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И
ññëåäîâàíèå èñòîðèè ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè
ïðè÷èñëÿåòñÿ ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Â ðÿäó ñóäåáíûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé â Ðîññèè Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. (âîïëîòèâøàÿñÿ
â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ 1864 ã.) çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. ßâ-
ëÿÿñü ÷àñòüþ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì Àëåêñàíäðà II, Ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà 1864 ã. íîñèëà ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð.
Îíà ñòðîèëàñü íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ âñåñî-
ñëîâíîñòè è âûáîðíîñòè, ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà
Àëåêñàíäðà II ñîáðàëà â ñåáå ðîññèéñêèé îïûò îðãàíèçà-
öèè ñóäåáíîé âëàñòè è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî âîñ-
ïðèíÿëà ïåðåäîâûå ïðèíöèïû è èíñòèòóòû çàïàäíûõ
ñòðàí. Ñóäåáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè âûçâàíû ê æèçíè
îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà è íà÷àâøåéñÿ ìîäåðíèçàöè-
åé Ðîññèè. Â àãðàðíîé ñòðàíå, ñ ïðåîáëàäàíèåì íåãðà-
ìîòíîãî íàñåëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ Ñóäåáíîé ðåôîðìû ïî-
ñòàâèëà âîïðîñ î æèçíåñïîñîáíîñòè íîâîé ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû, åå ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Ïðîãðåñ-
ñèâíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè áûëà
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà.

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñòðàíå íà÷àëèñü êîìïëåêñíûå ïåðåñòðîéêè â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â

ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â 1990-å ãîäû íà-
÷àëàñü ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, âñëåäñòâèå ÷åãî, èçó÷åíèå Ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. èç òåîðåòè÷åñêîé, ïåðåìåñòè-
ëîñü â òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. è ñîâðåìåííàÿ
ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âî ìíîãîì ñðàâíèìû.

Ñõîäñòâî ñîäåðæèòñÿ âî âíåøíèõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ îñíîâàòåëüíûìè ñäâèãàìè â îáùåñòâåííîé æèçíè (â
60-å ãã. XIX â., è â êîíöå ÕÕ â. Ðîññèÿ ïîøëà ïî ïóòè ëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì). Â 1864 ã. â Ðîññèè â Ñóäåáíîì óñòàâå
1864 ã. çàêðåïëåíî îñíîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé è
îáùèõ ñóäîâ, òàêèõ êàê: îêðóæíîé ñóä, ñóäåáíàÿ ïàëàòà,
êàññàöèîííûé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà.

Äåÿòåëüíîñòü îêðóæíîãî ñóäà îáåñïå÷èâàëè òàêèå
èíñòèòóòû êàê: ïðîêóðàòóðà, ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè, ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, íîòàðèàò, ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè.
Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îêðóæíûõ ñóäîâ ðåãëàìåí-
òèðîâàëîñü òðåìÿ Ñóäåáíûìè óñòàâàìè: Ó÷ðåæäåíèåì
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé [7], Óñòàâîì óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà [5] è Óñòàâîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
[6]. Ñîãëàñíî Ó÷ðåæäåíèþ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, îê-
ðóæíûå ñóäû ("êîëëåãèàëüíûå óñòàíîâëåíèÿ") ÿâëÿëèñü
ïåðâîé èíñòàíöèåé îáùèõ ñóäåáíûõ ìåñò (âòîðàÿ èíñòàí-
öèÿ - ñóäåáíûå ïàëàòû) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â îòêðûòîì è
ãëàñíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë.
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èäåé ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è îñ-
ìûñëåíèÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îêðóæíîé ñóä ó÷ðåæäàëñÿ íà ãóáåðíèþ èëè íà íå-
ñêîëüêî óåçäîâ è ñîñòîÿë èç ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ñóäà.
Ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè òîæå ñ÷èòàëèñü ÷ëåíàìè îêðóæíî-
ãî ñóäà è ñîñòîÿëè "â íàçíà÷åííûõ äëÿ êàæäîãî èç íèõ
ó÷àñòêàõ". Ïðè íåîáõîäèìîñòè îêðóæíîé ñóä äåëèëñÿ íà
îòäåëåíèÿ, â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàëè äîëæíîñòè òîâàðè-
ùåé ïðåäñåäàòåëÿ. ×èñëî îêðóæíûõ ñóäîâ è èõ îòäåëåíèé,
ïðîñòðàíñòâî ñóäåáíûõ îêðóãîâ è ÷èñëî ñóäåáíî - ñëåä-
ñòâåííûõ ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿëîñü ðàñïèñàíèÿìè, à ÷èñëî
÷ëåíîâ - ñïåöèàëüíûìè øòàòàìè. Êàíöåëÿðèè îêðóæíûõ
ñóäîâ ñîñòîÿëà èç ñåêðåòàðåé è èõ ïîìîùíèêîâ. Ïðè îê-
ðóæíîì ñóäå, êàê è ïðè ñóäåáíîé ïàëàòå äåéñòâîâàë "îñî-
áûé ïðîêóðîð" è òîâàðèùè ïðîêóðîðà, îäèí èç êîòîðûõ ñî-
ñòîÿë ïðè îêðóæíîì ñóäå, äðóãèå - "â ãîðîäàõ îêðóãà òîãî
ñóäà ïî îñîáîìó ðàñïèñàíèþ".

Â ðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë â îêðóæíîì ñóäå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé îêðóæíîì ñóäå, à òàêæå "ñîîáùåíèå òÿæóùèìñÿ
ïîâåñòîê è áóìàã" âîçëàãàëîñü íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.
Çàñåäàíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ äåëèëèñü íà ñóäåáíûå, ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå è îáùèå. Â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðè-
âàëèñü âñå óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà, ïðåâûøàþùèå
ïîäñóäíîñòü ìèðîâûõ ñóäîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â óãîëîâ-
íîì îòäåëåíèè îêðóæíîãî ñóäà ðàññìàòðèâàëèñü äåëà
âñåõ ñîñëîâèé, çà êîòîðûå ïîëàãàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåâûøàþùàÿ òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê âûãîâî-
ðû, çàìå÷àíèÿ è âíóøåíèÿ; äåíåæíûå âçûñêàíèÿ íå âûøå
òðåõñîò ðóáëåé; àðåñò íå âûøå òðåõ ìåñÿöåâ; çàêëþ÷åíèå
â òþðüìå íå âûøå ãîäà èëè ïîëóòîðà ëåò ñ 1882 ã.

Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îêðóæíîé ñóä ðàñ-
ñìàòðèâàë èñêè âñåõ ñîñëîâèé, ïðåâûøàþùèå ïÿòüñîò
ðóáëåé, èñêè î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî âëàäåíèÿ,
êîãäà ñî âðåìåíè åãî íàðóøåíèÿ ïðîøëî áîëåå ãîäà, èñêè
î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è èñêè, "ñîïðÿæåííûå ñ èíòåðåñîì
êàçåííûõ óïðàâëåíèé". Ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå äåëî ïî
ñóùåñòâó ìîãëî áûòü ðàññìîòðåíî â äâóõ èíñòàíöèÿõ; òðå-
òüÿ èíñòàíöèÿ - Êàññàöèîííûé äåïàðòàìåíò Ñåíàòà ìîã
òîëüêî îòìåíèòü ñóäåáíîå äåëî, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îá
èíñòàíöèÿõ áûëî òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûì è ëîãè÷-
íûì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íåé, îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñîâðå-
ìåííîé èíñòàíöèîííîé ñèñòåìû âûñòóïàåò îòñóòñòâèå íà
ïðîòÿæåíèè äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè åäèíîîáðàçèÿ
â ïðîõîæäåíèè äåëà ïî èíñòàíöèÿì â ãðàæäàíñêîì è óãî-
ëîâíîì ïðîöåññàõ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü äî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîé èíñòàíöèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâàíèè ïðèíÿ-
òûõ â 2010 ãîäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòíîñòè, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 09.12.2010 ã. ¹ 353-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29.12.2010 ã. ¹ 443-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [4]).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè áûëà
ââåäåíà åäèíàÿ èíñòàíöèîííàÿ ñèñòåìà â ãðàæäàíñêîì è
óãîëîâíîì ïðîöåññàõ, êàê ýòî áûëî â ïåðèîä äåéñòâèÿ
Óñòàâîâ óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
1864 ã.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ áî-
ëåå ñëîæíà, ÷åì â Ðîññèè XIX âåêà, îäíàêî ñõîäñòâî îïðå-
äåëåííî ïðèñóòñòâóåò. Ïðèíÿòûé â 1996 ãîäó Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ ("Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3] ïîäðàçäå-
ëèë âñå ñóäà íà äâå ãðóïïû - ôåäåðàëüíûå è ñóäû ñóáúåê-
òîâ. Òàêîå äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñõîæèì ðàçäåëåíèåì ñóäîâ â
ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè XIX âåêà - îáùèå è ìèðîâûå ñóäû.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà ¹1-ÔÊÇ ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì
îòíîñÿòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû âî ãëàâå ñ Âåð-
õîâíûì ñóäîì ÐÔ. Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ îòíåñåíû êîíñòèòó-
öèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ è ìèðîâûå ñóäû.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñî-
ñòîèò èç ðàéîííûõ ñóäîâ, ñóäîâ óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè: âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâûõ,
îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè âõîäÿò âîåííûå ñóäû - ãàðíèçîííûå è îêðóæ-
íûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû [9].

Ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿþò àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
àïåëëÿöèîííûå àðáèòðàæíûå ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû
îêðóãîâ è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Ãîðàçäî áîëåå ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííûõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîæíåíèåì
ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [8]. Íåîáõîäè-
ìûì è öåëåñîîáðàçíûì â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ñ÷èòà-
ëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, ê êîòîðûì, íà-
ïðèìåð, îòíîñÿòñÿ àðáèòðàæíûå ñóäû, öåëü êîòîðûõ ñî-
ñòîèò â ðàññìîòðåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè àêòóàëèçèðî-
âàëñÿ èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûé óñïåøíî è äëè-
òåëüíîå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàë äî 1917 ã. Îäíèì èç îñ-
íîâàíèé åãî ââåäåíèÿ ÿâèëîñü ïðèáëèæåíèå ïðàâîñóäèÿ ê
íàñåëåíèþ, ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàáîòå ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ÷òî êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ íà ñàìîì íèæíåì óðîâíå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ íîâîââåäåíèé Ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ñóäà áû-
ëî ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íà
óðîâíå îêðóæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.

Ñîãëàñíî Óñòàâó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè äåéñòâîâàëè â îêðóæíûõ ñóäàõ ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, çà êîòîðûå ïîëàãàëèñü íà-
êàçàíèÿ, ñîåäèíåííûå ñ ëèøåíèåì èëè îãðàíè÷åíèåì
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ. Äåëà, ðàññìîòðåííûå ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íå ïîäëåæàëè îáæàëîâàíèþ.

Â Ðîññèè èñòîðèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ íà÷àëàñü ñ 1864
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ãîäà, ïðîñóùåñòâîâàë îí äî 1917 ãîäà, à âîçîáíîâèë ñâîå
äåéñòâèå òîëüêî â 1993 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòè-
òóöèþ ÐÔ [1]. Ñóä ïðèñÿæíûõ íà÷àë äåéñòâîâàòü â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñòðàíû, à ñ 2010 ãîäà óæå è ïî âñåé Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ñóäà ïðèñÿæíûõ ïðîäîë-
æàåòñÿ. Òàê, ñ 2018 ãîäà ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â
ðàéîííûõ è ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè. Êðîìå òîãî, â ñòàòüÿõ 30 è 328 ÓÏÊ ÐÔ [2] óêàçàíî,
÷òî ñ 1 èþíÿ 2018 ãîäà êîëè÷åñòâî ïðèñÿæíûõ èçìåíèò-
ñÿ, èõ ñòàíåò âîñåìü â âåðõîâíîì ñóäå ðåñïóáëèêè, êðàå-
âîì èëè îáëàñòíîì ñóäå, ñóäå ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäå àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäå àâòîíîìíîãî îêðóãà,
îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì ñóäå, è øåñòü â ðàéîííîì
ñóäå è ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå. Îòìåòèì, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåõ ëåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ôîðìû ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà èìåëèñü êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè
ñóäà ïðèñÿæíûõ. Òàê, îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî Ðîññèè íåîáõîäèì
ñóä ïðèñÿæíûõ, òàê êàê ýòî øàã ê ñïðàâåäëèâîìó è áîëåå
äåìîêðàòè÷íîìó îáùåñòâó. Äðóãèå æå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò,
÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñòðàíû. Ìíîãèå ñ÷èòàþò íåäîñòàòêîì ñóäà ïðèñÿæíûõ îò-
ñóòñòâèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ó ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé, îäíàêî äàæå ãëóáîêèå ïîçíàíèÿ â þðèñïðóäåíöèè
íå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé îò ñóäåáíîé îøèáêè. Äîñòîèíñòâî
æå ñóäà ïðèñÿæíûõ ìíîãèå âèäÿò â òîì, ÷òî ýòî åäèí-
ñòâåííàÿ ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü åùå äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè â òîì "÷èñ-
òîì" âèäå, â êàêîì îíà ïîíèìàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò.
14 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îáâèíÿåìûé, ÷üÿ âèíà åùå íå äî-
êàçàíà, èìåííî çäåñü ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå åå äîñòóïíîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, è íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ðàçâèòèè äîëæåí èã-

ðàòü ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðûé â õîäå ðåôîð-
ìû äîëæåí "ñïóñòèòüñÿ" äî óðîâíÿ ðàéîííûõ ñóäîâ.

Êðîìå òîãî, êàê è â õîäå Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã.,
òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
ðàçâèâàåòñÿ â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ àïåëëÿöèîí-
íûõ è êàññàöèîííûõ ñóäîâ, äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñóäåáíûõ
îêðóãîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì äåëåíèåì ãîñóäàðñòâà. Â èñòîðèè ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñóäåáíûå îêðóãà ïîëîæèòåëüíî ñåáÿ çàðåêîìåí-
äîâàëè â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåä¸òñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ äåöåí-
òðàëèçîâàííûõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ è â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè.

Ñîçäàíèå îêðóãîâ â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü äåéñòâóþùèå â îäíîì ôå-
äåðàëüíîì ñóäå óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè àïåëëÿöèîí-
íûå è êàññàöèîííûå èíñòàíöèè, äîáèòüñÿ íåçàâèñèìîñòè
ñóäà îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæ-
íî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ, ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷à-
ñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íåâîçìîæíî áåç ñîâåðøåííîé ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, è ïîñòîÿííûå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû õàðàê-
òåðíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íà÷àâøèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, åùå íå
ïîëó÷èëè ñâîåãî çàâåðøåíèÿ. Ïîýòîìó â õîäå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
èñòîðè÷åñêèé îïûò Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. Ïðîáëå-
ìû äîñòóïíîñòè ñóäà, îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, èõ
ñïðàâåäëèâîñòè, äåÿòåëüíîñòè òàêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, êàê ñóäåáíûå îêðóãà, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè
è ìèðîâûå ñóäüè, âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñóäîâ è äðóãèå, èìåþò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêóþ, íî è ñî-
âðåìåííóþ çíà÷èìîñòü.
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