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Аннотация. Тема бюджетной региональной политики является актуальной 
для многих стран, включая Китай и Россию, так как она напрямую связана 
с  социально-экономическим развитием регионов. Проблема неравномер-
ного развития регионов также является актуальной, так как приводит к со-
кращению экономического роста, ухудшению качества жизни населения 
и  увеличению социальной напряженности. В  данной статье исследуются 
особенности бюджетной региональной политики Китая и  России, с  целью 
определения возможных стратегий и инициатив, которые могут быть пере-
няты Россией в целях обеспечения более равномерного развития регионов 
страны.
Автор обращает внимание на то, что Россия и Китай имеют сходства в рас-
пределении бюджета между регионами, включая целевое финансирование 
и различные экономические стимулы для развития регионов. Однако, ав-
тор отмечает, что Китай более успешен в своих усилиях по стимулированию 
миграции в менее развитые регионы, в то время как Россия сталкивается 
с проблемой оттока населения из менее развитых регионов в более разви-
тые, что приводит к усугублению неравенства внутри страны.
Автор указывает на  то, что перенятие некоторых черт региональной бюд-
жетной политики Китая может привести к  созданию новых рабочих мест, 
улучшению жилищных условий и  обеспечению доступа к  качественным 
услугам в  менее развитых регионах России. Это также приведет к  более 
равномерному распределению населения, что поспособствует снижению 
социально-экономического неравенства между регионами РФ. Кроме того, 
автор рекомендует увеличить финансирование менее развитых регионов 
и использовать более эффективные инструменты контроля и мониторинга 
распределения бюджета между регионами.

Ключевые слова: бюджетная региональная политика; КНР; РФ; внутренняя 
миграция; неравенство.
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Summary: The topic of budgetary regional policy is relevant for many 
countries, including China and Russia, as it is directly related to the 
socio-economic development of the regions. The problem of uneven 
development of regions is also relevant, as it leads to a reduction in 
economic growth, a deterioration in the quality of life of the population 
and an increase in social tension. This article examines the features of 
the budgetary regional policy of China and Russia, in order to identify 
possible strategies and initiatives that can be adopted by Russia in order 
to ensure a more even development of the country’s regions.
The author draws attention to the fact that Russia and China have 
similarities in the distribution of the budget between regions, including 
targeted funding and various economic incentives for the development 
of less developed regions. However, the author notes that China is more 
successful in its efforts to stimulate migration to less developed regions, 
while Russia is facing the problem of the outflow of population from less 
developed regions to more developed ones, which leads to deepening of 
inequality within the country.
The author points out that the adoption of some features of China’s 
regional budgetary policy can lead to the creation of new jobs, improved 
housing conditions and access to quality services in less developed regions 
of Russia. This will also lead to a more even distribution of the population, 
which will help reduce socio-economic inequality between the regions of 
the Russian Federation. In addition, the author recommends increasing 
funding for less developed regions and using more effective tools to 
control and monitor the distribution of the budget between regions.

Keywords: budgetary regional policy; PRC; RF; internal migration; 
inequality.

Бюджетная региональная политика — это система 
мер, направленных на  обеспечение сбалансиро-
ванного развития регионов страны . В ее основе ле-

жит принцип выравнивания финансовых возможностей 
регионов с учетом их специфических особенностей . Ос-
новной целью бюджетной региональной политики явля-
ется создание условий для устойчивого развития всех 
регионов страны, независимо от  их местоположения 
и экономического потенциала .

Особенности бюджетной политики определяются 
различием политических, экономических и социальных 
систем стран . Так, КНР имеет более централизованную 

политическую систему и более плановую экономику, в то 
время как Российская Федерация имеет более децен-
трализованную политическую систему и более рыночно 
ориентированную экономику . Эти различия имеют по-
следствия для разработки и реализации бюджетной ре-
гиональной политики .

Бюджетная региональная политика КНР и  Россий-
ской Федерации сыграла важную роль в экономическом 
развитии этих стран . Проводимая политика помогла со-
кратить различия в доходах и уровне жизни между реги-
онами, а также способствовала развитию более бедных 
регионов . Тем не менее, все еще существуют некоторые 
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проблемы, с которыми сталкиваются правительства рас-
сматриваемых стран в данной области . Одна из проблем 
заключается в  том, что политика не  всегда эффективно 
борется с  неравенством между регионами, что может 
привести к недовольству и конфликтам между региона-
ми и другим проблемам .

Для начала в ретроспективе рассмотрим бюджетную 
политику КНР . В начале XX века, когда Китай был импе-
рией, не существовало единой бюджетной системы и за-
конодательства . Создание Китайской Народной Респу-
блики повлекло за  собой развитие законодательства . 
В статье Трофимова А .А . [11] было выделено 4 основных 
этапа становления бюджетной системы в КНР:

 — Первый этап (1949–1952) характеризовался уста-
новлением базовых рамок бюджетной системы 
КНР . Первый бюджет КНР был принят в 1950 году, 
а первый закон о бюджете был принят в 1952 году .

 — Второй этап (1953–1978) характеризовался разви-
тием бюджетной системы КНР . Бюджетная система 
постепенно централизовалась в  течение этого 
периода, и правительство играло более активную 
роль в экономике .

 — Третий этап (1979–1992) характеризовался рефор-
мой бюджетной системы КНР . Бюджетная система 
в  этот период была децентрализована, и  прави-
тельство играло менее активную роль в экономи-
ке .

 — Четвертый этап (1993 – настоящее время) харак-
теризуется дальнейшим реформированием бюд-
жетной системы КНР, правительство пытается 
повысить эффективность и прозрачность бюджет-
ной системы .

Автор может выделить некоторые из  ключевых ре-
форм, которые были осуществлены в бюджетной систе-
ме КНР:

 — Введение системы фискальных контрактов между 
центральным правительством и  местными орга-
нами власти .

 — Создание системы независимого аудита бюджета .
 — Внедрение системы участия общественности 
в бюджетном процессе .

Эти реформы помогли повысить эффективность 
и  прозрачность бюджетной системы КНР . Правитель-
ство намерено продолжать реформировать бюджетную 
систему, чтобы сделать ее более эффективной в содей-
ствии экономическому развитию и  социальному про-
грессу .

Таким образом, развитие бюджетной политики Китая 
проходило через несколько этапов: от  отсутствия еди-
ной бюджетной системы в начале XX века, до создания 
современной бюджетной системы с принципами децен-
трализации .

На взгляд автора, трансформация бюджетной поли-
тики Китая, включая децентрализацию и  расширение 
полномочий местных органов власти, имела значитель-
ное влияние на экономику страны и ее отдельных реги-
онов .

Во-первых, децентрализация бюджетной политики 
дала возможность местным органам власти более эф-
фективно использовать бюджетные средства для реа-
лизации экономических программ на  местном уровне . 
Это способствовало развитию региональной экономики 
и повышению уровня жизни населения в отдельных ре-
гионах .

Во-вторых, расширение полномочий местных ор-
ганов власти также стимулировало развитие местных 
предприятий и  увеличение инвестиций в  регионы . Это 
было важно для экономического развития страны в це-
лом, так как китайская экономика в значительной мере 
основывается на региональных различиях .

Однако эта трансформация также могла привести 
к неравномерному распределению бюджетных средств 
между регионами . В некоторых регионах, особенно тех, 
где экономика меньше развита, может быть недостаточ-
но бюджетных средств для реализации экономических 
программ .

Правительством КНР были предприняты различные 
меры по борьбе с проблемой неравномерного распре-
деления бюджетных средств между регионами .

Одной из таких мер является политика «Большое ос-
воение Запада», которая была запущена в 1999 году и на-
правлена на  поддержку экономического развития бед-
ных регионов, таких как провинции Сычуань, Юньнань 
и Ганьсу [6] . В рамках этой политики правительство Китая 
предоставляет финансовую поддержку, осуществляет 
инвестиции в различные отрасли и создает условия для 
привлечения инвесторов в эти регионы .

Кроме того, правительством КНР был проведен ряд 
реформ, направленных на распределение налогов меж-
ду центральными и местными органами власти . Процесс 
фискальной децентрализации и  налоговой реформы 
был начат в  1994 году с  введением системы распреде-
ления налогов, целью которой было уточнение распре-
деления налоговых поступлений между центральными 
и  местными органами власти . В  рамках этой реформы 
центральное правительство сохранило контроль над 
основными источниками налогов, такими как корпора-
тивный подоходный налог и налог на добавленную сто-
имость, а  некоторые налоги были переданы местным 
органам власти [8] .

С тех пор китайское правительство продолжало кор-
ректировать и  совершенствовать систему распределе-
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ния налогов, чтобы сбалансировать фискальные обязан-
ности и  распределение доходов между центральным 
и местными органами власти . Эти реформы были частью 
более широких экономических реформ в Китае, направ-
ленных на  содействие региональному развитию, укре-
пление местной автономии и привлечение иностранных 
инвестиций . Кроме того, в  результате этой реформы 
местные органы власти получили больше свободы в рас-
пределении бюджетных средств, что способствовало 
развитию региональной экономики и улучшению соци-
альной ситуации в отдельных частях страны .

Также стоит отметить, что правительство Китая регу-
лярно проводит мониторинг экономической ситуации 
в различных регионах страны и корректирует свою бюд-
жетную политику с  учетом этих данных . Это позволяет 
улучшить распределение бюджетных средств между 
регионами и  обеспечить более равномерное развитие 
экономики страны в целом .

В отношении Синьцзян-Уйгурского автономного рай-
она были приняты следующие меры . 

Инвестирование в развитие инфраструктуры

В  последние годы китайское правительство вложи-
ло значительные средства в  развитие инфраструктуры 
в Синьцзяне . Это включало в себя строительство новых 
автомобильных и  железных дорог, а  также аэропортов 

[3] . Эти инвестиции облегчили передвижение людей 
и  товаров по  Синьцзяну, что помогло стимулировать 
экономику .

Содействие экономическому развитию

Китайское правительство также способствовало эко-
номическому развитию в Синьцзяне путем привлечения 
инвестиций и  предоставления налоговых льгот пред-
приятиям [2] . Это помогло создать рабочие места и сти-
мулировать экономику .

Предоставление возможностей для обучения

Китайское правительство также предоставило воз-
можности для образования и  профессиональной под-
готовки уйгурам и  другим этническим меньшинствам 
в Синьцзяне [5] . Это помогло улучшить навыки рабочей 
силы и сделать ее более конкурентоспособной .

Содействие культурному развитию

Китайское правительство также поощряет культур-
ный обмен между Синьцзяном и другими частями Китая 

[12] . Это помогло разрушить барьеры между различны-
ми этническими группами и  способствовать взаимопо-
ниманию .

Распределение бюджета между регионами Китая — 
сложный процесс, который зависит от  различных фак-
торов, таких как размер региона, его экономическое 
развитие, численность населения и  другие демографи-
ческие показатели . Как правило, центральное прави-
тельство Китая выделяет средства регионам на  основе 
их потребностей и  приоритетов, и  затем эти средства 
распределяются между провинциями, автономными 
районами и муниципалитетами .

Бюджет распределяется между регионами через си-
стему бюджетных трансфертов, которая предполагает, 
что центральное правительство перечисляет средства 
местным органам власти . Распределение средств опре-
деляется по формуле, которая учитывает такие факторы, 
как численность населения, экономическое развитие 
и  налоговые поступления каждого региона . Формула 
периодически корректируется для обеспечения того, 
чтобы она отражала меняющиеся экономические и  де-
мографические условия .

В дополнение к  бюджетным трансфертам китайское 
правительство также предоставляет субсидии и гранты 
регионам на  конкретные цели, такие как сокращение 
бедности, охрана окружающей среды и развитие инфра-
структуры . Эти субсидии и гранты распределяются в за-
висимости от конкретных потребностей и приоритетов 
каждого региона .

В Китае также существуют опасения по  поводу рас-
пределения бюджетных средств между различными 
регионами, особенно в отношении приоритета, отдава-
емого одним регионам по сравнению с другими . Одной 
из главных проблем является разрыв в развитии между 
более развитыми восточными прибрежными провин-
циями и  менее развитыми западными и  центральными 
провинциями .

Для решения этой проблемы китайское правитель-
ство осуществило ряд стратегий и  инициатив, направ-
ленных на  содействие поддержания экономики менее 
развитых регионов . Например, правительство учредило 
специальный фонд развития западного Китая [10], кото-
рый оказывает финансовую поддержку инфраструктур-
ным проектам и  другим инициативам, направленным 
на  сокращение разрыва в  развитии между западным 
и восточным регионами . Кроме того, правительство так-
же проводит политику поощрения инвестиций в менее 
развитые регионы, включая налоговые льготы и субси-
дии для предприятий, которые инвестируют в  эти рай-
оны .

Однако по-прежнему существуют опасения, что рас-
пределение бюджетных средств в  Китае может быть 
не совсем справедливым и что некоторые регионы мо-
гут получать преференции по  сравнению с  другими . 
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Это особенно верно в  регионах, которые считаются 
стратегически важными, таких как Синьцзян-Уйгурский 
автономный район и Тибетский автономный район, где 
правительство проводит политику, направленную на со-
действие экономическому развитию и  социальной ста-
бильности .

Далее мы проанализируем региональную бюджет-
ную политику РФ .

В начале 1990-х годов происходила разрушительная 
реструктуризация бюджетной системы России, связан-
ная с  переходом от  плановой к  рыночной экономике . 
В  результате было создано множество органов испол-
нительной власти, что привело к трудностям, связанным 
с управлением бюджетными ресурсами .

В 2000-е годы произошли существенные изменения 
в бюджетной системе России, которые были направлены 
на  улучшение управления государственными финанса-
ми . Так, в 2002 году была введена новая система бюджет-
ной классификации, которая основана на Международ-
ной классификации государственных финансов (COFOG) 

[9] . Это упростило сравнение российских бюджетных 
данных с данными из других стран . Кроме того, россий-
ское правительство децентрализовало финансовые пол-
номочия перед регионами и муниципалитетами [7] . Это 
дало регионам и  муниципалитетам больший контроль 
над их собственными финансами и  помогло улучшить 
местное экономическое развитие .

В настоящее время бюджетная система России на-
ходится на стадии постоянной модернизации и улучше-
ния . Существуют программы и  проекты, направленные 
на  улучшение управления бюджетными ресурсами, по-
вышение прозрачности бюджетных процессов, а  также 
на  поддержку экономического роста и  социальной за-
щиты населения .

В региональной бюджетной политике происходят 
значительные изменения, которые связаны с переходом 
к  фискальной децентрализации . Это позволяет регио-
нам самостоятельно формировать бюджетные ресурсы 
и  распределять их между различными приоритетными 
направлениями .

Региональная бюджетная политика имеет свои осо-
бенности в  разных регионах России . В  частности, су-
ществуют регионы, которые имеют более развитую 
экономику и  большие бюджетные ресурсы, и  регионы, 
которые испытывают финансовые трудности и  зависят 
от центрального бюджета .

Также существует ряд проблем, связанных с  регио-
нальной бюджетной политикой, таких как неравномер-
ность доходов и  расходов регионов, недостаточность 

налоговых доходов, низкая эффективность использо-
вания бюджетных средств . В  связи с  этим требуется 
принятие мер для усиления региональной бюджетной 
политики, таких как повышение налоговой базы, совер-
шенствование механизмов бюджетного федерализма 
и  укрепление контроля за  использованием бюджетных 
средств на местном уровне .

Правительство РФ принимает меры для решения 
проблемы неравномерного распределения бюджетных 
средств между регионами . Например, правительство 
усиливает механизмы бюджетного федерализма, что 
позволяет сглаживать различия между богатыми и бед-
ными регионами, предоставляя финансовую поддержку 
тем регионам, у которых меньше доходов .

Кроме того, внедренные правительством целевые 
программы позволяют распределять бюджетные сред-
ства по  конкретным задачам, что также может умень-
шить неравенство между регионами .

Правительство проводит регулярный мониторинг 
и оценку бюджетных программ и проектов на местном 
уровне, чтобы выявлять проблемы и  улучшать эффек-
тивность использования бюджетных средств .

Правительство разрабатывает концепцию диффе-
ренциации доходов и  расходов регионов, которая по-
зволяет более справедливо распределять бюджетные 
средства между регионами, учитывая их экономические 
и социальные особенности .

Правительство работает над улучшением налогового 
законодательства, чтобы повысить налоговые доходы 
регионов и  уменьшить зависимость от  федерального 
бюджета .

Это не полный список мер, которые принимает пра-
вительство РФ для решения проблемы неравномерного 
распределения бюджетных средств между регионами, 
но  он демонстрирует некоторые из  подходов, которые 
используются для решения этой проблемы . 

Бюджетные средства РФ распределяются в регионы 
согласно Бюджетному кодексу РФ и  законам, которые 
определяют критерии и  формулы распределения . Од-
ним из  основных критериев является финансовая не-
зависимость региона, которая определяется налоговой 
базой региона . Таким образом, регионы, у которых боль-
ше налоговых поступлений, получают больше бюджет-
ных средств .

Сравним между собой показатели по регионам РФ — 
Татарстану и Дагестану . По данным на 2022 год, бюджет 
Дагестана выглядел следующим образом: общий объ-
ем доходов составил 170,5 млрд рублей, расходов  — 
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182,7  млрд рублей, дефицит бюджета — 12,2 млрд ру-
блей . Налоговые и  неналоговые доходы составляли 
44  млрд рублей . Основной частью доходов являлись 
межбюджетные трансферты (дотации, субсидии, субвен-
ции) — 126 млрд 764 млн рублей [4] . 

Бюджет Татарстана был сформирован следующим 
образом: безвозмездные поступления 48 960,2 (16,6 %); 
неналоговые доходы 5 126 (1,7 %); налоговые доходы 
240 716,4 (81,7 %) [1] .

На основе данных о  бюджете Дагестана и  Татарста-
на можно сделать вывод, что бюджет Татарстана имеет 
более равномерное распределение доходов . Основную 
часть доходов бюджета Татарстана составляют налого-
вые доходы, что свидетельствует о более высоком уров-
не экономического развития региона и его более силь-
ной финансовой базе .

С другой стороны, бюджет Дагестана зависит в  зна-
чительной мере от  межбюджетных трансфертов, таких 
как дотации, субсидии, субвенции . Это может указывать 
на более низкий уровень экономического развития ре-
гиона, а  также на  неравномерное распределение бюд-
жетных средств между регионами России .

В отношении миграционной активности, такое не-
равномерное распределение бюджетных средств может 
стимулировать миграцию населения из  регионов с  бо-
лее низким уровнем финансовой поддержки в регионы 
с более высоким уровнем .

На взгляд автора, РФ может перенять некоторые 
черты политики КНР в вопросе распределения бюджета 
между регионами . Особенно, если говорить о стимули-
ровании миграции в менее развитые регионы . В России 
уже есть некоторые аналогичные меры, такие как про-
граммы поддержки малого и среднего бизнеса в регио-
нах, налоговые льготы и субсидии для инвестиций в них, 

а  также федеральные программы по  развитию инфра-
структуры и социальной сферы в регионах . Автор более 
детально проанализировал данный вопрос и  разрабо-
тал ряд релевантных мер .

Первым шагом может быть создание специального 
фонда развития для менее развитых регионов . Данный 
фонд может оказывать финансовую поддержку инфра-
структурным проектам и  другим инициативам, направ-
ленным на сокращение разрыва в развитии между раз-
ными регионами России .

Кроме того, как и  в Китае, Россия может проводить 
политику поощрения инвестиций в менее развитые ре-
гионы, включая налоговые льготы и субсидии для пред-
приятий, которые инвестируют в эти районы . Это может 
привести к  росту экономической активности и  сниже-
нию уровня безработицы в  этих регионах, что, в  свою 
очередь, может стимулировать миграцию населения .

Также, как и  в Китае, Россия может создать беспош-
линные зоны и зоны экономического развития в менее 
развитых регионах для привлечения инвестиций и сти-
мулирования экономического роста .

Кроме того, Россия может обратиться к опыту Китая 
в области цифрового развития и использования цифро-
вых технологий для стимулирования экономического 
роста в  менее развитых регионах . В  Китае, например, 
цифровая экономика стала одним из  ключевых движу-
щих сил роста в западных регионах страны .

Таким образом, можно сделать вывод, что Россия мо-
жет перенять некоторые стратегии и инициативы Китая 
в  области распределения бюджета между регионами 
и  стимулирования миграции в  менее развитые регио-
ны, чтобы сократить разрыв в развитии между региона-
ми России и  обеспечить более равномерное развитие  
страны .
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