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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü òóðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé â Ðåñïóáëèêå
Ñàõà (ßêóòèÿ) (ÐÑ(ß)), ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíîé

äîñòèãíóòü çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â íåïðîèçâîä-
ñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Âíå âñÿêîãî ñî-
ìíåíèÿ ýòà îòðàñëü ìîæåò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå ìóëüòè-
ïëèêàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè. Óñïåøíîå ðàçâèòèå
ýòîé îòðàñëè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Òóðèñòñêàÿ îòðàñëü ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîâûñèòü áëàãîñîñòîÿíèå ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðîñòó â òàêèõ ñôåðàõ, êàê óñëóãè êîëëåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, òðàíñïîðò, ñâÿçü, òîðãîâëÿ, ïðîèç-
âîäñòâî ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå.

Îòìåòèì, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé Ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òó-
ðèçìà - ýòî äîñòèæåíèå âêëàäà îòðàñëè â ÂÂÏ â ðàçìåðå
5% îò îáùåãî îáúåìà. Òàêæå ïîä÷åðêíåì, ÷òî óæå ñåãîä-
íÿ â òàêîì ñîïîñòàâèìîì ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Ñàõà (ßêóòèÿ) ðåãèîíå, êàê Àëòàéñêèé êðàé äîëÿ
ñôåðû òóðèçìà â ÂÐÏ ñ ó÷åòîì ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýô-
ôåêòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 6%[5]. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ) äàííûé ïîêàçàòåëü â 2016 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî
0,7%[4].

Çàïàäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ÐÑ(ß) (äàëåå - ÇÝÇ)
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàéîíû: Âèëþéñêèé, Âåðõíåâèëþé-
ñêèé, Íþðáèíñêèé, Ìèðíèíñêèé, Ëåíñêèé, Ñóíòàðñêèé,
Îëåêìèíñêèé. Äàííûé ïîäõîä - ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè
ðåñïóáëèêè íà çîíû ïî íàïðàâëåíèÿì - ÿâëÿåòñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì, êîòîðûé îáîçíà÷åí â ïðîåêòå
"Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà ïåðèîä äî 2030 ã. c îïðåäåëå-
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Annotation
The article examines the potential and perspective directions of devel-

opment of the tourist industry in the Western economic zone of the Republic
of Sakha (Yakutia). Traditionally, this territory had a pronounced industrial
profile. But changes in the image policy of the republic, branding and the
formation of a new tourist product could have a positive impact on the devel-
opment of tourism and the attractiveness of the territory.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè â Çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Òðàäèöèîííî ýòà òåððèòîðèÿ èìåëà
ÿðêî âûðàæåííûé ïðîìûøëåííûé ïðîôèëü. Íî èçìåíåíèÿ èìèäæå-
âîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè, áðåíäèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òó-
ðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà ìîãóò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàç-
âèòèå òóðèçìà è  ïðèâëåêàòåëüíîñòü äàííîé  òåððèòîðèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Çàïàäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, òóðèçì, àë-
ìàçíûé òóð, Àëðîñà, Ìèðíûé.
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íèåì öåëåâîãî âèäåíèÿ äî 2050 ãîäà"[8]. Î÷åâèäíî, ÷òî â
áëèæàéøèå ãîäû îí áóäåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè. Äëÿ ÇÝÇ òóðèçì íå ÿâëÿëñÿ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ ÇÝÇ ïðèíàä-
ëåæèò ê ÷èñëó âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè (äåÿòåëüíîñòü ÏÀÎ ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ", ïðîåêò
Ãàçïðîìà "Ñèëà Ñèáèðè" è äð.). Òðàäèöèîííî ñóäüáà ýòîé
òåððèòîðèè áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì è
àëìàçîäîáûâàþùåé èíäóñòðèåé, ÷òî, íåñîìíåííî, îêà-
çàëî âëèÿíèå íà åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóð-
íîå ðàçâèòèå. Ìåæäó òåì, áîãàòñòâî êóëüòóð íàðîäîâ, íà-
ñåëÿþùèõ ÇÝÇ, à òàêæå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà ðåãèîíà
äîëæíû ñòàòü âàæíåéøèì ðåñóðñîì â ðàçâèòèè òóðèñò-
ñêîé îòðàñëè íà ýòîé òåððèòîðèè.

Ïðè ýòîì, íåñîìíåííî, ÇÝÇ îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì
ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå îáúåê-
òèâíûå îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå êëèìàòè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè è óðîâíåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, âî
âñåì ìèðå ñåâåðíûå òåððèòîðèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå
ïîïóëÿðíîé òóðèñòñêîé äåñòèíàöèåé. Ñåãîäíÿ àðêòè÷åñ-
êàÿ òåìàòèêà ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
ÑÌÈ, çíàíèÿ î ìíîãèõ îòäàëåííûõ óãîëêàõ íàøåé ïëàíå-
òû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíûìè áëàãîäàðÿ ñåòè èí-
òåðíåò. Êðîìå òîãî, þæíûå äåñòèíàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû
òåðÿþò ñâîþ àòòðàêòèâíîñòü â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà.
Ýòî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì è ðîñòîì òåððîðèñòè÷åñêîé óã-
ðîçû â ñòðàíàõ Áëèæíåãî âîñòîêà è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
à òàêæå ðîñòîì ñîöèàëüíîé è ýòíî-êîíôåññèîíàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ Åâðîïû, Àçèè, Àôðèêè è
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Îäíàêî ïðèâëåêàòåëüíîñòü Çàïàä-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÑ (ß) êàê òóðèñòñêîé äåñòèíà-
öèè íå ñòîèò ïåðåîöåíèâàòü: çäåñü ðàçâèòèå òóðèçìà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ïîòîêó ëèö, ðåãó-
ëÿðíî ïðèáûâàþùèõ â ðàéîíû.

Òóðèçì â ßêóòèè îòíîñèòåëüíî íîâàÿ, íî àêòèâíî ðàç-
âèâàþùàÿñÿ îòðàñëü. Çà ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ
ðîñò òåìïîâ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà.
Îáùèé òóðèñòñêèé ïîòîê âûðîñ â ïîëòîðà ðàçà çà ïåðèîä
ñ 2006 ãîäà ïî 2015 ãã. Ïî öåëåâîé ñòðóêòóðå ïîòîêà â
ðåñïóáëèêå ïðîäîëæàåò ïðåâàëèðîâàòü äîëÿ ðîññèÿí (íå
ìåíåå 60% â îáùåì ïîòîêå). Êîëè÷åñòâî êîëëåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ (ÊÑÐ) âûðîñëî ñ 97 åäèíèö â 2006
ãîäó äî 192 åäèíèö â 2016 ã. (ðîñò â 1,9 ðàçà)[4]. Âûðîñ-
ëî êîëè÷åñòâî òóðèñòñêèõ ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òóðî-
ïåðàòîðñêèå è òóðàãåíòñêèå óñëóãè, ñ 43 åä. â 2006 ã. äî
90 åä. â 2015 ã., ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ âû-
ðîñëà íà 91% è ñîñòàâëÿåò 372 ñîòðóäíèêà. Îáúåì ïëàò-
íûõ òóðèñòñêèõ óñëóã âûðîñ ñ 2006 ã. äî 2016 ã. â 3,8 ðà-
çà[4]. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ ýòà òåíäåíöèÿ ïðèíàäëåæèò
ê ðàçðÿäó ïîëîæèòåëüíûõ è ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçâèòèè
îòðàñëè â ðåãèîíå. Òàêæå äàííûé ïîêàçàòåëü äåìîíñòðè-
ðóåò íàëè÷èå ñïðîñà íà ýòîì íàïðàâëåíèè. Îáúåì ïëàò-
íûõ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã â ÐÑ (ß) òàêæå äåìîíñòðèðóåò òåí-
äåíöèè íåïðåðûâíîãî ðîñòà. Â 2005 ã. îí ñîñòàâëÿë

377,9 ìëí ðóá., ê 2016 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ â 2,5 ðà-
çà, ñîñòàâèâ 952,4 ìëí ðóá.[4]

Òóðèñòñêèé ïîòîê â ÐÑ (ß) äåëèòñÿ íà òðè ãðóïïû: âíó-
òðåííèå òóðèñòû,  òóðèñòû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ è òóðè-
ñòû-èíîñòðàíöû.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òóðèñòñêîãî ïîòîêà â ÐÑ (ß) ñî-
ñòàâëÿþò íåîðãàíèçîâàííûå ìåñòíûå òóðèñòû, ïåðåäâè-
ãàþùèåñÿ íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå ãëàâíûì îáðàçîì â òå-
÷åíèå òåïëîãî âðåìåíè ãîäà. Â îñíîâíîì, ýòî æèòåëè ã.
ßêóòñêà. Ýòà êàòåãîðèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàåòñÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêîìó ó÷åòó.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òóðèñòîâ èç äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îòíîñèòåëüíî öåëåé òóðèçìà íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ìû ðàñïîëàãàåì äàííûìè â öåëîì ïî âñåé
ðåñïóáëèêè è ìîæåì îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â 2005 ã. êî-
ëè÷åñòâî òóðèñòîâ ñ öåëüþ îòïóñêà, äîñóãà è îòäûõà ñî-
ñòàâèëî 7747 ÷åë., â 2010 ã. - 24 336 ÷åë., â 2016 ã. -
29545 ÷åë. Ñ îáðàçîâàòåëüíûìè öåëÿìè â 2010 ã. ðåñ-
ïóáëèêó ïîñåòèëî 1791 ÷åë., 2016 ã. - 6615 ÷åë. Ëå÷åá-
íûìè è îçäîðîâèòåëüíûìè öåëÿìè ðóêîâîäñòâîâàëîñü â
2005 ã. 22925 ÷åë., â 2016 ã. - 19243 ÷åë. Íî íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé öåëüþ òóðèçìà â ÐÑ (ß) ñ ïîëíûì ïðà-
âîì ìîæíî íàçâàòü äåëîâûå è ïðîôåññèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ïðèáûâàþùèõ ëèö: â 2005 ã. ðåñïóáëèêó ïîñåòèëî
76 579 ÷åë., â 2016 ã. - 114 049 ÷åë.[4] Òàêèì îáðàçîì,
áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷òåííûõ ëèö, ïîñåòèâøèõ ðåñïóáëèêó, íå
ñòàâÿò òóðèçì â êà÷åñòâå ñâîåé ãëàâíîé öåëè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òðåòüÿ ãðóïïà - ýòî èíîñòðàíöû, ïðè-
áûâàþùèå íà òåððèòîðèþ ÐÑ (ß). Òàê, â 2014 ã. â ÐÑ (ß)
ïðèáûëî 2702 ÷åë., à â 2015 ã. - 3433 ÷åë. (êðîìå ñòðàí
ÑÍÃ). Â ýòîé ãðóïïå ìû ìîæåì íàáëþäàòü òó æå òåíäåí-
öèþ, ÷òî è âî âòîðîé ãðóïïå, à èìåííî èç ýòèõ 3433 ÷åë.
2359 èíîñòðàíöåâ òàêæå ïðèåõàëî ñ äåëîâûìè öåëÿìè
(68,7%)[4]. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ïðèåçæàåò â ÐÑ (ß) ñ äåëîâûìè è ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè öåëÿìè, è òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò äëÿ
ýòîé êàòåãîðèè äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:
áûòü êà÷åñòâåííûì, áûòü äîñòóïíûì è ñðàâíèòåëüíî
êðàòêîñðî÷íûì. Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà ãðóïïà ìîæåò
è äîëæíà ñòàòü "ÿäåðíîé" àóäèòîðèåé, êîòîðîé áóäåò
ïðåäëîæåí òóðèñòñêèé ïðîäóêò â ÇÝÇ ÐÑ (ß). Íî ëèøü â
òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â êîî-
ïåðàöèè ñ áèçíåñîì ñìîãóò ãàðàíòèðîâàòü íàëè÷èå ñî-
âðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà â ñà-
ìîì ãîðîäå è â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåãî, à
òàêæå ñîïóòñòâóþùèõ ñåðâèñîâ.

ÇÝÇ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ, îòëè÷àþùèéñÿ ðåçêî-êîíòèíåíòàëü-
íûì êëèìàòîì è îáèëèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ, ãëàâíûå èç
êîòîðûõ ð. Âèëþé è íèæíå-ëåíñêèé áàññåéí íà þãå. Íà-
èáîëåå áëàãîïðèÿòíûì âðåìåíåì ñ òî÷êè çðåíèÿ òóðèçìà
ÿâëÿþòñÿ ëåòíèå ìåñÿöû: èþíü, èþëü, àâãóñò. Â òî æå âðå-
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ìÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ðåãèîíà ïîçâîëÿåò ïðåäëà-
ãàòü êðóãëîãîäè÷íûå òóðû.

Îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà ïðèáûâøèõ â ðàéîíû ÇÝÇ
òóðèñòîâ ïî äàííûì êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ
(ÊÑÐ) íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùåå.  Â 2016 ã. òåððèòîðèþ
ÇÝÇ ïîñåòèëî 38 025 ÷åë. èç 178440 ÷åë., ïîñåòèâøèõ â
öåëîì ðåñïóáëèêó. Ëèäåðîì ñðåäè ðàéîíîâ ÿâëÿåòñÿ
Ìèðíèíñêèé ðàéîí, ïðèíÿâøèé 19 196 ÷åë. Äàëåå ñëåäó-
åò Ëåíñêèé ðàéîí - 11552 ÷åë.[4]

Â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé òóðèçìà íà òåððèòîðèè
ÇÝÇ ìû íàáëþäàåì ñëåäóþùóþ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåí-
öèþ: â öåëîì êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëîñü. Òàê, â 2008 ãîäó â
ÇÝÇ íàñ÷èòûâàëîñü 104 åäèíèöû, à â 2016 ãîäó èõ êîëè-
÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî 152 åä. Â ýòîé îáëàñòè ëèäåðîì
ÿâëÿåòñÿ Ìèðíèíñêèé ðàéîí: 42 ïðåäïðèÿòèÿ â 2008 ãî-
äó è 54 - â 2016 ãîäó[1]. Â îáëàñòè íàëè÷èÿ òóðèñòñêèõ
ðåñóðñîâ ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå. Â ÇÝÇ
ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò 460 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
(ÎÊÍ), îáúåêòîâ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ (ÎÀÍ) è îñî-
áî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ), èç íèõ 49
ÎÊÍ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è 1 ÎÎÏÒ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, 94 ÎÊÍ È 23 ÎÎÏÒ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Ïî êîëè÷åñòâó ÎÊÍ ëèäèðóþò Âèëþéñêèé (58) è Îëåê-
ìèíñêèé (54) ðàéîíû[6].

Îòìåòèì, ÷òî êîëè÷åñòâî òóðáàç íà òåððèòîðèè ÇÝÇ
ñîñòàâëÿåò âñåãî 4 åä. - â Îëåêìèíñêîì ðàéîíå "Èíè-
Áèè", â Ñóíòàðñêîì ðàéîíå ÑÒÊ "Òåùèí ÿçûê", â Âèëþé-
ñêîì ðàéîíå ÒÊ "Õîìóñòàõ", â Ëåíñêîì ðàéîíå áàçà îòäû-
õà "Æàðêè". Òàêæå â ÇÝÇ åñòü âñåãî 1 ïàñïîðòèçèðîâàí-
íûé òóðìàðøðóò â Âèëþéñêîì ðàéîíå - "Ìåäâåæèé óãîë"
(ìàðøðóò: ã.ßêóòñê - ñ. Àñûìà - ñ.Èëáåíãÿ - òóðêîìïëåêñ
"Áààé Ýáý" - ñ.Èëáåíãÿ - ñ.Àñûìà - ã.ßêóòñê)[6].

Â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãîñòèíèö è àíàëîãè÷íûõ ñðåäñòâ
ðàçìåùåíèÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåíöèè. Ìû
ìîæåì íàáëþäàòü ðîñò êîëè÷åñòâà ìåñò åäèíîâðåìåííîé
âìåñòèìîñòè: â 2012 ã. áûëî 479 ìåñò, â 2016 ã. êîëè÷å-
ñòâî ìåñò ñîñòàâèëî 1304. Êîëè÷åñòâî ãîñòèíèö íà òåð-
ðèòîðèè ÇÝÇ ñîñòàâëÿëî 38 åä. â 2012 ã., à â 2016 ã. äî-
ñòèãëî 67 åä. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî êîëè÷åñòâó åäèíî-
âðåìåííîé âìåñòèìîñòè ñðåäè âñåõ ðàéîíîâ ÇÝÇ ëèäè-
ðóåò Ìèðíèíñêèé - 746 ìåñò[4].

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûâàþùèõ â ÇÝÇ ëèö èìååò äåëî-
âûå, à íå òóðèñòè÷åñêèå öåëè. Ýòà ãðóïïà ìîæåò è äîëæíà
ñòàòü "ÿäåðíîé" àóäèòîðèåé, êîòîðîé áóäåò ïðåäëîæåí òó-
ðèñòñêèé ïðîäóêò â âèäå òóðîâ "âûõîäíîãî äíÿ".

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Öåíòðà èíôîðìàöèîííûõ
êîììóíèêàöèé "Ðåéòèíã", (ñîâìåñòíî ñ æóðíàëîì "Îòäûõ
â Ðîññèè"), ïîñâÿùåííîìó òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíîâ ÐÔ, èõ òóðèñòè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó è ïî-
ïóëÿðíîñòè ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ

Ðåñïóáëèêà Ñàõà çàíèìàåò 58 ìåñòî. Îòìåòèì, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÐÔ, èìåþùèå òåððèòîðèè íà Ñåâå-
ðå è â Àðêòèêå çàíèìàþò áîëåå âûñîêèå ìåñòà â ýòîì
ðåéòèíãå: Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü (30), Àðõàíãåëüñêàÿ îá-
ëàñòü (42), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (38), ×óêîòñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã (52), Ðåñïóáëèêà Êîìè (54). Ïðè ýòîì àâòîðû
äîêëàäà óòâåðæäàþò: "Ñòîèò âûäåëèòü òàêæå òðóäíîäîñ-
òóïíûå, íî ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûå è ïåðñïåêòèâíûå
äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû: ßêóòèþ, Ñàõàëèí è Êàì÷àò-
ñêèé êðàé. Â ñëó÷àå ðåøåíèÿ òðàíñïîðòíîé ïðîáëåìû è
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýòè ðåãèîíû ñóùåñòâåííî
óëó÷øàò ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå âíóòðåííåãî òóðèçìà"[3].

Âî ìíîãîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì îá-
ùåðåñïóáëèêàíñêîãî (ÿêóòñêîãî) áðåíäà íà ðûíêå òó-
ðèñòñêèõ óñëóã è äîëãîñðî÷íîé ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè â
ýòîé îáëàñòè. È, äåéñòâèòåëüíî, â îòíîøåíèè òóðèñòè÷å-
ñêèõ ïðîäóêòîâ ßêóòèÿ áûëà è îñòàåòñÿ "áåëûì ïÿòíîì" íà
êàðòå ñòðàíû. Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ çäåñü ìîæíî íàçâàòü
òîëüêî ñòðîãàíèíó, êîòîðàÿ çàíÿëà 80 ìåñòî (èç 100) â
Íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå òóðèñòè÷åñêèõ áðåíäîâ[2]. Îä-
íàêî õàðàêòåð êóëèíàðíûõ áðåíäîâ íå âñåãäà ïîäðàçóìå-
âàåò ïîñåùåíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîäóêòà, òàê êàê â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå ïðîäóêòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìå-
òîì ýêñïîðòà. Â öåëîì, òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ îòñóò-
ñòâèåì äîëãîñðî÷íîé èìèäæåâîé ïîëèòèêè íà ðåãèî-
íàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Êðîìå òîãî,  ïðåäñòàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí
(ïîòåíöèàëüíûõ òóðèñòîâ) î ßêóòèè îòëè÷àþòñÿ ñåìèîòè-
÷åñêîé ñâÿçàííîñòüþ (óïðîùåíèåì), èíà÷å ãîâîðÿ, îíè
êðàéíå ïîâåðõíîñòíû è ñòåðåîòèïíû. ×àùå âñåãî ßêóòèÿ
àññîöèèðóåòñÿ ñ îëåíÿìè, õîëîäîì, àëìàçàìè, òóíäðîé è
ÃÓËÀÃîì. Òàêîãî ðîäà àññîöèàöèè âðÿä ëè ñìîãóò ïîáó-
äèòü ïîòåíöèàëüíîãî òóðèñòà ïðèåõàòü â ðåãèîí.

Òàêèì îáðàçîì, áåç äîëãîñðî÷íîé ðàáîòû â ôîðìèðî-
âàíèè ÿñíîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðîôèëÿ è òóðèñòè÷åñêîãî
áðåíäà âñåé ðåñïóáëèêè, íåëüçÿ ãîâîðèòü î ÇÝÇ êàê î ïðè-
âëåêàòåëüíîì äëÿ òóðèñòîâ ðåãèîíå. Äðóãàÿ âàæíàÿ ïðîá-
ëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðîìûøëåííûé ïðîôèëü òåððèòî-
ðèè äîâîëüíî òðóäíî âêëþ÷èòü â êîíöåïöèþ áóäóùåé òóðè-
ñòè÷åñêîé äåñòèíàöèè. Äîïîëíèòåëüíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè
äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè â ÇÝÇ ÿâëÿþòñÿ: òðóäíîñòü äîñòóïà ê
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå òóðèñ-
òè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîððèè çîíû; íåäîñòà-
òîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåõâàòêà ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé è îïûòà; óäàëåííîñòü óíèêàëüíûõ îáúåêòîâ, âîç-
ìîæíûõ äëÿ òóðèñòñêîãî ïîêàçà, îò îñíîâíûõ òðàíñïîðò-
íûõ óçëîâ; óäàëåííîñòü îò öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ è, êàê
ñëåäñòâèå, - âûñîêàÿ ñòîèìîñòü òðàíñïîðòíûõ óñëóã, à
òàêæå íåíàäåæíîñòü ïåðåâîçîê â çèìíåå âðåìÿ, äîðîãèå
àâèàòàðèôû ïî âíóòðåííèì íàïðàâëåíèÿì ßêóòèè.

Òåì íå ìåíåå, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòè
ïî ðàçâèòèþ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè ó ðàçíûõ ðàéîíîâ
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ÇÝÇ íå ðàâíû äàæå ïðè óñëîâèè ðàçâèòîñòè òóðèñòñêîé
èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ãåîãðàôè-
÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì è òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ.

Òàê ðàéîíû ÇÝÇ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:
1. Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí (ÌÐ) ñ âûñîêèì òóðèñòñêî-

ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì,
2. ÌÐ ñî ñðåäíèì òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûì ïîòåí-

öèàëîì,
3. ÌÐ ñ íèçêèì òóðèñòêî-ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèà-

ëîì.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ Ìèðíèíñêèé ðàéîí ñ ïåð-
ñïåêòèâîé ðàçâèòèÿ "Àëìàçíîãî òóðà" è, â öåëîì, ïðî-
ìûøëåííîãî òóðèçìà. Àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà â 2010
ãîäó áûë ðàçðàáîòàí è âïåðâûå ïðåäñòàâëåí íà âûñòàâêå
- ÿðìàðêå òóðèñòñêèõ ìàðøðóòîâ è óñëóã "SakhaTravel" â
ã. ßêóòñêå ìàðøðóò "Àëìàçíûé òóð", êîòîðûé íîñèò äåëî-
âîé, ïîçíàâàòåëüíûé, ñîáûòèéíûé õàðàêòåð è ïðåäïîëà-
ãàåò ïîñåùåíèå çíàêîâûõ îáúåêòîâ "àëìàçíîé ñòîëèöû
Ðîññèè", òàêèõ êàê êàðüåð "Ìèð", èñòîðèêî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ìóçåé ÏÀÎ ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ", ìóçåé êèìáåðëèòîâ
èì. Äæ. Ñàâðàñîâà. Êðîìå òîãî, êàê âàðèàíò ïðîìûøëåí-
íîãî òóðèçìà ñóùåñòâóåò ìàðøðóò ïî ïîñåùåíèþ åäèí-
ñòâåííîé â ìèðå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè íà âå÷íîé ìåðç-
ëîòå - Êàñêàäà Âèëþéñêèõ ÃÝÑ â ï. ×åðíûøåâñêèé. Ðåà-
ëèçàöèÿ òóðèñòñêîãî ìàðøðóòà "Àëìàçíûé ïóòü" îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ êðóïíîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ, à òàêæå ñîáûòèéíîãî òóðà "Áðèëëèàíòîâàÿ íåäå-
ëÿ ßêóòèè", êîòîðûé îðãàíèçóåòñÿ åæåãîäíî â àâãóñòå-
ñåíòÿáðå ñ 2012 ã.

Ïîìèìî ïðîìûøëåííîãî òóðèçìà â Ìèðíèíñêîì ðàé-
îíå åñòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà
(ïðèðîäíûé ïàðê "Æèâûå àëìàçû ßêóòèè", ðûáîëîâíûå è
îõîòíè÷üè òóðû). Êðîìå òîãî, â îêðåñòíîñòÿõ Ìèðíîãî
ðàñïîëîæåíà ãîðíîëûæíàÿ áàçà "Àëìàçíàÿ äîëèíà". Áëà-
ãîäàðÿ íàëè÷èþ ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ñ. Ñþëüäþêàð) åùå îä-
íèì íàïðàâëåíèåì òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ ýòíîòóðèçì, äàþ-
ùèé âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ áûòîì è òðàäèöèÿìè
ýâåíêîâ.

Íåñîìíåííî, íåîôèöèàëüíîé ñòîëèöåé ÇÝÇ ÿâëÿåòñÿ
ã. Ìèðíûé, ãëàâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé è ïðîìûøëåííûé
öåíòð çîíû. Ìèðíûé èìååò êðóãëîãîäè÷íîå àâèàñîîáùå-
íèå ñ ßêóòñêîì è Ìîñêâîé, îñóùåñòâëÿåìîå ÀÎ "Àâèà-
êîìïàíèÿ ÀËÐÎÑÀ". Òàêæå ýòà àâèàêîìïàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò ðåãóëÿðíûå ðåéñû â Íîâîñèáèðñê, Ðîñòîâ-íà-Äîíó,
Êðàñíîÿðñê, Êðàñíîäàð è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Àâèàñîîá-
ùåíèå ñ Èðêóòñêîì, Õàáàðîâñêîì, Êðàñíîÿðñêîì è Ìîñ-
êâîé îñóùåñòâëÿþò àâèàêîìïàíèè "Àíãàðà", S7 è "ßêó-
òèÿ". Ïîäñïîðüåì â ðàçâèòèè òóðèçìà ìîæåò ñòàòü ôåäå-
ðàëüíàÿ àâòîäîðîãà "Âèëþé", ñîåäèíÿþùàÿ âñå ðàéîíû
çîíû, êîòîðàÿ â ïðîåêòå äîëæíà â áóäóùåì ñîåäèíèòü
Èðêóòñêóþ îáëàñòü ñ ßêóòèåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòî-
äîðîãà "Âèëþé" îáåñïå÷èâàåò ñîîáùåíèå ìåæäó ðàéîíà-
ìè ÇÝÇ ñî ñòîëèöåé ðåñïóáëèêè ã. ßêóòñê.

×òî êàñàåòñÿ êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ, òî ïî äàííûì ñòà-
òèñòèêè, â ïîñëåäíèå ãîäû ðàéîí ïîñåùàåò ïîðÿäêà 16
òûñ. ÷åë.[4] Ýòî ñîñòàâëÿåò 63% îò âñåõ òóðèñòîâ, ïîñå-
òèâøèõ ÇÝÇ. Òàêèì îáðàçîì, Ìèðíèíñêèé ðàéîí ÿâëÿåò-
ñÿ ëèäåðîì ñðåäè âñåõ ðàéîíîâ ÇÝÇ ïî ïîñåùàåìîñòè.
Êðîìå òîãî, 14% ïîñåùåíèé - ýòî ãðàæäàíå, íàïðàâëåí-
íûå íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Îñòàëüíûå ïðèáû-
âàþò â ðàéîí ñ äåëîâûìè öåëÿìè.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ: Îëåêìèíñêèé ðàéîí
(ñïëàâ ïî ð. Òîêêî, Êî÷åâûå ðîäîâûå îáùèíû), Ñóíòàð-
ñêèé ðàéîí (Ìóçåé-óñàäüáà Ñ.À. Çâåðåâà-Êûûë Óîëà,
ÎÎÏÒ Êåìïåíäÿé, "Ïàðê äèíîçàâðîâ"), Âèëþéñêèé ðàéîí
(Ñòîÿíêè äðåâíèõ ëþäåé, Îçåðî "Ìàñòàõ", Îçåðî ñ ëå÷åá-
íîé âîäîé "Ñîðäîííîîõ"), Ëåíñêèé ðàéîí (ðåñóðñíûå ðå-
çåðâàòû, ñàíàòîðèé-ïðîôèëàêòîðèé "Êåäð"). Ïåðñïåêòè-
âà ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè çäåñü ñóùåñòâóåò, â ðàç-
íîé ñòåïåíè ýòè ðàéîíû ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ýêñòðå-
ìàëüíîãî òóðèçìà.

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðàéîíîâ âòîðîé
ãðóïïû äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà èìååò îïðåäåëåííûå ïåð-
ñïåêòèâû Ñóíòàðñêèé ðàéîí. Â öåëîì, åãî òóðèñòñêî-ðåê-
ðåàöèîííûé ïîòåíöèàë ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âûñîêèé,
åñòü âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îòäû-
õà íà ñîëÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ñîëåíûõ îçåð Êåìïåíäÿé
è Ìîõñîãîëëîõ. Êåìïåíäÿéñêîå ìåñòîðîæäåíèå ñîëÿíûõ
ðàññîëîâ íàõîäèòñÿ â îêðåñòíîñòÿõ ïîñ. Êåìïåíäÿé.
Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîèçëèâàþùèéñÿ ñîëÿíîé èñòî÷-
íèê. Ñîëåíîå îçåðî Ìîõñîãîëëîîõ áîãàòî ïåëîèäàìè-ëå-
÷åáíûìè ãðÿçÿìè, îáëàäàþùèìè öåëåáíûìè êà÷åñòâàìè,
êîòîðûå áûëè èçâåñòíû åùå ñ êîíöà XVIII âåêà. Çäåñü
âîçìîæíî ëå÷åíèå òàêèõ çàáîëåâàíèé, êàê ïðîñòàòèò, ãè-
íåêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ðåâìàòèçì, ïîëèàðòðèò,
íåâðèò, ïîñëåäñòâèÿ òðàâì è çàáîëåâàíèÿ ïåðèôåðè÷åñ-
êèõ íåðâîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ê òðåòüåé ãðóïïå (íàèìåíåå ïåðñïåê-
òèâíîé â îòíîøåíèè òóðèçìà) ðàéîíîâ ñòîèò îòíåñòè
Âåðõíåâèëþéñêèé è Íþðáèíñêèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîâîêóï-
íîñòüþ öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ: îòñóòñòâèåì çíà÷èìûõ òó-
ðèñòêèõ îáúåêòîâ, â îòëè÷èå îò ðàéîíîâ äðóãèõ ãðóïï; óäà-
ëåííîñòüþ îò îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé; îòñóò-
ñòâèåì èëè ñëàáîé àòòðàêòèâíîñòüþ òóðèñòñêèõ áðåíäîâ.
Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ äåëàåò äàííûå ðàéîíû ïðàê-
òè÷åñêè íå êîíêóðåíòíî ñïîñîáíûìè ïî ñðàâíåíèþ êàê ñ
ðàéîíàìè ÇÝÇ, òàê è ñ äðóãèìè ðàéîíàìè ÐÑ(ß), â öåëîì.

Â ÇÝÇ ñõîäÿò 7 èç 36 àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò
äðóãà ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îáùàÿ ïëîùàäü çîíû ñîñòàâëÿåò 611 000 êâ. êì, à ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ - âñåãî 229 219 ÷åë.[9] Òàêèì îáðà-
çîì, âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ, âëèÿþùåé íà óðîâåíü
ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå è íèçêàÿ
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ: 0,36 ÷åë/ êâ. êì ïðè òîì, ÷òî
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31,8% íàñåëåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíî â Ìèðíèíñêîì ðàéîíå,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ëèäåðîì ïî óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèëà.

Òóðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü â ÇÝÇ åùå íå ïðèñòóïèëà ê ðå-
àëèçàöèè ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, â ðåãèîíå
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ åå êîëè÷åñòâåí-
íîãî è êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, âàæíåéøåé
çàäà÷åé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòè-
åì ïîòåíöèàëà îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ êàïèòàëèçàöèÿ ãåîêóëü-
òóðíîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ èìèäæà ÇÝÇ.
Èìèäæåâûå ðåñóðñû çîíû è åå èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íà-
ñëåäèå ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü äèñêóðñû, íàïîëíåííûå îò-
ðèöàòåëüíûìè êîííîòàöèÿìè. Ñåãîäíÿ ÐÑ (ß) â êóëüòóðíî-
ÿçûêîâîì ïîëå áîëåå âñåãî ñâÿçàíî ñ òàêèìè êîíöåïòàìè
êàê "òåððèòîðèÿ ëüäà", "õîëîä", "ñíåã", "òåìíîòà", ÷òî ìîæåò
ïîñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðîñòà òóðèñòè÷åñêîãî ïîòî-
êà. Òåì íå ìåíåå, ñèëüíåéøèì èìèäæåâûì (îáðàçíûì)
ðåñóðñîì ÇÝÇ ÿâëÿåòñÿ îãðîìíûé êîíóñîîáðàçíûé êàðü-
åð "Ìèð" ãëóáèíîé â íåñêîëüêî ñîòåí ìåòðîâ. Îáðàç äåé-
ñòâèòåëüíî çàâîðàæèâàþùèé è ñïîñîáåí ïîðàçèòü âîîá-
ðàæåíèå ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà ÇÝÇ âàæíî ó÷èòûâàòü ôàêòîð ðàáîòû â
ðåãèîíå êðóïíåéøåé ìèðîâîé êîìïàíèè ïî äîáû÷å àëìà-
çîâ ÏÀÎ ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ". Êîìïàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòè-
ëåòèé èìååò ïðåâîñõîäíóþ ðåïóòàöèþ è, äåéñòâèòåëüíî,
àññîöèèðóåòñÿ ñ ßêóòèåé. Ìíîãèå ãîäû êîìïàíèÿ ïðî-
äâèãàåò âàæíåéøèé ðåñïóáëèêàíñêèé áðåíä - àëìàç. Î
ÿêóòñêîì àëìàçå (à, ñëåäîâàòåëüíî, â êàêîé-òî ìåðå è î
ðåãèîíå) îñâåäîìëåíû ïàðòíåðû è êîíêóðåíòû  êîìïàíèè
èç ÑØÀ, Êàíàäû, ÞÀÐ, Åâðîïû (Áåëüãèè), ñòðàí Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîé Àçèè. Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðåãèîíà èãðàåò
ïîëèòèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðóþ âåäåò êîìïàíèÿ,
ìèíèìèçèðóÿ íåãàòèâíîå ïðîìûøëåííîå âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ôèíàíñèðóÿ ðåñïóáëèêàíñêèå ñî-
öèàëüíûå ïðîåêòû.

Íåñîìíåííî, ãëàâíûì áðåíäîì â ÇÝÇ ìîæåò ñòàòü Àë-
ìàç. Áðåíä àëìàçà (áðèëëèàíòà), ñîçäàííûé åùå â 1930-
õ ãã. óñèëèÿìè êîìïàíèè DeBeers, ïðî÷íî àññîöèèðóåòñÿ
âî âñåì ìèðå ñ âëþáëåííîñòüþ, âåðíîñòüþ, ïðåäàííîñ-
òüþ, ðîìàíòèçìîì. Ïîìèìî ýòîãî, àëìàç àññîöèèðóåòñÿ ñ
òâåðäîñòüþ, ñèëîé, âå÷íîñòüþ (áëàãîäàðÿ ñëîãàíó De
Beers "Áðèëëèàíòû - íàâñåãäà"). Â òî æå âðåìÿ àëìàçû
(áðèëëèàíòû) îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ è ïðîäâè-
æåíèå ýòîãî áðåíäà äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîâîëü-
íî âîçðàñòíóþ è îáåñïå÷åííóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ. Â
ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçâèòèå è
ïîääåðæêà ïðàêòèêè "Àëìàçíîãî òóðà" â ã. Ìèðíûé. Óñëî-
âèåì äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîé ïðàêòèêè ñëóæèò ñòîèìîñòü
áðèëëèàíòîâûõ èçäåëèé â ðåãèîíå (â ñðåäíåì â äâà ðàçà
íèæå, ÷åì â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå), íàëè÷èå êðóã-
ëîãîäè÷íîãî àâèàñîîáùåíèÿ ñ êðóïíûìè ôåäåðàëüíûìè
öåíòðàìè, íàëè÷èå ãîñòèíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â ãîðî-
äå. Ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè òàêîãî òóðà ìîãóò ñòàòü ïîñåùå-
íèå þâåëèðíûõ ìàãàçèíîâ, ïîñåùåíèå îãðàíî÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ, ïîñåùåíèå èñòîðèêî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ìó-
çåÿ ÏÀÎ ÀÊ "ÀËÐÎÑÀ", à òàêæå êàðüåðîâ "Ìèð", "Çàðíè-
öà", "Þáèëåéíûé". Òàêîé òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, íî è
Åâðîïû, è Êèòàÿ, êîòîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû ñ÷èòàåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðåäìåòîâ ðîñêîøè. Ãåî-
ãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü ñ Êèòàåì è íàëè÷èå àâèà-èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ðàçâèòü è
ðåàëèçîâàòü ýòîò òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò â áëèæàéøèå
ãîäû. Îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóåò òîëüêî äâà
ðåãèîíà, ãäå âåäåòñÿ ìàñøòàáíàÿ äîáû÷à àëìàçîâ -
Êèìáåðëè (ÞÀÐ) è Ìèðíûé. Â îòíîøåíèè òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áðèëëèàíòîâûå èëè àëìàçíûå
òóðû â ã. Ìèðíûé áóäóò ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû êîíêóðåíò-
íîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïîìèìî àëìàçîâ ÇÝÇ îáëàäàåò òà-
êèì èìèäæåâûì è òóðèñòè÷åñêèì ðåñóðñîì, êàê óíèêàëü-
íàÿ ïðèðîäà, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ëèö, ïðè-
áûâàþùèõ èç äðóãèõ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà.
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С
òðàõîâùèêîì çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ ìîæåò áûòü Ïåí-
ñèîííûé ôîíä Ðîññèè èëè íåãîñóäàðñòâåííûé

ïåíñèîííûé ôîíä, âõîäÿùèé â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ [1].  ÏÔÐ èíâåñòèðóåò ïåíñèîííûå
íàêîïëåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ óïðàâëÿþùóþ êîì-
ïàíèþ Âíåøýêîíîìáàíê è ÷àñòíûå óïðàâëÿþùèå êîìïà-
íèè. Ãðàæäàíèí, ôîðìèðóþùèé ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ
â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèè, ìîæåò âûáðàòü îäíó èç óï-
ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé.  Ñìåíà ñòðàõîâùèêà ïðîèñõîäèò òîëüêî ïðè
ïåðåõîäàõ ìåæäó Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè è íåãîñó-
äàðñòâåííûì ïåíñèîííûì ôîíäîì, à òàêæå ïðè ïåðåõîäå
èç îäíîãî ÍÏÔ â äðóãîé.

Ïðè ïåðåâîäå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé èç ãîñóäàð-
ñòâåííîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â ÷àñòíóþ, à òàêæå ïðè
âûáîðå äðóãîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñìåíû ñòðàõîâ-
ùèêà íå ïðîèñõîäèò - èì îñòàåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèè [2,3]. Ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñìåíó ñòðàõîâùè-
êà ìîæíî åæåãîäíî. Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü: åñëè âû
ìåíÿåòå ïåíñèîííûé ôîíä ÷àùå, ÷åì ðàç â ïÿòü ëåò, âà-
øè íàêîïëåíèÿ ïåðåâîäÿòñÿ â íåãî áåç ó÷åòà âñåãî èëè
÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà, à â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíî-
ãî ðåçóëüòàòà èíâåñòèðîâàíèÿ âû ìîæåòå ïîëó÷èòü
óìåíüøåíèå ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà ñóììó
èíâåñòèöèîííîãî óáûòêà. Ïîýòîìó ÏÔÐ ðåêîìåíäóåò ìå-
íÿòü ñòðàõîâùèêà íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò òîëüêî òðè ñïîñîáà ïîäà÷è çàÿâ-
ëåíèÿ î ïåðåâîäå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â óïðàâëÿþ-
ùóþ êîìïàíèþ èëè äðóãîé ïåíñèîííûé ôîíä. Ïåðâûé -
÷åðåç êëèåíòñêóþ ñëóæáó ÏÔÐ èëè ÌÔÖ: çàÿâëåíèå ìîæ-
íî ïîäàòü êàê ëè÷íî, òàê è ÷åðåç çàêîííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ. Âòîðîé - ÷åðåç èíòåðíåò: íà ïîðòàëå ãîñóñëóã èëè ñàé-
òå ÏÔÐ. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ýëåêòðîííîå çàÿâëå-
íèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ. Òðåòèé ñïîñîá - ïî ïî÷òå. Â
ýòîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà è ïðî-
âåðêó ïîäëèííîñòè åãî ïîäïèñè îñóùåñòâëÿåò íîòàðèóñ
[9]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ãðàæäàíèíà
ñðåäñòâà áóäóùåé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè íàïðàâëÿþòñÿ
ëèáî â ãîñóäàðñòâåííóþ óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ - Âíå-
øýêîíîìáàíê, ëèáî â 32 ÷àñòíûå óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè
èëè 38 íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì
åñòü îäèí íþàíñ: äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé áûëè ïåðåäàíû â ÷àñòíóþ óïðàâëÿþùóþ
êîìïàíèþ, íåîáõîäèìî îôîðìèòü òîëüêî çàÿâëåíèå. À
âîò åñëè âûáðàí ÍÏÔ, òî êðîìå çàÿâëåíèÿ íåîáõîäèìî
çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ ýòèì ÍÏÔ.

Çà 2017 ãîä ðåçêî âûðîñ êàïèòàë ôîíäîâ, à äîõîä-
íîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ ó áîëüøèíñòâà èç íèõ îêàçàëàñü
âûøå èíôëÿöèè. Áîëüøóþ äîëþ äîõîäà áóäóùèõ ïåíñèî-
íåðîâ ñúåäàåò òåïåðü íå ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, à âîç-
íàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì, ñïåöäåïîçèòàðèþ
è ñàìèì ôîíäàì. Ñ íà÷àëà ãîäà êàïèòàë ôîíäîâ, çàíèìà-
þùèõñÿ îáÿçàòåëüíûì ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíèåì, âûðîñ
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè ãðàæäàí è èõ ó÷àñòèå â ôîðìèðî-
âàíèè íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè. Èìåííî ïîýòîìó ê èíâåñòèðîâà-
íèþ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íàäî ïîäõîäèòü îñîçíàííî. Âåäü
îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî ÷åëîâåê ðàñïîðÿäèòñÿ íàêîïèòåëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè, áóäåò çàâèñåòü åãî ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïåíñèÿ, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîííûé ôîíä, íåãîñóäàðñòâåí-
íûé ïåíñèîííûé ôîíä, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ.
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íå ïðîñòî ðåçêî, à ïî-íàñòîÿùåìó âïå÷àòëÿþùå.

Îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è ðàñ÷èñòêà ðûíêà,
ïðîâîäèâøàÿñÿ Áàíêîì Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû â õîäå
çàïóñêà ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé [4]. Ñðåäè ïðî÷åãî, ýòî áûëè ìíîãî÷èñëåííûå ñëèÿ-
íèÿ è ïîãëîùåíèÿ, äîêàïèòàëèçàöèÿ ôîíäîâ è èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû èõ àêòèâîâ. Ýòî âåëî è âåäåò ê ðîñòó ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ôîíäîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ïåíñèîííûìè íàêîï-
ëåíèÿìè. Åñòü îñíîâàíèÿ îæèäàòü, ÷òî ýòîò ðîñò, õîòÿ
áûòü ìîæåò è íå ñòîëü âûñîêèìè òåìïàìè, ïðîäîëæèòñÿ è
â äàëüíåéøåì. Ñî ñëåäóþùåãî ãîäà Áàíê Ðîññèè áóäåò
ïðîâîäèòü ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, è
áîëüøèé êàïèòàë ïîçâîëèò èì íàäåÿòüñÿ íà óñïåøíîå
ïðîõîæäåíèå òåñòîâ.

È õîòÿ íàäåæíîñòü ïåíñèîííîãî ôîíäà - íå ïîñëåä-
íåå, ÷òî èíòåðåñóåò åãî êëèåíòîâ, äîõîäíîñòü èíâåñòèðî-
âàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé äëÿ íèõ âñå æå âàæíåå. Åñ-
ëè îíà íèæå èíôëÿöèè, òî è ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü íàêîïëå-
íèé ïàäàåò [5]. Â òî âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ôîíäîâ òåìïàì ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïðîèãðûâàëî.
È ëèøü â ïðîøëîì ãîäó ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî âûïðàâèëàñü
- èíôëÿöèè óñòóïèë òîëüêî îäèí ôîíä, à ëó÷øèå ðåçóëü-
òàòû ïðåâûøàëè 13% ãîäîâûõ. Ïðàâäà, äëÿ òîãî, ÷òîáû
õîòÿ áû íàâåðñòàòü äâóõëåòíåå îòñòàâàíèå, ìíîãèì ÍÏÔ
ïîòðåáóåòñÿ åùå íå îäèí ãîä ïîêàçûâàòü õîðîøèå ðå-
çóëüòàòû. Â ýòîì ãîäó êàðòèíà, êàçàëîñü áû, òîæå âûãëÿ-
äèò îïòèìèñòè÷íî.

Áîëüøèíñòâî ôîíäîâ ïî èòîãàì ïîëóãîäèÿ ïîêàçûâà-
þò ðåçóëüòàòû âûøå èíôëÿöèè, à ó ëó÷øåãî - 14,72%
ãîäîâûõ. Áàíê Ðîññèè, êàê èçâåñòíî, îðèåíòèðóåòñÿ íà
ãîäîâóþ èíôëÿöèþ â ðàçìåðå 4%.

Ñàìîñòîÿòåëüíî èíâåñòèðîâàòü ïåíñèîííûå íàêîï-
ëåíèÿ ÍÏÔ íå èìåþò ïðàâà. Îíè îáÿçàíû äåëàòü ýòî ÷å-
ðåç òå ñàìûå óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, ñòàíîâÿñü, â ñóù-
íîñòè, åùå îäíèì ïîñðåäíèêîì. Çà ýòî îíè áåðóò íà ñåáÿ
öåëûé ðÿä ôóíêöèé [6]. Íî äëÿ òåõ, ÷üè íàêîïëåíèÿ èíâå-
ñòèðóþòñÿ íàïðÿìóþ óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè, èõ
âûïîëíÿåò Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè. È îí íå òðåáóåò çà
ýòî äîëþ îò äîõîäà. 

Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ ñíèæàþùåéñÿ èíôëÿ-
öèåé. Äîõîäíîñòè òîæå â öåëîì ïàäàþò, à ñî âðåìåíåì,
êîãäà ÖÁ óáåäèòñÿ â òîì, ÷òî äîñòèã öåëè ïî äîëãîñðî÷-
íûì òåìïàì ðîñòà öåí, óïàäóò åùå ñèëüíåå. Ìåæäó òåì,
îñíîâíóþ ÷àñòü ïîðòôåëåé ÍÏÔ ÷åðåç óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè äåðæàò â îáëèãàöèÿõ. È îò÷èñëåíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî íå çàìåòèòü íà ôîíå èíôëÿöèîííûõ äîõîäíîñòåé,
áóäóò âñå âåñîìåå íà ôîíå ñ÷èòàííûõ ïðîöåíòîâ ãîäî-
âûõ [7,8].
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Òàáëèöà  1/1.

Доходность НПФ в 2017 году, %.

Íàèìåíîâàíèå Äîõîäíîñòü 
(% ãîäîâûõ)

НПФ "Социальное развитие" 14,72

"Национальный НПФ" 12,09

НПФ "УГМК-Перспектива" 10,91

НПФ "Алмазная осень" 10,69

НПФ "Альянс" 10,6

НПФ "Атомфонд" 10,55

НПФ "ВТБ Пенсионный фонд" 10,54

НПФ Оборонно-промышленного комплекса 10,51

Межрегиональный НПФ "БОЛЬШОЙ" 10,38

НПФ "Первый промышленный альянс" 10,16

НПФ "Сбербанк" 10,13

НПФ  "Транснефть" 9,86

НПФ "Волга-Капитал" 9,73

НПФ "Владимир" 9,52

НПФ "Доверие" 9,43

НПФ "Социум" 9,41

НПФ "Сургутнефтегаз" 9,38

Òàáëèöà  1/2.

Доходность НПФ в 2017 году, %.

Íàèìåíîâàíèå Äîõîäíîñòü 
(% ãîäîâûõ)

Ханты-Мансийский НПФ 9,27

НПФ "РГС" 8,47

НПФ "НЕФТЕГАРАНТ 8,27

НПФ "Гефест" 8,19

Межрегиональный НПФ "АКВИЛОН" 7,84

НПФ "Телеком-Союз" 7,58

НПФ "Роствертол" 7,26

НПФ АВТОВАЗ 7,24

НПФ "Профессиональный" 7,16

НПФ "Оборонно-промышленный фонд 
им. В.В. Ливанова" 7,13

НПФ "Согласие" 7,01

НПФ "Образование" 6,61

НПФ "Стройкомплекс" 5,58

НПФ "Доверие" 4,52

НПФ электроэнергетики 4,31

НПФ "БУДУЩЕЕ" 3,88

НПФ "САФМАР" 3,44

НПФ "ЛУКОЙЛ-ГАРАНТ" 3,3

НПФ "ГАЗФОНД пенсионные накопления" 2,89

НПФ "Магнит" 2,22

НПФ "ФЕДЕРАЦИЯ" 2,02
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Â 2017 ãîäó ÏÔÐ ïðîäîëæèë îñóùåñòâëÿòü âðåìåí-
íîå ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà äå-
ïîçèòû â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïåðå÷åíü äîïóùåííûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åí òîëüêî âûñîêîíàäåæ-
íûìè áàíêàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿì.

Îáùàÿ ñóììà äîõîäà, êîòîðóþ ÏÔÐ ïîëó÷èë îò âðå-
ìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íà
äåïîçèòû â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïî ðåçóëüòàòàì
2017 ãîäà ñîñòàâèëà 5,14 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî â ïåðåñ÷åòå
ñîñòàâëÿåò 8,8% ãîäîâûõ [9].

Ðåçóëüòàò, ïîëó÷åííûé ÏÔÐ îò âðåìåííîãî ðàçìåùå-
íèÿ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óðîâåíü èíôëÿöèè â Ðîññèè
ïî èòîãàì 2017 ãîäà è ñîïîñòàâèì ñ ðåçóëüòàòàìè äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: äîõîäíîñòü ðàñøèðåííîãî ïîðòôåëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè "Âíåøýêîíîì-
áàíê" ïî èòîãàì 2017 ãîäà ñîñòàâèëà 8,6%, ÷àñòíûõ óï-
ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé - 10,7%. Ñîâîêóïíàÿ ðàññ÷èòàí-
íàÿ äîõîäíîñòü ïî íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì
ôîíäàì (ÍÏÔ) çà 9 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà ñîñòàâèëà 3,2%
ãîäîâûõ.

Äîõîä â îáúåìå 5,14 ìëðä. ðóáëåé ñëîæèëñÿ èç äîõî-
äà îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ðåçåðâà ïî îáÿçàòåëüíîìó
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ - 4,94 ìëðä. ðóáëåé è äîõîäà
îò ðàçìåùåíèÿ òåêóùèõ ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à
òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è âçíîñîâ ðà-
áîòîäàòåëÿ - 0,2 ìëðä. ðóáëåé [9].

Ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà íàäåæíîñòè àãåíò-
ñòâîì RAEX ("Ýêñïåðò ÐÀ") ñëîæíåå, è ïîìèìî âîçðàñòà
ôîíäà ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå äðóãèå ïîêàçàòåëè. 
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Òàáëèöà  2.

Рейтинг надежности НПФ в 2017 году.

Íàçâàíèå ôîíäà Ðåéòèíã
íàäåæíîñòè ÍÏÔ 

Äàòà
ïðèñâîåíèÿ

Ïðîãíîç
ïî ðåéòèíãó

НПФ "Газфонд пенсионные накопления" ruAAA 07.06.2017 Стабильный

НПФ "Сбербанк" ruAAA 14.06.2017 Стабильный

НПФ "ГАЗФОНД" ruAAA 21.06.2017 Стабильный

НПФ "НЕФТЕГАРАНТ" ruAA 18.07.2017 Стабильный

НПФ "РГС" ruBBB+ 19.05.2017 Стабильный

НПФ "САФМАР" ruA- 09.08.2017 Стабильный

НПФ Нефтегарант ruAAA 14.07.2017 Стабильный

НПФ "Алмазная осень" ruAA 13.06.2017 Стабильный

"Национальный НПФ" ruAA 27.07.2017 Стабильный

НПФ "Сургутнефтегаз" ruAA 11.08.2017 Стабильный

НПФ "ВТБ Пенсионный фонд" ruAAA 28.07.2017 Стабильный

МНПФ "БОЛЬШОЙ" А++ 22.12.2016 Стабильный

НПФ "Атомгарант" ruAA 30.06.2017 Стабильный

НПФ "БЛАГОСОСТОЯНИЕ ЭМЭНСИ" А++ 29.11.2016 Стабильный

НПФ "БЛАГОСОСТОЯНИЕ" ruAAA 28.08.2017 Стабильный

НПФ "Владимир" А++ 22.12.2016 Стабильный

НПФ "Согласие" ruA+ 02.08.2017 Стабильный

НПФ "Первый промышленный альянс" ruA 10.07.2017 Стабильный

НПФ "Доверие" ruBBB- 02.08.2017 Стабильный

НПФ "Альянс" ruAA 10.07.2017 Позитивный

НПФ "Социум" ruAA- 18.07.2017 Стабильный

НПФ "УГМК-Перспектива" ruA+ 27.07.2017 Стабильный

"Ханты-Мансийский НПФ" ruA- 08.08.2017 Стабильный



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ýêñïåðòû ðàíæèðóþò ôîíäû ïî îïðåäåëåííîé øêàëå,
ïðèñâàèâàÿ ôîíäàì òîò èëè èíîé ïîêàçàòåëü íàäåæíîñ-
òè.

Åñëè ãîâîðèòü î òîì, êàêîé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïåíñè-
îííûìè íàêîïëåíèÿìè ïîëüçóåòñÿ íàèáîëüøåé ïîïóëÿð-
íîñòüþ, âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà Áðÿíñêóþ îáëàñòü.
Òàê â 2017 ãîäó ïî÷òè 1,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê èçìåíèëè ñïî-
ñîá óïðàâëåíèÿ ñâîèìè ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè.

Â Îòäåëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ïî Áðÿíñêîé
îáëàñòè ïîñòóïèëî ïî÷òè 1,5 òûñÿ÷è çàÿâëåíèé ïî óïðàâ-
ëåíèþ ñðåäñòâàìè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ÷òî íà 349
áîëüøå, ÷åì â 2016 ãîäó.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (1 172 ÷åëîâåêà) èëè áî-
ëåå 78% æèòåëåé îáëàñòè ïåðåøëè èç íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÏÔÐ, 169 - ïîäàëè çàÿâëåíèÿ
î ôîðìèðîâàíèè íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè ÷åðåç íåãîñó-
äàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, åùå ñòîëüêî æå ñìåíè-

ëè íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, 29 - âûáðàëè
óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ.

Ïðè âûáîðå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà-
äî íà èòîãè óïðàâëåíèÿ çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò. Ñòî-
èò îáðàùàòü âíèìàíèå íà òå êîìïàíèè, êîòîðûå ñòàáèëü-
íî ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû äîõîäíîñòè íå íèæå ñðåäíåãî.
Ïðè âûáîðå ÍÏÔ, ïîìèìî äîõîäíîñòè, íåîáõîäèìî ñìîò-
ðåòü íà ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà è îáÿçà-
òåëüñòâ ôîíäà (÷åì áîëüøóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ ïîêðû-
âàåò èìóùåñòâî, òåì óñòîé÷èâåå ôîíä), ñðîê ðàáîòû íà
ðûíêå, ïðàêòèêó âûïëàòû ïåíñèé.

Ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ñâîåé áóäó-
ùåé ïåíñèè. Èìåííî ïîýòîìó ê èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íàäî ïîäõîäèòü îñîçíàííî. Âåäü
îò òîãî, êàê ÷åëîâåê ðàñïîðÿäèòñÿ íàêîïèòåëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè, çàâèñèò åãî ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè.
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М
àññîâîå ñòðîèòåëüñòâî äîñòóïíîãî æèëüÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî íà èíäóñòðèàëüíîé îñíîâå, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò øèðîêî èñïîëüçîâàòü èííî-

âàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè
âîçâåäåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü ñôåðû ñòðîè-
òåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëü ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áåññïîðíà. Íî
åñëè ýòî òàê, òî è âîïðîñ î öåíå ïîääåðæêè ýòîé îòðàñëè
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîïîñòàâëåíèÿ
èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè è çàòðàò íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíûõ
êàòàêëèçìîâ. 

Êîíå÷íî, âñå ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â îáùå-
ñòâå, íî ñòðîèòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïåðâè÷íûå,
áàçîâûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, â ýòîì ñìûñëå èãðàåò
âñå áîëüøóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, никакие уси	

лия государства по развитию строительства доступного жи	

лья не будут чрезмерными. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î ñîïî-
ñòàâëåíèè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ èëè, èíûìè ñëîâàìè, îá
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì

øàãîâ ïî ïîääåðæêå îòðàñëè, îñòàåòñÿ â ÷èñëå îñíîâ-
íûõ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûáðàòü îïòèìàëüíîå ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè â èííîâàöèè è
ðàçóìíûì ðåãóëèðîâàíèåì èííîâàöèîííûõ èíèöèàòèâ,
êîòîðûå èçìåíÿþò ïðèâû÷íûå ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè.
Ïðè ýòîì äèêòîâàòü ÷àñòíîìó ñåêòîðó, êîãäà è êàêèå èí-
íîâàöèè ïðèìåíÿòü - ýòî ïîðî÷íûé ïóòü ïåðåêëàäûâà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñòðîé-
èíäóñòðèè èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâî. Íå ïàòåðíà-
ëèñòñêàÿ, à ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü, êàê ïîêàçûâàåò îáùå-
ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, è åñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü
ïîääåðæêè èííîâàöèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ìàñøòàáû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ðàñòóò (ðèñ.  1), íî ãîâîðèòü î êîíêóðåíòíîì
ðûíêå íå ïðèõîäèòñÿ - íà ñåãîäíÿøíåì ðûíêå âûèãðûâà-
åò íå òîò, êòî âíåäðÿåò èííîâàöèè è ñíèæàåò öåíû, à òîò,
êòî ðåàëèçóåò ìîðàëüíî óñòàðåâøèå ïðîåêòû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â÷åðàøíåãî äíÿ.

Îäíàêî ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äèíàìèêè
ââîäà æèëüÿ (ðèñ.  2).

ORGANIZATIONAL-ECONOMIC MECHANISM
OF INNOVATIVE DEVELOPMENT 
OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY

A.  Bondarenko
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time of construction of affordable housing on the basis of the development
of industrial housing construction in the framework of public-private part-
nership.
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òè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ÷òî ñäåðæèâàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñ-
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ùåãî ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ñîêðàòèòü ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî
æèëüÿ íà áàçå ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ â ðàìêàõ ãî-
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Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ýòî âûãëÿäèò ïàðà-
äîêñîì, íî ó ýòîãî ïàðàäîêñà åñòü ïðè÷èíû. Ðîñò ââîäîâ
ïðè ñíèæåíèè îáúåìîâ ðàáîò, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïåðè-
îäà 2010-2015 ãã., ïîêàçûâàåò íåñêîëüêî òåíäåíöèé: ñ
îäíîé ñòîðîíû, öèêëè÷íî ïàäàþò ðåàëüíûå äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ (ðèñ.  3), ÷òî ïîáóæäàåò ñòðîèòåëåé ñíèæàòü öåíû íà
æèëüå; ñ äðóãîé - âëèÿåò òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìà íåçà-
âåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â 2012-2016 ã., ÷òî åñòåñò-
âåííî äëÿ ïðîöåññà çàòîâàðèâàíèÿ (ðèñ.  4).

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì, êàê è ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà, íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíûì - íà äî-
ëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 0,3-0,5% ìèðîâîãî ðûíêà
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, à îñòðîòà ïðîáëåìû

èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñâÿçàíà ñ òåõíîëîãè÷åñêèì îòñòàâà-
íèåì ìíîãèõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà.  Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ - ÷òî ïðèâåëî ê òàêîìó ïî-
ëîæåíèþ, íåîáõîäèì ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà ðàçâè-
òèå ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ âíîñèò áîëüøóþ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè
â âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ.

Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïîëîæåíèå â ñòðîèòåëü-
ñòâå ðåçêî óõóäøèëîñü[2]. Íà ñìåíó âûñîêîöåíòðàëèçî-
âàííîìó õîçÿéñòâó, îñóùåñòâëÿâøåìó ãèãàíòñêèå ïî
ìàñøòàáó ïëàíû, îðèåíòèðîâàííîìó íà ñòðîèòåëüñòâî
êðóïíûõ çàâîäîâ è ïðåäïðèÿòèé, ïðèøëà äåöåíòðàëèçî-
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Рисунок 1. Ввод в действие жилых домов в РФ.
(млн. м2 жилой помещений)

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 16. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник. -М.: Росстат, 2017[1]) 

Рисунок 2. Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "Строительство".
(в % к предыдущему году, в сопоставимых ценах) 

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 16. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник". - М.: Росстат, 2017[1])
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âàííàÿ òèïè÷íî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé äîìèíè-
ðóåò ìåëêîå ïðîèçâîäñòâî, îðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòè-
æåíèå êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé. È ãîâîðèòü îá ýôôåêòå ñî-
÷åòàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãèáêîñòè ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ñâîáîäû ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå â íà÷àëå XXI â. ñìåíèëîñü ñïà-
äîì, ÷òî ñâÿçàíî âëèÿíèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé è
ñíèæåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. 

Â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëèñü
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ äîìèíèðîâàíèåì çàäà÷è èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè. Òàê, ê êîíöó ÕÕ â. æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â
Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì ñòàëî êîììåð÷åñêèì. Îä-
íàêî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò íîðìàëüíûé ðûíîê
æèëüÿ, íå ïðèõîäèòñÿ.

Ãëàâíûå  ïðîáëåìû  - âûñîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå áà-
ðüåðû äîñòóïà ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé íà ðûíîê, íåïðî-
çðà÷íûå è íåïóáëè÷íûå ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó, ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îò ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, êîòîðûå "íàâåøèâàëè" íà çàñòðîéùèêà âñåâîç-
ìîæíûå îáðåìåíåíèÿ.

Íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â
ñòðîèòåëüñòâå íåãàòèâíîå âëèÿíèå òàêæå îêàçûâàåò öå-
ëûé ðÿä ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ è óðîâåíü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàêàç÷èêîâ, è âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóêöèé. Ïîâûøåíèå öåí íà
îñíîâíûå âèäû ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ñâÿçàíû êàê ñ
îáùèìè òåíäåíöèÿìè íà ðûíêå ïðîäóêöèè èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, òàê è ñ ðàçëè÷èÿìè â äèíàìèêå öåí
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.
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Рисунок 3. Реальные располагаемые денежные доходы населения.
(в % к предыдущему году) 

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 5. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник". - М.: Росстат, 2017[1]).

Рисунок 4. Общая площадь не завершенных строительством жилых домов (без индивидуальных), млн.кв. м.

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг. Раздел 16. Электронное приложение к статистическому

сборнику "Российский статистический ежегодник.2017.  - М.: Росстат, 2017[1])
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Ïðè îòñóòñòâèè äåôèöèòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé â öåëîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ñóùåñòâîâàíèå ðåãè-
îíàëüíîãî äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Äèíàìèêà
èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò áûëà âû-
øå, ÷åì â öåëîì ïî ýêîíîìèêå è ïî ìíîãèì âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî ïîëîæåíèå ñ äèñáàëàí-
ñîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ èçìåíÿåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî.
Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòðîèòåëüíûå îáúåìû
ìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì,
òåíäåíöèè êîòîðîãî òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü ñ ó÷åòîì âîç-
äåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ýòî
êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëå-
íèÿ, íî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîãäà àíòè-
ðîññèéñêèå ñàíêöèè çàòðóäíèëè äîñòóï ê ñîâðåìåííûì
òåõíîëîãèÿì è "äëèííûì" äåíüãàì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ, â òîì
÷èñëå è íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñòðîèòåëüñòâà (òàáë.  1).

Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ äåìîãðàôèåé
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé - ñ äîìèíàíòîé ìàëûõ è ìèê-

ðîïðåäïðèÿòèé (òàáë.  2), âåäü âîçìîæíîñòè òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé èíâåñòèðîâàòü â îñíîâíîé êàïèòàë ìåíüøå, ÷åì
ó êðóïíûõ è ñðåäíèõ, êàê è ïðèîáðåòåíèå íîâîé òåõíèêè è
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ.

Óæå ñåãîäíÿ ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ ìîæåò îïèðàòü-
ñÿ íà ïðîâåðåííûå ïðàêòèêîé òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëû,
ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà è åãî ñòîè-
ìîñòü, âåäü èçìåíåíèÿ â ïîêóïàòåëüñêîé ñðåäå çàñòàâÿò
çàñòðîéùèêîâ ïî-èíîìó îòíîñèòñÿ ê ñòðîèòåëüíûì èí-
íîâàöèÿì. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè îñíîâíîé ìàññû ïîêóïàòåëåé æèëüÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
çàäà÷å ñíèæåíèÿ öåí íà ðûíêå æèëüÿ. Òåíäåíöèÿ ðîñòà
öåí íà æèëüå è åãî ââîä, êîòîðûé ðàíüøå íå ðåàãèðîâàë
íà ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ðèñ.  4), èçìåíè-
ëàñü (ðèñ.  5).

Îäíàêî âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îïåðàòèâíî ñìîæåò
ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ èçìåíèòü öåíîâóþ ïîëèòèêó,
îïèðàÿñü íà âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
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Òàáëèöà  1.

Инвестиции в основной капитал, направленные на развитие строительства.

Òàáëèöà  2.

Число действующих строительных организаций.

* Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Стр. 11[3].

2005 2010 2013 2014 2015

Млрд. руб. (в фактически
действовавших ценах) 129,5 342,1 438,1 469,3 448,7

в процентах от общего объема
инвестиций            3,6 3,7 3,3 3,4 3,1

* Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Стр. 16[3]; расчеты автора.

×èñëî ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
Äîëÿ ìàëûõ è

ìèêðîïðåäïðèÿòèé
â îáùåì ÷èñëå

Â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Âñåãî Â òîì ÷èñëå ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé 

Êðóïíûõ è ñðåäíèõ
ñòðîèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé

Ìàëûõ, â ò.÷.
ìèêðîïðåäïðèÿòèé

2005 112846 102162 90,5

2010 196234 186195 94,9

2011 209185 200643 95,9 85,1 107,8

2012 205075 195836 95,5 108,2 97,6

2013 217961 208993 95,9 97,0 106,7

2014 226838 217968 96,1 98,9 104,3

2015 235351 227452 96,6 89,1 104,4
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"Íà ïîâåñòêå äíÿ ïåðåõîä ê ìîäåëè ðûíêà ïî Ôîðäó:
êîãäà ó÷àñòíèêè çàðàáàòûâàþò íà îáîðîòå è íèçêèõ öå-
íàõ, äåëàÿ æèëüå äîñòóïíûì äëÿ øèðîêîãî êðóãà íàñåëå-
íèÿ" [4, c. 26-27]. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà êðîïîòëèâàÿ
ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëîâèé è ñîçäàíèþ
ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàáèëüíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñòðîèòåëüñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä îòðàñëåâûõ
ñòðàòåãèé, íî èõ ðàçíûå âðåìåííûå ïåðñïåêòèâû è ðàç-
íàÿ ñòåïåíü ïðîðàáîòêè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòî íå êîì-
ïëåêñíûé, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à, ÷òî
áîëåå âåðîÿòíî, ðåçóëüòàò ñóììèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ
çàïðîñîâ è/èëè ó÷åòà ìíåíèÿ îòðàñëåâîãî ëîááè.

Äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû òàêæå ðàçðàáîòà-
íû ñïåöèàëüíûå ñòðàòåãèè. Îäíàêî ïðè àíàëèçå ïóòåé
ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòðà-
òåãèÿõ, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, çàñòàâëÿþùèõ ñîìíå-
âàòüñÿ â áåçóñëîâíîñòè âûáðàííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
è ìåòîäîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Åñëè ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç ïðîåêòèðîâîê ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãèé, òî, íà íàø
âçãëÿä, ýòî ïðèìåðû êàê "ñòàíäàðòíûõ" óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòåðåîòèïîâ, ïðèñóùèõ ðàçðàáîò÷èêàì îòðàñëåâûõ

ñòðàòåãèé, òàê è ïîäìåíà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññîâ äåêëàðàöèåé: âî-
ïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ïðåäëàãàåìûå ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèé ýôôåê-
òèâíû, êàê è îáîñíîâàííîñòü ñàìèõ ïîêàçàòåëåé, îñòà-
åòñÿ îòêðûòûì.

Òàê, íàïðèìåð, äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì óõîäà
ãîñóäàðñòâà ñ ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã[5]/ Îäíàêî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêöåíò íà óõîäå ãîñóäàðñòâà ñ ðûí-
êà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã íå ñàìûé âåðíûé. Íàîáîðîò,
èìåííî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî âûñòóïàòü èíèöèà-
òîðîì è êàòàëèçàòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè. Ñåãîäíÿ ðûíîê æèëüÿ íå ñëîæèëñÿ, ñåé÷àñ - ýòî
ïñåâäî-ðûíîê. À íóæíî ñîçäàòü ðûíîê ñòàíäàðòíîãî æè-
ëüÿ (Îïðåäåëåíèå çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñîäåé-
ñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà" è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò
31.12.2017 ã.  ¹506-ÔÇ è çàìåíÿåò ïîíÿòèå "æèëüå
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà" íà "ñòàíäàðòíîå æèëüå" [6]  ) ñ
ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ çàïðîñîâ è âîç-
ìîæíîñòåé. Íî òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå ñòîðîíû ïðîöåñ-
ñà áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â èííîâàöèÿõ, ýòè èííîâàöèè
áóäóò âíåäðåíû è óêîðÿò äèíàìèêó ïðîöåññà. Íî, äëÿ
ýòîãî äîëæíî áûòü óòî÷íåíî öåëåïîëàãàíèå è îïðåäåëå-
íû ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ñòàòü âî ãëàâå ïðîöåññà
ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.
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Рисунок 5. Ввод в действие жилых домов и средние цены на жилье. 
(Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Табл. 3.7, 5.1. [3].)
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Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïå-
öèàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñêîðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðò-
íîãî æèëüÿ, öåëü êîòîðîé - ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâîì íà èíäóñòðèàëüíîé îñíîâå, îáåñïå÷èâà-
þùåé ðåøåíèå çàäà÷è óñêîðåíèÿ äèíàìèêè ïðîöåññîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â
êîìôîðòíîì æèëüå, öåíîâûå ïàðàìåòðû êîòîðîãî ñîîò-
âåòñòâóþò åãî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Ðàçðàáîòêà
îòäåëüíîé ñòðàòåãèè ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü îðèãèíàëü-
íûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû.

Â ðàìêàõ ýòîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâî íå óõîäèò ñ ðûí-
êà æèëüÿ (à ðå÷ü èäåò èìåííî î ðûíêå ïðîäàþùåãîñÿ æè-
ëüÿ, íå çàòðàãèâàÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí), à ñòàíîâèòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíè-
êîì, èíèöèèðóþùèì èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â îòðàñëè.

Ñôåðà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, îðãàíèçàöèîííî íè-
êàê íå îôîðìëåííûõ, íî, òåì íå ìåíåå, îñíîâàííûõ íà ñî-
âìåñòíîì ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ñòîèò èñêàòü èìåííî â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
êëàñòåðèçàöèè. Ïðåäëîæåííûé îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè
ñèíòåç ñòðàòåãèè êëàñòåðà íà îñíîâå ñèñòåìíî-èíòåãðà-
öèîííîé òåîðèè [7]  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òó òåîðåòè÷åñêóþ
îñíîâó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü àêòèâèçàöèþ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, â òîì
÷èñëå íà áàçå ñîïîñòàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ñ
òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëüþ. 

Îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ñòðàòå-
ãèè ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ îáëåã÷àåò ýòîò
ïðîöåññ âñåì ó÷àñòíèêàì: è ãîñóäàðñòâó, è ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó. Ïåðâîìó - ïîòîìó ÷òî áåñêîíôëèêòíî èñïîëüçóåò
ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
âòîðîìó - ïîòîìó ÷òî ñåðüåçíî ïîâûøàåò óðîâåíü îïðå-
äåëåííîñòè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, ÷òî íåñâîéñòâåííî
ðûíêó.

Ðåøåíèå îáùåé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííûé
òèï âçàèìîäåéñòâèÿ. È èìåííî âîïðîñ î ìåõàíèçìàõ êî-
îðäèíàöèè óñèëèé âûñòóïàåò ãëàâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äî-
êàçàòåëüíîñòè âîçìîæíîñòè òàêîãî îáúåäèíåíèÿ. Òî, ÷òî
òàêîå îáúåäèíåíèå â ñâîåé îñíîâå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
ïðèíöèïû êëàñòåðîâ, áåññïîðíî: èìåííî êîíñîëèäàöèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ ó÷àñòíèêîâ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïîä ïàòðîíàòîì ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå
ñèñòåìíî-èíòåãðàöèîííîé òåîðèè êëàñòåðà, ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîâàëèò ðåøèòü çàäà÷ó óñêîðå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ.

Ïðîáëåìíûå ïîëÿ (ýëåìåíòû) ðàçâèòèÿ ñôåðû èííî-
âàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ âûãëÿäÿò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîçäàíèå íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé, íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàøèí è ìå-
õàíèçìîâ, íîâûå ïðîåêòû ñ íîâûìè ñòàíäàðòàìè êîì-
ôîðòíîñòè æèëüÿ, íîâûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, íî-
âûõ òðåáîâàíèé ê êîìôîðòíîñòè æèçíåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ïîëüçóÿñü ýòîé òîïîãðàôèåé ñõåìó âçàèìîñâÿçåé
ýòèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è íàïðàâ-
ëåíèé ðåøåíèé ïðîáëåìû óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñòàíäàðòíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå íà áàçå ïðèíöèïà
âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîè-
òåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ (òàáë.  3).

È èíòåãðèðóþùåå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü è ôîðìèðîâàíèå âíóòðè êëàñòåðíîé õîçÿé-
ñòâåííîé ñðåäû, è âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñðåäû âíåøíåé, ïîçâîëÿÿ äîíåñòè êîíñîëè-
äèðîâàííîå ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà äî ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ðèñ.  6).

Ìîäåëü êëàñòåðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâîì ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ãàðìîíè-
çàöèþ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà è ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ.

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ÑÆ âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ.  7).

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ÑÆ ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâó ðåøàòü ñîöèàëüíûå çàäà÷è áåç ïðèíóæäå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ôîðìèðóÿ óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îñíîâû óäîâëåò-
âîðåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçóåìûõ íà áàçå
ñíèæåíèÿ öåíû ïðîäàæ ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ. Ïðè ýòîì
ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé öåíîîáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ êëàñ-
òåðà ÑÆ ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêîå ïîëå äëÿ ìàíåâðà, ïî-
çâîëÿÿ âûáðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêà êëàñòåðà ÑÆ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â êëàñòåðå, íåäî-
ñòàòî÷íî òîëüêî æåëàíèÿ ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè. Îíà
äîëæíà áûòü ãîòîâà ê èçìåíåíèÿì, à åå ïîòåíöèàë äîë-
æåí îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èííîâà-
öèé. 

Íåîáõîäèìû íåêèå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
èííîâàöèîííóþ ñòîðîíó ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðèíÿòü ðåøåíèå î åãî ïðèâëå÷åíèè ê ïðîãðàììå
ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ. Ïðè îòáîðå ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëà-
ãàåò èçó÷åíèå öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ êàê ñ
öèêëàìè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ.
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тежеспособного спроса населения региона 

3- Совершенствование нормативной базы строительства жилья как федераль-

ной, так и региональной  

4- Формирование проектной базы стандартного жилья исходя из ценовых па-

раметров и доступных строительных инноваций 

5- Определение принципов финансирования проектов в рамках ГЧП и расчет

финансовых возможностей бюджета, включая проблему гарантии выкупа постро-

енного частными предприятиями - участниками кластера СЖ стандартного жилья,

а также решение проблемы наемного жилья   

6- Финансирование создания новых или модернизации действующих произ-

водств для обеспечения строительства инновационными материалами и техноло-

гиями с учетом получения эффекта масштаба в рамках координации деятельнос-

ти предприятий, обеспечивающих потребности нескольких регионов (кластеров

СЖ) 

7- Выбор ядра кластера - государственных строительных компаний и финан-

сируемых в рамках стратегии СЖ предприятий стройиндустрии, а также определе-

ние порядка межотраслевого взаимодействия с предприятиями, обеспечивающи-

ми потребности нескольких регионов (кластеров СЖ) 

8- Публичное объявление ценовых требований к строительству стандартного

жилья с характеристикой его проектных особенностей и масштабов программ

строительства стандартного жилья  

9- Включение в состав кластера частных компаний, для которых условия

строительства стандартного жилья представляют интерес 

10- Создание представительных органов кластера СЖ для повышения

эффективности взаимодействия в рамках ГЧП и защиты интересов участников 

11- Увязка региональных планов строительства  кластеров СЖ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.20

Рисунок 6. Ввод в действие жилых домов

Рисунок 7. Алгоритм формирования кластеров строительства
стандартного жилья (кластеров СЖ).

Где:

1- Целеполагание и выбор механизмов, обеспечивающих достижение цели 

2- Определение параметров строительства стандартного жилья с учетом пла-
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Íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ðàáîòàþò íå íà îäèí òåððèòîðè-
àëüíûé êëàñòåð. Ýòî ïðîèçâîäèòåëè ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ýòî ìàøèíîñòðîèòåëè, ýòî, ÷àñòè÷íî, õèìè÷åñêàÿ
îòðàñëü. Îíè æå ïîëó÷àþò âûãîäó òàêæå îò ìàñøòàáíîñòè
è êîîðäèíàöèè çàêàçîâ ìåæäó ðàçíûìè òåððèòîðèàëüíû-
ìè êëàñòåðàìè.

Ïîýòîìó ïîäðÿä÷èêè ñòîÿò ïåðåä âûáîðîì: ëèáî ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîãðàììå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ýêîíîì-
êëàññà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò çàêîíîäàòåëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè íà äîñòàòî÷íî äîëãóþ ïåðñïåêòèâó, òåì
ñàìûì ñíèæàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåë¸ííîñòè áèçíåñà, íî
ïîâûøàÿ òðåáîâàíèÿ ê æèëüþ (à äëÿ ýòîãî íóæíî ïåðå-
õîäèòü íà íîâûå òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëû, ÷òîáû óëî-
æèòüñÿ â öåíîâûå ïàðàìåòðû), ëèáî íå ó÷àñòâóåò â òàêèõ
ïðîåêòàõ, ñîõðàíÿÿ âñå ðèñêè, íî íå ìåíÿÿ íè òåõíîëî-
ãèè, íè ìàòåðèàëû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíûìè ìîìåíòàìè ÿâëÿ-
þòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æèëüÿ ýêî-
íîì-êëàññà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, çàèíòåðåñîâàííîñòü
â ñíèæåíèè ñòîèìîñòè æèëüÿ êàê çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ
ìíîãèõ ðèñêîâ çàñòðîéùèêîâ, òàê è çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. À èííîâàöèè ñòàíóò ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñíèçèòü öåíû íà æèëüå
ñ îäíîâðåìåííûì óëó÷øåíèåì åãî ïîòðåáèòåëüñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èííîâàöèè являются не целью,

а средством реализации стратегии ускорения строительства

доступного жилья. Áàëàíñ èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ïî-
êóïàòåëåé òàêîãî æèëüÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî ïðè
óäåøåâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà ïðè ïîâûøåíèè ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ íîâîãî æèëüÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã. 21

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1991-2016 ãã. Ýëåêòðîííîå ïðèëîæåíèå ê ñòàòèñòè÷åñêîìó ñáîðíèêó "Ðîññèéñêèé
ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. -Ì.: Ðîññòàò, 2017 
2. Ñèì÷åðà Â.Ì., Ôåäîðåíêî Í.Ï. Ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè â ÕÕ âåêå. // Ðîññèÿ â îêðóæàþùåì ìèðå: 2003 (Àíàëèòè÷åñêèé åæåãîäíèê). - Ì.: Èçä-âî ÌÍÝÏÓ,
2003. Ñ. 146-158. 
3. Ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè. 2016. - Ì.: Ðîññòàò, 2016. 
4. Àëåêñåé Ùóêèí. Ìîñêîâñêèå êâàðòèðû ïîäåøåâåþò åùå ïðîöåíòîâ íà òðèäöàòü // Ýêñïåðò 10-16 èþëÿ 2017, ¹28 (1037), ñ.26, 27. 
5. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà.  
6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 31.12.2017 ã.  ¹506-ÔÇ. 
7. Êëåéíåð Ã.Á., Êà÷àëîâ Ð.Ì., Íàãðóäíàÿ Í.Á. Ñèíòåç ñòðàòåãèè êëàñòåðà íà îñíîâå ñèñòåìíî-èíòåãðàöèîííîé òåîðèè // Îòðàñëåâûå ðûíêè. - 2008. - ¹ 5-6
(18) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kleiner.ru/arpab/klaster.html.

© À.À. Áîíäàðåíêî, ( abond222@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû î÷åâèäíà, òàê êàê íà ñîâðåìåí-
íîì ðûíêå â æåñòêèõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèÿ

îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ ïîìîùüþ
îöåíêè òàêèõ ïðîåêòîâ ðàçðàáàòûâàåòñÿ îáùàÿ ñòðàòå-
ãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ÷åì ýôôåêòèâíåå âûñòðîåíà îðãàíè-

PLANNING OF TECHNOLOGICAL 
DEVELOPMENT OF NEW PRODUCTS 
AND ITS IMPACT ON THE ECONOMIC 
PERFORMANCE OF THE ENTERPRISE

S.  Gavrilenko
M.  Alexeeva

V.  Lebedev

Annotation
Market economy is characterized by the competition of enterprises,

which determines the renewal of production. Improving the economic activ-
ity of industrial enterprises requires the development of new methods, forms
and mechanisms for organizing the creation and development of new com-
petitive products designed to ensure the preferential position of enterprises
in the domestic and foreign markets. Modern approaches to the creation and
development of new competitive products are science-intensive, I require a
huge amount of costs. But on the other hand, it is the development of a new
product that allows enterprises to survive in the current conditions of tough
competition. Planning for new products refers to the strategic planning sec-
tion of the enterprise. Therefore, its financial performance depends on the
ability of the enterprise to develop and introduce its new product to the mar-
ket. The necessary stage in the preparation of production is the assimilation
of new products, which are a set of various processes and works, in the
process of which verification and testing of structures and technology up to
established technical requirements, development of new forms of production
organization. During the development of new products, planned production
volumes, planned economic indicators and technical and economic param-
eters of the output are achieved. The period of development of new products
begins with the manufacture of a prototype and is completed by serial pro-
duction of products.

Keywordds: innovation, innovation economics, economic indicators,
new products, production development.
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íèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîâ, ôîðì è ìåõàíèç-
ìîâ îðãàíèçàöèè ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå
ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ñîâðåìåííûå æå ïîä-
õîäû ê ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè
äîñòàòî÷íî íàóêîåìêè, òðåáóþ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà çàòðàò. Íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî îñâîåíèå íîâîé ïðîäóêöèè ïîçâîëÿåò ïðåä-
ïðèÿòèÿì âûæèòü â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ æ¸ñòêîé êîíêóðåíöèè.
Ïëàíèðîâàíèå íîâîé ïðîäóêöèè îòíîñèòñÿ ê ðàçäåëó ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó îò ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íà ðûíîê ñâîé íîâûé ïðîäóêò çàâèñÿò è åãî
ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè. Íåîáõîäèìûì ýòàïîì ïîäãîòîâêè ïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ îñâîåíèå íîâîé ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ïðîöåññîâ è ðàáîò, â ïðîöåññå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà è îòðàáîòêà êîíñòðóêöèé è òåõíîëîãèè äî
óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, îñâîåíèå íîâûõ ôîðì îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Âî âðåìÿ îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè äîñòèãà-
þòñÿ ïëàíîâûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, íàìå÷åííûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè. Ïåðèîä îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè íà÷èíàåòñÿ ñ èçãîòîâëåíèÿ
îïûòíîãî îáðàçöà è çàâåðøàåòñÿ ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóê-
öèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèè, ýêîíîìèêà èííîâàöèé, ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íîâàÿ
ïðîäóêöèÿ, îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà.

ПЛАНИРОВАНИЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ОСВОЕНИЯ
НОВОЙ ПРОДУКЦИИ И ЕГО ВЛИЯНИЕ

НА ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.22



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå, ÷åì áîëüøóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èìååò ïðîåêò, òåì ýôôåêòèâíåå äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå, à çíà÷èò âûøå è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü [1-3].

Îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà - ýòî íà÷àëüíûé ïåðèîä èç-
ãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè, íà÷èíàþùèéñÿ âûïóñêîì ïåðâûõ
èçäåëèé è çàêàí÷èâàþùèéñÿ äîñòèæåíèåì ïðîåêòíûõ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (ïðîåêòíîãî âûïóñ-
êà èçäåëèé â åäèíèöó âðåìåíè, ïðîåêòíîé òðóäîåìêîñòè,
ïðîåêòíîé ñåáåñòîèìîñòè). Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðåí äëÿ
ñåðèéíîãî è ìàññîâîãî òèïà ïðîèçâîäñòâà, ãäå íîìåíê-
ëàòóðà ïðîäóêöèè ñòàáèëüíà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
âðåìåíè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýòîãî ïåðèîäà ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íîé, îò íåñêîëüêèõ íåäåëü äî íåñêîëüêèõ ëåò.

Õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà 
îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà

Â åäèíè÷íîì ïðîèçâîäñòâå ïåðèîä îñâîåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò, òàê êàê îáíîâëåíèå íîìåíêëàòóðû
ñâÿçàíî ñ âûïóñêîì êàæäîãî íîâîãî åäèíè÷íîãî èçäåëèÿ
ëèáî íåáîëüøîé ïàðòèè.

Îñîáåííîñòè ïåðèîäà îñâîåíèÿ [3,4, 5-7]:
(1) çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîíñòðóêòîðñêî-òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðîå òðåáóåò íå òîëüêî âíåñå-
íèÿ êîððåêòèðîâîê â òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, íî è èç-
ìåíåíèÿ óæå îñâîåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, à èíîãäà è ïðîöåññîâ â öåëîì;

(2) íåîáõîäèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ðàáî÷èìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ íàâûêîâ, âûðàáîòêè ðàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ
ïðèåìîâ â èçìåíèâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ;

(3) äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ê îñâîåíèþ íîâîé ïðîäóêöèè.

Îòìå÷åííûå âûøå îñîáåííîñòè ïåðèîäà îñâîåíèÿ
ïðîÿâëÿþòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå â òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ: ïðîäîëæèòåëüíîñòè ýòîãî
ïåðèîäà è ÿðêî âûðàæåííîì äèíàìèçìå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàòðàò - òðóäîåìêîñòè, ìàòåðèàëîåìêîñòè, ñåáåñòî-
èìîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ ïåðåõîäà 
íà âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè

Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ ìåòîäà ïåðåõîäà íà âûïóñê
íîâîé ïðîäóêöèè [7, 8-10]:

1 - ïîñëåäîâàòåëüíûé;
2 - ïàðàëëåëüíûé;
3 - ïàðàëëåëüíî-ïîñëåäîâàòåëüíûé.

1. Ïîñëåäîâàòåëüíûé ìåòîä ïåðåõîäà - ïðîèçâîäñòâî
íîâîé ïðîäóêöèè íà÷èíàåòñÿ ïîñëå ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ
âûïóñêà ïðîäóêöèè, ñíèìàåìîé ñ ïðîèçâîäñòâà.

Ìîæíî âûäåëèòü 2 âàðèàíòà ýòîãî ìåòîäà: (à) ïðå-
ðûâíî-ïîñëåäîâàòåëüíûé è (á) íåïðåðûâíî-ïîñëåäîâà-
òåëüíûé.

(à) Ïðåðûâíî-ïîñëåäîâàòåëüíûé âàðèàíò: ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ âûïóñêà ñòàðîãî èçäåëèÿ 1 íà òåõ æå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïëîùàäÿõ âûïîëíÿþòñÿ ðàáîòû ïî ïåðå-
ïëàíèðîâêå è ìîíòàæó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (â òå÷åíèå ∆Т), à ïî èõ çàâåðøåíèè
íà÷èíàåòñÿ îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà íîâîãî èçäåëèÿ 2
(ðèñ.1).

Äîñòîèíñòâà: ñàìûé ïðîñòîé âàðèàíò ïåðåõîäà â îð-
ãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Íåäîñòàòêè: âåëèêè ïîòåðè â ñóììàðíîì âûïóñêå ïðî-
äóêöèè. Çà âðåìÿ Ò, õîòÿ è îòñóòñòâóåò âûïóñê ïðîäóêöèè,
âîçíèêàþò çàòðàòû (óäåëüíûå óñëîâíî-ïîñòîÿííûå ðàñ-
õîäû), êîòîðûå áóäóò íà÷èñëåíû íà ñåáåñòîèìîñòü îñâà-
èâàåìîãî èçäåëèÿ.

(á) Íåïðåðûâíî-ïîñëåäîâàòåëüíûé âàðèàíò -
âûïóñê îñâàèâàåìîãî èçäåëèÿ íà÷èíàåòñÿ ñðàçó æå ïîñ-
ëå ïðåêðàùåíèÿ âûïóñêà èçäåëèÿ, ñíèìàåìîãî ñ ïðîèç-
âîäñòâà, ò.å. Ò = 0.

Óñëîâèÿ: 
(1) òðåáóåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü çàêîí÷åííîñòè ðàáîò

ïî ÒÏÏ íîâîãî èçäåëèÿ ê íà÷àëó åãî îñâîåíèÿ (80% òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äî 95% ñìîíòèðîâàííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ);

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã. 23

Рисунок 1. Последовательный метод перехода - производство новой

продукции начинается после полного прекращения выпуска продукции,

снимаемой с производства

Т - минимальная величина остановки производства, в течение

которого отсутствует выпуск как изделия 1, так и изделия 2.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

(2) - äëÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà:
(à) íàëè÷èå ðåçåðâíûõ (ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ)

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé äëÿ ïîäãîòîâêè ê âûïóñêó
íîâîé ïðîäóêöèè ëèáî

(á) âûñîêèé óðîâåíü óíèôèêàöèè íîâîãî è ñòàðî-
ãî èçäåëèé (òîãäà ìîæíî îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâíûõ (äîïîëíèòåëüíûõ) ïëîùàäåé);

◆ äëÿ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðè âûñîêîì
óðîâíå òèïèçàöèè ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ.

2. Ïàðàëëåëüíûé ìåòîä ïåðåõîäà ïîñòåïåííîå çàìå-
ùåíèå ñíèìàåìîé ñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè âíîâü îñ-
âàèâàåìîé. Îäíîâðåìåííî ñ ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ñòàðîé ìîäåëè ïðîèñõîäèò íàðàñòàíèå âûïóñ-
êà íîâîé ïðîäóêöèè (Ò - âåëè÷èíà îòðåçêà âðåìåíè ñî-
âìåùåíèÿ).

Äîñòîèíñòâà: çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå (à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ - è ïîëíàÿ ëèêâèäàöèÿ) ïîòåðü â ñóììàðíîì
âûïóñêå ïðîäóêöèè ïðè îñâîåíèè íîâîãî èçäåëèÿ (ðèñ.2).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.24

Рисунок 2. Параллельный метод перехода постепенное замещение 
снимаемой с производства продукции вновь осваиваемой.

(à) ëèíèÿ 3 - ñóììàðíûé âûïóñê èçäåëèé (ñíèìà-
åìîãî ñ ïðîèçâîäñòâà è îñâàèâàåìîãî) îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííûì, âî âñÿêîì ñëó÷àå - íå ñîêðàùàåòñÿ.

Óñëîâèÿ:
(1) äîïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ðàáî÷èå èç-çà

áîëåå âûñîêîé òðóäîåìêîñòè îñâàèâàåìîãî èçäåëèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñíèìàåìîé ñ ïðîèçâîäñòâà;

(2) óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

ïðè îòñóòñòâèè ýòèõ äâóõ óñëîâèé - âàðèàíò 
(á), ïðè êîòîðîì ñóììàðíûé âûïóñê ïðîäóêöèè

íåñêîëüêî ñíèæàåòñÿ â ïåðèîä îñâîåíèÿ íîâîãî èçäåëèÿ.
Íî ñíèæåíèÿ ñóììàðíîãî âûïóñêà ìîæíî âîîáùå èçáå-
æàòü ïðè âûñîêîì óðîâíå óíèôèêàöèè çàìåíÿåìîãî è îñ-
âàèâàåìîãî èçäåëèé;

(â) ïàðàëëåëüíî-ïîýòàïíûé (áåçîñòàíîâî÷íûé)
âàðèàíò - ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè
âûïîëíÿåòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ, â õîäå êîòîðûõ îñâàè-
âàåòñÿ âûïóñê òàê íàçûâàåìûõ ãèáðèäíûõ, èëè ïåðåõîä-
íûõ ìîäåëåé. Ïåðåõîäíàÿ ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäøå-
ñòâóþùåé ìîäåëè êîíñòðóêöèåé îòäåëüíûõ óçëîâ, àãðåãà-
òîâ, ýëåìåíòîâ è áëîêîâ.

Íà êàæäîì èç ýòàïîâ ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå òîëüêî
îòäåëüíûõ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ
[6, 8, 11-14].

Äîñòîèíñòâà:
(1) íå íóæíà êîðåííàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;
(2) ðàâíîìåðíûé âûïóñê ïðîäóêöèè íà êàæäîì èç ýòà-

ïîâ;
(3) ñíèæåíèå çàòðàò íà îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà.
Íåäîñòàòêè: óäëèíåíèå ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ âûïóñ-

êàåìûõ èçäåëèé (îòñþäà - ïðåæäåâðåìåííîå ìîðàëüíîå
óñòàðåâàíèå íîâîé ïðîäóêöèè).

3. Ïàðàëëåëüíî-ïîñëåäîâàòåëüíûé ìåòîä õàðàêòåðåí
äëÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè îñâîåíèè íîâîé ïðîäóê-
öèè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåéñÿ ïî êîíñòðóêöèè îò ñíè-
ìàåìîé (ðèñ.  3).

Рисунок 3. Параллельно-последовательный метод 

характерен для массового производства при освоении

новой продукции.
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Óñëîâèÿ: (1) ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìîùíîñòè
(ó÷àñòêè, öåõè), íà êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ îñâîåíèå íîâîãî
èçäåëèÿ; (2) îòðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; (3)
êâàëèôèêàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ; (4) îðãàíèçàöèÿ
âûïóñêà ïåðâûõ ïàðòèé íîâîé ïðîäóêöèè.

Â òå÷åíèå íà÷àëüíîãî ïåðèîäà Т ïàðàëëåëüíî:
(1) ïðîäîëæàåòñÿ âûïóñê èçäåëèé, ïîäëåæàùèõ çàìå-

íå;
(2) îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà íà äîïîëíèòåëüíûõ ó÷àñò-

êàõ.

Ïîñëå íà÷àëüíîãî ïåðèîäà Тн - êðàòêîâðåìåííàÿ îñ-
òàíîâêà è â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå, è íà äîïîëíèòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ äëÿ ïåðåïëàíèðîâêè îáîðóäîâàíèÿ: îáîðóäîâà-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåäàåòñÿ â öåõè îñíîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî çàâåðøåíèè ýòèõ ðàáîò îðãàíèçó-
åòñÿ âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè.

Íåäîñòàòêè: (1) ïîòåðè â ñóììàðíîì âûïóñêå ïðîäóê-
öèè çà âðåìÿ îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà è â íà÷àëå ïîñëå-
äóþùåãî ïåðèîäà îñâîåíèÿ íîâîãî èçäåëèÿ â öåõàõ; (2)
òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå (ðåçåðâíûå) ïëîùàäè äëÿ îð-
ãàíèçàöèè âðåìåííûõ ó÷àñòêîâ.

Äîñòîèíñòâà: ïðîâåäåíèå íà÷àëüíûõ ýòàïîâ îñâîåíèÿ
íà äîïîëíèòåëüíûõ (âðåìåííûõ) ó÷àñòêàõ îáåñïå÷èâàåò
âûñîêèå òåìïû íàðàñòàíèÿ âûïóñêà íîâîãî èçäåëèÿ.

Íåîáõîäèìî âñåãäà îáåñïå÷èòü äëÿ äàííûõ óñëîâèé
ìèíèìóì ïîòåðü. Íî ðåöåïòà åäèíîãî íåò: äëÿ ñëîæíûõ
èçäåëèé ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà - ïàðàëëåëüíî-ïîñëå-
äîâàòåëüíûé ìåòîä ïåðåõîäà ìîæåò îêàçàòüñÿ íàèëó÷-
øèì, à äëÿ ïðîñòûõ, ïðè âûñîêîé ñòåïåíè óíèôèêàöèè -
äàæå ïîñëåäîâàòåëüíûé.

Ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî ïðèâåäåííîãî 
ýôôåêòà (Net Present Value)

Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ñîïîñòàâëåíèè âåëè÷èíû èñ-
õîäíîé èíâåñòèöèè (IC) ñ îáùåé ñóììîé äèñêîíòèðîâàí-
íûõ ÷èñòûõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé, ãåíåðèðóåìûõ åþ â
òå÷åíèå ïðîãíîçèðóåìîãî ñðîêà. Ïîñêîëüêó ïðèòîê äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ðàñïðåäåëåí âî âðåìåíè, îí äèñêîíòèðó-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà r, óñòàíàâëèâàåìîãî àíà-
ëèòèêîì (èíâåñòîðîì) ñàìîñòîÿòåëüíî èñõîäÿ èç åæåãîä-
íîãî ïðîöåíòà âîçâðàòà, êîòîðûé îí ïëàíèðóåò ïîëó÷èòü
íà èíâåñòèðóåìûé èì êàïèòàë [15-17].

Äîïóñòèì, äåëàåòñÿ ïðîãíîç, ÷òî èíâåñòèöèÿ (IC) áó-
äåò ãåíåðèðîâàòü â òå÷åíèå n ëåò, ãîäîâûå äîõîäû â ðàç-
ìåðå P1, P2,., Рk. Îáùàÿ íàêîïëåííàÿ âåëè÷èíà äèñêîíòè-
ðîâàííûõ äîõîäîâ (PV) è ÷èñòûé ïðèâåäåííûé ýôôåêò
(NPV) ñîîòâåòñòâåííî ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëàì:

Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè: NPV > 0, òî ïðîåêò ñëåäóåò ïðè-
íÿòü;

NPV < 0, òî ïðîåêò ñëåäóåò îòâåðãíóòü;
NPV = 0, òî ïðîåêò íè ïðèáûëüíûé, íè óáûòî÷íûé.

Åñëè ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò íå ðàçîâóþ èíâåñòèöèþ, à
ïîñëåäîâàòåëüíîå èíâåñòèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ â òå÷åíèå m ëåò, òî ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà NPV ìîäè-
ôèöèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè 
(Internal rate of return)

Ïîä íîðìîé ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèè (IRR) ïîíè-
ìàþò çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äèñêîíòèðîâàíèÿ, ïðè êî-
òîðîì NPV ïðîåêòà ðàâåí íóëþ: IRR = r, ïðè êîòîðîì NPV

= f (r) = 0. Ñìûñë ðàñ÷åòà ýòîãî êîýôôèöèåíòà ïðè àíàëè-
çå ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðóåìûõ èíâåñòèöèé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì: IRR ïîêàçûâàåò ìàêñèìàëüíî äîïóñòè-
ìûé îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü ðàñõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü àññîöèèðîâàíû ñ äàííûì ïðîåêòîì. Íàïðèìåð, åñëè
ïðîåêò ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ññóäû êîììåð-
÷åñêîãî áàíêà, òî çíà÷åíèå IRR ïîêàçûâàåò âåðõíþþ
ãðàíèöó äîïóñòèìîãî óðîâíÿ áàíêîâñêîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî äåëàåò ïðîåêò óáûòî÷íûì
[5, 16].

Íà ïðàêòèêå ëþáîå ïðåäïðèÿòèå ôèíàíñèðóåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå è èíâåñòèöèîííóþ, èç ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Â êà÷åñòâå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå àâàí-
ñèðîâàííûìè â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè îíî óïëà÷èâàåò ïðîöåíòû, äèâèäåíäû, âîçíà-
ãðàæäåíèÿ è ò.ï., ò.å. íåñåò íåêîòîðûå îáîñíîâàííûå ðàñ-
õîäû íà ïîääåðæàíèå ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà. Ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîñèòåëüíûé óðî-
âåíü ýòèõ ðàñõîäîâ, ìîæíî íàçâàòü "öåíîé" àâàíñèðî-
âàííîãî êàïèòàëà (CC, capital cost). Ýòîò ïîêàçàòåëü îòðà-
æàåò ñëîæèâøèéñÿ íà ïðåäïðèÿòèè ìèíèìóì âîçâðàòà íà
âëîæåííûé â åãî äåÿòåëüíîñòü êàïèòàë, åãî ðåíòàáåëü-
íîñòü è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå ñðåäíåé àðèôìåòè-
÷åñêîé âçâåøåííîé. Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ïðåäïðèÿòèå ìîæåò
ïðèíèìàòü ëþáûå ðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà,
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè êîòîðûõ íå íèæå òåêóùåãî çíà-
÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ CC (èëè öåíû èñòî÷íèêà ñðåäñòâ äëÿ
äàííîãî ïðîåêòà, åñëè îí èìååò öåëåâîé èñòî÷íèê).
Èìåííî ñ íèì ñðàâíèâàåòñÿ ïîêàçàòåëü IRR, ðàññ÷èòàí-
íûé äëÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà, ïðè ýòîì ñâÿçü ìåæäó íèìè
òàêîâà.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Åñëè: IRR > CC. òî ïðîåêò ñëåäóåò ïðèíÿòü;
IRR < CC, òî ïðîåêò ñëåäóåò îòâåðãíóòü;
IRR = CC, òî ïðîåêò íè ïðèáûëüíûé, íè óáûòî÷íûé.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåòîäà îñëîæíå-
íî, åñëè â ðàñïîðÿæåíèè àíàëèòèêà íåò ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî ôèíàíñîâîãî êàëüêóëÿòîðà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ìåòîä ëèíåéíîé èíòåðïîëÿöèè. Äëÿ ýòîãî ñ ïî-
ìîùüþ òàáëèö âûáèðàþòñÿ äâà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà
äèñêîíòèðîâàíèÿ r1<r2 òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â èíòåðâàëå
(r1,r2)  ôóíêöèÿ  NPV=f (r) ìåíÿëà ñâîå çíà÷åíèå ñ "+" íà
"-" èëè ñ "-" íà "+". Äàëåå ïðèìåíÿþò ôîðìóëó:

Òî÷íîñòü âû÷èñëåíèé îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà äëè-
íå èíòåðâàëà (r1,r2), à íàèëó÷øàÿ àïïðîêñèìàöèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òàáóëèðîâàííûõ çíà÷åíèé äîñòèãàåòñÿ â
ñëó÷àå, êîãäà äëèíà èíòåðâàëà ìèíèìàëüíà (ðàâíà 1%),
ò.å. r1 è r2 - áëèæàéøèå äðóã ê äðóãó çíà÷åíèÿ êîýôôèöè-
åíòà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä âûâîäîâ:

1. Íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò
ïðîöåññ îñâîåíèÿ íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóê-

öèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âûæèâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó
ïîäãîòîâêå íîâîãî ïðîèçâîäñòâà óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíè-
ìàíèÿ è ïðîâîäèòñÿ òùàòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé, êîòîðîå
íàõîäèò îòðàæåíèå è â áèçíåñ-ïëàíå ïðåäïðèÿòèÿ.

2. Ïðîèçâîäñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì è
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê óìåíèå ïðåäâèäåòü öåëè è
ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ñóáúåêòà ýêîíîìèêè è îïðåäåëÿòü
ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öå-
ëåé.

3. Ìåòîäèêà ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âûïóñêà
íîâîé ïðîäóêöèè áàçèðóåòñÿ íà ïîýòàïíîì àíàëèçå è
ïðîãíîçèðîâàíèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû.
Äëÿ ðàñ÷åòà ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè íåîáõîäèìî
èìåòü ñëåäóþùèå èñõîäíûå äàííûå: ïëàíîâûé ôîíä ðà-
áî÷åãî âðåìåíè îäíîãî ñòàíêà; êîëè÷åñòâî ìàøèí; ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü îáîðóäîâàíèÿ; òðóäîåìêîñòü ïðîèç-
âîäñòâåííîé ïðîãðàììû; äîñòèãíóòûé ïðîöåíò âûïîëíå-
íèÿ íîðì âûðàáîòêè.

4. Ïðè îöåíêå ôàêòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü âëèÿíèå íîâîé òåõíèêè íå òîëüêî íà îñíîâíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå îïåðàöèè, íî è íà ïîäãîòîâèòåëüíî-
âñïîìîãàòåëüíûå è ñìåæíûå ðàáîòû. Íåîáõîäèìî òàêæå
ó÷èòûâàòü âëèÿíèå íà êàïèòàëüíûå è òåêóùèå çàòðàòû â
íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó è âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.26

IRR r
f r

f r f r
r r= +

−
⋅ −1

1

1 2
2 1

( )
( ) ( )

( )

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àëèåâ Â.Ã. HÒÏ è ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 2003.
2. Ãîðôèíêåëü, Â. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/ Â. Ãîðôèíêåëü. -Ì.:Þíèòè, 2013. - 663 ñ.
3. Ãðóçèíîâ, Â.Ï. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ): ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. - 2-å èçä. - Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2002. - 795 ñ.
4. Êàðëèê, À.Å. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/ Ïîä ðåä. À.Å. Êàðëèêà, Ì.Ë. Øóõãàëüòåðà. - Ì. : ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. - 563 c/
5. Êëî÷êîâà, Å. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/Å. Êëî÷êîâà, Ò. Ïëàòîíîâà, Â. Êóçíåöîâ. - Ì.: Þðàéò, 2014. - 448 ñ.
6. Ëîìîíîñîâ Â.Ï. Óïðàâëåíèå ïåðåõîäíûìè ïðîöåññàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ. - Ì.: Ìàøèíîñòðîåíèå, 2002.
7. Ìåëàìåä Ã.È. Ýêîíîìèêà ïðîèçâîäñòâà íîâîé òåõíèêè. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 2001.
8. Ìåëàìåä Ã.È., Òðåìáîâîëüñêèé Á.Ë. Îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà íîâûõ èçäåëèé. - Ìèíñê, Áåëàðóñü, 2002.
9. Îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäñòâåííûé ìåíåäæìåíò): Ó÷åáíèê ïîä ðåä. Þ.Â. Ñêâîðöîâà, Ë.À. Íåêðàñîâà. -
Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 2003.
10. Îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà: ó÷åá. Ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âûñø. ó÷åá. çàâåäåíèé, ïîä. Ðåä. À.Í. Èëü÷åíêî, È.Ä. Êóçíåöîâîé. - 2-å èçä.,
èñïð. - Ì.: Èçäàòåëüñêèé öåíòð "Àêàäåìèÿ", 2008. - 208ñ.
11. Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì: Ó÷åáíèê. Òóðîâåíö Î.Ã., Áóõàëêîâ Ì.È., Ðîäèîíîâ Â.Á. è äð.; Ïîä ðåä. Î.Ã. Òóðîâöà. - 2-å èçä. -
Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2008. - 544 ñ. - (Âûñøåå îáðàçîâàíèå).
12. Îðãàíèçàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì. Í.È. Íîâèöêèé, Ë.×. Ãîðíîñòàé, À.À. Ãîðþùêèí, - 2-å èçä. - Ì.: ÊÍÎÐÓÑ, 2008. - 320ñ.
13. Ïåòðîâè÷ È.Ì. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ìîùíîñòü è ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/ È.Ì. Ïåòðîâè÷, Ð.Ï. Àòàìàí÷óê. - Ì.: Þíèòè-Äàíà, 2012. - 372 ñ.
14. Ñåðãååâ, È.Â. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/ È.Â. Ñåðãååâ. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2008. - 253 ñ.
15. Ôàõóòäèíîâ Ð.À. Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà: Ó÷åáíèê. - 3-å èçä., - Ì, 2010. - 544ñ.
16. ×óåâ,È.Í., Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ/ È.Í. ×óåâ, Ë.Í ×å÷åâèöûíà. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2009. - 268 ñ.
17. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âóçîâ/ ïîä ðåä.À.È. Ðóäåíêî. - Ìèíñê, 2009. - 308 ñ.

© Ñ.À. Ãàâðèëåíêî, Ì.Â. Àëåêñååâà, Â.Á. Ëåáåäåâ, ( sofia77728@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êàê èçâåñòíî, öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèê ñòðàí ìèðà â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ðîññèÿ òàêæå âñòàëà
íà ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ öèôðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïóòü äàëåêî íå
ïðîñò, è îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì öèôðîâèçàöèè îò-
å÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè áèçíåñà è ðå-
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. [23]

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îáîñíîâà-
íèè íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàç-
âèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè, èñõîäÿ èç ïðèñóùèõ åìó

ôóíêöèé è âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåí-
äåíöèé öèôðîâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ òàêîâû:
◆ âûäåëåíèå âîçìîæíîñòåé öèôðîâîé ýêîíîìèêè

è ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ åå áûñòðûì ðàçâèòèåì;
◆ îáîáùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ó÷àñòèÿ ãîñó-

äàðñòâà â ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè;
◆ îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ó÷àñòèÿ

ãîñóäàðñòâà â öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè â Ðîññèè.

Ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íîâèç-
íîé ôåíîìåíà öèôðîâîé ýêîíîìèêè, òðåáóþùåé êîíêðå-
òèçàöèè âîçìîæíîñòåé è ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ öèôðî-
âèçàöèåé ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îá-

METHODOLOGY OF THE INTER 
INDUSTRY INTEGRATION DIGITAL 
CORE FORMATION

Yu.  Gribanov
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According to various estimates, the digital economy carries huge

changes for more than 50% of different industries. The digital transforma-
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seek to transform their operations to increase efficiency and improve cus-
tomer service in the digital age. The article highlights the possibilities of the
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Àííîòàöèÿ
Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè íåñåò â ñåáå îã-
ðîìíûå èçìåíåíèÿ äëÿ áîëåå ÷åì 50% îòðàñëåé. Öèôðîâàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ñòàëà ïðèîðèòåòîì äëÿ ëèäåðîâ áèçíåñà âñåãî ìèðà, ïî-
ñêîëüêó îíè ñòðåìÿòñÿ ïðåîáðàçîâàòü òåêóùèå áèçíåñ-ïðîöåññû äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óëó÷øåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ â
öèôðîâîé ñðåäå. Â ñòàòüå âûäåëåíû âîçìîæíîñòè, êîòîðûå öèôðîâè-
çàöèÿ ïðèâíîñèò ýêîíîìèêó è ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû, âûçûâàå-
ìûå åå ðàçâèòèåì. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñîâðåìåííûõ ðàçðàáîòîê â
îáëàñòè íîâûõ ôîðì áèçíåñà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãîññåêòîðîì â
ñôåðå ÈÊÒ. Îáîçíà÷åíû ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ
ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé.
Êëþ÷åâàÿ èäåÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ óñêîðåííîé öèôðîâèçàöèè ýêî-
íîìèêè äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáëà÷íîé óíèâåðñàëüíîé ïëàòôîðìû, äîñòóïíîé âñåì
ïîëüçîâàòåëÿì íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî ÈÒ-àóòñîðñèíãà.
Ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè èññëåäîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ
îïèñàòü â öèêëå íàó÷íûõ ñòàòåé. Â äàííîé ñòàòüå àâòîð îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ðàññìîòðåíèåì ïðåäïîñûëîê ê öèôðîâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, êðèâàÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáëà÷íûå
âû÷èñëåíèÿ, ÈÊÒ, ÈÒ-àóòñîðñèíã, óïðàâëåíèå, èíòåãðàöèÿ.
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ùåñòâå. Îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðèìåíèòåëüíî ê îòå÷åñ-
òâåííîé ïðàêòèêå äîëæíî ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé
îïûò è òåíäåíöèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà 
è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé âûñòóïèëè íàó÷íûå ïóáëèêà-
öèè ïî çàäàííîé òåìàòèêå. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè Êîíöåïöèÿ èíôîðìàòèçàöèè
ýêîíîìèêè, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017-2030 ãã. è Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ÐÔ. 

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü íà áàçå ìåòîäîâ àíàëèçà
ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ, èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêè, óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæ-
äó ýêîíîìè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè è ïðîöåññàìè, àíàëèòè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ òåíäåíöèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Â êîíòåêñòå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé (ÈÊÒ) (íàïðèìåð, îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé) òðåáóåò
ïðåäâàðèòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè áèçíåñà è ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîñòðîåíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ìåñòî ãîñóäàðñòâà â íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñïî-
ñîáíîñòüþ êà÷åñòâåííî è îïåðàòèâíî âëèòüñÿ â ãëîáàëü-
íûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì íîâîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî óêëàäà. Öèôðîâèçàöèÿ äàåò áîëüøèå ïðåèìóùå-
ñòâà, âûñòóïàÿ äðàéâåðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îäíàêî
íà ýòîì ïóòè íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàùèòèòü
èíòåðåñû ãðàæäàí. [11]

Àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òåõíîëî-
ãèé (â ÷àñòíîñòè, Accenture Technology Vision 2017 [28])
äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è áèç-
íåñ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ öèôðîâûìè. Ïå-
ðåõîä ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå îçíà÷àåò íå ñîçäàíèå íî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòðàñëåé, à ïîñòðîåíèå ñâîåãî ðîäà
êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ìîäåëåé
áèçíåñà öèôðîâîé ñðåäå.

Íîâûå òåõíîëîãèè àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ â òàêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âåäîìñòâàõ, êàê ÔÍÑ, Ðîñòðóä, Ìèíýêîíî-
ìèêè è Ìèíïðîì è äðóãèõ. Ðàáîòàþò îíëàéí-ñåðâèñû â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, äèñòàíöèîííîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ìåäèöèíû, ýëåêòðîííûõ çàêóïîê. Äîëÿ âèäîâ íàä-
çîðà, ïî êîòîðûì äîñòóïíî âçàèìîäåéñòâèå ÷åðåç "ëè÷-
íûé êàáèíåò", â 2017 ãîäó ñîñòàâèëà 14,7% , â 2018-ì
äîëæíà äîñòèãíóòü 50% , à â 2020-ì - 100 %. [20]

Ñåãîäíÿ âåñüìà àêòóàëüíà òåíäåíöèÿ ìàñøòàáíîé äè-
âåðñèôèêàöèè âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà ñ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè. Ïîñëåäíèì íóæíî íå òîëüêî íàéòè ñïîñîá âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì, íî è íà-
ó÷èòüñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ êàæäûì ãðàæäàíèíîì èí-
äèâèäóàëüíî. Èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ
àíàëèòèêè è âûÿâëåíèÿ äîñòîâåðíîé è ðåëåâàíòíîé èí-
ôîðìàöèè â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî ñòàòü òåì èíñòðó-
ìåíòîì â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûé ïîçâîëèò îòêà-
çàòüñÿ îò "ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ" è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðè-
íèìàåìûõ ðåøåíèé. [1]

Íàïðèìåð, öèôðîâàÿ àíàëèòèêà ìîæåò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ ìàõèíàöèé ñ íàëîãàìè èëè óê-
ëîíåíèÿ îò íàëîãîâ, à ñîöèàëüíûå ìåäèà ìîãóò ïîìî÷ü
áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íàêîíåö, òðåíä ñîçäàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ êàíàëîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà
ëåæèò â îäíîì ðóñëå ñ æåëàíèåì îáúåäèíèòü ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà â "îäíó êîìàíäó", â êîòîðîé âñòðàèâà-
íèå ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé â áèçíåñ-ïðîöåññû è ñîâìå-
ñòíîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé, êîòîðûå ýòè áèçíåñ-
ïðîöåññû ïîääåðæèâàþò, äîëæíî ïðèâåñòè ê ðîñòó ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè) ðàáîòû ñàìîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. [8]

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017-2030 ãã., ê
áàçîâûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ îòíåñåíû íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå, êàäðû è îáðàçîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ êîìïåòåíöèé è òåõíè÷åñêèõ çàäåëîâ,
èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü. Ê ïðèêëàäíûì - ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, "óìíûé ãîðîä" è çäðàâîîõðàíåíèå. [3]

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ íåäàâíèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè íîâàöèÿìè, òðåáóþùèìè îñîáûõ íàâûêîâ â îá-
ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒ-òåõíîëîãèé è, êàê ñëåäñòâèå ïî-
èñêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, - ïðèíÿòèå çàêîíîâ
î êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, îáÿçàòåëüíîå ââå-
äåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äåïàðòàìåíòàõ è âåäîìñòâàõ è ò. ï.
- çíà÷èòåëüíî âûðîñ èíòåðåñ ãîññòðóêòóð è îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ê ÈÒ-àóòñîðñèíãó, êàê àëüòåð-
íàòèâíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè ñîáñòâåííûõ êàäðîâ èëè íàéìà äîïîëíèòåëüíûõ
ñîòðóäíèêîâ. [10] Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè óñëóãàìè
äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà çàêàç÷èêîâ ÿâëÿþòñÿ óñëóãè ïî êîì-
ïëåêñíîé ïîääåðæêå èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàíèþ
òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå
àóòñîðñèíã ïå÷àòè è ïåðåäà÷à ôóíêöèé îöèôðîâêè äîêó-
ìåíòàöèè àðõèâíîãî õðàíåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-
åòñÿ íîâûì íàïðàâëåíèåì äëÿ ÈÒ-àóòñîðñèíãà. [7]

ÈÊÒ ñîçäàþò îãðîìíûé îáúåì ïðîäóêòà íà ýêñïîðò,
óâåëè÷èâàþò íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ â êàçíó ãîñóäàðñòâà,
ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòü íîâûå âèäû áèçíåñà. Îäíàêî ðèñêè
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è óãðîçû, ïðèâíîñèìûå ýòèìè òåõíîëîãèÿìè, âåñüìà ñå-
ðüåçíû. Îäíèìè èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèìè ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì ïðè âûïîëíåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ïî âíåäðåíèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ: íå-
ðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû, íåãî-
òîâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ê òîòàëüíîìó âíåäðåíèþ ÈÊÒ â
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ïðîáëåìû ñ êàäðàìè â ÈÒ-
îòðàñëè, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ìåíå-
äæåðîâ, ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà è óãðîçà ìàññî-
âîé áåçðàáîòèöû. [9]

Ðèñêè äëÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ýòî îäíà èç
ñàìûõ ñåðüåçíûõ óãðîç â ñîâðåìåííîì ìèðå. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ýòî, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ñòîëü
æå ñåðüåçíûé âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîé
ñòðàíû, êàê óãðîçà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè
ÿäåðíàÿ óãðîçà. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ïðî-
ãðàììû ìåð, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü íàéòè áàëàíñ ìåæ-
äó ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, ðàçâèòèåì öèôðîâûõ òåõíî-
ëîãèé, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ è çàùèòîé èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí. [2]

Åñòåñòâåííûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì òàêæå ñ÷èòàåòñÿ
è îáû÷íîå ÷åëîâå÷åñêîå "ñîïðîòèâëåíèå èííîâàöèÿì",
ñóùåñòâóþùåå âî âñåõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ÿâëÿþùååñÿ, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, "ïåðå-
æèòêàìè ïðîøëîãî" â ñîçíàíèè. Ê ñîæàëåíèþ, îíî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî äëÿ ó ëþäåé, íî è â êîëëåêòèâàõ, è â ãîñ-
àïïàðàòå. [15]

Òàê, íàïðèìåð, âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîî-
áîðîòà â ðîññèéñêèõ ãîññòðóêòóðàõ ñòàâèëî îñíîâíîé

öåëüþ àâòîìàòèçàöèþ äåëîïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèå
ýôôåêòèâíîñòè îáñëóæèâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, óïðîùåíèå âåäåíèÿ äåë è îïòèìèçàöèþ ïðîöå-
äóð ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ðàçâèòèå ñèñòåìû
ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â
ïåðñïåêòèâå ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò äîëæåí
ñòàòü îñíîâîé åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
îðãàíîâ âëàñòè. [6] Ïðè ýòîì Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî
(2011-2020 ãîäû)", óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1815-ð,
ïðåäóñìàòðèâàëà óâåëè÷åíèå äîëè ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â îáùåì îáúåìå äîêóìåíòîîáîðîòà ñ 10% â 2011 ã. äî
70 % â 2015 ã. Ïîñëå 2015 ã. äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó, è
ñðàçó æå ïîñëå ýòîãî, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
êè, äîëÿ âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïî
ÐÔ óïàëà íà òðåòü, è ñîñòàâèëà âñåãî ëèøü 40,4% íà
2016 ãîä (òàáë.  1).

Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ìîæíî òîëêîâàòü äâîÿêî - ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà âíåäðå-
íèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ãîññòðóêòóðàõ âû-
ïîëíÿëàñü "äëÿ ãàëî÷êè" - è êàê òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó, è áîëåå íå òðåáîâàëîñü "ðà-
ïîðòîâàòü" î âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà - òî
î âíåäðåíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñðàçó æå
çàáûëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïðàâî-
âûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáëåìû, íà äàííûé ìîìåíò
åùå íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûå. Òàê, íàïðèìåð, õîòÿ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè" äàåò îïðåäåëåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà,
îäíàêî â íåì îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî ÷åòêîå çà-
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Òàáëèöà  1.

Динамика увеличения доли электронного документооборота по РФ
и некоторым федеральным округам. [25]

2013 2014 2015 2016

Российская Федерация 49,3 61,7 44,9 40,4

Центральный федеральный округ 58,5 66,1 54,6 54,3

Северо-Западный федеральный округ 48,4 58 41,1 41,6

Южный федеральный округ (с 2010 года) 41,3 63,4 45,5

Южный федеральный округ (с 29.07.2016) 45,2

Северо-Кавказский федеральный округ 50,9 50,1 59,6 54,6

Приволжский федеральный округ 45,3 59,1 53,2 27,0

Уральский федеральный округ 53,2 52 36,3 30,3

Сибирский федеральный округ 39,1 68,5 26,5 28,3

Дальневосточный федеральный округ 55,6 62,7 43,8 42,2

Крымский федеральный округ 80,3 24,2
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êðåïëåíèå åãî ñòàòóñà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîïðåäåëåííîñ-
òè è ñîìíåíèÿì â þðèäè÷åñêîé ñèëå ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ. Òàêæå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ñ
îáåñïå÷åíèåì íåîáõîäèìîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà è
îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè äîêóìåíòàöèè îãðàíè÷åííîãî
ïîëüçîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèåé ñèñòåì ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè è îáåñïå÷åíèåì çàùèòû îáìåíà èíôîðìàöèåé
ìåæäó âåäîìñòâàìè. Âíåñåííûå â íîÿáðå 2017 ãîäà â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹149-ÔÇ ïîïðàâêè íà äàííûé ìî-
ìåíò åùå íå âñòóïèëè â ñèëó. Ïðè ýòîì, â ñâÿçè ñî ñëîæ-
íîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, âîçíèêàåò äîïîëíèòåëü-
íàÿ ïðîáëåìà - ãîññòðóêòóðû äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ ðîññèéñêèì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì,
÷åãî íà äàííûé ìîìåíò ðîññèéñêàÿ ÈÊÒ-îòðàñëü îáåñ-
ïå÷èòü â ïîëíîì îáúåìå åùå íå ìîæåò. [17]

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, â êîòî-
ðûõ ïåðåïëåòàåòñÿ ïðàâî è òåõíîëîãèè, íåëüçÿ ïðèçíàòü
ñôîðìèðîâàííûì â ïîëíîé ìåðå íè â îäíîì ãîñóäàð-
ñòâå. Ðåãóëèðîâàíèå â ïîäîáíûõ îáëàñòÿõ çàïóòàííî,
íåäîñòàòî÷íî èëè âîâñå îòñóòñòâóåò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñî-
çäàåòñÿ â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî âîïðîñû èñïîëüçîâà-
íèÿ ÈÊÒ ñâÿçàíû ñî ñëîæíîñòüþ ïðàâèëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ýôôåêòà è ðåàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåð â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ïðèîá-
ðåòàþò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îñòîðîæíîñòü âíåäðåíèÿ.
[18]

Â òî æå âðåìÿ òåìï ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
íàñòîëüêî âûñîê, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðîñòî íå óñïåâàåò çà íèì. Òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå
ÈÊÒ íåîáõîäèìî â íàøå âðåìÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ ïî ñèíõðîíèçà-
öèè, îïòèìèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ðåàëè-
çóåìûõ â öèôðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå îïåðà-
öèé. [22] Òàê, â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ, â ÷àñòíîñòè, ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü óñ-
òàíîâëåíèþ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è ðàçâèòèþ îòðàñ-
ëåâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü äîâåðèÿ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáú-
åêòàìè â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà íèçîê. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî çà-
êðåïëÿòü êðèòè÷åñêè çíà÷èìûå ïðèíöèïû è óñëîâèÿ ðå-
àëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè. Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå-
îáõîäèìà ïðîðàáîòêà òèïîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìîäå-
ëåé ïðàâîîòíîøåíèé ñ îïðåäåëåíèåì áàçîâûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ. [4]

Êîìïàíèÿ Gartner ðàçðàáîòàëà êðèâóþ ðàçâèòèÿ íî-
âûõ òåõíîëîãèé, óñëóã è ïðàêòèê - Hype Cycle (öèêë çðå-
ëîñòè òåõíîëîãèé). Íà ðèñ.  1 ýòà êðèâàÿ îòîáðàæåíà â îá-
ùåì âèäå.

Ïî êîììåð÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì êîìïàíèÿ íå îáíà-
ðîäóåò ìåòîäîëîãèþ èññëåäîâàíèé, à ëèøü ïåðå÷èñëÿåò
òåõíîëîãèè, îáëàäàþùèå íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ïðè
ïåðåõîäå ãîññåêòîðà ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îïðåäåëåííûì ó÷àñòêàì ãðàôèêà [27]:

1. Ñåãìåíò "ïîäúåìà èíòåðåñà ïîñëå çàïóñêà
òåõíîëîãèé":

◆ "ãèáêèå" ïîñòàâêè (çàêóïêè) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä;

◆ êîãíèòèâíûå âû÷èñëåíèÿ;
◆ óïðàâëÿåìûå òåíåâûå ÈÒ (ò. å. óñòðîéñòâà, ïðî-

ãðàììû è ÈÒ-óñëóãè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âíå âëàäåíèÿ
èëè êîíòðîëÿ ÈÒ-ñëóæá îðãàíèçàöèé);

◆ "óìíûå" ïðîåêòû â ãîñóäàðñòâå;
◆ ãîñóñëóãè, ðåàëèçóåìûå â îíëàéí-ïðîñòðàíñòâå;
◆ îöåíêà èíôîðìàöèè è èíôîíîìèêà;
◆ ýëåêòðîííûå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàí;
◆ ïëàòôîðìû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

2. Ñåãìåíò íà "ïèêå çàâûøåííûõ îæèäàíèé":
◆ ãåéìèôèêàöèÿ â ãîññåêòîðå;
◆ "èíòåðíåò âåùåé" äëÿ ãîñóäàðñòâà;
◆ õðàíèëèùà äëÿ ëè÷íûõ äàííûõ ãðàæäàí;
◆ óïðàâëåíèå ïîðòôåëåì ðàçðàáîòàííûõ ïðèëî-

æåíèé.
3. Ñåãìåíò "ñêîëüæåíèå ê íèæíåé òî÷êå ðàçî÷à-

ðîâàíèÿ":
◆ îáëà÷íûå ñåðâèñû, óïðàâëåíèå ïîðòôåëÿìè ÈÒ-

ïðîåêòîâ;
◆ óïðàâëåíèå Big Data;
◆ îáëà÷íûå ïëàòôîðìû ìåíåäæìåíòà;
◆ èñïîëüçîâàíèå ãîññëóæàùèìè ñîöñåòåé (â ðàáî-

÷èõ öåëÿõ);
◆ ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ äëÿ èçáèðàòåëåé;
◆ àðõèòåêòóðà äâèæåíèÿ ïî ñîáûòèÿì;
◆ ìîäåëè èíòåðîïåðàáåëüíîñòè;
◆ ìåæâåäîìñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè;
◆ îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

íóæä;
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Рисунок 1. Кривая технологического развития
Gartner Hype Cycle. [26]
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◆ îòêðûòûå äàííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;
◆ ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûå ñåðâèñû â ãîñóäàð-

ñòâåííîì óïðàâëåíèè.
4. Ñåãìåíò "ïîäúåì ïî ñêëîíó ïðîñâåùåíèÿ íà

ïëàòî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè".
◆ óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè è ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ;
◆ øèðîêîïîëîñíûé èíòåðíåò îáùåãî äîñòóïà

(Broad Band for All);
◆ àíàëèòèêà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà áàçå

èííîâàöèîííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Èç-çà ïîêà íåóñòîÿâøåéñÿ ðóññêîÿçû÷íîé òåðìèíî-
ëîãèè íåêîòîðûå òåðìèíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåâåäåíû
àâòîðîì èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ èõ ñóòè.

Ïîñòåïåííîå ïðèîáðåòåíèå öèôðîâîé çðåëîñòè ìî-
æåò ñòèìóëèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâà íå òîëüêî èñïîëüçî-
âàòü ïðåèìóùåñòâà áîëåå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, òàêèõ
êàê Web 3.0, öèôðîâàÿ àíàëèòèêà è îáëà÷íûå âû÷èñëå-
íèÿ, íî òàêæå è ïîëó÷èòü øèðîêèé ñïåêòð ïîòåíöèàëüíûõ
âûãîä îò öèôðîâèçàöèè è ïëàòôîðìèçàöèè âñåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ýêîíîìèêè è æèçíè îáùåñòâà. [13] 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ öèôðîâîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ìîæåò ïîìî÷ü îáùåñòâó ïîëó÷èòü ÷åòûðå æèç-
íåííî âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòà:

1. Óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé èçáèðàòåëåé ê óäîá-
ñòâó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðîçðà÷íîñòè ïðî-
öåññîâ è îòñóòñòâèÿ êîððóïöèè.

2. Âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

3. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå.

4. Ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû.
[12]

Â ìèðå ñóùåñòâóåò äâà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì - òàê íàçûâàå-
ìûå in-house ðàçðàáîòêè è open-source ðàçðàáîòêè. Ïðè
ïåðâîì ïîäõîäå êîìàíäû ðàçðàáîò÷èêîâ ðàáîòàþò âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (AlphaGov â Âåëèêîáðè-
òàíèè è 18F â ÑØÀ). Òàêæå äåñÿòêè êîìàíä ïî âñåìó ìè-
ðó íàõîäÿùèõñÿ â ñòàòóñå ãîññëóæàùèõ èëè ðàáîòàþùèõ
ïî íàéìó. Áîëüøàÿ ÷àñòü èõ ðàáîòû ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ
îòêðûòûõ ìîäåëåé ñ âåäåíèåì áëîãîâ, ïóáëè÷íûìè îïðî-
ñàìè, ïóáëèêàöèåé êîäà, îíëàéí ñáîðîì îáíàðóæåííûõ
ïîëüçîâàòåëÿìè îøèáîê â êîäàõ è âîîáùå ðàáîòîé ÷åðåç
Github. Ïðè âòîðîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâî îðãàíèçóåò
ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, ïîääåðæêó êîòîðûõ îíî âïîñëåäñòâèè îïëà-
÷èâàåò ïî êîíòðàêòàì (Challenge.gov â ÑØÀ è Retos â
Ìåêñèêå). Òî åñòü âíà÷àëå äàåòñÿ ãðàíò íà ðàçðàáîòêó
ïðîòîòèïà íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à çàòåì ñ ïîáåäèòåëåì
êîíêóðñà çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò íà ïîääåðæêó è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïðîåêòà. [14]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ïðàêòèêóåòñÿ ïåðâûé ïîä-
õîä (in-house). Òàê, êîäû ïðîãðàìì, ñîçäàííûå ãðàæäàí-
ñêèìè àêòèâèñòàìè (civil hackers), èñïîëüçóþòñÿ ãîñîðãà-
íàìè â èõ ðàáîòå. Êîìàíäû 18F è AlphaGov (ñôîðìèðî-
âàííûå ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïî
ïðèíöèïó èííîâàöèîííûõ ÈÒ-êîìàíä), äåëàþò íîâûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîðòàëû, àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå
ñòàíäàðòîâ, âçàèìîäåéñòâóþò ñ open-source ïðîåêòàìè.

Ïðè ýòîì ðàçðàáîòàíà íîâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà
ïîääåðæêè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑØÀ â ðàçðàáîòêå
äëÿ íèõ ïðîãðàìì íà îñíîâàíèè ìèêðîçàêóïîê ïðîãðàì-
ìíûõ ðåøåíèé íà ñàéòå, ÿâëÿþùåìñÿ ïëàòôîðìîé ðûíêà
ðàáîò ïî ïðîãðàììèðîâàíèþ â îòêðûòîì êîäå.

Ìèêðîàóêöèîíû ïðèâÿçàíû ê ðåïîçèòàðèÿì îòêðûòîãî
êîäà êîìàíäû ðàçðàáîò÷èêîâ 18F è ê àêêàóíòàì ïðîåêòîâ
íà Github. Ëþáîé ðàçðàáîò÷èê òåïåðü ìîæåò çà äåíüãè ïî-
ìîãàòü êîìàíäå 18F (ò.å. ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ) óëó÷øàòü
ãîñóäàðñòâåííûå ñàéòû. [20]

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ íîâàöèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíà. Â Ðîññèè íåò ïîëèòèêè ðàáîòû ñ
îòêðûòûì êîäîì, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ôîðìèðîâà-
íèå ïðîåêòíûõ ÈÒ-êîìàíä â ãîññåêòîðå, ïîñêîëüêó Çàêîí
î ãîññëóæáå è äðóãèå îãðàíè÷èòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
íîðìû â ýòîé îáëàñòè ñëàáî ïðèñïîñîáëåíû ê ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû â Ðîññèè - ýòî
âåñüìà àðõàè÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ, êîòîðàÿ áûëà âåñüìà öå-
ëåñîîáðàçíà ïðè ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, íî ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåííî íåãèáêîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íåñìîòðÿ íà âñå
ïîïûòêè åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåîáðàæåíèÿ. Ê òîìó æå
çäåñü âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
àíàëèòè÷åñêèõ êîëëèçèé â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì áåç-
îïàñíîñòè èíôîðìàöèè. [5]

Òàê, ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû
îòäåëüíûå ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè, èìåþùåé îñîáóþ öåííîñòü, ò.å. èíôîðìà-
öèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà (ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà,
êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, ïåðñîíàëüíûå äàííûå è ò.ä.). Íî
ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé,
â ÷àñòíîñòè, Big Data, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü
îäíîâðåìåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé îáðàáîòêè îãðîìíûõ
ìàññèâîâ äàííûõ, êà÷åñòâåííûì îáðàçîì èçìåíÿþòñÿ
êàê ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, òàê è êðèòå-
ðèè îïðåäåëåíèÿ åå öåííîñòè. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå
íóæíî óâåëè÷èâàòü "íîâèçíó" ñâåäåíèé èëè "ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü" èõ - äîñòàòî÷íî ïðîñòî ðàññìàòðèâàòü îäèí è
òîò æå ìàññèâ áîëüøèõ äàííûõ ïîä ðàçíûìè óãëàìè -
êà÷åñòâî èíôîðìàöèè ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåòñÿ åå êî-
ëè÷åñòâîì. [21] Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî êàðäèíàëüíî òðàíñ-
ôîðìèðóåò ïðèíöèïû îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê êàòåãî-
ðèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, èçìåíÿåò ìîäåëè ïîòåíöè-
àëüíûõ óãðîç íàðóøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, è çíà÷è-
òåëüíî óñëîæíÿåò (à çà÷àñòóþ ïðîñòî íèâåëèðóåò) îáåñ-
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ïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè.

Ïðè ýòîì åñòü è îáîðîòíàÿ ñòîðîíà ïðîöåññà - äëÿ
âåðíîãî îïðåäåëåíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ àíàëèçà
áîëüøèõ äàííûõ íåîáõîäèìî îáðàáàòûâàòü êàê ìîæíî
áîëüøå ìàññèâîâ èíôîðìàöèè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå öåí-
íîñòü è ïîëåçíîñòü ýòîãî ìåòîäà áóäåò ñâåäåíà ê ìèíè-
ìóìó. Â ñëó÷àå ìàñøòàáíîãî è íåàêêóðàòíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíîãî ðàñ-
øèðåíèÿ ïåðå÷íÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èëè ñåêðåòíîé èí-
ôîðìàöèè) èñïîëüçîâàíèå áîëüøèõ äàííûõ âîîáùå ïî-
òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë. Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî íåîáõî-
äèìî èñêàòü êîìïðîìèññû è íàõîäèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ áîëü-
øèõ äàííûõ. Big Data ïîðîæäàåò ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè, â
òîì ÷èñëå è ýòè÷åñêèå, ÷òî òðåáóåò îñîáåííî îñòîðîæíî-

ãî è âçâåøåííîãî ïîäõîäà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ è âëà-
äåëüöåâ äàííûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óñëîâèé, ìåòîäîâ è
ñïîñîáîâ èõ îáðàáîòêè äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ïðè ó÷åòå íå-
îáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îòêðûòî-
ñòè èíôîðìàöèè êàê óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, íàóêè,
ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ. [16]

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ
öèôðîâûõ óñëóã ñîñòîèò èç òðåõ ñëîåâ (òàáë.2).

Èíôîðìàöèîííûé ñëîé ñîäåðæèò öèôðîâóþ èíôîð-
ìàöèþ (êàê ñòðóêòóðèðîâàííóþ - äàííûå ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è ò. ï., - òàê è íåñòðóêòóðè-
ðîâàííóþ - ïðåññ-ðåëèçû, èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè,
äàéäæåñòû, ðóêîâîäñòâà è ò. ï.).
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Òàáëèöà  2.

Концептуальная модель предоставления цифровых услуг. [19]

Ñëîè öèôðîâûõ óñëóã ×àñòíûå ïîëüçîâàòåëè

Ñëîé ïðåäñòàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûå
öèôðîâûå óñëóãè ×àñòíûå öèôðîâûå óñëóãè

Ïëàòôîðìåííûé ñëîé Ñèñòåìû, ïðîöåññû, ïðèêëàäíûå èíòåðôåéñû

Èíôîðìàöèîííûé ñëîé Îòêðûòûå äàííûå è èíôîðìàöèÿ (êîíòåíò)

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àâäååâà È.Ë. Àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì // Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà è "Èíäóñòðèÿ 4.0": ïðîáëåìû è
ïåðñïåêòèâû. Òðóäû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì. 2017. Ñ. 19-25.

Ïëàòôîðìåííûé ñëîé âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ñèñòåìû è
ïðîöåññû, èñïîëüçóåìûå äëÿ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé,
ñîäåðæàùåéñÿ â èíôîðìàöèîííîì ñëîå. Òàê, â ïëàòôîð-
ìåííûé ñëîé ìîãóò âõîäèòü ñèñòåìû äëÿ óïðàâëåíèÿ
êîíòåíòîì, ïðîöåññû (íàïðèìåð, âåá-API), ðàçðàáîòêè
ïðèëîæåíèé, ñåðâèñû, ïîääåðæèâàþùèå êðèòè÷åñêè
âàæíûå ÈÒ-ôóíêöèè (÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ôèíàíñî-
âîå óïðàâëåíèå è ò. ï.), à òàêæå îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçó-
åìîå äëÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, ìîáèëüíûå
óñòðîéñòâà).

Ñëîé ïðåäñòàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò, êàêèì ñïîñîáîì èí-
ôîðìàöèÿ â öèôðîâîì âèäå ïåðåäàåòñÿ ìåæäó ïîëüçî-
âàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè (âåá-
ñàéòû, ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ èëè äðóãèå ñðåäñòâà äî-
ñòàâêè).

Ýòè òðè ñëîÿ îòäåëÿþò ñîçäàíèå èíôîðìàöèè îò åå
ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü êîíòåíò è äàí-
íûå îäèí ðàç, à çàòåì èñïîëüçîâàòü èõ ðàçíûìè ñïîñî-
áàìè. [24]

ÂÛÂÎÄÛ È ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è áèçíåñ â ñîâðåìåííîì
ìèðå âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ öèôðîâûìè. Ïåðåõîä ê öè-
ôðîâîé ýêîíîìèêå îçíà÷àåò íå ñîçäàíèå íîâîé îòðàñëè â
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ñòðàí, à ñâîåãî ðîäà êîíöåïòóàëü-
íóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ìîäåëåé áèçíåñà â ðóñëå
ÈÊÒ-òåõíîëîãèé è âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ ôîðì ýêîíîìè-
êè. Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì â îáëàñòè ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè. Òåìï èçìåíåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íàñòîëü-
êî âûñîê, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîñòî íå
óñïåâàåò çà íèì. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà
òèïîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìîäåëåé ïðàâîîòíîøåíèé ñ
îïðåäåëåíèåì áàçîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ,
ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíàìè è
áèçíåñàìè íîâûìè ñïîñîáàìè, ïîääåðæêà öèôðîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ è öèôðîâûõ ïðî-
öåññîâ â ãîññåêòîðå è ÷àñòíîì ñåêòîðå.
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Annotation
Tourism is one of the directions of economic development in the post-

industrial society, which allows to solve a wide range of the most important
social and economic tasks. These include the solution of the problems of
expanded reproduction of labor resources, increasing employment, increas-
ing prosperity and improving the quality of life of the society, ensuring the
socio-cultural development of the population. Russia has the most powerful
natural and climatic, socio-economic, cultural and historical tourist
resources. On their basis, one can create a unique tourist industry that meets
modern requirements, form competitive tourism products and successfully
develop domestic tourism. Underdevelopment of domestic tourism automat-
ically leads to a restriction of the possibility of admission and foreign guests.
Means of accommodation, tourist infrastructure are unified for domestic and
foreign tourists. Domestic tourism services should be accessible to all seg-
ments of the population. In this case, there is an incentive for expanding the
consumer services sector, increasing their competitiveness, which will allow
economic growth in Russia not only at the expense of the raw materials
industries. Currently, the population with an average income, comparing the
cost of domestic and outbound tourism, choose the second because of the
optimal combination of "price and quality" of tourist services offered by for-
eign firms.

Keywordds: services, domestic tourism, tourism cluster model, tourist
resources, tourism service providers, supporting industries, favorable con-
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Àííîòàöèÿ
Òóðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå, ïîçâîëÿþùèì ðåøàòü øèðîêèé ñïåêòð
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè
ðåøåíèå ïðîáëåì ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
íàñåëåíèÿ. Ðîññèÿ îáëàäàåò ìîùíåéøèìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-
ìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè òóðèñò-
ñêèìè ðåñóðñàìè. Íà èõ îñíîâå ìîæíî ñîçäàòü óíèêàëüíóþ òóðèñò-
ñêóþ èíäóñòðèþ, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, ñôîðìèðî-
âàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òóðèñòñêèå ïðîäóêòû è óñïåøíî ðàçâèâàòü
âíóòðåííèé òóðèçì. Íåðàçâèòîñòü âíóòðåííåãî òóðèçìà àâòîìàòè÷åñêè
âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòè ïðèåìà è çàðóáåæíûõ ãîñòåé.
Ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ, òóðèñòñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà åäèíû äëÿ îòå÷åñ-
òâåííûõ è çàðóáåæíûõ òóðèñòîâ. Óñëóãè âíóòðåííåãî òóðèçìà äîëæíû
áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ
ñòèìóë äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñåêòîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã, ïîâûøåíèÿ
èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò â Ðîññèè íå òîëüêî çà ñ÷åò ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàñåëåíèå ñî ñðåäíèì äîõîäîì, ñðàâíèâ ñòîèìîñòü
âíóòðåííåãî è âûåçäíîãî òóðèçìà, âûáèðàþò âòîðîé ïî ïðè÷èíå îïòè-
ìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ "öåíà-êà÷åñòâî" òóðèñòñêèõ óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ
çàðóáåæíûìè ôèðìàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óñëóãè, âíóòðåííèé òóðèçì, ìîäåëü òóðèñòñêîãî êëàñòåðà, òóðèñòñêèå
ðåñóðñû, ïîñòàâùèêè òóðèñòñêèõ óñëóã, ïîääåðæèâàþùèå îòðàñëè,
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå.

ФОРМИРОВАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ МОДЕЛИ
УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТУРИСТСКИХ ЗОН

НА ТЕРРИТОРИИ СУБЪЕКТА РФ
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ïðîäóêòà, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
òóðèçìà. Îïðåäåëåíèå âèäîâ, ñïåöèôèêè ðåñóðñîâ îïðå-
äåëÿåò ñïðîñ íà òóðèñòñêèå ïðîäóêòû è îïîñðåäîâàííî -
íà ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå âñåé òóðèñòñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Èäåíòèôèêàöèÿ òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ äàåò
âîçìîæíîñòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ
êëàñòåðà. Ïðè ýòîì, óíèêàëüíîñòü òóðèñòñêèõ ðåñóðñîâ,
ìåñòíûå òðàäèöèè è êóëüòóðà îòäûõà îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà âûáîð ñïåöèôèêè òóðèñòñêîãî êëàñòåðà, íà ïðîöåññ
åãî ôîðìèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ òóðèñòñêèõ
ïðîäóêòîâ.

Â ñîñòàâ êëàñòåðà òàêæå âõîäÿò òóðèñòñêèå ôèðìû,
ãëàâíûìè çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòÿì òóðèñòîâ, ïîääåðæàíèå ñòàí-
äàðòà îáñëóæèâàíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íà ñîçäàíèè
ìíîãîîáðàçíûõ òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ ñïîñîáíà çàèíòå-
ðåñîâàòü òðåáîâàòåëüíîãî òóðèñòà (âíóòðåííåãî èëè èíî-
ñòðàííîãî).

Âî âðåìÿ ïóòåøåñòâèÿ òóðèñò ïîòðåáëÿåò ðàçíûå óñ-
ëóãè - îáùèå, ñïåöèôè÷åñêèå òóðèñòñêèå è ñîïóòñòâóþ-
ùèå. Íî, ïðåæäå âñåãî, îí íóæäàåòñÿ â óñëóãàõ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè - æèëüå, ïèòàíèè,
òðàíñïîðòå, äîñóãå. Èìåííî ïîýòîìó îñíîâíûìè èç ýëå-
ìåíòîâ êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ òóðèñòñêèõ óñëóã. Ñîñòàâëÿþùèå äàííîãî ýëå-
ìåíòà îòðàæàþò îñîáåííîñòü òóðèñòñêîãî ïîòðåáëåíèÿ è
ïðè ýòîì âûçûâàþò ïðîèçâîäíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ýôôåêò: íåîáõîäèìîñòü äëÿ òóðèñòà â ìåñòàõ ïîòðåáëå-
íèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà íàëè÷èÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã,
æèëüÿ, ïèòàíèÿ, ñèñòåìû ãîñòåïðèèìñòâà â öåëîì, ñî-
çäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ëå÷åíèÿ, ðàçâëå÷åíèé,
îáðàçîâàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íîâûõ âïå-
÷àòëåíèÿõ. Ìåæîòðàñëåâàÿ ïðèðîäà òóðèçìà ïðåäïîëà-
ãàåò ïðèñóòñòâèå â ñåòè ïîñòàâùèêîâ êîëëåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ, öåíòðîâ äîñóãà, ìåñò ïðèòÿæåíèÿ òóðèñòîâ, äåëî-
âûõ öåíòðîâ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è
ïðî÷èõ óñëóã.

Ïðè ýòîì, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã äîëæíî
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ðûíêà. Îñíîâà òóðèñòñêîãî ïðî-
äóêòà - óñëóãè ýòèõ ïîñòàâùèêîâ, è áåç äàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñóùåñòâîâàíèå êëàñòåðà íåâîçìîæíî.

Ñóòü äåÿòåëüíîñòè ïîääåðæèâàþùèõ (îáñëóæèâàþ-
ùèõ) òóðèçì îòðàñëåé çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè òóðèñòàì
ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûå è ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè, ìåñòíàÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, âêëþ÷àÿ
ïðîäàæó ñóâåíèðîâ è òóðèñòñêîãî ñíàðÿæåíèÿ, èíæåíåð-
íàÿ (áûòîâàÿ) èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñ-
òè è ò. ä. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíè-
ðóþò íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã âíå çàâèñèìîñòè îò òóðèç-
ìà, íî èõ âîâëå÷åíèå â ñîñòàâ êëàñòåðà ñîçäàñò áîëåå

ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ îáîðîòà. Îñíîâíîé òóðèñòñêèé ïðîäóêò ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàí è áåç ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé, íî
ýòî ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèå çàòðàò è ñíèæåíèå óäîâëåòâî-
ðåííîñòè òóðèñòîâ. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáñëóæèâàþ-
ùèõ îòðàñëåé è èõ àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ òóðèñò-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè - ýòî çàëîã óñïåøíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåãî êëàñòåðà [1].

Äèñêóññèÿ. Òóðèçì êàê ìîäåëü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ðàññìàòðèâàåò
òóðèçì êàê ñèñòåìíûé îáúåêò èçó÷åíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âûÿâèòü åãî ñòðóêòóðó ñ ìíîãîîáðàçèåì
âíóòðåííèõ ñâÿçåé, à ñ äðóãîé - îïðåäåëèòü õàðàêòåð âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, ðàçðàáîòàííûì
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ â îá-
ëàñòè òóðèçìà, òóðèçì êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà åñòü ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, ñâÿçåé è ÿâëå-
íèé, âîçíèêàþùèõ âî âðåìÿ ïåðåìåùåíèÿ è ïðåáûâàíèÿ
ëþäåé â ìåñòàõ, îòëè÷íûõ îò èõ ïîñòîÿííîãî ìåñòà ïðî-
æèâàíèÿ è íå ñâÿçàííûõ ñ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
[2].

Â îñíîâå ñèñòåìû òóðèçìà, ïî ìíåíèþ øâåéöàðñêîãî
èññëåäîâàòåëÿ Ê. Êàñïàðà, ëåæàò äâå ñóáñèñòåìû [4]:

◆ ñóáúåêò òóðèçìà, ò.å. òóðèñò - ïîòðåáèòåëü òó-
ðèñòñêèõ óñëóã ñî âñåì ìíîãîîáðàçèåì åãî ïîòðåáíîñòåé
è ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ;

◆ îáúåêò òóðèçìà, ñîñòîÿùèé èç òðåõ ýëåìåíòîâ:
òóðèñòñêîãî ðåãèîíà, òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿòèé è òóðèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íàäî îòìåòèòü, ïîä ñóáúåêòîì òóðèçìà ïîíèìàåòñÿ
òóðèñò, êîòîðûé èùåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-
èõ ïîòðåáíîñòåé ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òóðèñò-
ñêèõ óñëóã [3]. Ïîñëåäíèå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åìó â îïðåäå-
ëåííîì ìåñòå èëè ðåãèîíå, ÿâëÿþùåìñÿ öåëüþ åãî ïóòå-
øåñòâèÿ.

Ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ "òóðèñòñêèé ðåãè-
îí". Â ïåðâîì ñëó÷àå îí õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ãåîãðàôè-
÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ, èìåþùàÿ îïðåäåëåííûå ãðàíèöû, â
äðóãîì - êàê ãåîãðàôè÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ, îáëàäàþùàÿ
îïðåäåëåííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ äëÿ òóðèñòîâ (ïðè
ýòîì íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü,
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîòîðîé ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíûõ ãðóïï òóðèñòîâ). Òàê, íà îäíîé è òîé æå îã-
ðàíè÷åííîé òåððèòîðèè (íàïðèìåð, â ãîñòèíèöå) ìîãóò
ïðîæèâàòü òóðèñòû, èìåþùèå ñîâåðøåííî ðàçíûå öåëè
ïóòåøåñòâèÿ. Îäíèõ áîëüøå ïðèâëåêàåò ìîðå è ïëÿæè,
äðóãèõ - èñòîðè÷åñêèå ìåñòà è ìóçåè, òðåòüèõ - àêòèâíûé
îòäûõ è ðàçâëå÷åíèÿ [5].
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Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íå âñÿêàÿ òåððèòîðèÿ ìîæåò
áûòü îòíåñåíà ê òóðèñòñêîìó ðåãèîíó. ×òîáû íàçûâàòüñÿ
òàêîâûì, îíà äîëæíà îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâíûì
òðåáîâàíèÿì:

◆ èìåòü îáúåêòû òóðèñòñêîãî èíòåðåñà (ïàìÿòíèêè
èñòîðèè è êóëüòóðû, ìóçåè, ôëîðà, ôàóíà è ò.ä.);

◆ ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé òóðèñòîâ óñëóãè (ïðè÷åì îáÿçàòåëüíî òàêî-
ãî êà÷åñòâà, êîòîðîå êëèåíò îæèäàåò).

Ê ýòèì óñëóãàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ äîñòàâêà
(òðàíñïîðò) äî ðåãèîíà è îáðàòíî, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé
äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ïèòàíèÿ, îðãàíèçàöèè äîñóãà ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òóðèñòñêèé ðåãèîí - ýòî òåððèòîðèÿ,
ðàñïîëàãàþùàÿ îáúåêòàìè òóðèñòñêîãî èíòåðåñà è ïðåä-
ëàãàþùàÿ îïðåäåëåííûé íàáîð óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé òóðèñòîâ [6]. Îñîáåííîñòè
ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ òóðèñò-
ñêîé îòðàñëè ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ðèñêà è íåîïðåäåëåííî-
ñòè. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Îñîáåííîñòè  ðàçðàáîòêè  óïðàâëåí÷åñêèõ  ïðîãíîçîâ
ðàçâèòèÿ  òóðèñòñêîé  îòðàñëè  ñ  ó÷åòîì  ôàêòîðîâ  ðèñêà  è
íåîïðåäåëåííîñòè.  Îðãàíèçàöèîííî-ýýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì  ðåàëèçàöèè  ïðîåêòà  ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ ðèñêîì,
äîëæåí âêëþ÷àòü ñïåöèôè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîçâîëÿþ-
ùèå ñíèçèòü ðèñê èëè óìåíüøèòü ñâÿçàííûå ñ íèì íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ [7].

Â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ:
◆ ðàçðàáîòàííûå çàðàíåå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ó÷à-

ñòíèêîâ â îïðåäåëåííûõ "íåøòàòíûõ" ñèòóàöèÿõ (íàïðè-
ìåð, ñöåíàðèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðè òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèÿõ óñëî-
âèé ðåàëèçàöèè ïðîãíîçà);

◆ óïðàâëÿþùèé (êîîðäèíàöèîííûé) öåíòð, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ñèíõðîíèçàöèþ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðè
çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîãíîçà.

Â ïðîåêòàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòàáèëèçàöèè,
îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì èçìåíåíèè óñëîâèé ðåàëèçàöèè
ïðîãíîçà (â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëè ïðîãíîçà áó-
äóò äîñòèãíóòû íå ïîëíîñòüþ èëè íå äîñòèãíóòû âîîáùå)
è ïðåäîòâðàùàþùèå âîçìîæíûå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ,
ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó åãî óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ.

Â îäíîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ñíèæåíà ñòåïåíü ñàìîãî
ðèñêà (çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå ôè-

íàíñîâûõ ðåçåðâîâ è çàïàñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõ-
íîëîãèé, ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ); â äðóãîì - ðèñê ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà (èíäåêñèðîâàíèå
öåí, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé, ñïåöèàëüíûå ôîðìû
ñòðàõîâàíèÿ, ñèñòåìà âçàèìíûõ ñàíêöèé).

Êàê ïðàâèëî, ïðèìåíåíèå â ïðîãíîçå ñòàáèëèçàöèîí-
íûõ ìåõàíèçìîâ òðåáóåò îò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà äîïîëíè-
òåëüíûõ çàòðàò, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò óñëîâèé ðå-
àëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ, îæèäàíèé è èíòåðåñîâ ó÷àñòíè-
êîâ, èõ îöåíîê ñòåïåíè âîçìîæíîãî ðèñêà. Òàêèå çàòðà-
òû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó ïðè îïðåäåëåíèè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ïðîãíîçà.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé
"çàëîæåíî" ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
òóðèçìå, êîòîðûå âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû åãî
ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Íåîïðåäåëåííîñòü óñëîâèé ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ çàäàííîé. Ïî
ìåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ó÷àñòíèêàì ïîñòóïàåò äî-
ïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè è
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò "ñíè-
ìàòüñÿ".

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñáîð è
îáðàáîòêó èíôîðìàöèè î ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ åãî âíå-
äðåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ êîððåêòèðîâêó ïðîåêòà, ãðà-
ôèêîâ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ, óñëîâèé äîãî-
âîðîâ ìåæäó íèìè.

Äëÿ ó÷åòà ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà ïðè
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà èñïîëüçóåòñÿ âñÿ èìåþ-
ùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ îá óñëîâèÿõ åãî ðåàëèçàöèè, â òîì
÷èñëå è íå âûðàæàþùàÿñÿ â ôîðìå êàêèõ-ëèáî âåðîÿò-
íîñòíûõ çàêîíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå òðè ìå-
òîäà (â ïîðÿäêå ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè): ïðîâåðêà óñòîé-
÷èâîñòè; êîððåêòèðîâêà ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà è ýêîíîìè-
÷åñêèõ íîðìàòèâîâ; ôîðìàëèçîâàííîå îïèñàíèå íåîï-
ðåäåëåííîñòè.

Ìåòîä ïðîâåðêè óñòîé÷èâîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàç-
ðàáîòêó ñöåíàðèåâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â íàèáîëåå âå-
ðîÿòíûõ èëè íàèáîëåå "îïàñíûõ" äëÿ êàêèõ-ëèáî ó÷àñò-
íèêîâ óñëîâèÿõ. Ïî êàæäîìó ñöåíàðèþ èññëåäóåòñÿ, êàê
áóäåò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà, êàêîâû áóäóò ïðè ýòîì äîõîäû, ïîòåðè è ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè ó îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, ãîñóäàðñòâà è
íàñåëåíèÿ. Âëèÿíèå ôàêòîðîâ ðèñêà íà íîðìó äèñêîíòà
ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ [6].
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Ïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ óñòîé÷èâûì è ýôôåêòèâíûì, åñëè
âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ ñèòóàöèÿõ èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ
ñîáëþäàþòñÿ, à âîçìîæíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ óñòðàíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîçäàííûõ çàïàñîâ è ðåçåð-
âîâ èëè âîçìåùàþòñÿ ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè.

Ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ïðîåêòà ïî îòíîøåíèþ ê âîç-
ìîæíûì èçìåíåíèÿì óñëîâèé ðåàëèçàöèè ìîæåò áûòü
îõàðàêòåðèçîâàíà ïîêàçàòåëÿìè ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, öåí íà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè è
äðóãèõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà.

Ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå ïàðàìåòðà ïðîåêòà äëÿ íåêîòî-
ðîãî /-ãî ãîäà åãî ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàêîå
çíà÷åíèå ýòîãî ïàðàìåòðà â t-ì ãîäó, ïðè êîòîðîì ÷èñòàÿ
ïðèáûëü ó÷àñòíèêà â ýòîì ãîäó ñòàíîâèòñÿ íóëåâîé [8].

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîêàçàòåëåé ýòîãî òèïà
ÿâëÿåòñÿ òî÷êà áåçóáûòî÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿ îáúåì
ïðîäàæ, ïðè êîòîðîì âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
èëè óñëóã ñîâïàäàåò ñ èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà.

Òî÷êà áåçóáûòî÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå 
ЗС - óñëîâíî-ïîñòîÿííûå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî

ïðîäóêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, íå èçìåíÿþùèåñÿ
ïðè èçìåíåíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà;

Ц - öåíà åäèíèöû ïðîäóêöèè (óñëóã); 
ЗV - óñëîâíî-ïåðåìåííûå èçäåðæêè, èçìåíÿþùèåñÿ

ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè äàííîãî âà-
ðèàíòà ïðîãíîçà (íà äàííîì øàãå ðàñ÷åòà) íåîáõîäèìî,
÷òîáû çíà÷åíèå òî÷êè áåçóáûòî÷íîñòè áûëî ìåíüøå çíà-
÷åíèé íîìèíàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ íà
ýòîì øàãå. ×åì äàëüøå îò íèõ çíà÷åíèå òî÷êè áåçóáû-
òî÷íîñòè (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè), òåì óñòîé÷èâåå äàí-
íûé ïðîãíîç.

Ìåòîä ðàñ÷åòà óñëîæíÿåòñÿ, åñëè ïðè èçìåíåíèè
îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã èëè ïðè èçìåíåíèè óðîâ-
íÿ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé âåëè-
÷èíà èçäåðæåê èçìåíÿåòñÿ íåëèíåéíî, õîòÿ àëãîðèòì îñ-
òàåòñÿ ïðåæíèì.

Âîçìîæíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü óñëîâèé ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ òàêæå ïó-
òåì êîððåêòèðîâêè ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà è ïðèìåíÿåìûõ â
ðàñ÷åòå ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, çàìåíû èõ ïðîåêò-
íûõ çíà÷åíèé íà îæèäàåìûå. Â ýòèõ öåëÿõ ñðîêè ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ êîððåêòèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ïîñòóïëåíèÿ
íîâîé èíôîðìàöèè è óâÿçûâàþòñÿ ñî ñðåäíåé âåëè÷èíîé
âîçìîæíûõ çàäåðæåê.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðîåêòîì íå ïðåäóñìîòðåíî ñòðàõîâà-
íèå ó÷àñòíèêà îò îïðåäåëåííîãî âèäà èíâåñòèöèîííîãî
ðèñêà, â ñîñòàâ åãî çàòðàò âêëþ÷àþòñÿ îæèäàåìûå ïîòå-
ðè îò ýòîãî ðèñêà.

Àíàëîãè÷íî â ñîñòàâå êîñâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-
òàòîâ ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿíèå èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ íà
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà.

Íàèáîëåå òî÷íûì (íî è íàèáîëåå ñëîæíûì òåõíè÷åñ-
êè) ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ôîðìàëèçîâàííîãî îïèñàíèÿ íåîïðå-
äåëåííîñòè. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì íåîïðåäåëåííîñòè, íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àþùèìñÿ ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ýòîò ìåòîä âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû [9]:

◆ îïèñàíèå âñåãî ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (ëèáî â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñöåíàðèåâ, ëèáî â âèäå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèé íà çíà÷å-
íèÿ îñíîâíûõ òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ïàðà-
ìåòðîâ ïðîåêòà) è îòâå÷àþùèõ ýòèì óñëîâèÿì çàòðàò
(âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå ñàíêöèè è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñî
ñòðàõîâàíèåì è ðåçåðâèðîâàíèåì), ðåçóëüòàòîâ è ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè;

◆ ïðåîáðàçîâàíèå èñõîäíîé èíôîðìàöèè î ôàêòî-
ðàõ íåîïðåäåëåííîñòè â èíôîðìàöèþ î âåðîÿòíîñòÿõ îò-
äåëüíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçà-
òåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè èëè îá èíòåðâàëàõ èõ èçìåíåíèÿ;

◆ îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
åêòà â öåëîì ñ ó÷åòîì íåîïðåäåëåííîñòè óñëîâèé åãî ðå-
àëèçàöèè - ïîêàçàòåëåé îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 
äëÿ ñðàâíåíèÿ âàðèàíòîâ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â òóðèçìå

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (âàðèàíòîâ
ïðîåêòà) è âûáîðà ëó÷øåãî èç íèõ, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè
îæèäàåìîãî èíòåãðàëüíîãî ýôôåêòà (ýêîíîìè÷åñêîãî -
íà óðîâíå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êîììåð÷åñêîãî - íà
óðîâíå îòäåëüíîãî ó÷àñòíèêà). Ýòè æå ïîêàçàòåëè èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðàöèîíàëüíûõ ðàçìåðîâ è
ôîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ [6, 9, 10].

Åñëè âåðîÿòíîñòè ðàçëè÷íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà èçâåñòíû òî÷íî, îæèäàåìûé èíòåãðàëüíûé ýô-
ôåêò ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå ìàòåìàòè÷åñêîãî îæè-
äàíèÿ:

Эож = ∑ ЭiРi

ãäå 
Эож - îæèäàåìûé èíòåãðàëüíûé ýôôåêò ïðîåêòà; 
Эi - èíòåãðàëüíûé ýôôåêò ïðè i-ì óñëîâèè 

ðåàëèçàöèè; 
Рi, - âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî óñëîâèÿ.
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Â îáùåì ñëó÷àå ðàñ÷åò îæèäàåìîãî èíòåãðàëüíîãî
ýôôåêòà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü ïî ôîðìóëå:

Эож = k Эmax + (1�k) Эmin,

ãäå 
k - ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâ äëÿ ó÷åòà íåîïðåäåëåííî-

ñòè ýôôåêòà, îòðàæàþùèé ñèñòåìó ïðåäïî÷òåíèé ñîîò-
âåòñòâóþùåãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â óñëîâèÿõ íå-
îïðåäåëåííîñòè; 

Эmax è Эmin, - íàèáîëüøåå è íàèìåíüøåå èç ìàòåìà-
òè÷åñêèõ îæèäàíèé èíòåãðàëüíîãî ýôôåêòà ïî äîïóñòè-
ìûì âåðîÿòíîñòíûì ðàñïðåäåëåíèÿì.

Ïðè îïðåäåëåíèè îæèäàåìîãî èíòåãðàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ýôôåêòà íîðìàòèâ k ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíè-
ìàòü íà óðîâíå 0,3.

Îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè - Â.Ôðåéå-
ðîì, X. Êëåìåíòîì, Ñ. Êàñïàðîì, X. Îïàøîâñêè, Ô. Êîòëå-
ðîì, Ã. Ãàí, X. Ðþòòåðîì, Þ. Áëîõèíûì, Þ. Êóçíåöîâûì, Ã.
Êàðïîâîé, Â. Ñàïóíîâîé, Ã. Ïàïèðÿíîì è äð. - ðàçðàáîòà-
íû ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òó-
ðèñòñêîé îòðàñëè è ñîîòâåòñòâóþùèé ìàòåìàòè÷åñêèé
àïïàðàò.

Ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî òóðèçìà, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ â óñëîâè-
ÿõ êðèçèñà, ðàçðàáîòàíû ïðîôåññîðîì Þ.È. Áëîõèíûì.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òó-
ðèçìà â êðóïíîì ãîðîäå èëè ðåãèîíå Þ.È. Áëîõèíà îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ñðàâíåíèÿ çàòðàò è ïîëó÷åííûõ
äîõîäîâ (ïðèáûëè), ò.å.

∑Sr = {[S1 + (1 � а) S2] � Sr },

ãäå 
∑Sr - ñóììàðíàÿ ïðèáûëü îò òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

â ãîðîäå èëè ðåãèîíå; 
S1 - äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò âúåçäíîãî òóðèçìà; 
а - êîýôôèöèåíò ïåðåäà÷è; 
S2 - äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò âûåçäíîãî òóðèçìà; 
Sr - ðàñõîäû ãîðîäà èëè ðåãèîíà íà ðàçâèòèå 

òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðåäñòàâëåííîì âèäå ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà â êðóïíîì ãîðîäå èëè ðåãèîíå íå ó÷èòûâà-
åò ðÿä ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ: ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïð., à òàêæå
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âíóòðåííèé òóðèçì. Òåì íå ìå-
íåå, îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè íàó÷íî îáîñíî-
âàííîì ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà.

Ñëîæíîñòü íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå â
åå ñòðóêòóðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé: íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ëàáîðàòîðèé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è äð. [13].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòðàñëè òàêèå ñòðóêòóðû îòñóò-
ñòâóþò, à ìàëî÷èñëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì â Ìèíñïîðòå Ðîññèè è
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íå ìîãóò òàêèå ïðîãíîçû
âûïîëíèòü íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå [10-13].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíî ñòàëà ïðè÷èíîé íåâûñîêîãî
êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
"Ðàçâèòèå òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íà ïåðèîä
1999-2005 ãã.". Ê ýòîìó ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü è îòñóò-
ñòâèå íà òîò ïåðèîä èñõîäíîãî äîêóìåíòà äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðîãíîçîâ è ïðîãðàììû - êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðñïåêòèâó (îíà áûëà óòâåð-
æäåíà òîëüêî â èþíå 2002 ã.).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî ïî-
òåíöèàëà ðîñòà ìèðîâîãî ðûíêà òóðèçìà. Íîâûå òåõíîëî-
ãèè â òóðèçìå è ñîïðåäåëüíûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðåçêîìó ðûâêó â ðàçâèòèè ñôåðû ïóòå-
øåñòâèé. Íåäàðîì 21 âåê îáúÿâëåí âåêîì ñôåðû îáñëó-
æèâàíèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ôèíàíñîâàÿ èíòåã-
ðàöèÿ ìíîãèõ ñòðàí ñîçäàñò îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñòèíè÷íîé, òðàíñïîðò-
íîé, òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèõ ðåñóðñîâ òóðèñò-
ñêîãî ðûíêà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òóðèñòîâ
âî âðåìÿ ïóòåøåñòâèé, îõðàíû è áåðåæíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ â öåëÿõ òóðèçìà îêðóæàþùåé ñðåäû íå òîëüêî â ðàç-
âèòûõ, íî è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Åñòü îñíîâàíèÿ óò-
âåðæäàòü, ÷òî ìèððîâîé òóðèçì èìååò îãðîìíûé ïîòåíöè-
àë è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî îöåíèâàòü ïåðñïåêòèâû åãî
ðàçâèòèå íà ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI âåêà.

Ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü ðîñò ñïðîñà êàê íà
âíóòðåííèé, òàê è íà ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì.

Óâåëè÷åíèå îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ðîñò ëè÷íîãî ðàñ-
ïîëàãàåìîãî äîõîäà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ,
ñòðåìëåíèå ê ïîçíàíèþ äðóãîé êóëüòóðû - âàæíûå ôàêòî-
ðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ìèðîâîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà.

Òóðèçì îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîõðà-
íåíèå ìèðà âî âñåì ìèðå. Ïîâûøåíèå èíòåðåñà îäíîãî
íàðîäà ê êóëüòóðå äðóãîãî âåäåò ê âçàèìîïîíèìàíèþ.

Îäíàêî ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíäóñòðèè òóðèçìà. Ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì
ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìîëîäîé îòðàñëüþ â ìèðå è ïðàê-
òè÷åñêè íîâîé, çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøåéñÿ ñ ðàñïàäîì
ÑÑÑÐ, â íàøåé ñòðàíå. Ïåðåä ðîññèéñêèìè ïðîôåññèî-
íàëàìè òóðèçìà è òóðèñòàìè âñòàåò ìíîãî ïðîáëåì.
Ïðåäñòîèò âîçðîæäåíèå âíóòðåííåãî è ñîöèàëüíîãî òó-
ðèçìà, ðåñòàâðàöèÿ ñòàðûõ è îòêðûòèå íå èçâåñòíûõ ïî-
êà ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû, èñòîðèè è ïðèðîäû, ðàñøèðåíèå

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.38



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ìàòåðèàëüíîé è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû òóðèçìà, â òîì ÷èñëå è â òàêîé ñôåðå âçàèìîîòíî-
øåíèé òóðôèðìû è òóðèñòà, êàê çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ
ïîòðåáèòåëÿ â òóðèçìå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáúåäèíåíèÿ è àññîöèàöèè òóðîïå-
ðàòîðîâ è òóðàãåíòîâ ñîñòàâëÿþò îáúåäèíåííûå ñòàí-
äàðòû ïî âåäåíèþ òóðèñòñêîãî áèçíåñà, ñîáëþäåíèå êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ÷ëåíñòâà â ýòèõ îáú-

åäèíåíèÿõ èëè àññîöèàöèÿõ. Ìíîãèå ÷ëåíû îáúåäèíåíèé
è àññîöèàöèé äåéñòâóþò çà ïðåäåëàìè ñâîåé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ðàçúÿñíÿÿ ïîòðåáèòåëþ â òóðèçìå åãî ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñóùåñòâóþò
îáúåäèíåíèÿ òóðîïåðàòîðîâ è òóðàãåíòîâ, íî èõ äåÿòåëü-
íîñòü â îñíîâíîì íàïðàâëåíà íà ëîááèðîâàíèå ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, âûðàáîòêó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÐÔ ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå ìîíîïîëèçìó.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ àãðàðíàÿ ïîëè-
òèêà, âàæíåéøåå óñëîâèå ñòàáèëèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, îñíîâíîé ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîé ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòîâ àãðàðíîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â áëèæàéøèå ãîäû äîëæíà îáåñïå÷èòü
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà,
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè àãðàðíîé ïîëèòèêè íà
áëèæàéøèå 10-15 ëåò ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå óðîâíÿ

THE AGRARIAN POLICY OF THE REGION IN
THE CONDITIONS OF THE DEVELOPMENT
OF ECONOMIC INNOVATIONS

O.  Dymchenko
A.  Vakula

E.  Kramarenko

Annotation
The topicality of the topic lies in the difficult position of the agrarian

sector, which is explained by the general decline in production, the disrup-
tion of economic ties, the lack of a scientifically grounded concept of the
legal framework in the implementation of market reforms, and an innovative
mechanism that creates economic conditions for expanded reproduction,
and led to the deconstruction of the entire existing system. The current sit-
uation in the agro-industrial complex is characterized by crisis factors. The
main reason for the imbalance in the system of agriculture was the radical
transformation of ownership of the means of production. The organizational
and legal forms of collective enterprises have changed, and the sector of
individual entrepreneurship in the countryside has developed. Agriculture
with its labor-intensive production can solve one of the most acute social
problems - the employment of the population. Consequently, there arises the
problem of developing the mechanism of economic relations between the
state, the subjects of agricultural production and commercial structures to
develop new adequate approaches to the provision of investment resources
in the agricultural sector of the economy. At the same time, expansion of the
sphere of economic methods of state return provision by means of enter-
prises of the agrarian sector can become a real source of maintaining their
resource potential as the most economical and effective innovative way of
supporting the industry.

Keywordds: agro-industrial complex, innovations, innovative transfor-
mations, innovative process, food security.
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Àííîòàöèÿ
Àêòóàëüíîñòü òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëîæíîì ïîëîæåíèè àãðàðíîãî ñåê-
òîðà, êîòîðîå îáúÿñíÿåòñÿ âñåîáùèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ðàçðûâîì
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, îòñóòñòâèåì íàó÷íî- îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè
ïðàâîâîé áàçû ïðè îñóùåñòâëåíèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, à òàêæå èííî-
âàöèîííîãî ìåõàíèçìà, ñîçäàþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ÷òî è ïðèâåëî ê äåêîíñòðóêöèè âñåé ñó-
ùåñòâóþùåé ñèñòåìû. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå õàðàêòåðèçóåòñÿ êðèçèñíûìè ôàêòîðàìè. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé
âîçíèêøåé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñòàëà êîðåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà. Èçìåíèëèñü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû êîëëåê-
òèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èë ðàçâèòèå ñåêòîð èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ñåëå. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ åãî òðóäî¸ìêèì
ïðîèçâîäñòâîì ìîæåò ðàçðåøèòü îäíó èç ñàìûõ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì - òðóäîâóþ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò
ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñóáúåêòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè äëÿ âûðàáîòêè íîâûõ àäåêâàòíûõ
ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè àãðàðíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ðàñøèðåíèå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçâðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâàìè ïðåäïðèÿòèé
àãðàðíîãî ñåêòîðà ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì ïîääåðæàíèÿ èõ
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà êàê íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûé è ýôôåêòèâíûé
èííîâàöèîííûé ñïîñîá ïîääåðæêè îòðàñëè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, èííîâàöèè, èííîâàöèîííûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ, èííîâàöèîííûé ïðîöåññ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА РЕГИОНА
В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИННОВАЦИЙ
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æèçíè íàñåëåíèÿ, ïåðåõîä ÀÏÊ íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ, ìîòèâàöèÿ ñåëüñêîãî òðóäà, ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûíêàõ, àêòèâíàÿ èíòåãðà-
öèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ áó-
äåò íåâîçìîæíî áåç íàöèîíàëèçàöèè âåäóùèõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, ââåäåíèå ãîñçàêàçà è ìîäåðíèçàöèè àãðàð-
íîãî ñåêòîðà - ýòî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

Ðåôîðìèðîâàíèå 
àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ê
2017 ã. óäâîåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, íå-
âîçìîæåí áåç ãëóáîêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû.

Ðåôîðìèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé, èìåþùèõ ñâîþ ñïåöèôèêó â
ïåðèîä ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ÷òî
îáóñëîâëåíî: íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è èíòåã-
ðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó[4].

Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì â àãðàð-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð
ñ äåëåíèåì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà[1;6;10].

Â àãðàðíîé ýêîíîìèêå ñòðàíû èäåò ïîèñê íàèáîëåå
ïðèåìëåìûõ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ñîâåðøåííûõ ôîðì è
ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íîâûå ïîäõîäû ê àãðàðíûì
ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñòðàíå íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè è
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà âûçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ãëàâíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî êóðñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàéòè îïòèìàëüíûé áàëàíñ
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, îòêàçàòüñÿ îò
ïðàêòèêè èçáûòî÷íîãî âìåøàòåëüñòâà â áèçíåñ.

1. Îñîáàÿ ðîëü â àãðàðíîé ïîëèòèêå Ðîññèè ïðè-
íàäëåæèò ìîäåðíèçàöèè ÀÏÊ. Ïîòðåáíîñòü â ìîäåðíèçà-
öèè îáóñëîâëèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåì, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ìíîãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà èìïîðòà
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ïåðåõîä ê
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè. Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè âûñòóïà-
åò âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå ïîëíîìàñøòàáíîé ìî-
äåðíèçàöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîòðåáóåò îãðîìíûõ èí-
âåñòèöèé, íî ýòî êðàéíå íåîáõîäèìî, òàê êàê ãëàâíàÿ öåëü
ìîäåðíèçàöèè - äîñòèæåíèå âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ÀÏÊ.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ, ðàçóìååòñÿ, çàòðîíóëî
èíòåðåñû ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîäóêöèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå äîëæíà áûòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè, îñ-
íîâàííàÿ íà ó÷åòå íîâûõ ìèðîâûõ ðåàëèé è ïðèíöèïîâ è,
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòè ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îáåñïå÷åíèÿ åå ïðîðûâà íà ìèðîâîé ðûíîê.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íàçûâàþò ôóíäàìåíòîì ýêîíîìèêè. Ãëàâíàÿ
ðîëü â óñèëåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÀÏÊ
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó [8]. Â ñâÿçè ñ ìîäåðíèçàöèåé
àãðàðíîé ñôåðû íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â
îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, Ìèíñåëüõîçó ÐÔ
ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü îòðàñëåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà - ïî ñàäîâîäñòâó,
âèíîãðàäàðñòâó, îâîùåâîäñòâó, ñâåêëîñàõàðíîãî êîì-
ïëåêñà è ò.ä.

Ýòè èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû äîëæíû âêëþ÷àòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ êðåäèòíî-ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, ìî-
äåðíèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàçâèòèå ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå ðîëè
íàóêè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîé
èíòåãðàöèè, öåíîâóþ ïîëèòèêó, ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèç-
âîäñòâà äàííîãî âèäà ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïðÿìûõ çàêó-
ïîê, ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì [2]. Ýòè è äðó-
ãèå ìåðû ïîçâîëÿò ãîñóäàðñòâó îáåñïå÷èòü èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâû-
ñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé â îòðàñëè ÀÏÊ.

Ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ è
ôîíäîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî
ðåãèîíà äîëæíà ïîääåðæèâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâîì. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ, ðåãóëèðîâàíèå è ïðè íåîáõîäè-
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ìîñòè åäèíîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå àãðàðíîé ñ
èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåí-
íî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáàòûâàòü òàêóþ èííîâàöè-
îííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïîýòî-
ìó óñèëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî çà-
íÿòü ñåãîäíÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå ÐÔ.

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ êàê ðåãèîíîâ, òàê è ñòðàíû â öåëîì íåîáõîäèìî
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè".

2. Ðåøåíèå ïðîáëåì àãðàðíîãî ñåêòîðà âî ìíîãîì
çàâèñèò îò åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Â 2010 ã. êðåäè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñòðàíû äîñòèãëà 1,3 òðëí. ðóáëåé â îñíîâíîì çà ñ÷åò
äèñïàðèòåòà öåí. Ìû ñ÷èòàåì è ðåêîìåíäóåì Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèè äëÿ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñåëü-
ñêîé ýêîíîìèêè ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ðàçîâîå
ñïèñàíèÿ îãðîìíîãî äîëãà ÀÏÊ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè íåôòè íà ìèðîâîì
ðûíêå. Â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, êðîìå ýêîíîìè÷åñêè áåçíàäåæíûõ, ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü ïðîöåäóðó âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, ïîäáèðàòü íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà,
äàþùèå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå
ôîíäû è ðàáî÷óþ ñèëó, èçìåíèòü ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñò-
íûì óñëîâèÿì ñïåöèàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àòòåñòàöèþ ðóêîâîäÿùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êàäðîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ êîìïåòåíòíîñòè è
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ
[3]. Ðóêîâîäèòåëåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæåí
áûòü îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâèòåëü Ìèíñåëüõîçà ÐÔ, ÷ëå-
íàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü ïðåäñòàâèòåëè àãðàðíîãî áèç-
íåñà, ó÷åíûå-àãðàðèè, ïåðåäîâèêè ïðîèçâîäñòâà, à òàê-
æå èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû è áèçíåñìåíû.

3. Îñîáûì íàïðàâëåíèåì ëþáîãî àãðàðíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, åãî öåíòðàëüíûì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Çåìåëüíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå è îõðàíó çåìåëü êàê âàæíåéøåãî ïðèðîäíîãî ðå-
ñóðñà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà è ïîâû-
øåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, ðàâíîïðàâíîå ðàçâèòèå ðû-
íî÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

â àãðàðíîì ñåêòîðå Ðîññèè è îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà çåìëè -
ðàöèîíàëüíîå èõ èñïîëüçîâàíèå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà è êàæäîãî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ.

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü è ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé
äëÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
áåç ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîãî
êîíòðîëÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîâîäèìûõ
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íå-
îáõîäèìî óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïåðåäàòü
â âåäåíèå Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè.

4. Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå
îòäåëüíîãî ðåãèîíà ñòðàíû áóäóò çíà÷èòåëüíî ðåçóëüòà-
òèâíåå, åñëè ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ êðàÿ, îáëàñòè ñîçäà-
âàòü íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûå öåíòðû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ ðàçíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðèíÿòèÿ íå-
ïðîäóìàííûõ ðåøåíèé, ïðåäâèäåòü, ïðîãíîçèðîâàòü óñ-
êîðåííîå ðàçâèòèå ðåàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â òîì
÷èñëå è â àãðàðíîé ñôåðå, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óï-
ðàâëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿ-
ìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòà-
öèîííîãî öåíòðà íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò êîíñóëüòèðîâà-
íèå ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè, ôèíàí-
ñîâ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèÿ è ñáûòà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îïûò äåÿòåëüíîñòè èí-
ôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñëóæá â ðÿäå ñòðàí Åâ-
ðîïû, à òàêæå â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè áåç íèõ íåâîçìîæíû.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Ðîññèè Ôåäå-
ðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû
ÀÏÊ ñ õîðîøî íàëàæåííîé ñòðóêòóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé
âçàèìîäåéñòâèå ñ ÌÑÕ ÐÔ, íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
àãðàðíûìè âóçàìè è ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

5. Àãðàðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â êîíå÷íîì
èòîãå äîëæíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå ñåëà [7]. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà äîëãîñðî÷-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëà, àäàïòàöèè âûñâîáîæäàþùåãîñÿ èç àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè ñòðóêòóðû ñåëü-
ñêîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò çàäà÷è
ðàçâèòèÿ íå àãðàðíûõ àëüòåðíàòèâíûõ ñèñòåì çàíÿòîñòè
íà ñåëå, ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà äëÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà, òîðãîâëè, ðåìåñëåííè-
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÷åñòâà, ñåëüñêèõ ïîäñîáíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ.

Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ëþäåé ê æèçíè íà
ñåëå, âîçðîæäåíèå äåðåâíè ê ïîëíîöåííîé æèçíè.

Îñíîâîé äîëæíî áûòü ðàçâèòèå ñåëüñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû [9]. Íåîáõîäèìû ñîâðåìåííîå æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî íà ñåëå, ðàçâèòèå äîðîæíîé ñåòè, ãàçè-
ôèêàöèÿ, ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî êà÷åñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèå òîðãîâëè, ñôå-
ðû êóëüòóðû.

Âàæíóþ ðîëü â óñêîðåíèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà
èãðàåò è áóäåò èãðàòü ðàçâèòèå ìîáèëüíîé ñâÿçè, ñîçäà-
íèå ñèñòåìû ñåëüñêèõ èíòåðíåò-áèáëèîòåê, èíòåðíåò-
êàôå. Îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü òàêèå ìåðû, êàê ðàñøèðåíèå ñèñòåìû
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñôåðû.

Äîñòóï ê ëüãîòíîìó íàëîãîâîìó ðåæèìó äîëæåí ïîëó-
÷èòü íå òîëüêî ñåëüñêèé ïðîèçâîäèòåëü, íî è ñåëüñêèé
æèòåëü. Ýòî ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, ëüãîòû ïî ïîäîõîäíî-
ìó íàëîãó äëÿ ñåëü÷àí, óâåëè÷åííûå íàëîãîâûå âû÷åòû
äëÿ íèõ íà îáðàçîâàíèå, ëå÷åíèå, ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ.

6. Âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà àãðàðíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ.

Â çàäà÷ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíû âõîäèòü ðåãó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è
äðóãèõ ïðîáëåì ñåëà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ïîäãîòîâêè
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ñåëà, ðàñøèðå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðûíêà, ñîçäàíèÿ
ðûíî÷íûõ ìîäåëåé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ. Ýòî - âàæíûå ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ñîçäàíà ïðè óñëîâèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â öåëÿõ ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è òèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûðàâíè-
âàíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ÐÔ, óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
ñåëå è äð.

7. Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû. 

Îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ïðè ðåøåíèè ýòîé âàæ-
íîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìû äîëæíû ñòàòü ñëå-
äóþùèå:

◆ ðàçíîñòîðîííåå ðàçâèòèå îòðàñëåé ÀÏÊ, îáåñ-
ïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ
òèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ - ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâ-
íûõ, ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ è ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ, ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷-
íîãî ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè [5];

◆ ñîêðàùåíèå èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ðàçðà-
áîòêà ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ âûñîêîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé âûñîêèì ìèðîâûì
ñòàíäàðòàì;

◆ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííûé íà çà-
ùèòó èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ìîäåð-
íèçàöèþ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè, ôîðìèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

8. Ðåôîðìèðîâàíèå ÀÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò àêòèâ-
íóþ èíòåãðàöèþ îòðàñëè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè îñîáîå
âíèìàíèå ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü ðàçâèòèþ è ðåãó-
ëèðîâàíèþ âíåøíåòîðãîâîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèþ áîëåå ñîâåðøåííîãî ìåõàíèç-
ìà çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà
âíóòðåííåì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå îò èìïîðòà ïðî-
äóêöèè è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ
íåîáõîäèìî çàùèòèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû îòå÷åñ-
òâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îñîáåííî â
÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå
àãðàðíîãî ñåêòîðà. Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó èìïîðòîçàìåùåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ÷òî ïîëíîñòüþ ñêàæåòñÿ íà óëó÷øåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå
õîçÿéñòâî äîëæåí âêëþ÷àòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó
ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, ñèñòåìó ïîäãîòîâêè
êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ ïî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîçäàíèå îñîáûõ (ñâîáîäíûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ìèðîâîé îïûò ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî îäèí èç ýôôåêòèâíûõ
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ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, êàòàëèçàòîð ðàçâè-
òèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ýêîíîìèêè ðåãèî-
íîâ, â êîòîðîì îíè ðàçìåùàþòñÿ, à òàêæå ñòðàíû â öå-
ëîì.

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, â òîì ÷èñëå àãðàðíàÿ, çîíà
ñïîñîáíà ïðèâëå÷ü êðóïíûå êîìïàíèè, èñïîëüçóþùèå â
ïðîèçâîäñòâå âûñîêèå òåõíîëîãèè, ñîçäàâàòü íîâûå è
ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ è, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, îáåñïå÷èòü ðåàëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà,
âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûé, â ðàçâèòèå àãðàðíîé ýêîíîìèêè.
Ñåãîäíÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ñîçäàâàå-
ìûå àãðàðíûå çîíû â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû áóäóò ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü â òðóäîåìêèõ îòðàñëÿõ -
îâîùåâîäñòâå, ïëîäîâîäñòâå, ñâåêëîñàõàðíîì ïðîèç-
âîäñòâå, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ â êðàéíå íå-
äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå è ñòðàíà âûíóæäåíà èìïîðòè-
ðîâàòü. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàòü ïðè Ìèíñåëüõî-
çå ÐÔ ñïåöèàëüíûé îðãàí, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ
ïðîáëåìîé ñîçäàíèÿ îñîáûõ àãðàðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí â ñòðàíå.

Íå ìåíåå âàæíûìè ïðèîðèòåòàìè àãðàðíîé ïîëèòèêè
Ðîññèè äîëæíû ñòàòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû, öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñòðàõîâîãî äåëà, ýêîëîãèè è
äðóãèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

Ïåðâûì ðåàëüíûì øàãîì ïî óñèëåíèþ ãîñðåãóëèðî-
âàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè áóäåò ââåäåíèå ãîñ-
çàêàçà íà íåîáõîäèìóþ ïðîäóêöèþ ïî ðåíòàáåëüíûì öå-
íàì, ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíîãî) îðãàíà
ïî çàêóïêàì ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèåì,
õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Èòàê, ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâîì åäèíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ôèíàíñîâîé, áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â àãðàðíîé ñôåðå ïîçâîëèò óñ-
ïåøíî ðåøèòü ïðîáëåìó ïîäúåìà ñåëüñêîé ýêîíîìèêè,
íàñûòèòü ðûíîê ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà ÀÏÊ íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ, åãî ìîäåðíèçàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ê åå ðàçðàáîòêå ñëåäóåò
ïðèâëå÷ü íàó÷íûé ïîòåíöèàë, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
îðãàíû, ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïåðåäîâûõ ñåëü-
õîçîðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ. Öåëü äàí-
íîé ñòðàòåãèè - ñòèìóëèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòðàñëè.

Õàðàêòåðèñòèêà èíôðàñòðóêòóðû 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
àãðàðíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà àãðàðíîãî
ñåêòîðà - èíôðàñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà çíàíèé - íàó÷-
íûå è îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, òàê è èíôðàñòðóê-
òóðó êîììåðöèàëèçàöèè ýòèõ çíàíèé - èííîâàöèîííûå
öåíòðû, öåíòðû ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, ôîíäû âåí÷óðíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï., îáåñïå÷èâàþùèå ìàòåðèàëèçà-
öèþ çíàíèé è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â êîíêðåòíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà íîâûõ çíàíèé ïðåäóñìàòðèâàåò:

◆ ïîääåðæêó ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ øêîë, èõ êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà è ïðèáîðíîé áàçû íà îñíîâå áàçîâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãðàí-
òîâ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

◆ îáúåäèíåíèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñî ñõîæåé òå-
ìàòèêîé â êðóïíûå ìåæîòðàñëåâûå ñòðóêòóðû ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ;

◆ ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ è èíâåñòî-
ðîâ ê âûïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è êîììåðöèàëèçàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòîâ â ðåãèîíàõ ìîæíî ïðîâîäèòü íà áàçå:

◆ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â îáëàñòè òåõíîëîãèé âåí÷óðíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ;

◆ ñòèìóëèðîâàíèÿ àãðàðíûõ êîðïîðàöèé è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíîâ ê ðàçâèòèþ ñîáñòâåííûõ èííîâà-
öèîííûõ è íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé (âíóòðèôèðìåííîé
íàóêè) è àêòèâèçàöèè èõ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè
äðóãèõ îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

◆ ïîñòðîåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû ïóòåì ñîçäàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôå-
ðàõ, â ò.÷. íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, öåíò-
ðîâ òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé, èíæèíèðèíãà ðåãèîíàëüíûõ
öåíòðîâ è äð.;

◆ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð êîììåðöèàëè-
çàöèè òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå â ðåãèîíå öåíòðà òðàíñôåð-
òà òåõíîëîãèé.

ÂÛÂÎÄÛ

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âî
ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñïîñîáíîñòüþ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîì-
ïëåêñ ìåð ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèé "áàëàíñ èíòåðåñîâ",
ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè.
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Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
èíòåãðèðîâàííîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé
â åäèíûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ îòðàñëå-
âûå èíñòèòóòû, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå òâîð÷åñêèå
ãðóïïû, íàó÷íûå øêîëû, âåäóùèå ôóíäàìåíòàëüíûå è
ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è çàäà÷: ñîçäàíèå îáëàñòíîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè è
âåí÷óðíîãî ôîíäà, êîòîðûå ñòàíóò êàòàëèçàòîðîì ñîçäà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè îáëàñòè; ñî-
çäàíèå ñåòè òåõíîïàðêîâ è áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÐÔ; ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà
ÐÔ; ó÷àñòèå â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ÔÖÏ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; îðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ
ðåæèìîì "ïðîìûøëåííîé ñáîðêè"; ðàçâèòèå ìåõàíèçìà
êîíöåññèé; ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà; ðàáîòà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ñî-
îòâåòñòâèþ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âíåäðÿåìûì òåõ-
íè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì; ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ êëàñ-
òåðîâ [8, ñ. 29, 10].

Èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íà îõâàòûâàòü âñå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåí-
íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äî ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðîâîäÿùåé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûå ðàçðàáîò-
êè è ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Ïðîâîäÿùàÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü èíôðàñòðóêòóðó,
ñïîñîáíóþ ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü íîâîââåäåíèÿ ÷å-
ðåç ëàáîðàòîðíûå èñïûòàíèÿ, ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, àïðîáàöèþ, äîðàáîòêó â òåõíîïàðêàõ, ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ðåàëèçàöèåé ãîòîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ðå-
øåíèé êðóïíîìó, ñðåäíåìó è ìåëêîìó áèçíåñó [6, 8, ñ.
23].

Òàêîå ïîñòðîåíèå ðåãèîíàëüíîé ïðîâîäÿùåé ñèñòåìû
òðåáóåò ïåðåñòðîéêè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðî-
öåññàìè íà òåððèòîðèè îáëàñòè, êîòîðîå äîëæíî îáåñïå-
÷èòü êîîðäèíàöèþ íàó÷íî-èçûñêàòåëüñêîé, ïðîåêòíîé è
âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåí-
íûìè ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè.
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О
äíîé èç ôîðì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
ÿâëÿåòñÿ ìàðêåòèíã òåððèòîðèé. Âîïðîñû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ òåððèòîðèè, ðîñò åå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâà-
ëèñü ñ ïîçèöèé ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, îäíà-
êî, ïðàêòèêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåëà ñå-
ãîäíÿ ê íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà èíòåðåñîâ âíóòðåííèõ ðå-
çèäåíòîâ òåððèòîðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåðåñîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ìàêñèìàëüíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå èõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà â äî-
ñòèæåíèè ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñ-
òåé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ìàðêå-
òèíãà òåððèòîðèé. Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è îòäåëüíûõ
ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìàðêåòèíã
òåððèòîðèè íàöåëåí íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå óäîâëåòâî-
ðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ òåððè-
òîðèè è ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ïðåäñòàâè-
òåëÿ äîìîõîçÿéñòâ â ðàìêàõ òåððèòîðèè ïðîñòî íåîáõî-
äèìî. 

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ó÷àñòèÿ îáùåñòâà êàê ñóáúåêòà
òåððèòîðèàëüíîé ìàðêåòèíãîâîé ñèñòåìû â ôîðìèðîâà-
íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâûõ àëüòåðíàòèâ. 
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíêóðåíòíîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâè-
òèå òåððèòîðèé ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå è îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
îäíîãî èç ñóáúåêòîâ òåððèòîðèè- ÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ, ôîðìèðîâàíèå ïðåäïî-
ñûëîê ðàçâèòèÿ ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óï-
ðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ â
ìàðêåòèíãå òåððèòîðèé â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ó÷åòå èíòåðåñîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà êàê îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ìàðêåòèíãîâîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñèñòå-
ìû è àêòèâíî ëîááèðóåòñÿ ïðàâîâûì ïîëåì ÐÔ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò àíàëèòè÷åñêàÿ âûêëàäêà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ñîâðåìåííûå
ïðàâîâûå òåíäåíöèè ÷åòêî îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàðêåòèíãîâûõ
èíèöèàòèâ, â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, à çíà÷èò â ìàðêåòèíãîâîì
êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòíîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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Ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëèì ñëåäóþùèå çàäà÷è èñ-
ñëåäîâàíèÿ:

◆ îïðåäåëåíèå ôîðìàòîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êàê ñóáúåêòà òåððèòîðèè â ïðèíÿòèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé;

◆ îïðåäåëåíèå ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ìàðêåòèíãîâîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè;

◆ âûäåëåíèå îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðåøåíèé;

◆ îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî- ïðàâîâûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè.

Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíàëèòè÷åñêèé,
ïðàâîâîé ñòàòèñòè÷åñêèé è òåîðåòè÷åñêî-ýìïèðè÷åñêèé
ìåòîä.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
êîíòåêñòå ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ïðîáëåìû îçâó÷åííûå îáùåñòâåííîñòüþ âõîäÿò
â ïîâåñòêó ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ è ó÷èòû-
âàþòñÿ èìè ïðè ïðèÿòèè ðåøåíèé.

Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ òåððèòîðèè â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ è
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ìàðêåòèíãîâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â êà÷åñòâå óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ, íî è îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà âñåõ ñóáú-
åêòîâ òåððèòîðèè, ÷òî ôîðìèðóåò îñíîâó ïëàòôîðìû
ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðÿäó ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ìàðêåòèíãî-
âîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

◆ äåôèöèò äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè;
◆ ïåññèìèçì â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ïîëíîé ìåðå;
◆ ñëàáàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ ê ó÷àñòèþ â òàêîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿõ;
◆ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è

îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ;
◆ îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ ðàçëè÷-

íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâîé ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðàâå
ãðàæäàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíè-
ìàíèå, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Â
÷àñòíîñòè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâàõ îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñî-
äåðæàùèé â òîì ÷èñëå îïèñàíèå ôîðì è ïðîöåäóð âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè. Îáùåñòâåííîìó ó÷àñ-
òèþ ïîñâÿùåíû è äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â òîì
÷èñëå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 172 "Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

Âñå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì óñëîâíî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñè-
ìîñòè îò óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñò-
íûé. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí (íàöèîíàëüíûé
óðîâåíü) ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà (ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííû-
ìè; ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è äð.). Ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâåíü çàôèêñèðîâàí â ÷àñòíîñòè, â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" óêàçàíû îñíîâíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ: ðåôåðåíäóì,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí, ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ, ñîáðàíèå ãðàæäàí, êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí, îïðîñ
ãðàæäàí è äðóãèå.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ó÷àñòèÿ, âûäåëÿþò íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå (ëè÷íî) èëè îïîñðåäîâàííîå (÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëåé, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è
äð.). Èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, ôîðìà ó÷àñòèÿ ìî-
æåò áûòü èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé. Òàêæå â ðÿäó
âîçìîæíûõ âèäîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì ìîæíî âûäåëèòü ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ. Îòìåòèì, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò äî-
âîëüíî áîëüøå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèé
ñïîñîáîâ è ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷àùå èìåþò êîëëåêòèâíóþ
ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà. 

Â ÷àñòíîñòè, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû:

◆ îáùåñòâåííûå ïàëàòû (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé);

◆ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;
◆ îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû;
◆ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû;
◆ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
◆ îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è äð.

Îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåì â ìíîãî÷èñëåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óäåëåíî îáùåñòâåííîìó îá-
ñóæäåíèþ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìàðêåòèíãîâîé ïîòðåáè-
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òåëüñêîé êîíöåïöèè, êîòîðîå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çàôèêñèðîâàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îñ-
íîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â óêàçàííîì çàêîíå äàíî ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ: äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìàÿ â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå â öåëÿõ îáùåñòâåííîé ïðîâåðêè,
àíàëèçà è îáùåñòâåííîé îöåíêè èçäàâàåìûõ èìè àêòîâ è
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé (ñò. 4). Äàííîå ïîíÿòèå îõâàòûâà-
åò è ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ
ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â ÷à-
ñòíîñòè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîí ñîäåðæèò ëèøü ïðè-
ìåðíûé ïåðå÷åíü ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ðèñóíîê
1), îäíàêî, îñíîâûâàÿñü íà ï.3, ñò. 18 ÔÇ ¹ 212 ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíûå âèäû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Â ñò. 18 ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî â íå-
ñêîëüêèõ ôîðìàõ êàê íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ, òàê è
äðóãèõ âèäàõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñ ó÷åòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ ê
îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ êàê ôîðìå ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, îòìåòèì, ÷òî â
ðàçâèòèå ýòîãî ìåõàíèçìà áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáñóæ-
äåíèé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñåòè Èíòåðíåò
ïðåäóñìîòðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà N 167 "Îá îáùåñòâåííîì îá-
ñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ". Î ïîðÿäêå ðàñêðûòèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèè
î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðå-
çóëüòàòàõ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ãîâîðèòñÿ â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ò 25 àâãóñòà 2012 ã.
¹851 [4]. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî âûáîð ôîðì îáùåñòâåííî-
ãî îáñóæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì - ðàçðàáîò÷èêîì
ïðîåêòà, ïîäëåæàùåãî îáñóæäåíèþ. Â ï. 7 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 851 óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî
îáñóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñðîê íå ìåíåå 60 êàëåíäàðíûõ äíåé.
Ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïî-
ñâÿùåíà Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåí-
íûõ) êîíñóëüòàöèé (îáñóæäåíèé), ïðèíÿòàÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [6]. Òàêèì îáðàçîì,
êîíñòàòèðóåì, ÷òî äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ êàê
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñîçäàíà äîâîëüíî îáøèðíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ëåæàùèé â îñ-
íîâå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
Ðîññèè óäåëÿåò âíèìàíèå ëèøü îäíîé ôîðìå îáùåñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ - îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðàçâèòèå ñòàòüè 13, ÔÇ ¹ 172, ïðèíÿò ðÿä äîêóìåí-
òîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðîöåäóðû îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30
äåêàáðÿ 2016 ã. N 1559 [7] âñòóïèâøåå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
2017 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò Ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëü-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ïðàâèëà ñîäåðæàò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ è îïèñàíèå ïðîöåäóðû
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêó-
ìåíòîâ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîòîðûõ âõîäèò â êîìïå-
òåíöèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â ñò. 24 ÔÇ ¹ 212, ïîñâÿùåííîé îáùåñòâåííîìó îá-
ñóæäåíèþ, à òàêæå ñò. 13 ÔÇ ¹ 172 çàôèêñèðîâàíû
óðîâíè ñóáúåêòîâ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîäëåæàò îáùå-
ñòâåííîìó îáñóæäåíèþ: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè, èíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì,
óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâåííîãî îáñóæäå-
íèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Ïî îáùåñòâåííûì îáñóæäåíèåì â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå "Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçóåìîå â öåëÿõ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé,
èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå
ïîëíîìî÷èÿ, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì â òàêîì îáñóæäå-
íèè óïîëíîìî÷åííûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ðåøåíèåì [5].

Ôîðìà, ñðîêè è ïîðÿäîê îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è óðîâíÿ îðãàíà
- ðàçðàáîò÷èêà. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30 äåêàáðÿ 2016 ã. N 1559 ñîäåðæèòñÿ ïðîöåäóðà ðåà-
ëèçàöèè äàííîé ôîðìû îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ [6].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.48



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ïðîöåäóðà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ äî-
êóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â
Ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîçäàííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè.
Äàííàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è ðåñóðñàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ èñòî÷íèêàìè îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâå ïðîöåññàõ (Åäèíîé ìåæâåäîìñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé, ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé èíòå-
ãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè "Ýëåêòðîííûé áþäæåò" è äðó-
ãèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññè ê ñîæàëå-
íèþ, íîñèò òî÷å÷íûé, îòðûâî÷íûé õàðàêòåð è íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé. Íå ñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ïîëíóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ óêàçàííûõ ïðî-
öåññîâ, íàñåëåíèå íå ñòðåìèòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ äàí-
íûìè åìó âîçìîæíîñòÿìè ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâîì.

Â íàóêå è ïðàêòèêå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîñòü ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âëà-
ñòè çàÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî îòíîøåíèå ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ê òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íîñòè ÷àñòî íîñèò ôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáóñëàâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ïðàêòèêå îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è òðåáóåò èçó÷å-
íèÿ è âíåäðåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê â äàííîé îáëàñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè [7], óêàçûâàåòñÿ
â ðÿäó äðóãèõ, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ñèñòåìíîé ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè

è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðåãèîíîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ áèçíåñîì è íå-
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì, ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ "Î
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", âûïîëíåííîãî Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà "Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè" â
2016 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 90% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò íå-
îáõîäèìûì ñîãëàñîâûâàòü öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ êîìïàíèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè [8].

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñò. 13 ÔÇ ¹172 ðåãèîíû ñî-
çäàþò ñîáñòâåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ïðîöåäóðó îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè ðåãèîíà. Íà îñíîâå Àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà
ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ
îòìåòèì, ÷òî 19% ðåãèîíîâ âîâñå íå ïðåäóñìàòðèâàþò â
ñâîèõ äîêóìåíòàõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ îá-
ùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè (ðèñ.  1).

Àíàëèç ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíîâ ïîçâîëèë âûäå-
ëèòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, íàèáîëåå ÷àñòî ðåàëèçóþ-
ùèåñÿ â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â äàííûõ ïðîöåññàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-
âàíèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå ñî-
âåòû è ñëóøàíèÿ. Îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
íàëè÷èå îáðàòíîé ñâÿçè â ñåòè Èíòåðíåò ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ÍÊÎ (14%), à òàêæå ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîôñîþçîâ (4%).

Àíàëèçèðóÿ ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè Ñâåðäëîâ-
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Рисунок 1. - Регламентация участия институтов общества в стратегическом планировании регионов.
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ñêîé îáëàñòè, îòìåòèì, ÷òî 2015 ãîäó ïðîâåäåíî 6 çà-
ñåäàíèé Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, íà êîòîðûõ â ðÿäó äðó-
ãèõ áûëè ïðîâåäåíû îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ ïðîåê-
òîâ Ïëàíà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè íà 2015-2017 ãîäû, à òàêæå Ïåðå÷íÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå îò-
ðàñëåâîãî ðàçäåëà Ñòðàòåãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà, ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà 2016 -
2030 ãîäû.

Íà çàñåäàíèÿõ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå ýêîíîìèêè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îáñóæäàëè â òîì
÷èñëå ïðîåêò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðåàëèçóåìîé â Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îá-
ñóæäåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Â èíôîðìàöèè î äîëãîñðî÷íîì ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïîä-
ãîòîâëåííîé äëÿ èíòåðíåò - îáñóæäåíèÿ, îðãàíèçîâàí-
íîìó Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ÐÔ íà òåìó: "Ðàçâèòèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è çà-
äà÷è" â ðÿäó íåäîñòàòêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå âîâëå÷åíèå ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà, îñîáåííî ìîëîäåæè â ïðîöåññû îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíîâ îòìåòèì
ñëåäóþùèå âàæíûå ìîìåíòû:

◆ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âëàñòÿì î÷å-
âèäíà;

◆ ìíåíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, îäíàêî îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìàðêåòèíãà òåððèòîðèé;

◆ âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà íîñèò íåñèñ-
òåìàòè÷åñêèé, òî÷å÷íûé õàðàêòåð, ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿ-
ÿñü ñóáúåêòàìè òåððèòîðèé âëàñòü è áèçíåñ äîëæíû îï-
ðåäåëÿòü ðåãóëÿðíî òî÷êè âçàèìíîãî äîñòèæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíà÷å ìàðêåòèíãîâîå ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèé çàìåäëÿåòñÿ è ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
öåññà;

◆ íàáëþäàåòñÿ êàê íåñïîñîáíîñòü ÷åòêî ñôîðìó-
ëèðîâàòü è îðãàíèçîâàòü ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê
è ñîáñòâåííûå îæèäàíèÿ, è ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à
çíà÷èò öåëåâûå àóäèòîðèè ìàðêåòèíãà òåððèòîðèè íå îï-
ðåäåëåíû;

◆ âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ îöåíèâàþòñÿ â ðÿäó äðóãèõ âîïðîñîâ íà òðåòü-
åì ìåñòå ïî âàæíîñòè (ïîñëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ), íàèìåíåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, à ýòî ìàðêåòèíãîâûé
äèññîíàíñ;

◆ íåñèñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéêõîëäåðîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì
â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñòðàíû ÁÐÈÊÑ, ðàññìàòðèâàåìûå ñåãîäíÿ êàê îáú-
åäèíåíèå ñòðàí, ñãðóïïèðîâàííûõ â âåñîìû èíòåãðàöè-
îííûé ñîþç, çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé êîí-
ôèãóðàöèè ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Èíñòèòóöèîíàëüíûå
èíèöèàòèâû ýòèõ ñòðàí, êàê ñîâìåñòíûå, òàê è èíäèâèäó-
àëüíûå, òàêèå êàê ñîçäàíèå Áàíêà ðàçâèòèÿ èëè ÁÐÈÊÑ-
áàíêà, íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Àçèàòñêîãî áàíêà èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé è ïðîåêò "Îäèí ïîÿñ, îäèí
ïóòü" â Êèòàå äëÿ ðåàêòèâàöèè Øåëêîâîãî ïóòè çà ïðåäå-
ëû Àçèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñïîñîá ïîâûøåíèÿ èõ
âëàñòè âî âñåì ìèðå è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãèõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé [12]. Â òî æå âðåìÿ ðîëü ýòèõ ñòðàí â
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ïîñðåäñòâîì òîðãîâëè è èíâå-
ñòèöèé ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ñèëîé, êîòîðàÿ ïîä-
äåðæèâàåò èõ ïîçèöèîíèðîâàíèå â ñåãîäíÿøíåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè [9].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò
âêëàäà ýêîíîìèê ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ãëîáàëüíûé ÂÂÏ, âîç-
ìîæíîñòè èõ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé íà ìèðîâîé àðåíå îñ-
òàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè [13]. Ïîëàãàåì, ÷òî íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü â ýòîé íåãàòèâíîé ñèòóàöèè èãðàþò îãðàíè-
÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÁÐÈÊÑ. Âñå âûøåèçëî-
æåííîå ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí - ÷ëåíîâ
ÁÐÈÊÑ äëÿ èäåíòèôèêàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, à
òàêæå ðàçðàáîòêè è òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íà-
ïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Èííîâàöèè - ýòî êëþ÷åâîé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, äàííîå óòâåðæäåíèå îñîáåííî ñïðàâåäëèâî äëÿ
ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, ãäå ñòàãíèðóþùèå èëè ñî-
êðàùàþùèåñÿ ïîïóëÿöèè ñóæàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñ-

INNOVATIVE COOPERATION 
IN THE CONDITIONS OF INTEGRATION
OF ECONOMIC SYSTEMS OF MEMBERS
OF BRICKS: PROBLEMS 
AND PROSPECTS

Li    Nan
Annotation
The article shows the role of innovative cooperation among the BRICS

member states, which is conditioned by the trends typical for the current
stage of world economic development. The analysis of practical aspects of
innovative sphere development in the BRICS states revealed a number of
problems, primarily related to the differentiated level of technological readi-
ness, uneven funding for research and development, and quality of educa-
tion. The necessity of solving these problems is substantiated. At the same
time, the conditions for the integration of national economic systems prede-
termine the possibilities for realizing the existing perspectives in this area:
the expansion of the exchange of innovations and technologies, the creation
of business incubators and technoparks, and the improvement of the insti-
tutional base. A methodology for assessing the implementation of innovative
interaction activities is proposed.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíà ðîëü èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè - ÷ëåíàìè ÁÐÈÊÑ, ÷òî îáóñëîâëåíî òåíäåíöèÿìè, õàðàê-
òåðíûìè äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ñôåðû â ãîñóäàðñòâàõ ÁÐÈÊÑ ïîêàçàë íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ äèôôåðåíöèðîâàííûì óðîâíåì òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè, íåðàâíîìåðíûì îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
ó÷íûõ ðàçðàáîòîê è èññëåäîâàíèé è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îáîñíîâà-
íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì. Â òîæå âðåìÿ óñëîâèÿ
èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðåäîïðåäåëÿþò
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ïåðñïåêòèâ â äàííîé ñôåðå:
ðàñøèðåíèå îáìåíà èííîâàöèÿìè è òåõíîëîãèÿìè, ñîçäàíèå áèçíåñ-
èíêóáàòîðîâ è òåõíîïàðêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
áàçû. Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé èííî-
âàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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òèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è èõ âëèÿ-
íèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îäíàêî èííî-
âàöèè òàêæå àêòóàëüíû äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàêèõ
êàê ÁÐÈÊÑ (Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé è Þæíàÿ
Àôðèêà), ïîñêîëüêó èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë
(íàïðèìåð, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå) ñåãîäíÿ ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ óìåíüøåíèåì îòäà÷è, à ïðèðîäíûå ðåñóðñû "åñòå-
ñòâåííî" îãðàíè÷åíû [10].

Åñëè ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè äîëæíû ïîâûñèòü
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
êîíâåðãåíöèþ â ðåãèîíå, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå èíòåíñèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçðàáîòêè, à òàêæå
äðóãèå ôîðìû èííîâàöèé. Èííîâàöèè èìåþò îñíîâîïî-
ëàãàþùåå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè, íî è äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, òàêèõ êàê èçìåíåíèå êëèìàòà è ñòàðåíèå íàñå-
ëåíèÿ. Íåóäà÷è ðûíêà îãðàíè÷èâàþò èíâåñòèöèè â èííî-
âàöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò èñïðàâèòü ýòî, èñïîëüçóÿ ðû÷à-
ãè èíñòèòóöèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ, íàëîãîâîé ïîëèòèêè -
íàïðèìåð, ïóòåì öåíîîáðàçîâàíèÿ è âûäåëåíèÿ ñóáñè-
äèé, à òàêæå ïóòåì âçÿòèÿ íà ñåáÿ èíèöèàòèâ è ïðîâåäå-
íèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì
íåîïðåäåëåííûìè è ðèñêîâàííûìè äëÿ ôèðì, ÷òîáû èí-
âåñòèðîâàòü. è ñëîæíîñòü ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ îçíà÷àåò,
÷òî èõ íåîáõîäèìî ðåøàòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ýòî
âîçìîæíî ñåãîäíÿ, ïîòîìó ÷òî áëàãîäàðÿ ãëîáàëèçàöèè
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èíòåíñèâ-
íûì ìåæäó ñîòðóäíè÷àþùèìè ñòðàíàìè, ñåêòîðàìè ýêî-
íîìèêè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Ïåðåäà÷à è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, àäàïòàöèÿ òåõíîëî-
ãèé, ðàçðàáîòàííûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ìîãóò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé.
Äëÿ ïîèñêà ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå äðóãèõ
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå èññëå-
äîâàòåëüñêèå óñèëèÿ. Ýôôåêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, â êîòîðîì çàäåéñòâîâàíû êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå îðãàíû, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõà-
íèçìîì äëÿ ïîèñêà ýòèõ ðåøåíèé.

Íàðàùèâàíèå èííîâàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ñûãðàëî
öåíòðàëüíóþ ðîëü â äèíàìèêå ðîñòà óñïåøíûõ ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí. Ýòè ñòðàíû ïðèçíàëè, ÷òî èííîâàöèè - ýòî
íå òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîäóêòû, íî è èííîâà-
öèîííûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîñòðîåí íà
ðàííåì ýòàïå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, ÷òîáû îáëàäàòü ó÷åá-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò "äîãíàòü". Èì
òàêæå íåîáõîäèì èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è ìåñòíûå
èííîâàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ èõ
ìåñòíûõ êîíòåêñòîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå óñïåøíàÿ ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíà ñîçäàòü îáøèðíûå èííîâàöèîííûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà [4].

Õîòÿ èííîâàöèè âàæíû íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ, ðàç-
ëè÷íûå òèïû èííîâàöèé èãðàþò ðàçíûå ðîëè íà ðàçíûõ
ýòàïàõ. Íà ðàííèõ ýòàïàõ èíêðåìåíòíûå èííîâàöèè ÷àñòî
ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé, à ñîöè-
àëüíûå èííîâàöèè ìîãóò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåëî-
âûõ è îáùåñòâåííûõ óñëóã. Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èííî-
âàöèè íà îñíîâå ÍÈÎÊÐ âàæíû íà áîëåå ïîçäíèõ ýòàïàõ
ðàçðàáîòêè, êîãäà ýòî îäíîâðåìåííî è ôàêòîð êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè, è îáó÷åíèÿ (÷òî ïîçâîëÿåò çàâåðøèòü
ïðîöåññ "äîãîíÿþùåãî" ïðîöåññà). Â çàâèñèìîñòè îò èñ-
ïîëüçóåìûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè òèïû èííîâàöèé è
çàäåéñòâîâàííûå îñíîâíûå àãåíòû íåñêîëüêî ðàçëè÷à-
þòñÿ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå (Ñ. Ñ. Ãóáàíîâ [3], Àøâàíÿí Ñ.Ê.,
Ñàïîæíèêîâà Ò.À., Ñòàðøèíîâà Í.À. [1], Ñèíÿóñêàñ Í.À.
[8], ×åëíîêîâà Î. Þ., Ðîìàøêèí Ò. Â. [11] è äð.) ðàññìàò-
ðèâàþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êàê íåêèé ïðîöåññ,
è êàê ðåçóëüòàò îáúåäèíåíèÿ, ñîñòîÿíèå ñïëî÷åíèÿ îò-
äåëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ ôàêòîðîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà â åäèíîå öåëîå, ñîñòîÿíèå óïîðÿäî-
÷åííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óðàâíîâåøåííîñòè.

Ñîãëàøàÿñü ñ äàííîé ïîçèöèåé, àâòîð ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî èíòåãðàöèÿ è èííîâàöèîííîå ìåæíàöèîíàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí âûñòóïàåò êàê îáúåêòèâíàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ïðîöåññà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â
óñëîâèÿõ øèðîêîãî âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è òåõíîëîãèé,
ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íåìàòåðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì âíóòðè ðåãèîíàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ äåìîíñòðèðóåò
íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì è îãðàíè÷åíèé, ïðåæäå âñå-
ãî, èíñòèòóöèîíàëüíûõ. Òàê, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáú-
åì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê (ðèñ.  1).

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå 1 äàííûõ ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü âûâîä î ðàçëè÷èÿõ â óðîâíå ðàñõîäîâ â íà-
ó÷íîé ñôåðå, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ìåæíàöèî-
íàëüíîãî èíñòèòóòà, ðåãóëèðóþùåãî èíâåñòèöèè â äàííîé
ñôåðå.

Íà ðèñ.  2. ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî òåõíîëîãè÷åñêîé
ãîòîâíîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÁÐÈÊÑ ê èííîâàöèîííîìó âçà-
èìîäåéñòâèþ.

Ïîìèìî ýòîãî, íàâûêè èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â èí-
íîâàöèÿõ. Íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è îòñóòñòâèå êà-
÷åñòâà è ïîòåíöèàëà ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ (âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è âûñøåå
îáðàçîâàíèå) ìîãóò ñäåðæèâàòü èííîâàöèè. Ïðè îãðàíè-
÷åííîì áþäæåòå íà îáðàçîâàíèå îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòèæåíèå ïðàâèëüíîãî áàëàíñà ìåæäó îáó÷åíèåì
ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷òî äîðîãî, íî íåîáõîäè-
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ìî äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, - è îáó÷åíèå íà íà÷àëüíîì è ñðåäíåì óðîâíÿõ -
êîòîðûé, åñëè îòñóòñòâóåò, ñíèæàåò àáñîðáèðóþùèå
âîçìîæíîñòè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå íèçîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé [6]. Èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîöåññó èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è ðàçâèòèÿ.

Íà ðèñ.  3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èíäåêñå óðîâíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ.

Êàê ìû âèäèì, íàèáîëüøèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â

Êèòàå, íà âòîðîì ìåñòå - Ðîññèÿ, õóæå âñåãî ñèòóàöèÿ â
ÞÀÐ, Áðàçèëèè è Èíäèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ñðåäè ÁÐÈÊÑ Êèòàé ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé,
êîòîðàÿ âëîæèëà íàèáîëüøèé âêëàä â íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è êîòîðàÿ ñòàëà áîëåå èííîâàöèîííîé, ÷åì ëþáîé
äðóãîé ÷ëåí ÁÐÈÊÑ.

Óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà äåìîíñòðèðóþò
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàòðóäíÿåò èííî-
âàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì.
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Рисунок 1. - Расходы на научные исследования и разработки стран БРИКС, в процентах от ВВП [2].

Рисунок 2. - Технологическая готовность стран-членов БРИКС к инновационному взаимодействию [2].



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íàóêà, òåõíîëîãèè è èííîâàöèè èãðàþò öåíòðàëüíóþ
ðîëü â ñîäåéñòâèè âñåîáúåìëþùåé ìàêðîýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è â ðåøåíèè ïðîáëåì äëÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ îäíîâðåìåííîãî
äîñòèæåíèÿ ðîñòà, èíêëþçèâíîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîõðàíåíèÿ. ÁÐÈÊÑ äîëæåí èñïîëüçîâàòü äâó-
ñòîðîííèå ñèíåðãèè äëÿ óñêîðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ïÿòè ÷ëåíîâ. Öåíòðàëüíûìè óñëîâèÿìè ýòîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà äîëæíû áûòü îáìåí èíôîðìàöèåé è îáìåí èí-
ôîðìàöèåé î ïîëèòèêå è ñòðàòåãèÿõ â îáëàñòè íàóêè, òåõ-
íîëîãèé è èííîâàöèé; èñïîëüçîâàíèå êîíòàêòîâ è ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ñîâìåñòíûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñðåäè ñòðàí ÁÐÈÊÑ; è ðàçðàáîòêà
ñîâìåñòíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîáëåìû [7].

Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èííîâàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü: 

1. Ó÷àñòèå â ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîçäàíèå íîâûõ
èëè óëó÷øåííûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû â ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå.

2. Ðàçðàáîòêà ìåæíàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå è ñòèìóëèðîâàíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ñîçäàíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî âåí÷óðíãî ôîíäà -
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé íà îñíîâå äîá-
ðîâîëüíûõ èíâåñòèöèé â àêöèîíåðíûé êàïèòàë, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà è
/ èëè îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðåçóëüòàòå âûñîêî-
çàòðàòíîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ñóáñòðóêòóðû - èí-
ñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

- èííîâàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, áèçíåñ-èí-
êóáàòîðû, òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, èííîâàöèîííûå ôîíäû
è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè.

5. Ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî èííîâàöèîííî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî öåíòðà - äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, óíèâåðñèòåòîâ, òåõíî-
ïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ , ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ òåñíûå ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè èíîñòðàííûìè ñòðóêòóðàìè è íàöåëåííûõ íà êîíöåíò-
ðàöèþ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ.

6. Ðàçðàáîòêà ìåæãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé öåëîñòíîñòü èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ è ìåð, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèé, òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê.

Äëÿ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïîêàçà-
òåëü îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè â âèäå ñóììû
ïîêàçàòåëåé îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé äàííîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ:

ãäå  
ЭПр - êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ ðàçâèòèÿ;
ЭПj - êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè j-ãî

ïîäïóíêòà Ïðîãðàììû;
Выпj - êîýôôèöèåíò âûïîëíåíèÿ j-ãî ïîäïóíêòà

Ïðîãðàììû (j = 1, 2, …, m).

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå òî÷íîãî ïðîãíîçà êîëè÷åñ-
òâåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðè-
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Рисунок 2. - Технологическая готовность стран-членов БРИКС к инновационному взаимодействию [2].
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ÿòèé ìîæíî äîïîëíèòü êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé -
çíà÷èìîñòüþ âëèÿíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî íàïðàâ-
ëåíèé íà ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â öåëîì:

ãäå  
Vj - âåñîâîé êîýôôèöèåíò èëè çíà÷èìîñòü j-ãî

ïîäïóíêòà.

Ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ è
åãî çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ
îöåíîê ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîé îöåíî÷íîé
øêàëû äëÿ êàæäîãî ïóíêòà (ïîäïóíêòà) ïðîãðàììû.
Ìîæíî ïðèìåíèòü â äàííîì ñëó÷àå ïÿòèáàëëüíóþ øêàëó
(òàáë.  1).

Åùå îäíèì âàðèàíòîì ðàñïðåäåëåíèÿ âåñîâûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ ìîæåò áûòü òàêîå óñëîâèå, êîãäà çíà÷èìîñòü
ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü ðàâíîçíà÷íîé è áûòü ðàâíîé
1/m, ãäå m - ýòî ÷èñëî íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé.

Åñëè ïðîâîäèòü áîëåå óãëóáëåííóþ îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü ìåòîä Ôèøáåðíà, êîòîðûé îñíîâàí íà ìåòîäå
ýêñïåðòíûõ îöåíîê [5], êîãäà ïðîâîäèòñÿ ðàíæèðîâàíèå
âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî óðîâíþ èõ çíà÷èìîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñòðàí - ÷ëåíîâ ÁÐÈÊÑ â öå-
ëîì. Ðàñ÷åò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæíî îñóùåñòâèòü ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Îñîáåííîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè
êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÁÐÈÊÑ â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì è êàæäîãî èç èõ íàïðàâëåíèé ñ ïîìî-

ùüþ òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ýêñïåðòû ìîãóò ó÷èòûâàòü ëþáîå âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðèñâàèâàòü êàæäîìó èç íèõ âå-
ñîâûå çíà÷åíèÿ ïî çíà÷èìîñòè, ïðè÷åì ïðåäëàãàåòñÿ
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ. Âñå âûøåñêàçàííîå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äîñòîâåðíîñòè è íà-
äåæíîñòè îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êàê îò-
äåëüíûõ íàïðàâëåíèé, òàê è èííîâàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â öåëîì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ È ÂÛÂÎÄÛ

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàíû ÁÐÈÊÑ äîëæíû
óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå èííîâàöèîííîìó âçàèìîäåé-
ñòâèþ. Ñëîæèâøèéñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé óðîâåíü
âñåõ àñïåêòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ãîòîâàíîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâà-
íèÿ, îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ïð., íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì ÁÐÈÊÑ îáåñïå÷èâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê. Âî-ïåðâûõ, èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû ïîìî-
ãàþò àêòèâèçèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èç ðàçíûõ ñòðàí.

Â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ áèçíåñ-èíêóáàòîðàì, òåõíî-
ïàðêàì, îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì íåáîëüøèå, íî
ïåðñïåêòèâíûå íà÷èíàþùèå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðå-
êðàñíóþ âîçìîæíîñòü âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè,
ñîòðóäíè÷àòü ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, òåì ñàìûì
ðàñøèðÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðàñøèðÿÿñü. Âî-âòîðûõ,
êëþ÷åâûì çíà÷åíèåì ñîâìåñòíîãî èííîâàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îáúåäè-
íåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíîâ âëàñòè. Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàæäàÿ ñòðàíà ìîæåò âíåñòè ñâîé
âêëàä â ñîçäàíèå ãëîáàëüíîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà, íàéòè íîâûå ðûíêè.

Ïðåäëîæåííûå â ñòàòüå íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ èííî-
âàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ
âñëåäñòâèå óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü
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Òàáëèöà  1.

Шкала оценки эффективности предлагаемых мероприятий
по инновационному развитию стран-членов БРИКС (составлено автором).

¹ Äèàïàçîí çíà÷èìîñòè Õàðàêòåðèñòèêà çíà÷èìîñòè

1 менее 10% невысокая значимость

2 от 10 до 20% Малая значимость

3 от 20 до 45% Средняя значимость

4 от 45 до 75% Высокая значимость

5 более 75% Значительная значимость
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ðàöèîíàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà, òåì ñà-
ìûì ïîâûøàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êàê íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê, òàê è èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà â öåëîì. Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷àò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ îïåðàòèâíîãî âûÿâëåíèÿ íàèìåíåå óñïåøíûõ
ìåðîïðèÿòèé è ðàçðàáîòêè êîððåêòèðóþùèõ ìåð â äàí-
íîé ñôåðå.
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Р
åãèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ïîä äåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò

íàïðàâëåíèå, êàê ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè îòíîñèòåëüíî
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òàê è ñôåðû ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà íàèáîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü
ãëîáàëüíóþ ðûíî÷íóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ãëîáàëüíî-ëîêàëüíàÿ áèíàðíîñòü ñîâðåìåííîãî ðàç-
âèòèÿ ìèðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, â ÷àñòíîñòè Ð. Ðîáåðòñîíà, Ó. Áåêà, Ð. Ðàìôîðà,
Å. Ãèääåíñà, Ì. Êàñòåëüñà, Ì. Ýïøòåéíà, Äæ. Ðèòöåðà, Â.
Øòåïå,  À. Í. Îëåéíèêà, È. É. Ãëàäèÿ,  Â. Ï. Âîðîíèíà,  Ã. À.
Øàâêóí è äðóãèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ.

Îäíàêî ðîëü è çíà÷åíèå ãëîáàëèçàöèîííûõ òåíäåíöèé
â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì åùå íå
äî êîíöà èññëåäîâàíî, ïîñòîÿííî èçìåíÿåìûå ïðîöåññû
êîððåêòèðóþò îñîáåííîñòè èõ ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè, îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ òðåáóþò äàëüíåéøåãî
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèå ïðîòèâîðå÷èâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ëîêàëèçàöèè òðåáóåò óãëóá-
ëåííîãî ðàññìîòðåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíà-

ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáú-
åäèíåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ îáðàçîâàíèå äåòåðìèíèðî-
âàíî êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è êóëüòóðíîãî
õàðàêòåðà. Ïðîòèâîðå÷èâîå âëèÿíèå ýòîãî êîìïëåêñà
ôàêòîðîâ íå òîëüêî îïðåäåëÿåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è
ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ äàííûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðî-
âîê, íî è îáóñëîâëèâàåò ñòåïåíü âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè
íà ðàçâèòèå ìèðîâîé ñèñòåìû.

Ïî íåêîòîðûì ôóòóðèñòè÷åñêèì îöåíêàì, áóäóùåå
ìèðà áóäóò îïðåäåëÿòü íå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ãëî-
áàëèçàöèè, à èìåííî ðåãèîíàëèçì, êîòîðûé ïðèâåäåò ê
òîìó, ÷òî âåñü ìèð áóäåò ðàçäåëåí íà íåñêîëüêî ìîùíûõ
ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé [1-3].

Êàê çàâåðÿåò Ë. À. ßðåìåíêî, ñ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ
èçìåíÿåòñÿ àðõèòåêòîíèêà ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Åñëè
ðàíüøå îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñîâîêóïíîñòü íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìåæäóíàðîä-
íûì ðàçäåëåíèåì òðóäà è ìèðîâûìè ðûíêàìè, òî ñåãîäíÿ
åå ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðå-
ãèîí. Ñåãîäíÿ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê, ñèëüíî çàâèñèìûõ â ñâîåì ðàçâèòèè îò äðóãèõ, íå-
âçèðàÿ íà èõ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Ðåàëèçàöèÿ
ãåîýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ (ëîêàëüíîñòåé)
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âîçìîæíà ïðè óñëîâèè èõ ãëîáàëèçàöèè. Ãëîáàëèçîâàí-
íûé ðåãèîí ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ òåððè-
òîðèþ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ðåãóëÿðíûå è èíòåíñèâíûå
õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ çàðóáåæüåì, ÷òî ñòàíîâÿòñÿ
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Òàêîé ðåãèîí ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ãåîýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì [4].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé ðåãèîíàëèçàöèè è ãëîáà-
ëèçàöèè ïîäâåðãàþòñÿ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì.
Êðóïíûå ãðóïïèðîâêè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèëè ðå-
ãèîíàëüíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïîñëåäíèõ ëåò,
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â íîâûå èíòåãðàöèîííûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñòðóêòóðû. Èõ îñíîâó (ÿäðî), êàê ïðàâèëî, îáðàçóþò
èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû, âîêðóã êîòîðûõ (êîòîðîãî) îáú-
åäèíÿþòñÿ ñðåäíå ðàçâèòûå ñòðàíû è ñòðàíû ýêîíîìè-
÷åñêîé ïåðèôåðèè. Èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû âûïîëíÿþò
íå òîëüêî ñòðóêòóðîîáðàçóþùóþ ôóíêöèþ, íî è ïîääåð-
æèâàþùóþ - îêàçûâàÿ ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïî-
ìîùü è ïîääåðæêó ñòðàíàì-êàíäèäàòàì. ßðêèì ïðèìå-
ðîì ñëóæèò òàêàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ãðóïïèðîâêà êàê ÅÑ,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó è ïîìîùü êàê íà ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè ñòðàí ê âñòóïëåíèþ â ñîþç, òàê è ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â öåëÿõ óñêîðåíèÿ èõ àäàïòàöèè ê âíóòðåííèì
óñëîâèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ãëî-
áàëèçàöèîííûå òåíäåíöèè íå îäèíàêîâî îòðàæàþòñÿ íà
ïðîöåññàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ïåðèôåðèè è
öåíòðà. Èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ñòðàí ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèçíè íàñå-

ëåíèÿ. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü äàëüíåéøèé ðîñò ðåãèî-
íàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ïðîèçâîäñòâå è óðîâíå æèçíè
íàñåëåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò âûðàáîòàíû äåé-
ñòâåííûå ìåõàíèçìû ñàìîçàùèòû íàèáîëåå áåäíûõ
ñòðàí è ðåãèîíîâ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìà-
öèè òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëûõ ñòðàí è óêðåïëåíèå èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ñîçäàíèå çåëåíûõ êîðèäî-
ðîâ èõ èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äàåò îñíîâàíèÿ âûäåëèòü
òàêèå ãëàâíûå ïðèçíàêè ãëîáàëèçîâàííîé ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (òàáë.  1), êîòîðûå ñî-
çäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ åå èíòåãðèðîâàíèÿ â ìèðîâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü ðÿä
âàæíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ãëîáàëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â
èõ âçàèìîäåéñòâèè:

◆ ñîâðåìåííûå ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû ïðî-
äîëæàò àêòèâíîå ðàçâèòèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåæäó ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è áóäóò äàëåå âîâëåêàòü
â íèõ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Áóäåò èìåòü ìåñòî óêðåï-
ëåíèå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí â ãëîáà-
ëèçàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñ ðîñòîì èõ äîïîëíèòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëèçìà ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí áóäåò çàìåíåíî óâåëè÷åíèåì äîëè ïðî-
öåññîâ ðåãèîíàëèçìà ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîäîëæèòñÿ óñèëåíèå äèñïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ
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Òàáëèöà  1.

Главные признаки глобализованной региональной социально-экономической системы.

Ïðèçíàê Õàðàêòåðèñòèêà ïðèçíàêà 

Геоэкономический потенциал экспортные возможности, ресурс для международных обменов капиталами, способность к
технологическому обмену, готовность к интернационализации производства и др.

Внешнеэкономическая
инфраструктура транспортно-коммуникационная и бизнесово-институционная

Позиционирование на  мировой
арене

товарная специализация, ниша на мировом рынке, включение в мировые производственные
цепи и т.п.

Вовлечение в систему МЭО
выход национальных субъектов бизнеса на мировые рынки товаров и услуг, капиталов, техно-
логий, рабочей силы с целью получения дохода, и, сотрудничество с международными
организациями

Конкурентная стратегия специальные средне- и долгосрочные программы повышения конкурентоспособности
национального производителя, как на внутреннем, так и на внешнем рынках

Политика экономической
безопасности

создание в составе регионального органа управления специального подразделения по
выявлению, предотвращению и противодействию внешнеэкономическим угрозам

Национальный имидж формирование позитивного имиджа для  привлечения иностранных субъектов и систем к
сотрудничеству и интеграции в сфере экономики, культуры, экологии и др.

Система управления создание органов управления наднационального уровня, бизнес объединений, неофициаль-
ных институций (территориальные ассоциации экспортеров или импортеров) и т.п.
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áëàã îò ãëîáàëèçàöèè, ÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó êîíôëèêòíîñ-
òè íà ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ, à òàêæå ê ïîëÿðèçàöèè äîõîäîâ;

◆ ïðîäîëæèòñÿ àêòèâèçàöèÿ òðàíñôîðìàöèîííîé
ðîëè òðàíñàêöèîííûõ ôàêòîðîâ íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè
ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà (òðóä, êàïèòàë, ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû): òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èíôîðìàöèÿ, îð-
ãàíèçàöèÿ è äð.;

◆ ãëîáàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ôðàãìåíòàöèÿ
ïðîñòðàíñòâà îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóþò âûäåëåíèþ
íîâîãî ôàêòîðà îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà - òåððèòî-
ðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ - ôîðìà ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè (ðåãèîíà) â ãëîáàëüíîé öåíòð-ïåðè-
ôåðèéíîé ñèñòåìå;

◆ èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ãëîáàëüíîé öåíòð-ïåðè-
ôåðèéíîé ñèñòåìû ñ ýâîëþöèåé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì (ÑÝÇ, êëàñòåðû, åâðîðåãèîíû, òðàíñ-
ãðàíè÷íûå ñòðóêòóðû è ò.ä.);

◆ èçìåíåíèå ôóíêöèé íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ïîä âëèÿíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé: óñêîðåíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óâåëè÷åíèå ïîòîêîâ èíôîð-
ìàöèè, åå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà íàäíàöèîíàëüíûé è
ñóáíàöèîíàëüíûé (ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé) óðîâíè;

◆ ãëîáàëüíîå âëèÿíèå èçìåíåíèé â ôèíàíñîâîé
ñôåðå ïðèâåäåò ê ðîñòó òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ êàïèòà-
ëîâ, êîòîðûå ñîåäèíÿò íàöèîíàëüíî-ôèíàíñîâûå ðûíêè
â åäèíûé, îáðàçîâàâ ãëîáàëüíûé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé
ðûíîê ÷ðåçâû÷àéíîé åìêîñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî â
ñâîþ î÷åðåäü îòðàçèòñÿ è íà ïðîöåññàõ ëîêàëüíîãî (ðå-
ãèîíàëüíîãî) ðàçâèòèÿ;

◆ óâåëè÷åíèå ÷èñëà âíóòðåííèõ ñâÿçåé òåððèòîðèè
âåäåò ê ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè åå âíóòðåííèõ ðåñóð-
ñîâ è èñïîëüçîâàíèþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, ÷òî ïîâû-
ñèò àäàïòàöèþ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ãëîáàëüíîé ñðå-
äû ò.í. "ïàðàäîêñ ãëîáàëèçàöèè");

◆ ðîñò îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïîä
âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè ñóùåñòâåííî ñóæàåò ñïåêòð âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå [5];

Òàêèì îáðàçîì, íàìè äàíî ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðå-
ìåííûõ è ïðîãíîçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé èíòåã-
ðàöèè è äåçèíòåãðàöèè (ãëîêàëèçàöèè) â óñëîâèÿõ íåîä-
íîçíà÷íîãî âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè, íàðàñòàíèå ìåæðåãè-
îíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è ïðîÿâëåíèé íàöèîíàëüíîãî ñî-
çíàíèÿ íàñåëåíèÿ.
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С
îãëàñíî âîëíîâîé òåîðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ìèðîâàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâà-
åòñÿ âîëíîîáðàçíî, ÷åðåäóÿ ôàçû ñòàãíàöèè è

ïîäúåìà â ðåàëüíîì äâèæåíèè ÂÂÏ. Ìèðîâîé ÂÂÏ çà ïî-
ñëåäíèå 200 ëåò 20 ðàç äîñòèãàë äíà, ïîñëå ÷åãî íà÷è-
íàëñÿ ïåðèîä ìåäëåííîãî îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè. 

Íà ïðîòÿæåíèè äàííîãî ïåðèîäà ìîæíî âûäåëèòü òðè
ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñà, êîòîðûå èìåëè íà-
èáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè:

1857  ã.  - Ïåðâûé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
âûçâàííûé ñïåêóëÿöèÿìè àêöèé æåëåçíîäîðîæíûõ êîì-
ïàíèé.

1873  ã.  - Âòîðîé ìèðîâîé êðèçèñ, òàêæå âûçâàííûé
ñïåêóëÿöèåé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è ðàçâèâàâøèéñÿ ïî
ñòàíäàðòíîé öèêëè÷åñêîé ñõåìå - ïðåäêðèçèñíûé àêöèî-
íåðíûé áóì (ïåðåíàñûùåíèå òîâàðíûõ ðûíêîâ è äîñòóï-
íîñòü êðåäèòîâ), ñïåêóëÿòèâíîå ïîâûøåíèå öåí íà öåí-

íûå áóìàãè, ðîñò íåñòàáèëüíîñòè ðûíêà (ñíèæåíèå ïðî-
èçâîäñòâà òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è îáúåìà ñòðî-
èòåëüñòâà æåëåçíûõ äîðîã), çàòåì íåîæèäàííîå ïàäåíèå
öåí íà àêöèè è áèðæåâîé êðàõ.

2008  ã.  - Òðåòèé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ èëè
êðåäèòíûé êðèçèñ ÑØÀ, âûçâàííûé ñïåêóëÿòèâíûìè
äåéñòâèÿìè â áàíêîâñêîé è áèðæåâîé ñôåðàõ, â òîì ÷èñ-
ëå ýôôåêòîì "èïîòå÷íîãî ìûëüíîãî ïóçûðÿ". Â ðåçóëüòà-
òå âñåõ ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ øîêîâ íàèáîëåå ïîñòðàäàâ-
øèìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè îêàçàëèñü áàíêè. Ñðå-
äè íàèáîëåå çíà÷èìûõ áàíêðîòñòâ â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 2007-2008 ã. ìîæíî âûäåëèñü áàíêðîòñòâî
ôèíàíñîâîãî êîíãëîìåðàòà Lehman Brothers - êðóïíåé-
øåãî èãðîêà êðåäèòíûõ äåôîëòíûõ ñâîïîâ* è èíâåñòèöè-
îííîãî áàíêèíãà.

LARGE RUSSIAN INSURER
AS A SYSTEMIC RISK FOR THE INSURANCE
INDUSTRY

A.  Pravikova
Annotation
The systemic risk this is a risk when negative impact of one participant

of the market will extend to other participants or to allied industries that will
lead to large-scale economic losses and destabilizes all system. These risks
generally considered regarding the investment and banking markets, but in
this article the author analyzes possibility of systemic risk in the insurance
market - on the example of bankruptcy of the large insurer. As in recent years
cash flows between branches of economy have increased, and process of
transfer of systemic risk has considerably become simpler. In article the
conclusion is drawn that, despite considerable interdependence between the
insurance, bank markets and the real sector of economy, the possibility of
distribution of crisis from insurance company is insignificant.

Keywordds: systemic risk, financial crisis, insolvency of reinsurer,
Financial Stability Board, interconnection between the parties in the insur-
ance economy sector.
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Àñïèðàíò,

Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ñèñòåìíûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðèñê òîãî, ÷òî íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå îäíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà ðàñïðîñòðàíèòñÿ íà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
èëè íà ñìåæíûå îòðàñëè, ÷òî ïðèâåäåò ê ìàñøòàáíûì ýêîíîìè÷åñêèì
ïîòåðÿì è äåñòàáèëèçèðóåò âñþ ñèñòåìó. Äàííûå ðèñêè â îñíîâíîì
ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòíîøåíèè èíâåñòèöèîííûõ è áàíêîâñêèõ ðûíêîâ,
íî â äàííîé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ñèñòåìíîãî ðèñêà íà ñòðàõîâîì ðûíêå - íà ïðèìåðå áàíêðîòñòâà êðóï-
íîãî ñòðàõîâùèêà. Òàê êàê â ïîñëåäíèå ãîäû äåíåæíûå ïîòîêè ìåæäó
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè âîçðîñëè, òî è ïðîöåññ ïåðåäà÷è ñèñòåìíîãî
ðèñêà çíà÷èòåëüíî óïðîñòèëñÿ. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ñòðàõîâûì, áàíêîâ-
ñêèì ðûíêàìè è ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, âîçìîæíîñòü ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ êðèçèñà îò ñòðàõîâîé êîìïàíèè íåâåëèêà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñèñòåìàòè÷åñêèé ðèñê, ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ñàíàöèÿ ïåðåñòðàõîâùè-
êà, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè,
âçàèìîñâÿçè ó÷àñòíèêîâ â ñòðàõîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

КРУПНЫЙ РОССИЙСКИЙ СТРАХОВЩИК
КАК СИСТЕМНЫЙ РИСК ДЛЯ СТРАХОВОЙ ОТРАСЛИ*
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* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств
по государственному заданию Финуниверситета 2017 года.

* Сredit default swap (CDS) - способ управления кредитным рисками

банка, своего рода страхование кредиторами от рисков неплатежа по

займам.
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CDS îêàçàëñÿ ëåòàëüíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì,
â êîòîðîì ðàçìåùàëèñü äåíüãè èïîòå÷íûõ èíâåñòîðîâ,
ðàçäóâøèå "ïóçûðü". Â ðåçóëüòàòå âûêóïà ïðîáëåìíûõ
àêòèâîâ, ïðîèçîøëî îãîñóäàðñòâëåíèå òàêèõ êîìïàíèé
êàê AIG, Fannie Mac., Freddy Mac., Northern Rock, Fortic,
àêöèè äðóãèõ èãðîêîâ ðåçêî óïàëè è ëèøü ðàäèêàëüíûå
ìåðû ÔÐÑ ÑØÀ ñìîãëè ñïàñòè èõ îò êðàõà, à ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó îò íîâîé Âåëèêîé äåïðåññèè (ñðåäè òàêèõ
êîìïàíèé - Merrill Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley,
Bear Stearns, Halifax Bank of Scotland).

Ïî îöåíêàì Goldman Sachs, îáùèå óáûòêè â õîäå êðè-
çèñà ñîñòàâèëè 2,1-2,6 òðëí. äîëë. ÑØÀ, à ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîáûòèé 15 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. (äàòà, êîãäà Lehman Brothers îáúÿâèëè ñåáÿ áàí-
êðîòîì, ðåàëüíàÿ äàòà íà÷àëà ðåöåññèè îêîëî 2006 ã.)
îùóòèëèñü âî âñåì ìèðå è ïðèâåëè ê áåñïðåöåäåíòíîìó
ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, çàêðûòèþ áèðæ è äåôëÿ-
öèè. Êàïèòàëèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé óïàëà â
ñðåäíåì íà 30-40%, åâðîïåéñêèõ íà 40-50%. Íà 10%
ñîêðàòèëñÿ îáúåì ìèðîâîé òîðãîâëè, êîòîðûé äî ñèõ ïîð
íå âîññòàíîâèëñÿ ê äîêðèçèñíûì çíà÷åíèÿì [5].

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè òàêæå ñèëüíî ïîñòðàäàëè îò
êðèçèñà, îñîáåííî òå, êòî èìåë áîëüøîé îáúåì êâàçè-
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è îïåðàöèé ñ CDS. Çà ïåðâûå äâà
êâàðòàëà 2008 ã. êðóïíåéøàÿ ìèðîâàÿ ñòðàõîâàÿ ãðóïïà
AIG ïîíåñëà óáûòêè â ðàçìåðå 13 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, íà
ôîíå òàêèõ ïîêàçàòåëåé èíâåñòîðû ñòàëè ñïåøíî âûâî-
äèòü àêòèâû èç ïðîáëåìíîãî ñòðàõîâùèêà, à ðåéòèíãîâîå
àãåíòñòâî S&P ïîíèçèëî ðåéòèíã íà 2 ñòóïåíè è, êàê
ñëåäñòâèå, ñòîèìîñòü àêöèé êîìïàíèè óïàëà íà 97%. Ñó-
ùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî èìåííî òåõíè÷åñêèé äåôîëò AIG
ïðèâåë ìèðîâîé êðèçèñ â ôàçó óñêîðåííîãî îáîñòðåíèÿ è
ïîäòîëêíóë ìèðîâûå ïðàâèòåëüñòâà ê ðåøèòåëüíûì øà-
ãàì â íàïðàâëåíèè íàöèîíàëèçàöèè ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ è æåñòêîìó êîíòðîëþ çà ñâîáîäíûì ðûíêîì.
Òðóäíî ñêàçàòü, ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðèíÿëî ðå-
øåíèå ñïàñàòü AIG è íå ñïàñàòü Lehman Brothers. È òà è
äðóãàÿ êîìïàíèè, õîòÿ è ïðåäñòàâëÿëè ðàçíûå ñåêòîðû
ýêîíîìèêè, íî áûëè "to big to fail". Âîçìîæíî, îòâåò êðîåò-
ñÿ â ñàìîé ñóòè ñòðàõîâîãî áèçíåñà, êîòîðûé, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì áàíêè, ñâÿçàí öåïî÷êà-
ìè âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìíûì ðèñêîì äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Áàíêè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè èãðàþò ðàçíûå ðîëè â
êðèçèñå, òàê êàê ñàìî óñòðîéñòâî ìîäåëè ñòðàõîâîãî
áèçíåñà ïðèäàåò åìó çàïàñ ïðî÷íîñòè è ãàðàíòèðóåò íå-
êóþ ñòàáèëüíîñòü. Äîëãîñðî÷íûå ïîëèñû ñòðàõîâàíèÿ,
ðåçåðâû ïî ðèñêîâîìó ñòðàõîâàíèþ (ïàññèâû ñòðàõîâ-
ùèêà, êîòîðûå îí èìååò ïðàâî èíâåñòèðîâàòü, ïðè ýòîì,
íå âûïëà÷èâàÿ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó Ñòðàõîâàòåëþ çà
ïîëüçîâàíèå äàííûìè ñðåäñòâàìè), âíóòðåííèé è âíåø-
íèé êîíòðîëü çà ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, àâàíñèðîâàíèå
ñòðàõîâîé óñëóãè, ðàñòÿíóòîñòü åå âî âðåìåíè, ïåðåñòðà-

õîâàíèå ÷àñòè ðèñêà ó äðóãèõ ñòðàõîâùèêîâ - âñå ýòî çà-
ùèùàåò ñòðàõîâùèêà îò ïåðâîé âîëíû êðèçèñà. È äåé-
ñòâèòåëüíî, â êðèçèñ ïîñòðàäàëè òîëüêî òå ñòðàõîâùèêè,
êîòîðûå ñîñðåäîòî÷èëè ñâîé áèçíåñ íà íåñòðàõîâûõ îïå-
ðàöèÿõ, òàêèõ êàê ôèíàíñîâûå êðåäèòû, ïîêóïêà è ïðîäà-
æà êðåäèòíûõ äåôîëòîâ, âëîæåíèå àêòèâîâ â èïîòå÷íûå
îáëèãàöèè è â ìåíüøåé ñòåïåíè òå êîìïàíèè, êîòîðûå
âåëè îáäóìàííóþ ñòðàõîâóþ ïîëèòèêó è áûëè ñêîíöåíò-
ðèðîâàíû íà îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ðîññèéñêèå ñòðàõîâùèêè
àôôèëèðîâàíû ñ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì è, çà÷àñòóþ, ñî-
çäàíû áàíêîâñêîé ãðóïïîé êàê ñîáñòâåííûé êýïòèâ,
èìåííî ñèñòåìíûì ðèñêàì ñòðàõîâùèêè ïîäâåðæåíû â
ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû. Âî
âðåìÿ êðèçèñà êðóïíûé ñòðàõîâùèê ìîæåò ñòàáèëèçèðî-
âàòü ðûíîê, òàê êàê ñïîñîáåí ïðîäîëæàòü èíâåñòèðîâàòü
äåíåæíûå ïîòîêè, â òî âðåìÿ êàê áàíêè îáúÿâëÿþò ñåáÿ
áàíêðîòàìè. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ øîêîâ ðàçíûå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò ïî-ðàçíîìó ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèå â ôèíàíñîâîé ñðåäå. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè áåç
ñóùåñòâåííîé äîëè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ìåíüøå âñåãî
ïîäâåðæåíû ñèñòåìàòè÷åñêèì ðèñêàì, êîìïàíèè, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî êîíãëîìåðàòà, îòâåòñòâåí-
íûå òàêæå çà íåñòðàõîâûå ïîòåðè ãðóïïû, ìîãóò ïîñòðà-
äàòü îò êðèçèñà â òîé æå ñòåïåíè, ÷òî è ìàòåðèíñêàÿ êîì-
ïàíèÿ, à ñòðàõîâûå êîìïàíèè - ìîíîïîëèñòû, ñïåöèàëè-
çèðóþùèåñÿ íà îäíîì âèäå ñòðàõîâàíèÿ, ìîãóò áûòü îò-
íîñèòåëüíî íåâîñïðèèì÷èâû ê êðèçèñó ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ïðèáûëüíîãî ïîðòôåëÿ ðèñêîâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè (àíãë. Financial Stability Board (FSB) [6], ñî-
çäàííàÿ ñòðàíàìè Áîëüøîé èíäóñòðèàëüíîé äâàäöàòêè
íà Ëîíäîíñêîì ñàììèòå â àïðåëå 2009 ãîäà, óñòàíîâèëà
ñëåäóþùèå êðèòåðèè äëÿ èäåíòèôèêàöèè ñèñòåìíîãî ðè-
ñêà äëÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè: ðàçìåð (ñòðàõîâûå êîìïà-
íèè íå òàêèå îãðîìíûå ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ êàê áàíêè,
ñëåäîâàòåëüíî, èõ âëèÿíèå íà ìèðîâûå ôèíàíñû äîëæíî
áûòü îãðàíè÷åíî èõ ðàçìåðîì), âçàèìîïðîíèêíîâåíèå è
âçàèìîçàâèñèìîñòü, ñêîðîñòü ïåðåäà÷è óáûòêà ñòîðîí-
íèì êîìïàíèÿì (äàííûé ÷åòâåðòûé ïðèçíàê áûë ââåäåí â
ñèñòåìàòèêó äðóãîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé -
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé ñòðàõîâûõ íàäçîðîâ (àíãë.
International Association of Insurance Supervisors (IAIS).
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, ìîæåò ëè ñòàòü áàíêðîòñòâî êðóï-
íîãî ñòðàõîâùèêà ñèñòåìíûì ðèñêîì äëÿ âñåé îòðàñëè,
ðàññìîòðèì âñå ýòè ïîêàçàòåëè íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå -
ÏÀÎ "Ðîñãîññòðàõ".

ÏÀÎ "Ðîñãîññòðàõ" ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ðîññèéñêîé
ñòðàõîâîé óíèâåðñàëüíîé êîìïàíèåé, "ñèñòåìíî çíà÷è-
ìîé êîìïàíèåé", êîòîðàÿ óíàñëåäîâàëà òðàäèöèè Ãîñòðà-
õà ÐÑÔÑÐ, õîòÿ ïåðåñòàëà áûòü ãîñóäàðñòâåííîé åùå â
2009 ã., êîãäà ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áëîêèðóþ-
ùèé ïîðòôåëü àêöèé áûë ïðîäàí ÷àñòíûì èíâåñòîðàì. Â
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Ãðóïïó Ðîñãîññòðàõ, êðîìå ñòðàõîâîé êîìïàíèè, òàêæå
âõîäèò ÍÏÔ, ðÿä ìåäèöèíñêèé îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ íà ÎÌÑ è ÄÌÑ, ÏÀÎ "Ðîñãîññòðàõ áàíê" è
Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â 2016 ã. ó ÐÃÑ
âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ÖÁ ÐÔ ïî
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè èç-çà êðóïíûõ óáûòêîâ ïî
ÎÑÀÃÎ (äîëÿ â ïîðòôåëå ïîðÿäêà 44,78%) è, âîçìîæíî,
íåêà÷åñòâåííîãî ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Â ðåçóëüòàòå Ñòðà-
õîâùèêó ïîòðåáîâàëàñü äîêàïèòàëèçàöèÿ è ÷àñòü àêöèé
(15,4%) áûëà ïðîäàíà áàíêó ÔÊ Îòêðûòèå. Çàòåì, ïî ñöå-
íàðèþ AIG, ôèíàíñîâûé êîíãëîìåðàò ïðîäîëæèë àêêóìó-
ëèðîâàòü óáûòîê è ê 2017 ã. îí äîñòèã 33 ìëðä. ðóá. ïî îò-
÷åòíîñòè ÌÑÔÎ. Íà äàííûé ìîìåíò ïðîèñõîäèò çíàêîâîå
ñîáûòèå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå - ñàíàöèÿ êðóïíåéøåãî
÷àñòíîãî áàíêà Ðîññèè è ïîäêîíòðîëüíîãî åìó êðóïíåé-
øåãî ñòðàõîâùèêà, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîò-
ñòâå íå ñîäåðæèò ìåòîäèêó ïî ñàíàöèè ñòðàõîâùèêà, ÷òî
ìîæåò âûçâàòü òðóäíîñòè ó ðåãóëÿòîðà è âîïðîñû ñòðàõî-
âîãî ñîîáùåñòâà î çàêîííîñòè òàêîé îïåðàöèè. Êàêîé
ýôôåêò ìîæåò ïðîèçâåñòè áàíêðîòñòâî êðóïíîãî èãðîêà
íà ñòðàõîâîì ðûíêå? Ìîæåò ëè ÐÃÑ ñòàòü ñèñòåìíûì ðè-
ñêîì äëÿ äðóãèõ êîìïàíèé è ïðèâåñòè "ïðèíöèï äîìèíî" â
äåéñòâèå? ßðêèì ïðîìåðîì òàêîãî áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ
êîìïàíèÿ AIG, ÷üå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïîøàòíóëîñü
âî âðåìÿ êðèçèñà 2008 ã. è íà ÷üå ñïàñåíèå áûëà âûäå-
ëåíà ñóììà 185 ìëðä. äîëë. ÑØÀ èç Ôåäåðàëüíîãî ðå-
çåðâíîãî áàíêà Íüþ-Éîðêà. C îäíîé ñòîðîíû, ñèòóàöèè
î÷åíü ïîõîæè - ïåðåõîä ïîä ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
äâóõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íî ñ äðó-
ãîé, äàííûå êîìïàíèè èìåþò àáñîëþòíî ðàçíóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ, ðàçìåð àêòèâîâ è èíâåñòèöèîííî-
ãî ïîðòôåëÿ, âëèÿíèå íà ðûíîê. È îñíîâíîå, ïðîáëåìû
êîìïàíèè AIG áûëè ñâÿçàíû íå ñî ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, êàê ïðîèçîøëî ñ ÐÃÑ, à ñî ñòðàõîâàíèåì ïóëà áîíäîâ

Collaterized Debt Obligations, êîòîðûì çàíèìàëàñü äî÷åð-
íÿÿ ñòðóêòóðà AIG FP. Íåâîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü êà÷åñò-
âî ýìèòåíòîâ â ïóëå, ñòðàõîâàíèå âñëåïóþ, îïèðàÿñü
òîëüêî íà ðåéòèíãè ýêñïåðòíûõ àãåíòñòâ, ôàêòè÷åñêè è
ïðèâåëè AIG ê òåõíè÷åñêîìó äåôîëòó. ÐÃÑ íàõîäèòñÿ â
áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ,
ôîíäîâûé ðûíîê Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò è ìíîãèå
áàíêîâñêèå èíñòðóìåíòû ïðîñòî íåäîñòóïíû, à, âî-âòî-
ðûõ, ðîññèéñêèå ñòðàõîâùèêè ïðåäïî÷èòàþò áîëåå êîí-
ñåðâàòèâíóþ ïîëèòèêó, ÷åì èõ çàïàäíûå êîëëåãè è äîõîä-
íîñòü îò èíâåñòèöèé ïîðÿäêà 12-13% ãîäîâûõ âïîëíå
ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì ìåíåäæìåíòà êîìïàíèé (â òî
âðåìÿ êàê òåìïû ðîñòà ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî êîðïîðàòèâ-
íîìó áèçíåñó ìîãóò äîñòèãàòü áîëåå 100%).

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü ÿâëÿåòñÿ ëè êðóïíåéøèé ðîñ-
ñèéñêèé ñòðàõîâùèê ñèñòåìíûì ðèñêîì äëÿ îòðàñëè,
ðàññìîòðèì êàæäûé èç êðèòåðèåâ FSB è IAIS ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñèòóàöèè ñ ÐÃÑ.

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé
êàïèòàëèçàöèåé, ÷åì áàíêè, íî ïðè ýòîì, äèíàìèêà ê óê-
ðóïíåíèþ è öåíòðàëèçàöèè áèçíåñà ó íèõ ñõîæà. Òàê, ïî
èòîãàì ïåðâîé ïîëîâèíû 2017 TOP-10 êðóïíåéøèõ ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ óâåëè÷èëè ñîáñòâåííûé êàïèòàë íà 3,3%,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ñâÿçàíî ñ ðåêîðäíîé ïðèáûëüíîñ-
òüþ áàíêîâñêîé ñôåðû â 2017 ã., ðåíòàáåëüíîcòü áèçíå-
ñà ïîçâîëèò è â äàëüíåéøåì óâåëè÷èâàòü êàïèòàë. ×òî
êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ èãðîêîâ áàíêîâñêîé ñôåðû, íå âõî-
äÿùèõ â TOP-50, òî ó 40,5% êîìïàíèé îáúåì ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ñîêðàòèëñÿ, à ó 51% êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
òàêæå ñíèçèëñÿ è ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ (H1.0), ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü ñèãíàëîì äëÿ ïðî-
âåðêè ÖÁ.
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Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ величины собственного капитала банков и страховых организаций [7].

Íàèìåíîâàíèå êîìïàíèè

Âåëè÷èíà
ñîáñòâåííîãî

êàïèòàëà
íà 01.07.2017,

ìëí. ðóá.

Íîðìàòèâ H1.0
íà 01.07.2017, %

Íîðìàòèâ H1.2
íà 01.07.2017, %

ПАО Сбербанк 3 339 600 14,1 9,9

Банк ВТБ (ПАО) 1 024 200 10,8 9,6

Банк ГПБ (АО) 651 700 12,9 8,9

АО "Россельхозбанк" 383 100 14,6 9,6

ВТБ 24 (ПАО) 325 100 10,6 7,9

Страховые компании, в том числе: 441 069 - -
Согаз 78 541 - -
Ингосстрах 53 400 - -
Росгосстрах 28 378 - -
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Åùå â 2015 ã. ÖÁ ÐÔ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïåðå-
ñìîòðåòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî óñòàâíîìó êàïè-
òàëó ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, òàê, ìèíèìàëüíûé êàïèòàë
óíèâåðñàëüíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé äîëæåí áûòü óâåëè-
÷åí ñî 120 ìëí. äî 300 ìëí. ðóá., äëÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè
- ñ 240 ìëí. äî 450 ìëí. ðóá. è äëÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ - ñ
480 ìëí. äî 600 ìëí. ðóá. Çàêîíîïðîåêò óæå âûíåñåí íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñäóìû ÐÔ, îðèåíòèðîâî÷íûé ñðîê
âñòóïëåíèÿ â ñèëó - íà÷àëî 2018 ã. [8]

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30.06.2017 ã. 132 ñòðàõîâûå êîì-
ïàíèè (èëè 56% îò âñåãî êîëè÷åñòâà ñòðàõîâùèêîâ) èìå-
ëè óñòàâíûé êàïèòàë íèæå 300 ìëí. ðóá. [9], åñëè îíè íå
âûïîëíÿò òðåáîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ îá óâåëè÷åíèè ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà, òî èõ äàëüíåéøàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò íåâîç-
ìîæíà. Ïðè ýòîì äîñòóïíîñòü ñòðàõîâîé óñëóãè äëÿ ãðàæ-
äàí, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, áóäåò
ëèìèòèðîâàíà ïðåäëîæåíèÿìè îôèñîâ êðóïíåéøèõ ìîñ-
êîâñêèõ ñòðàõîâùèêîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñåé÷àñ ýòî
ìåðà íåñâîåâðåìåííà, à ïðèìåíåíèå Äèðåêòèâû
2009/138/ÅÑ â êà÷åñòâå çîëîòîãî ñòàíäàðòà äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ðàçìåðà ìèíèìàëüíîãî óñòàâíîãî êàïèòàëà
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé (íå ìåíåå 5 ìëí. åâðî) íå ïîäõîäèò
äëÿ ñòðàíû ñ âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ êóðñà íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà, íåîá-
õîäèìî íå òîëüêî óâåëè÷èâàòü ðàçìåð ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, íî è êîíòðîëèðîâàòü ñòðóêòóðó è êà÷åñòâî äàí-
íûõ àêòèâîâ.

Êàê âèäíî èç Òàáëèöû 1, ÐÃÑ íå ñàìûé êðóïíûé ñòðà-
õîâùèê ïî îáúåìó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ,
íà ïèêå êðèçèñà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà AIG ñîñòàâëÿëè
80 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê ïîêàçàòåëü ÐÃÑ íà
01.07.2017 ã. ïîðÿäêà 0.580 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Êîìïàíèÿ
AIG äåéñòâèòåëüíî ìîãëà áû ñòàòü òðèããåðîì ê äàëüíåé-
øåé ðåöåññèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ìîìåíò ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà 2008 ã.- ìíîãèå åâðîïåéñêèå áàíêè âêëàäû-
âàëè ñðåäñòâà â ïîêóïêó öåííûõ áóìàã ñòðàõîâùèêà, êîì-
ïàíèÿ èìåëà ðàçâåòâëåííóþ ñåòü îôèñîâ ïî âñåìó ìèðó è
çàíèìàëà 7-å ìåñòî ïî îáúåìó ñîáðàííîé ïåðåñòðàõî-
âî÷íîé ïðåìèè, êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëà ñòðàõîâûå óñ-
ëóãè êëèåíòàì èç ñïèñêà Forture 500. ÐÃÑ ïî âñåì ýòèì

ïîêàçàòåëÿì ñèëüíî óñòóïàåì íå òîëüêî AIG, íî è ðÿäó
ðîññèéñêèõ ñòðàõîâùèêîâ, ïî âõîäÿùåìó ïåðåñòðàõîâà-
íèþ ÐÃÑ çàíèìàåò òîëüêî 15-å ìåñòî íà ðîññèéñêîì
ðûíêå ïî ðåçóëüòàòàì 1-ãî ïîëóãîäèÿ 2017 ã. (448 721
òûñ. ðóá.), à ïî îáúåìó ñîáðàííîé ïðÿìîé ïðåìèè 2-å ìå-
ñòî ñ îòñòàâàíèåì íà 50% îò ëèäåðà ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà èçâåñòíûé áðåíä, ÐÃÑ
íàðóøàåò ïåðâûé êðèòåðèé ñèñòåìíîñòè ðèñêà - çíà÷è-
òåëüíûé ðàçìåð èñòî÷íèêà ðèñêà. Ãîâîðÿ î ïåðâîì êðè-
òåðèè îòáîðà, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîä ðàçìåðîì êîìïà-
íèè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íå òîëüêî îáúåì ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà è àêòèâîâ, íî è ñïîñîáíîñòü ó÷àñòíèêà ëèìèòè-
ðîâàòü êîíöåíòðàöèþ ðèñêà, òî åñòü "íåäèâåðñèôèöèðî-
âàííûé ðàçìåð" ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ñèñòåìíîãî ðèñêà.
Òàê êàê ñòðàõîâûå êîìïàíèè â ñèëó ñâîåé áèçíåñ-ìîäå-
ëè èìåþò çíà÷èòåëíóþ äèâåðñèôèêàöèþ ïîðòôåëÿ ïî
òåððèòîðèè è ëèíèÿì áèçíåñà, òî â ýòîì îòíîøåíèè îíè
áîëåå óñòîé÷èâû, ÷åì èíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû.

Âòîðîé è òðåòèé ïîêàçàòåëè ñèñòåìíîñòè, ïî ìíåíèþ
FSB, ýòî âçàèìîïðîíèêíîâåíèå èëè âçàèìîçàâèñèìîñòü.
Òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ðèñê ìîæåò áûòü ïåðåäàí âíóòðè
ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ñîîáùåñòâà èëè âî
âíåøíþþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, òîëüêî òîãäà êîì-
ïàíèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñèñòåìíûé ðèñê äëÿ îòðàñëè.
È áàíêè, è ñòðàõîâûå êîìïàíèè â îäèíàêîâîé ñòåïåíè
ñïîñîáíû ïåðåäàâàòü ðèñê, íî äàííûå òðàíñôåðû ìîãóò
èìåòü ðàçëè÷íûé ôèíàíñîâûé ýôôåêò. Âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè, ïåðåñòðàõîâùèêàìè, ðåòðîöåñ-
ñèîíåðàìè, ñòðàõîâûìè áðîêåðàìè è ñòðàõîâàòåëÿìè
íàðàñòàþò ñèíõðîííî ñ ðîñòîì îáúåìîâ áèçíåñà, à îò-
ñëåäèòü ïðîíèêíîâåíèå ñòðàõîâàíèÿ â áàíêè ìîæíî ñ
ïîìîùüþ îáúåìà áàíêîñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõîâàíèå çàåì-
ùèêîâ è çàëîãîâîãî èìóùåñòâà, èíâåñòèöèîííîå ñòðà-
õîâàíèå æèçíè). Òàê, â 2017 ã. äàííûé êàíàë ïðîäàæ âû-
ðîñ íà 35% è ñîñòàâèë 448-450 ìëðä. ðóá. Íî ÐÃÑ íå
ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì áàíêîñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè, ò.å. âçà-
èìîñâÿçü ìåæäó áàíêàìè è êîìïàíèåé ìèíèìàëüíà. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ, ëèäåð áàíêîñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè "Ñáåðáàíê
ñòðàõîâàíèå" 99% ñâîèõ ïðîäóêòîâ ðåàëèçóåò ÷åðåç ìà-
òåðèíñêèé áàíê.
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Òàáëèöà  2.

Топ-5 компаний по страхованию рисков банков и рисков их клиентов [10].

Êîìïàíèÿ / ãðóïïà êîìïàíèé Ñòðàõîâûå âçíîñû,
2016 ã., òûñ. ðóá.

Ñòðàõîâûå âûïëàòû,
2016 ã., òûñ. ðóá.

ООО СК "Сбербанк страхование жизни" 65 661 941 4 005 026

ООО СК "ВТБ Страхование" 48 362 057 6 205 827

Страховая группа "Альфастрахование" 42 063 409 4 980 306

Группа Ренессанс Страхование 18 782 940 2 229 699

АО ВТБ Страхование жизни 13 078 973 151 862
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×òî êàñàåòñÿ "Ðîñãîññòðàõ áàíêà", íî îí íå çàíèìàë
äîìèíèðóþùóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè (êàê ýòî â îñíîâíîì áûâàåò â õîëäèíãå) è íå ÿâëÿëñÿ
ñèñòåìíî çíà÷èìûì áàíêîì (â ðåéòèíãå Áàíêà Ðîññèè
çàíèìàåò 48-þ ïîçèöèþ ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ). Òî åñòü,
ñèñòåìíûé ðèñê íå ìîã ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà êîìïàíèþ
ÐÃÑ íè ÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûé áàíê, íè ÷åðåç áàíêè-
ïàðòíåðû, òàêæå êàê ÐÃÑ íå ìîã ñòàòü ãåíåðàòîðîì ðèñêà
äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Íî âñå-òàêè âíåøíèé ôàê-
òîð ñûãðàë â ñàíàöèè ÐÃÑ ñâîþ ðîëü - ïðîáëåìíàÿ ñäåë-
êà ñ áàíêîì Îòêðûòèå îáåðíóëàñü äëÿ ñòðàõîâùèêà âû-
íóæäåííûì îçäîðîâëåíèåì.

×òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî ñèëüíî ñâÿçàíà êîìïàíèÿ
ÐÃÑ ñ äðóãèìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, íåîáõîäèìî
ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó ðûíêà âõîäÿùåãî ïåðåñòðà-
õîâàíèÿ çà íåñêîëüêî ëåò.

Ïðè îáùåì îáúåìå âõîäÿùåé ïðåìèè îò ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ ÐÔ ïîðÿäêà 11,7 ìëðä. ðóá., ÐÃÑ
ïî èòîãàì 6 ìåñ. 2017 ã. çàíèìàåò 8 ñòóïåíü ñ îáúåìîì
âõîäÿùåé ïðåìèè 414 ìëí. ðóá., ÷òî íà 32% íèæå, ÷åì ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ïîëóãîäèå 2016 ã. Ðûíîê ïåðåñòðàõîâà-
íèÿ î÷åíü êîíöåíòðèðîâàííûé è âûñîêîêîíêóðåíòíûé,
83% âõîäÿùåãî áèçíåñà ñîñðåäîòî÷åíî ó êîìïàíèé èç
TOP-10. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè îäíà èç êîìïàíèé óéäåò ñ
ðûíêà, íå âûïîëíèâ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Ïåðåñòðà-
õîâàòåëåì, òî ýòî ìîæåò ÿâèòüñÿ ñèñòåìíûì ðèñêîì äëÿ
îòðàñëè è ïîâëèÿòü íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ðÿäà
Ñòðàõîâùèêîâ. Î ïðîáëåìàõ ñ ïîðòôåëåì ÎÑÀÃÎ ó êîì-
ïàíèè ÐÃÑ ñòàëî èçâåñòíî äàâíî, è Ñòðàõîâùèêè ñðàçó
îòðåàãèðîâàëè íà ýòó èíôîðìàöèþ, îáíîâèâ ñâîè ñåêüþ-
ðèòè-ëèñòû. Îá ýòîì ãîâîðèò ïàäåíèå âõîäÿùåé ïðåìèè
äëÿ ÐÃÑ, íà÷èíàÿ ñ 3 êâ. 2016 ã., êîòîðîå ïðîäîëæàåòñÿ
äî ñèõ ïîð. Òàê, íàïðèìåð, îáúåì âõîäÿùåé ïðåìèè â ÐÃÑ
ñîñòàâèë çà 9 ìåñ. 2016 - 1,06 ìëðä. ðóá. ïðîòèâ 9 ìåñ.
2017 - 0,543 ìëðä. ðóá., ÷òî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê êðèòè÷åñêîå ïàäåíèå ñáîðîâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðèñê íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, à íå îòðàñëè â öåëîì,
òî áàíêðîòñòâî êðóïíîãî ñòðàõîâùèêà ìîæåò ñòàòü ðå-
àëüíîé ïðè÷èíîé ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ó ðÿäà íåáîëüøèõ
ñòðàõîâùèêîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ÷åé áèçíåñ íå äèâåðñèôèöèðîâàí, à
ïåðåñòðàõîâùèêàìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå æå ðåãèîíàëüíûå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî îáúåì ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ â ñèëó èõ îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøèõ ðàçìåðîâ ñèëüíî çàâèñèò îò êðóïíûõ êîíò-
ðàêòîâ: îäèí êðóïíûé äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò çàìåò-
íî óâåëè÷èòü îáùèé ñáîð ïðåìèè, à ïðåêðàùåíèå äåé-
ñòâèÿ òàêîãî äîãîâîðà - çàìåòíî ñîêðàòèòü åãî. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàõîâùèêà ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ è íà ñòðàõîâà-
òåëå, êîòîðîìó ïðèäåòñÿ èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå ñòðàõî-
âûå ïðåäëîæåíèÿ ó îôèñîâ ìîñêîâñêèõ êîìïàíèé è íà
äðóãèõ ñòðàõîâùèêàõ, êîòîðûå ìîãóò ïîòåðÿòü áèçíåñ èç-
çà ðåøåíèÿ êëèåíòà àêêóìóëèðîâàòü âåñü áèçíåñ â îäíîé
êðóïíîé êîìïàíèè.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ôîð-
ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî, ðàçâèòèå ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé â ðåãèîíàõ íå óñòóïàëî ïî òåìïàì ðîñòà ñòî-
ëè÷íûì è êðóïíûì èíäóñòðèàëüíûì öåíòðàì. Îäíàêî ïî
ìåðå èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ýêñòåíñèâíîãî
ðîñòà è êîíöåíòðàöèè äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ôèíàíñîâîì
öåíòðå ñòðàíû óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ óõóäøàëèñü. 

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 ã. âûçâàë ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå ðåñóðñíîé áàçû ñòðàõîâàíèÿ è îáîñòðåíèå êîíêóðåí-
öèè ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Ñóæåíèå âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ, æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ôèëèàëîâ êðóïíûõ
ñòîëè÷íûõ êîìïàíèé, äëÿ êîòîðûõ îñâîåíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ðûíêîâ ñòàëî íåîáõîäèìîé îñíîâîé äàëüíåéøåãî
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График 1. - Лидеры рынка входящего перестрахования внутри РФ [11].
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ðàçâèòèÿ, óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê óñòàâíîìó êàïèòàëó
âûñòóïèëè ôàêòîðàìè íàðàñòàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé
àñèììåòðèè ñòðàõîâîãî ðûíêà.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò ïðåìèé â 2016 ã., ñîâîêóïíûé óñ-
òàâíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ñ ÿíâà-
ðÿ 2015 ïî èþíü 2016 ãîäà ñîêðàòèëñÿ ñ 220 ìëðä. äî
177 ìëðä. ðóáëåé - íà 43 ìëðä. ðóáëåé, è ñ 3,6 ìëðä. äî
2,7 ìëðä. äîëëàðîâ, òî åñòü íà 900 ìëí. äîëëàðîâ.

Íàïîìíèì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ óâåëè-
÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó óñòàâíîìó êàïèòàëó
ñòðàõîâùèêîâ ñ íûíåøíèõ 120 ìëí. äî 300 ìëí ðóáëåé
(êàê ó áàíêîâ), à ýòî çíà÷èò, ÷òî ÷àñòü êîìïàíèé óéäåò ñ
ðûíêà. Â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðåãèîíàëüíûõ è íåáîëüøèõ ñòðàõîâùèêîâ â Ðîññèè íå
ãîòîâî ê ïîâûøåíèþ óñòàâíûõ êàïèòàëîâ, ýòî ðåøåíèå
ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà èãðîêîâ íà ðûíêå, è
ýòî ïðè òîì, ÷òî èõ ó íàñ è òàê ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ. Ìû îòñòàåì îò âåäóùèõ ñòðàí ïî óðîâíþ ïðî-
íèêíîâåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ, à åñëè ÷èñëî ñòðàõîâùèêîâ ñî-
êðàòèòñÿ äî 100-150 êîìïàíèé, ýòà ñèòóàöèÿ òîëüêî
óñóãóáèòñÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ ñ íàñåëåíèåì â 326
ìëí. ÷åëîâåê íà ðûíêå äåéñòâóåò áîëåå 3000 êîìïàíèé, à
â Ðîññèè íà 147 ìëí. ÷åëîâåê - 270 êîìïàíèé, à ìîæåò

îñòàòüñÿ 100. Ýòî êàòàñòðîôè÷åñêè íèçêèé ïîêàçàòåëü
äëÿ ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïîâûøå-
íèÿ ïîïóëÿðèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Åñëè â
ðåçóëüòàòå ôîðìàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ óñòàâíûõ êàïèòàëîâ
èñ÷åçíóò ïî÷òè âñå ðåãèîíàëüíûå ñòðàõîâùèêè, áóäåò
ñíèæåíà äîñòóïíîñòü ñòðàõîâûõ óñëóã äëÿ ïîòðåáèòåëÿ â
îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Åñëè ñ ðûíêà áóäóò óõî-
äèòü êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå ñòðàõîâùèêè - ýòî ìîæåò
ïîñëóæèòü ðåàëüíîé ïðè÷èíîé ñõëîïûâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé åìêîñòè è åùå áîëüøåé êîíöåíòðàöèè áèçíåñà â
TOP-10 ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Â çàêëþ÷åíèå àíàëèçà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñòðàõîâûå êîìïàíèè íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñèñòåìíûì ðèñ-
êîì äëÿ ñòðàõîâîé îòðàñëè èëè ñìåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòðàñëåé â ñèëó ñâîåé íèçêîé êàïèòàëèçàöèè, ñëàáûõ
ñâÿçåé âíóòðè ñòðàõîâîãî ñåêòîðà, íèçêîé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè ó÷àñòíèêîâ. Íî íåñîñòîÿòåëüíîñòü êëþ÷åâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâùèêà ìîæåò ñîçäàòü ñèñòåìíûå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ñòðàõîâàíèÿ â ðåãèîíå. Åùå îäèí íåÿâíûé, íî âåñüìà ðå-
çîíàíñíûé ñèñòåìíûé ðèñê ïðè áàíêðîòñòâå êðóïíîãî
ñòðàõîâùèêà - ýòî íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè áèçíåñ ñîîáùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê íîâîìó êðèçèñó - êðèçèñó íåäîâåðèÿ.
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Д
ëÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå óðîâíÿ îð-
ãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ àãðàðíûõ îòíîøåíèé (ïðîãðàììíîå îáåñ-

ïå÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé ïðåäûäóùåãî ýòàïà
àãðàðíîé ðåôîðìû, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèîðèòå-
òîâ, ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû â àãðàðíîì ñåêòîðå, îñóùåñòâëåíèÿ óã-
ëóáëåííîãî ìîíèòîðèíãà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãðàð-
íûõ îòíîøåíèé) [1, ñ. 225]. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
âíåäðåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ãëàâíàÿ ÷åðòà
ýòîé êîíöåïöèè - â ïðèîðèòåòå ýâîëþöèîííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ñîçäàíèè ñðåäû ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè. Ïðè ìå-
íåäæìåíòå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî
òàêæå ó÷èòûâàòü âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò èìåòü êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå îòðàñëè [2. ñ. 37]. Ýòî îòðàæàåò âîçìîæíûå ïî-
òåíöèàëüíûå ðèñêè, ÷òî îñîáåííî ñâîéñòâåííî äëÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû óñëîâèÿ íåîï-
ðåäåëåííîñòè [3, ñ. 28]. Íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî çíà÷èòåëüíî âëèÿþò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå
ôàêòîðû, êîòîðûå â îñíîâíîì íå ìîãóò áûòü òî÷íî ïðåä-
ñêàçóåìû è èìåþò ñòîõàñòè÷åñêîå âëèÿíèå íà óðîæàé-
íîñòü êóëüòóð, âûðàùèâàåìûõ è, ñîîòâåòñòâåííî, íà ïðî-
äóêòèâíîñòü ñêîòà â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ êîðìîâîé
áàçû è êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà [4, ñ. 183]. Õàðàêòåðíîé îñî-

áåííîñòüþ ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã, ôîðìèðîâàíèå êîòî-
ðîãî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïòèìèçàöèè ïðèâëå÷åíèÿ è âëî-
æåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ åãî ðèñê, ïðè-
÷åì óðîâåíü äîõîäà è ðèñê ïîëîæèòåëüíî êîððåëèðóþòñÿ
[6, ñ. 25]. Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáúåêòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
îïðåäåëÿþòñÿ ïðîãíîçèðóåìûìè óñëîâèÿìè íåîïðåäå-
ëåííîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèìè èì âåðîÿòíîñòÿìè. Âñå
ýòè èññëåäîâàíèÿ èìåþò íàó÷íóþ öåííîñòü è ÿâëÿþòñÿ
àêòóàëüíûìè. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåäëîæåííûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ
[5, ñ. 41].

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîé ìîäåëè ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé îáåñïå÷èò ïî-
ëó÷åíèå îïòèìàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðè óñ-
ëîâèè ìàêñèìèçàöèè îáùåãî äîõîäà îò ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì ñòîõàñòè÷åñêóþ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêóþ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ÷òî îòðàæàåò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è èñïîëüçóåò ìíî-
æåñòâî âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
è äðóãèõ íåóïðàâëÿåìûõ ôàêòîðîâ.
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Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìåòðè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå
àíàëèçà ïðîøëîãî è âîçìîæíîãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â åãî õî-
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îñíîâûâàåòñÿ íà îïåðàòèâíîì ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
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Ïîñêîëüêó îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñèñòå-
ìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îïòèìàëüíîñòè èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè òîâàðíîé ïðîäóêöèè,
ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ ìàêñèìèçèðóþòñÿ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè ðàññìîòðèì,
íàïðèìåð, ìàêñèìèçàöèþ ìàòåìàòè÷åñêîãî îæèäàíèÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîä-
ñòâà è æèâîòíîâîäñòâà: 

ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

1. Ïî âûïîëíåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè 

2. Ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ 

3. Ïî ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé: 
à) ïî ñîîòíîøåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 

á) ïî áàëàíñó ïëîùàäåé ðàçëè÷íûõ ïîêîñîâ îäíîé è òîé æå ìíîãîëåòíåé êîðìîâîé êóëüòóðû 

â) ïî ôîðìèðîâàíèþ çåëåíîãî êîíâåéåðà 
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4. Ïî îáîðîòó ñòàäà: 
à) ïî ñòðóêòóðå æèâîòíîâîä÷åñêèõ îòðàñëåé 

á) ïî ñòðóêòóðå ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï ïî ïðîäóê-
òèâíîñòè æèâîòíûõ 

5. Ïî ôîðìèðîâàíèþ ðàöèîíîâ îòêîðìà æèâîòíûõ: 
à) ïî îáåñïå÷åíèþ æèâîòíûõ êàæäîé ïîëîâîçðà-

ñòíîé ãðóïïû ïèòàòåëüíûìè âåùåñòâàìè íå ìåíüøå è íå
áîëüøå çàäàííîé íîðìû ñîãëàñíî âàðèàíòîâ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè 

á) ïî ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï
êîðìîâ æèâîòíûìè êàæäîé ïîëî-âîçðàñòíîé ãðóïïû 

6. Ïî íåîòúåìëåìîñòè ïåðåìåííûõ 

Ãäå

- âåðîÿòíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè-
÷åíèé. 

Â ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå èíäåêñû: t - ïëà-
íîâûé ïåðèîä, r - ïîäïåðèîä ïåðèîäà, i - ðàñòèòåëüíàÿ
êóëüòóðà, k - æèâîòíàÿ îòðàñëü, j - ïîëîâîçðàñòíàÿ ãðóï-
ïà æèâîòíûõ, f - âàðèàíò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, - âèä êîð-
ìà, μ- ãðóïïà êîðìîâ, p - ïèòàòåëüíîå âåùåñòâî, q - òåõ-
íîëîãèÿ, m - âèä òîâàðíîé ïðîäóêöèè, s - ðåñóðñ. 

Äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ñëåäóþùèå
ìíîæåñòâà: D1 , D2 , D3 - òåõíîëîãèè âîçäåëûâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òîâàðíûõ è êîðìîâûõ êóëüòóð, âûðàùèâà-
íèÿ è îòêîðìà æèâîòíûõ; D4 , D5 - âèäû ðàñòèòåëüíîé è
æèâîòíîâîä÷åñêîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè; DI - ïîäìíîæåñ-
òâî òîâàðíûõ êóëüòóð; D - ìíîãîëåòíèå òðàâû;

- âèäû êîðìîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò èç i-é ìíîãîëåòíåé
êóëüòóðû ïåðâîãî, âòîðîãî, ..., n-ãî ïîêîñà.

Â ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå êîýôôèöèåíòû è êîíñòàíòû: 

- ñòîèìîñòü åäèíèöû i-îé òîâàðíîé ðàñòèòåëüíîé
ïðîäóêöèè, èçãîòàâëèâàåìîé ïî q-îé òåõíîëîãèè â ïåðè-
îäå t; 

- ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà åäèíèöû i-îé òîâàð-
íîé êóëüòóðû; 

- âûõîä ïðîäóêöèè m çà ïåðèîä t îò îäíîãî æèâîòíîãî
j-îé ïîëîâîçðàñòíîé ãðóïïû f-îé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè k-
îé îòðàñëè, êîòîðûõ óäåðæèâàþò ïî q-é òåõíîëîãèè; 

- ñòîèìîñòü åäèíèöû m-îé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîä-
ñòâà;

- çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå îäíîãî æèâîòíîãî áåç ó÷åòà
êîðìîâ;

- ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà åäèíèöû v-îãî âèäà
êîðìà;

- çàòðàòû s-ãî ðåñóðñà íà åäèíèöó ñîîòâåòñòâóþùåé
äåÿòåëüíîñòè;

- ïëîùàäü çåìåëüíûõ óãîäèé, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà åäèíèöû v-îãî êîðìà ïðè ïåðâîì, 

âòîðîì, ..., n-ãî ïîêîñàõ;
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- ÷àñòü æèâîòíûõ j-îé ïîëîâîçðàñòíîé ãðóïïû k-îé
æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè, êîòîðàÿ ìîæåò â ïåðèîäå t
äîñòè÷ü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè f ïî îñíîâíîé ïðîäóêöèè m;

- îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè m-ãî âèäà â ïëàíî-
âîì ïåðèîäå t äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà, à òàêæå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëè-
çàöèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïåðåìåííûå âåëè÷èíû:

- çàïëàíèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî i-îé êóëüòóðû â ïå-
ðèîäå t, êîòîðàÿ âûðàùèâàåòñÿ ïî òåõíîëîãèè q;

- ïîãîëîâüå æèâîòíûõ j-îé ïîëîâîçðàñòíîé ãðóïïû f-
îé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè k-îé îòðàñëè, êîòîðûõ óäåðæèâà-
þò çà q-é òåõíîëîãèè;

- êîëè÷åñòâî v-îãî êîðìà, ïîëó÷åííîãî ïî q-îé òåõíî-
ëîãèè, íåîáõîäèìà äëÿ îòêîðìà æèâîòíûõ j-îé ïîëîâîç-
ðàñòíîé ãðóïïû f-îé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè k-îé îòðàñëè â
ïåðèîäå t;

- êîëè÷åñòâî v-îãî êîðìà, ÷òî ñêàðìëèâàåòñÿ â r-îì
ïîäïåðèîäå ïåðèîäà t;
θ - ìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé ïðèðîäû è äðóãèõ íåóïðàâ-

ëÿåìûõ ôàêòîðîâ. 

Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è, â ÷àñòíîñòè,
êðèçèñ â àãðàðíîì ñåêòîðå îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â
îïòèìèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ïðîèçâîäñòâà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé è æèâîòíîâîä÷åñêîé
ïðîäóêöèè, êîòîðûå îáåñïå÷àò ìàêñèìèçàöèþ ïîëó÷åí-
íîé ïðèáûëè, âàëîâîé è òîâàðíîé ïðîäóêöèè îò ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé [8, ñ.
101]. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü àäåêâàòíî îòðàæàòü îñíîâíûå âçàèìîñâÿ-
çè è çàêîíîìåðíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.
Ïðåäëîæåííàÿ ñòîõàñòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷å-
ñêàÿ ìîäåëü ó÷èòûâàåò íå òîëüêî ñòðóêòóðíûå è êîëè÷åñ-
òâåííûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè àãðàðíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îòðàæàåò âåðîÿòíîñòíóþ ïðèðî-
äó óñëîâèé ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ.

Èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå àãðàðíîé ñôåðû,
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èññëå-
äîâàíèÿ îïòèìèçàöèè ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ ðàñòåíèåâîä÷åñêîé è æèâîò-
íîâîä÷åñêîé îòðàñëåé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûé âûõîä
ïðåäïðèÿòèé íà ìèðîâûå ðûíêè îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü
óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè àãðàðíîé îò-
ðàñëè è ýêîíîìèêè â öåëîì.
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Н
åñìîòðÿ íà àíîíñû ìíîãèõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ
ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìè-
êàõ ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, Ñîåäèíåííûõ Øòà-

òîâ, ðàçäàþòñÿ è ïåññèìèñòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòè ðåöèäèâîâ è âûõîäà íà íîâûé âèòîê
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà [6, ñ. 183]. Âûñîêèé
óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè è òóðáóëåíòíîñòè ðûíî÷íîé
ñðåäû, ñîïðîâîæäàþùèå åå ïðîÿâëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà ðàçíîîáðàçíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íåîæèäàííîñòåé è
ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ òðåáóþò
îñîáîãî âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ
ðîëü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, îðèåíòèðîâàííûõ íà èññëåäî-
âàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé [7, ñ.
262]. Èìåííî äàííûé àñïåêò ïîìîãàåò ñýêîíîìèòü ôè-
íàíñîâûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, âðåìÿ íà ðàçðàáîòêó
ñòðàòåãèé, èõ ïîñëåäóþùóþ êîððåêöèþ è àäàïòàöèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è îáåñïå-
÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ [9, ñ. 232].

Ñîâðåìåííûé ýòàï èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðèìåíåíèåì êàê ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ìî-

äåëèðîâàíèÿ, òàê è ðàçðàáîòêîé ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, îñîáåí-
íîñòåé óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ àêöåíòîì íà êðè-
çèñíûå ÿâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì ñöåíàðíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è òîìó ïîäîáíîå. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàíà èìèòà-
öèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ìíîãîîòðàñëåâîãî êëàñòåðíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé êàê ñèñòåì, ñîçäàþùèõ äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, è íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ àêöèîíåðîâ, ïåðñîíàëà è ãîñóäàðñòâà [3, ñ. 12].
Èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà, â êîòîðîé àâòîðîì äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ öåëîñòíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé
ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïÿòè ÷àñòè÷íûõ ñðàâíèòåëüíî íå-
çàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ìîäåëåé (ñïîñîáíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê ðàçâèòèþ, âûáîðó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, âûáîðà âåêòîðà ðàçâèòèÿ, âûáîðà áàçèñà ðàç-
âèòèÿ, ðåçóëüòàòà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ), èíñòðóìåí-
òàëüíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðûõ ïîñëóæèëè
äèñêðåòíàÿ íå÷åòêàÿ ëîãèêà ñ ôîðìèðîâàíèåì äåðåâà
ëîãè÷åñêîãî âûâîäà íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ àíòåöå-
äåíòîâ â äåñêðèïòîðíîé ôîðìå ïî îðäèíàëüíîþ øêàëå,
àíàëèç ïîëÿ ñèë, àíàëèòè÷åñêèå àääèòèâíî-ìóëüòèïëè-
êàòèâíûå ìîäåëè, ïðåèìóùåñòâåííûé êðèòåðèàëüíûé
âûáîð è ìàòðè÷íûå ìîäåëè [4, ñ. 72]. Ïðåäëàãàåòñÿ êîí-
öåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóìóëÿòèâíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ íà îñíîâå îöåíêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, äèàãíîñòèêè òî÷êè áèôóðêàöèè è
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ïðîöåññîâ, êîòîðûå åé ïðåäøåñòâóþò, è âûáîðà òðàåê-
òîðèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ åãî ïåðåõîäà íà íîâûé,
êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêèé ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóáëè-
êàöèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ðàññìîòðåíèÿ
è ìîäåëèðîâàíèþ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îñòàâëÿ-
þò ïîëå äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ðàçðà-
áîòêè ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â çàâèñèìîñòè îò
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî è äåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñ-
òè ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ àäåêâàò-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
íåñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå. Äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé äîëæåí
áûòü ñôîðìèðîâàí êîìïëåêñ àäåêâàòíûõ åé ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé [1, ñ. 15].

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìîäåëè ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ è âûáîðà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-åäèíèö (ÑÁÅ) è ïðåäïðèÿòèÿ â
öåëîì íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñðåäû, ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî ñ ðàç-
áèâêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ õîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðåäïðèÿòèÿ íà êëàñòåðû, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ â çà-
âèñèìîñòè îò âàðèàíòà ñöåíàðèÿ ôîðìèðóþò äîñòàòî÷íî
îáùèå ñòðàòåãèè, à äëÿ êàæäîé ÑÁÅ ýòèõ êëàñòåðîâ -
óòî÷íåííûå ñòðàòåãèè, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñïåöèôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ ÑÁÅ â ïðåäåëàõ êëàñòåðà.

Â ñòðàíå, êîòîðàÿ ñòàëà çàëîæíèöåé íå òîëüêî ïðîÿâ-
ëåíèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íî è âíóò-
ðåííåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ââåäåíè-
åì íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïîïûòêîé îñóùåñòâèòü
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé âñå áîëüøå
îáîñòðÿþòñÿ è òðåáóþò êàðäèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ [2, ñ. 32]. Â ýòèõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âñå áîëüøåå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò âçâåøåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ ñòðà-
òåãèé ïîâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ìèêðî - è
ìàêðîñðåäû, ñòðàòåãè÷åñêèõ íåîæèäàííîñòåé [8, ñ. 42].
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðàçðà-
áîòêó ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü íå ïðîñòî âûæèâàíèå â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íî è ïîñëåäîâàòåëüíûé è ñòàáèëüíûé
ðîñò è ðàçâèòèå, áîëåå ïîëíî âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæ-
íîñòÿìè è èçáåæàòü óãðîç, âîçíèêàþùèõ íà ýòîì ïóòè [5,
ñ. 60]. Àâòîðàìè ïðåäëîæåíà ìîäåëü ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ è âûáîðà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (ðèñ.  1),
êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïðîöåññóàëüíûé èíâàðèàíò ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ÷àñòè÷íûå ìîäåëè, ñâÿçàííûå ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî, îïðå-
äåëåíèå ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé îòäåëüíûõ
ÑÁÅ è ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.

Äàííàÿ ìîäåëü, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ îòðàæàåò
èììàíåíòíûå ñâîéñòâà. Â íåé îñíîâíîé àêöåíò ñäåëàí
òðîéíîé ïðèðîäû ðàçâèòèÿ - êàê ïðîöåññà, ðåçóëüòàòà è
íà îñíîâàòåëüíîì àíàëèçå ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, òà-
êèõ êàê, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ïðèîáðåòàþò
íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå. Êðîìå èçâåñòíûõ ìåòîäîâ
äèàãíîñòèêè (PEST-àíàëèç, SWOT-àíàëèç) äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ çíà÷èìîñòè âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ óäîáíî âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ èíòåãðèðîâàííûì ïîäõîäîì íà îñíîâå ìå-
òîäîâ ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî îöåíèâàíèÿ è ñöåíàðèåâ áó-
äóùåãî. Íå ìåíåå âàæíûì è îòâåòñòâåííûì øàãîì â
äàëüíåéøåì àíàëèçå ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ
âíóòðåííåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ (SNW-àíàëèç), ïîñêîëüêó
èìåííî ýòîò ýòàï ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ìèêðî - è
ìàêðîñèòóàöèè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ôóíêöèîíàëüíîé çà-
âèñèìîñòè sdev = sdev (Sdev,..., Sdev,...,Sdev) êàê ñëîæíóþ ñó-
ïåðïîçèöèþ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ÑÁÅ (Sdev) ñ
ó÷åòîì äèíàìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîâëèÿíèé
ìåæäó íèìè, ïðè÷åì S'dev = S'dev(Iі, G, C, P1, S', R1), ãäå Iі -
ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, G1 - ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè,
C1 - êîíêóðåíòíàÿ ïîçèöèÿ, P1 - ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, S| - ñèñòåìà ñöåíàðèåâ áóäóùåãî, R1 - ïðåäñòàâëå-
íèå î æåëàåìîì áóäóùåì ñîñòîÿíèè (ðåçóëüòàò) äëÿ і �ї

СБЕ (і = 1;2;...; n ). Äëÿ ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëàãàåò-
ñÿ îñóùåñòâèòü ðàçáèåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-åäè-
íèö ïðåäïðèÿòèÿ íà ãðóïïû, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ â
äàëüíåéøåì ôîðìèðóþò "îáùèå" ñòðàòåãèè, à â ðàìêàõ
ãðóïïû (êëàñòåðà) äëÿ êàæäîé ÑÁÅ - óòî÷íåííûå ñòðàòå-
ãèè, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è
îòëè÷èÿ ÑÁÅ â ïðåäåëàõ ýòîãî êëàñòåðà. Îòìåòèì, ÷òî
ðàçäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çîí õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà êëàñòåðû ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ,
íàïðèìåð, äèñêðèìèíàíòíîãî àíàëèçà, ëèáî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íåéðîííûõ ñåòåé íà îñíîâå êàðò Êîõîíåíà, âîîá-
ùå, ïðèìåíÿÿ ïðîñòûå èíñòðóìåíòû ïîñòðîåíèÿ êàðò
ãðóïï áèçíåñ-åäèíèö ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûáðàííûì äâóì
êðèòåðèÿì èç ìíîæåñòâà íåðåëåâàíòíûõ ïàðàìåòðîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè
áèçíåñ-åäèíèö, ñ ïîñëåäóþùèì àíàëèòèêî-ýìïèðè÷åñ-
êèì ñîãëàñîâàíèåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Äëÿ ïîâû-
øåíèÿ îáîñíîâàííîñòè âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åí-
íûõ êëàñòåðîâ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü èíòåãðàëüíûé
ïîäõîä íà îñíîâå âûøåíàçâàííûõ ìåòîäîâ (ðèñ.  2).

Â ïðåäåëàõ êàæäîãî êëàñòåðà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ìîæíî ïîñòðîèòü ðåéòèíã ñòðàòåãè÷åñêèõ õîçÿéñòâåííûõ
áèçíåñ-åäèíèö äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèé è ò.ï.

Ðàçðàáàòûâàÿ âàðèàíòû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ êàæ-
äîãî êëàñòåðà, êàæäîé ñòðàòåãè÷åñêîé áèçíåñ-åäèíèöû è
ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñòåïåíü ðèñêà,
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âîçìîæíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ íåîæèäàííîñòåé, íåïîëíîòó
è íå÷åòêîñòü èíôîðìàöèè ïðè âûïîëíåíèè çàïëàíèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå âîçìîæíûå ïðîãíîçû îòíî-
ñèòåëüíî ïîâåäåíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ âíåøíåãî îêðóæåíèÿ
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü

èìèòàöèîííûå ìîäåëè âàðèàòèâíîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ.

Ïðîöåññ âûáîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîé ÑÁÅ
ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ëîãèêî-
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Рисунок 1. - Схема формирования и выбора стратегий развития предприятия.
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ëèíãâèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ïðè-
ìåíåíèè òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ è íå÷åòêîé ëîãèêè,
ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò íåñòðóêòóðèðîâàííûé
õàðàêòåð è ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ðàçíîîá-
ðàçíûõ àñïåêòîâ ïðîÿâëåíèÿ âíåøíåé ñðåäû è âûñîêîãî
óðîâíÿ åãî íåîïðåäåëåííîñòè. Äëÿ ýòîãî ñíà÷àëà íåîá-
õîäèìî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåäóðà îöåíêè âîç-
ìîæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ (ñþäà öåëåñîîá-
ðàçíî âêëþ÷èòü êàê êîëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ áèçíåñ-åäèíèö ïðåäïðèÿòèÿ). Íà âòîðîì ýòàïå íà
îñíîâå ïàðíûõ ñðàâíåíèé êðèòåðèåâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
øêàëû ìåòîäà àíàëèçà èåðàðõèé ñòðîèì ìàòðèöó ñðàâ-
íåíèé. Âûïîëíÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ñîãëàñíî,
ïîëó÷èì âåêòîð-ðåéòèíã âàæíîñòè (êîýôôèöèåíòû îò-
íîñèòåëüíîé âàæíîñòè) w1; w2; ...; w, êðèòåðèåâ îöåíèâà-
íèÿ K; K2;...; Kl, ïðè÷åì wj = 1. Íà ñëåäóþùåì øàãå і=1
ïðîâîäèì ïàðíûå ñðàâíåíèÿ ñôîðìèðîâàííûõ ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ïî êàæäîìó èç êðèòåðèåâ è ñòðîèì ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìàòðèöû, íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóåì
íå÷åòêèå ìíîæåñòâà. Ïåðåñå÷åíèå ýòèõ íå÷åòêèõ ìíî-
æåñòâ ñ ó÷åòîì âàæíîñòè êðèòåðèåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì Áåëìàíà-Çàäå äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü ñòåïåíü çíà÷èìîñòè è ïðèåìëåìîñòè êàæäîãî èç
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ äëÿ ÑÁÅ âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ äëÿ
êàæäîãî èç âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî: min | [ц і (S

.)] w'. min | [p j S )] ' min | [ц , <Sm)] w'(k = 1; 2; 3) è ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîðÿäêîâîìó íîìåðó ñöåíàðèÿ áóäóùåãî).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû óäîáíî îôîðìèòü â âèäå
òàáë.1, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñôîðìèðîâàííûå ñòðàòåãèè è
ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ÑÁÅ
ñîãëàñíî ñöåíàðèåâ áóäóùåãî è âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âñå-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå
îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííîé â òàáë. 1, è ñ ó÷å-
òîì ëîãèêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáëàñòè, ëîãèêî-ïðè-
÷èííûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â íåé, âëèÿíèÿ íà
âñå ïðåäïðèÿòèå ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû è âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó îòäåëüíûìè ÑÁÅ.

Ïîäûòîæèâàÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è âû-
áîðó ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò íà îñíî-
âå ïîñòðîåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî äëÿ
êàæäîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ-åäèíèö ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èíñòðóìåíòîâ íå÷åòêîé ëîãèêè îñóùåñòâèòü îöåíêè
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ, ñìîäåëèðîâàòü ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé äëÿ óñèëåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è âûáîðà
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ áèçíåñ-åäèíèö è
ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì, à èìåííî íà:
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Рисунок 2. - Кластеризация стратегических бизнес-единиц предприятия.
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1. óãëóáëåíèå àíàëèçà ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ âíåøíåé
ñðåäû íà ïðåäïðèÿòèå ñ öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íåîæèäàííîñòåé è ðàçðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå
áîëåå äîñòîâåðíûõ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî;

2. ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-
íèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ;

3. ðàçðàáîòêó ìåòîäèê îöåíêè ïîòåíöèàëà è êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ

áèçíåñ-åäèíèö äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè;
4. îáîñíîâàíèå âûáîðà êðèòåðèåâ îöåíêè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;
5. ïîäáîð èíñòðóìåíòîâ êîìïàðàòèâíîãî àíàëèçà

ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàëü-
íåéøåãî âûáîðà;

6. àäàïòàöèþ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè, ñïåöèôèêè è
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
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Òàáëèöà  1.

Результаты оценки модели (2) со значимыми инвестиционными факторами,
в т.ч. фактором участия в ГУАМ, а также фактором, характеризующим уровень ВВП принимающей ПИИ страны

Äåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çîí
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Стратегии и стратегические
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Стратегии и стратегические
мероприятия S1m

Наиболее вероятный Стратегии и стратегические
мероприятия S21

Стратегии и стратегические
мероприятия S22

Стратегии и стратегические
мероприятия S2m

Оптимистичный Стратегии и стратегические
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В
óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìèêè èí-
íîâàöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå ñòàíîâÿòñÿ óñëîâè-
åì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêà è ïîä-

äåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêå. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áàíêàì íåäîñòàòî÷íî
ïðåäîñòàâëÿòü êëèåíòàì òîëüêî òðàäèöèîííûé ñïåêòð
áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Áàíêè âûíóæäåíû âíîñèòü
èçìåíåíèÿ â ñâîþ ðàáîòó, ðàçâèâàòü è ïðèìåíÿòü íîâåé-
øèå òåõíîëîãèè äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è çà-
âîåâàíèÿ ëîÿëüíîñòè êëèåíòîâ êàê ïîòðåáèòåëåé. Íåîá-
õîäèìî ìåíÿòü ìåòîäû è ôîðìû îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ,
ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã,
ïðåäëàãàòü êîìïëåêñíûé ñåðâèñ è ò.ä.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðèáûëüíîé è óñïåøíîé

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïîñòîÿííûõ
íîâîââåäåíèé, áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå ñè-
òóàöèè íà ðûíêå è êîððåêòèðîâêà äåÿòåëüíîñòè â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîâðåìåííîãî ñïðîñà íà áàíêîâñêèå ïðîäóê-
òû è óñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû áàíêà è åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îïðåäåëÿþòñÿ áûñòðîòîé âíå-
äðåíèÿ íîâûõ áàíêîâñêèõ óñëóã è ïðîäóêòîâ, ïðîöåññîâ è
òåõíîëîãèé. Ïðèìåíåíèå èííîâàöèé â áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü çàëîãîì óñïåõà êîíêðåòíîé êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Â îáùåì ïîíèìàíèè èííîâàöèÿ - ýòî íîâøåñòâî,
âîñòðåáîâàííîå ðûíêîì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò êà÷åñò-

THE MAIN DIRECTIONS OF FORMATION
AND USE OF INNOVATIVE TECHNOLOGIES
IN BANKS

I.  Vasilyev
Annotation
The article shows the basic directions of formation and aspects of the

introduction of innovative technologies in banks. As the improvement of
market conditions in the Russian economy from banks there is a need for the
introduction of innovative technologies, modern organization management
methods and models of banking processes. From the introduction of inno-
vations in the banking credit organization's competitiveness depends,
because technology contributes to both speed up and improve the quality of
customer service and fine-tune the inner workings. Efficient and profitable
activities of domestic banks is one of the most important conditions for fur-
ther economic development of the country and largely determines the growth
rate of the economy as a whole. At the present stage of assigning an impor-
tant role in the Bank of it development, providing a solution for many tasks,
including the development of various online services for internal and exter-
nal users, reducing the time and document management and operations
Miscellaneous. The main innovative technologies need to be attributed pri-
marily to the development of remote banking service, use of the Internet and
the introduction of online services for the implementation of the various
operations. Therefore, the development of the use of the Internet banking is
seen by economists as a major innovation of the past decades.

Keywordds: innovation, innovation, products and services, innovative
technology, Internet banking.
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Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è àñïåêòû
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áàíêàõ. Ïî ìåðå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ó áàíêîâ âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîâðå-
ìåííûõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé áàíêîâñêèõ
ïðîöåññîâ. Îò âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé â áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü
çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê òåõ-
íîëîãèè ñïîñîáñòâóþò êàê óñêîðåíèþ è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáñëóæè-
âàíèÿ êëèåíòîâ, òàê è îòëàæèâàþò âíóòðåííþþ ðàáîòó. Ýôôåêòèâíàÿ
è ïðèáûëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ óñëîâèé äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò òåìïû ðîñòà âñåé ýêîíîìèêè. Íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå â áàíêå âàæíóþ ðîëü îòâîäÿò IÒ-ðàçðàáîòêàì, îáåñïå-
÷èâàþùèì ðåøåíèå ìíîãèõ çàäà÷, â ÷èñëå êîòîðûõ ðàçâèòèå ðàçëè÷-
íûõ îíëàéí - ñåðâèñîâ äëÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, ñî-
êðàùåíèå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé è äîêóìåíòîîáîðîòà è ïðî-
÷åå. Ê îñíîâíûì èííîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì íåîáõîäèìî îòíåñòè â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèå äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
èñïîëüçîâàíèå ñåòè Èíòåðíåò è âíåäðåíèå îíëàéí-ñåðâèñîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé. Ïîýòîìó ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ
ñåòè Èíòåðíåò â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìèñ-
òàìè â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èííîâàöèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèÿ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèé, áàíêîâñêèå ïðîäóêòû è
óñëóãè, áàíêîâñêèå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, èíòåðíåò.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ФОРМИРОВАНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ
ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В БАНКАХ
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âåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ èëè óëó÷øåíèè
îïðåäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêöèè. Èííîâàöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ðåçóëüòàòîì ïîëó÷åí-
íûõ îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé èëè ðàöèîíàëèçàöèè îïðå-
äåëåííûõ ïðîöåññîâ.

Êëàññè÷åñêèì îïðåäåëåíèåì èçó÷àåìîãî òåðìèíà
ñ÷èòàåòñÿ òðàêòîâêà É. Øóìïåòåðà, êîòîðûé â ïîíÿòèå
èííîâàöèè âêëàäûâàë íåïîñòîÿííûé ïðîöåññ âíåäðåíèÿ
íîâûõ êîìáèíàöèé â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: "îòêðûòèå íî-
âîãî ðûíêà, âíåäðåíèå íîâîãî òîâàðà, ïðèìåíåíèå íîâîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ìå-
òîäà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, çàâîåâàíèå íîâîãî èñ-
òî÷íèêà ñûðüÿ" [1].

Ó÷åíûå òðàêòóþò òåðìèí "èííîâàöèè" â çàâèñèìîñòè
îò îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ. Â áàíêîâñêîé ñôå-
ðå äàííîå ïîíÿòèå îçíà÷àåò ðåàëèçîâàííûé â ôîðìå íî-
âîãî áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà, óñëóãè èëè îïåðàöèè êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè.

Òåðìèí "áàíêîâñêàÿ èííîâàöèÿ" ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ
ïî-ðàçíîìó è â ðàáîòàõ ó÷åíûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå îïðåäåëåíèÿ. Â ðàáîòå èññëåäîâàòåëÿ È. Ò. Áàëàáà-
íîâà òåðìèí "áàíêîâñêàÿ èííîâàöèÿ" ïîíèìàåòñÿ â êà-
÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áîëåå øèðîêîãî òåðìèíà - ôè-
íàíñîâîé èííîâàöèè [2].

Î. È. Ëàâðóøèí ââîäèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: áàí-
êîâñêàÿ èííîâàöèÿ â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñèí-
òåòè÷åñêèì ïîíÿòèåì î öåëè è ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå íîâûõ òåõíîëîãèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðè ïîìîùè
âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ñî-
äåéñòâóþò êëèåíòàì â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè [3].

Â. Âèêóëîâ îòìå÷àåò, ÷òî, ïðèìåíèòåëüíî ê êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, ïîä èííîâàöèåé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîçäà-
íèå áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà, îáëàäàþùåãî áîëåå ïðèâëå-
êàòåëüíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäëàãàåìûìè ðàíåå, ëèáî ïðåäëîæåíèå êà÷åñò-
âåííî íîâîãî ïðîäóêòà, ñïîñîáíîãî óäîâëåòâîðèòü íåîõ-
âà÷åííûå ðàíåå ñïðîñ ïîòåíöèàëüíîãî ïîêóïàòåëÿ, ëèáî
èñïîëüçîâàíèå áîëåå ñîâåðøåííîé òåõíîëîãèè ïðè ñî-
çäàíèè ïðåæíåãî ïðîäóêòà [4].

Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíèâ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
òðàêòîâêè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîä áàíêîâñêîé èííîâà-
öèåé ïîíèìàþòñÿ íîâûå èëè êàðäèíàëüíî âèäîèçìåíåí-
íûå ïðîäóêòû è óñëóãè, âíåäðåííûå â áàíêîâñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ïîëó-

÷èòü âûãîäíûé êàê äëÿ áàíêà, òàê è äëÿ ïîòðåáèòåëÿ óñ-
ëóã ýêîíîìè÷åñêèé èëè ñîöèàëüíûé ýôôåêò.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âñå âûøåóêàçàííûå ðàáîòû ýêî-
íîìèñòîâ ìîæíî âûäåëèòü îáùèé ïðèçíàê, ïðèñóùèé
áàíêîâñêèì èííîâàöèÿì. Ó÷åíûå ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè,
÷òî ïîä áàíêîâñêîé èííîâàöèåé ïîíèìàåòñÿ áàíêîâñêèé
ïðîäóêò, óñëóãà èëè òåõíîëîãèÿ, âíåäðåíèå êîòîðûõ ïðè-
âîäèò ê êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì â äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîâûøàåò ïðèáûëüíîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü ñîâåðøàåìûõ îïåðàöèé.

Ìíîãèå ó÷åíûå, òàêèå êàê Ï. Äðóêåð, À.Â. Îõëîïêîâ è
Â.Ñ. Âèêóëîâ, â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ îòîæäåñòâëÿþò
òåðìèí "èííîâàöèÿ" è "íîâîââåäåíèå". Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ýòè ïîíÿòèÿ ñõîæè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, îíè èìåþò îñîáåííîñòè è ðàçëè÷èÿ. Ïîä èí-
íîâàöèåé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîíèìàåòñÿ ïðèìåíå-
íèå íîâîââåäåíèé íà ïðàêòèêå. Â äîïîëíåíèè, íå ëþáîå
íîâîââåäåíèå ìîæíî íàçâàòü èííîâàöèåé, òàê êàê âòî-
ðîé òåðìèí ïðåäïîëàãàåò êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ëó÷øóþ ñòîðîíó, â òî âðåìÿ êàê
íå ëþáîå íîâîââåäåíèå áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûé ðå-
çóëüòàò ïîñëå âíåäðåíèÿ â áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå òåðìèíà "èííîâàöèè" óêà-
çûâàåò íà óñïåøíîå âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå íîâîâ-
âåäåíèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä "èííîâàöè-
îííûìè òåõíîëîãèÿìè" ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå âíåäðåíèÿ îï-
ðåäåëåííîãî íîâîââåäåíèÿ. Â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè
ïîä áàíêîâñêèìè òåõíîëîãèÿìè ïîíèìàëèñü òåõíè÷åñêèå
è îïåðàöèîííî-áóõãàëòåðñêèå ñðåäñòâà è ñïîñîáû, ïî-
çâîëÿþùèå îïòèìèçèðîâàòü áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ëþáàÿ íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ âíåäðåíèåì
â áàçîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè èíôîðìàöèîííî-èíòåëëåêòóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
îñíîâûâàþùåãîñÿ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå,
êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ è
ìàðêåòèíãà äëÿ ïðîäàæè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, è óñ-
ëóã. Èìåííî ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå áàíêîâñêèõ
óñëóã ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé, è èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå â êà÷åñòâå
îáîñîáëåííîãî ïðîöåññà, òàêîãî êàê âíåäðåíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ êàðò èëè îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé, à êîìïëåêñíî.

Ñîâîêóïíîñòü áàíêîâñêèõ èííîâàöèé äîñòàòî÷íî
ìíîãîîáðàçíà. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, èííîâàöèè èìå-
þò ñâîè îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè è õàðàêòåðèñòèêè,
èìåííî ïîýòîìó èõ ìîæíî äèôôåðåíöèðîâàòü ïî îïðå-
äåëåííûì ïðèçíàêàì. Ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ êëàññè-
ôèêàöèé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü öåëîñòíîå ïîíèìàíèå
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ è âûÿâèòü ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãðóïïàìè è òèïàìè áàíêîâñêèõ èííîâàöèé.
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Â ñëó÷àå, åñëè â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííîãî ïðè-
çíàêà èñïîëüçîâàòü âðåìåííîé àñïåêò, òî ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå âèäû áàíêîâñêèõ èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé:

◆ ñâåðõíîâûå è íîâûå;
◆ îïåðàòèâíûå;
◆ ïåðñïåêòèâíûå.

Ñâåðõíîâûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ òåì, ÷òî âïåðâûå ïðèìåíÿþòñÿ â áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïîä íîâûìè ïîíèìàþòñÿ èííî-
âàöèè, ðàíåå ïðèìåíÿâøèåñÿ â äðóãèõ áàíêàõ, íî ïî îòíî-
øåíèþ ê îïðåäåëåííîìó áàíêó îíè èñïîëüçóþòñÿ âïåð-
âûå. Ïîä îïåðàòèâíûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü èííîâàöèè, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëèçàöèè âûáðàííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè. Ïåðñïåêòèâíûå â ñâîþ î÷åðåäü íàïðàâ-
ëåíû íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà â áóäóùåì.

Ïî ïðè÷èíàì çàðîæäåíèÿ âûäåëÿþò ñòðàòåãè÷åñêèå è
ðåàêòèâíûå èííîâàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíû íà
óñòðàíåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé, èõ îñíîâíîé
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíî÷íûõ ïðå-
èìóùåñòâ â ïåðñïåêòèâå. Ðåàêòèâíûå îòíîñÿòñÿ ê ïðîâå-
äåíèþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé îáîðîíèòåëüíîé ïîëèòè-
êè, òàê êàê îíè íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî ïî-
ëîæåíèÿ áàíêà íà ðûíêå è â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ðåàêöèè íà èñïîëüçîâàíèå íîâîââåäåíèé áàí-
êîì-êîíêóðåíòîì. Â òàêîé ñèòóàöèè áàíê âûíóæäåí ïðî-
âîäèòü èííîâàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîõðàíåíèÿ ïîçèöèé íà ðûíêå â êîíêóðåíòíîé áîðüáå â
áûñòðîìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è òåõ-
íîëîãèé.

Ïî îáúåìó âîçäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü âûäåëåíû òî÷å÷-
íûå è ñèñòåìíûå èííîâàöèè. Ãëàâíîå èõ ðàçëè÷èå çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáúåìàõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ áàíêàìè.
Òî÷å÷íûìè èííîâàöèÿìè íàçûâàþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåõíîëîãèé íà îòäåëüíîì ó÷àñòêå ðàáîòû èëè ïî îòíîøå-
íèþ òîëüêî ê îäíîìó îïðåäåëåííîìó áàíêîâñêîìó ïðî-
äóêòó. Ñèñòåìíûå èííîâàöèè ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèå
âñåé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èííîâàöèè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñôåðû âíåäðåíèÿ íà:

◆ èíôîòåõíîëîãè÷åñêèå;
◆ ïðîäóêòîâûå;
◆ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå.

Ê èíôîòåõíîëîãè÷åñêèì îòíîñÿòñÿ èííîâàöèè, êîòî-
ðûå ñîçäàíû ïðè ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè áåçíàëè÷íûå áàíêîâ-
ñêèå ïëàñòèêîâûå êàðòû, îíëàéí ïåðåâîäû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå âåñü ñïåêòð óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì ñå-
òè Èíòåðíåò.

Ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè ñâÿçàíû ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ
áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå òîëüêî êà-
÷åñòâåííî íîâûìè îïåðàöèÿìè, íî è òðàäèöèîííûìè,
ðàçâèâàþùèìèñÿ è òðàíñôîðìèðóþùèìèñÿ. Íàïðèìåð,
òðàäèöèîííûå ìàãíèòíûå áàíêîâñêèå êàðòû ýâîëþöèî-
íèðîâàëè äî íîâîé ôîðìû - ÷èïîâûõ êàðò, à çàòåì ÷èïîâ,
âñòðîåííûõ â òåëåôîíû êëèåíòîâ.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëÿþòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé, à òàêæå îñíîâîé ýô-
ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè â îáëà-
ñòè ñîçäàíèÿ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è òåõíîëîãèé.

Àäàïòèâíûå, ôóíêöèîíàëüíûå è ôóíäàìåíòàëüíûå
èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè âûäåëÿþòñÿ ïî êðèòåðèþ -
âëèÿíèå íîâîãî ïðîäóêòà èëè óñëóãè íà ïîâåäåíèå ïîòðå-
áèòåëåé. Àäàïòèâíàÿ ïðåäïîëàãàåò ìèíèìàëüíûå èçìå-
íåíèÿ â ïðîäóêòå äëÿ ïðîäëåíèÿ åãî æèçíåííîãî öèêëà,
ïðè ýòèõ íîâîââåäåíèÿõ ïîòðåáèòåëü íå ìåíÿåò ñâîè
ïðåäïî÷òåíèÿ è ìàíåðó ïîâåäåíèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè
ôóíêöèîíàëüíîé èííîâàöèè ñîõðàíÿþòñÿ ôóíêöèè è îñ-
íîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêòà, íî âîçìîæíî èçìåíå-
íèå õàðàêòåðà ðåàëèçàöèè. Äàííûé âèä ñïîñîáñòâóåò áî-
ëåå ïîëíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé
áàíêîâñêèõ óñëóã, â òî æå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî-
òðåáèòåëü ìåíÿåò ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ
èííîâàöèÿ ðàññ÷èòàíà íà ðåàëèçàöèþ íîâîé èäåè. Â êà-
÷åñòâå ðåçóëüòàòà ïîÿâëÿþòñÿ íåèçâåñòíûå ðàíåå ôóíê-
öèîíàëüíûå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà. Îíà ñïîñîá-
ñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ, êîòîðûå
íå óäîâëåòâîðÿëèñü ðàíåå â ñèëó èõ îòñóòñòâèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü óïðàâëåí÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ñîöèàëüíûå
èííîâàöèè. Óïðàâëåí÷åñêèå ðàññ÷èòàíû íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ áàíêà. Îðãàíèçàöèîííûå çàêëþ÷àþòñÿ â
èñïîëüçîâàíèè íîâîãî ìåòîäà âåäåíèÿ áèçíåñà, îðãàíè-
çàöèè âíåøíèõ, âíóòðåííèõ êîììóíèêàöèé è îðãàíèçàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ñîòðóäíèêîâ.

Íàó÷íûå, òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è èíôîðìà-
öèîííûå èííîâàöèè âûäåëÿþòñÿ ïî êðèòåðèþ - ðåçóëüòàò
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê. Íàó÷íàÿ èííîâà-
öèÿ ñâÿçàíà ñ âíåäðåíèåì ïðîäóêòà èëè óñëóãè, ïîëó÷åí-
íîãî â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ èëè îòêðûòèÿ.
Òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ èííî-
âàöèé ïî îáëàñòÿì è ýòàïàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, îáû÷íî ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå ïðåäëîæåíèÿ íîâîãî
áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà èëè óñëóãè. Ïîä òåõíîëîãè÷åñêîé
èííîâàöèåé ïîíèìàåòñÿ âîïëîùåíèå íîâûõ èäåé è ïîëó-
÷åííûõ çíàíèé, èçîáðåòåíèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê. Èíôîðìàöèîííûå ðåøàþò çàäà÷è ïî îðãàíèçà-
öèè ðàöèîíàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, à òàêæå
ïîâûøàþò äîñòîâåðíîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïîëó÷åíèÿ
òðåáóåìîé èíôîðìàöèè.
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Âûäåëÿþò è äðóãèå ðàçíîâèäíîñòè èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Ïî òåìïàì îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè äåëÿòñÿ íà áûñòðûå, çàìåäëåííûå, íàðàñòàþ-
ùèå, çàòóõàþùèå, ðàâíîìåðíûå è ñêà÷êîîáðàçíûå. Òàê-
æå ó èííîâàöèé ìîæåò áûòü íèçêàÿ, ñòàáèëüíàÿ èëè âû-
ñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ïî êðèòåðèþ ãëóáèíû âíîñèìûõ
èçìåíåíèé ìîæíî âûäåëèòü ðàäèêàëüíûå, óëó÷øàþùèå è
ìîäèôèêàöèîííûå èííîâàöèè.

Êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿ-
åò áîëåå òî÷íî ñòðóêòóðèðîâàòü èííîâàöèîííûå áàíêîâ-
ñêèå ïðîöåññû, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î íàïðàâëåííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèÿõ â äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.  Êëàññèôèêàöèÿ áàíêîâñêèõ èí-
íîâàöèé äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü òèï è íàïðàâëåí-
íîñòü èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè îïðåäåëåííîãî áàíêà, à
òàêæå îïðåäåëèòü åãî áóäóùèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ,
îñíîâûâàÿñü íà ñîâðåìåííûõ íîâîââåäåíèÿõ. Â äîïîëíå-
íèè, äèôôåðåíöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áàí-
êîâñêîì äåëå äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû äëÿ êîí-
êðåòíîãî áàíêà â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè, òàê êàê îíè îï-
ðåäåëÿþòñÿ òèïîì âíåäðÿåìûõ èííîâàöèé è âûáðàííîé
ïîëèòèêîé. Áàíê, ðàññìàòðèâàÿ ñâîþ èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì âûøåîïèñàííîé äèôôåðåíöèàöèè,
ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü òî÷íî îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ ïî-
çèöèîíèðîâàíèÿ íà ðûíêå, îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ
(ôîðìû) ïðîäâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííûõ òåõ-
íîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã íà ðûíîê, êîòîðûå ðàçëè÷àþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê áàíêîâ-
ñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ñëîæíî ñîçäàòü êà÷åñò-
âåííî íîâûé áàíêîâñêèé ïðîäóêò èëè óñëóãó. Äîñòàòî÷íî
÷àñòî ïðîèñõîäèò çàèìñòâîâàíèå è ïðèìåíåíèå èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé äðóãîé ñôåðû èëè ìîäåðíèçàöèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, ñîãëàñíî ñïðîñó êëèåíòîâ è ïî-
ñòîÿííî ðàçâèâàþùåìóñÿ ðûíêó.

Òàêæå â áàíêîâñêîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íå-
âîçìîæíîñòè çàïàòåíòîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè èëè ïðî-
äóêòû. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íîâûå ïðîäóêòû è óñëóãè,
âíåäðåííûå â ðàáîòó îäíîãî áàíêà, áûñòðî êîïèðóþòñÿ
åãî êîíêóðåíòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé áàíêîâñêèé
ïðîäóêò èëè óñëóãà áûñòðî ïåðåñòàþò áûòü èííîâàöèîí-
íûìè è óíèêàëüíûìè.

Â äîïîëíåíèè, ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ïðè âíåäðå-
íèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áàíêîâñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ Áàíêà
Ðîññèè. Òàê êàê îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé Öåíòðàëüíîãî
áàíêà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëü-
íîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, ñîõðàíåíèå áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ, çàùèòà ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ êëèåíòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè Áàíêà Ðîñ-
ñèè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Ðåãóëÿòîð îñó-

ùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì, ñëåäîâàòåëüíî, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ äîëæíà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì.

Íåñîìíåííî, âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
äåÿòåëüíîñòü áàíêà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è ïðîòèâîðå÷è-
âûì ïðîöåññîì. Ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
óñëîâèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ó áàíêîâ âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé
áàíêîâñêèõ ïðîöåññîâ. Îò âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé â
áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê òåõíîëîãèè ñïî-
ñîáñòâóþò êàê óñêîðåíèþ è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáñëó-
æèâàíèÿ êëèåíòîâ, òàê è îòëàæèâàþò âíóòðåííþþ ðàáîòó.
Ýôôåêòèâíàÿ è ïðèáûëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòå÷åñòâåííûõ
áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé äàëüíåé-
øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëÿåò òåìïû ðîñòà âñåé ýêîíîìèêè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â áàíêå âàæíóþ ðîëü îòâîäÿò
ÈÒ-ðàçðàáîòêàì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåøåíèå ìíîãèõ çà-
äà÷, â ÷èñëå êîòîðûõ ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ îíëàéí - ñåðâè-
ñîâ äëÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, ñîêðàùå-
íèå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé è äîêóìåíòîîáîðîòà è
ïðî÷åå. Ê îñíîâíûì èííîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì íåîáõî-
äèìî îòíåñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèå äèñòàíöèîííîãî
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå ñåòè Èíòåðíåò
è âíåäðåíèå îíëàéí-ñåðâèñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ îïåðàöèé. Âïëîòü äî ïîñëåäíèõ 3 ëåò îñíîâíîé èí-
íîâàöèåé â áàíêîâñêîì äåëå áûëî âíåäðåíèå èíòðåíåò-
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïîýòî-
ìó ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò â áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìèñòàìè â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ èííîâàöèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.

Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè âíåäðÿëèñü â áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó ïîñòåïåííî, ïðåäîñòàâëÿÿ âñå áîëüøå è áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èõ êëèåíòîâ.
Áàíêè ïîëó÷àþò îãðîìíûå ïðåèìóùåñòâà, ïîëüçóÿñü èí-
íîâàöèÿìè, ïîýòîìó èíòåðíåò-áàíêèíã áûñòðî ðàçâèâà-
åòñÿ è âèäîèçìåíÿåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå êðóïíûå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, êðîìå ñòàíäàðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ â îòäåëåíèÿõ,
ïðåäëàãàþò ñåðâèñ â Èíòåðíåòå. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ èìååò
îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ, òàê êàê ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè-
÷èâàåòñÿ ïîïóëÿðíîñòü îíëàéí-ïîêóïîê è ïðîâåäåíèå
äðóãèõ òðàíçàêöèé ÷åðåç Èíòåðíåò, ê òîìó æå ïðîèñõîäèò
ãëîáàëèçàöèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èííîâàöèè, ñâÿçàííûå ñ èíòåðíåò-
òåõíîëîãèÿìè, óñïåøíî ïðèìåíÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì áàíêå. Óñëóãàìè èíòåðíåò-áàíêèí-
ãà â Åâðîïå è Àìåðèêå ïîëüçóþòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåãî
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íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíîå ðàçâèòèå áàíêè
ïîëó÷àþò ïî íàïðàâëåíèþ èííîâàöèîííîãî áàíêîâñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Áàíêîâñêàÿ ñôåðà ðàçâèâàåòñÿ ñîâåð-
øåííî ïî-ðàçíîìó â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå, ìû
ìîæåì íàáëþäàòü îáùèå òåíäåíöèè, ïðèñóùèå áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Îñíîâíûìè ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ ýëåêòðîííûõ áàíêîâñêèõ óñëóã, îïðåäåëÿþùèõ òåí-
äåíöèè çàãðàíèöåé, ÿâèëèñü: óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò, ðàçâèòèå è óäåøåâëåíèå
òåõíîëîãèé, ëåæàùèõ â îñíîâå ýëåêòðîííîãî ñåðâèñà, óâå-
ëè÷åíèå ðûíêà ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è äðóãèå ôàêòîðû.

Èñïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèõ óñëóã â Èíòåðíåòå î÷åíü
ïîïóëÿðíî ñðåäè Åâðîïåéöåâ. Íà Çàïàäå êîëè÷åñòâî áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ÷åðåç Èíòåðíåò, ïðàêòè-
÷åñêè äîñòèãëî ïîëîâèíû âñåõ îñóùåñòâëÿåìûõ îïåðàöèé.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, çà 2016 ãîä â Íîðâåãèÿ íàõîäèòñÿ
íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè ñòðàí Åâðîñîþçà ïî ðàñïðîñòðà-
íåíèþ îíëàéí-áàíêèíãà (ðèñ.  1). 91% æèòåëåé Íîðâåãèè
èñïîëüçîâàëè áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå â ñåòè Èíòåðíåò.
Íà âòîðîì ìåñòå ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíòåðíåò-òåõíîëî-
ãèé â áàíêîâñêîì äåëå íàõîäèòñÿ Äàíèÿ, çàòåì èäåò Ôèí-
ëÿíäèÿ è Íèäåðëàíäû. [6].

Â ÑØÀ îáúåì îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ âíå áàíêîâ-
ñêèõ îòäåëåíèé åæåãîäíî ðàñòåò è ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 85%. Â òî âðåìÿ êàê 87% êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

ïðåäëàãàþò óñëóãè äîìàøíåãî áàíêèíãà, êîòîðûå âêëþ÷à-
þò ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè îò ýëåêòðîííîé îïëàòû ñ÷åòîâ
äî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì ïîðòôåëåì [7]. Íå ñòîèò
çàáûâàòü, ÷òî ðûíîê äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ âîçíèê â Àìåðèêå è íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ìèðå. Ïîìèìî âñåõ îïåðà-
öèé ñî ñ÷åòîì, òîðãîâëè íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ, ïîêóïêè è
ïðîäàæè âàëþò, ó êëèåíòîâ åñòü âîçìîæíîñòü çàñòðàõî-
âàòü äåïîçèòû, ïîëó÷èòü êðåäèòû, ïåðñîíèôèöèðîâàííóþ
ôèíàíñîâóþ èíôîðìàöèþ è âîñïîëüçîâàòüñÿ èíûìè óñ-
ëóãàìè.

Êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé èíòåðíåò-áàíêèíãîì ðàñ-
òåò, òàêæå, êàê è êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòüþ Èíòåð-
íåò (ðèñ.  2.). Â 2007 ãîäó òîëüêî 44% Åâðîïåéöåâ è æèòå-
ëåé ÑØÀ ïîëüçîâàëèñü èíòåðíåòîì, â òî âðåìÿ êàê äèñ-
òàíöèîííûì áàíêîâñêèì îáñëóæèâàíèåì ïîëüçîâàëèñü
òîëüêî 25% íàñåëåíèÿ. Ñ 2007 ïî 2016 ãîäà ìû ìîæåì
íàáëþäàòü óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñ-
òâî òàêèõ ïîëüçîâàòåëåé. Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì äàí-
íûì, â 2016 ãîäó 59% íàñåëåíèÿ ïîëüçîâàëèñü Èíòåðíå-
òîì, èç íèõ 49% ïîëüçîâàëèñü óñëóãàìè îíëàéí-áàíêèíãà
[8].

Èñòîðèÿ ââåäåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îòå÷å-
ñòâåííûå áàíêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïóòè ðàçâèòèÿ
çàðóáåæíîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàê êàê èííîâà-
öèè â íàöèîíàëüíûå áàíêè ââîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåäëåí-
íåå è ñ âðåìåííûì îòñòàâàíèåì.
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Â îòëè÷èå îò ìèðîâîé ïðàêòèêè, â Ðîññèè ââåäåíèå
èíòåðíåò-òåõíîëîãèé ðàçâèâàëîñü çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå.
Ïîÿâëåíèå îòå÷åñòâåííîãî íàïðàâëåíèÿ èíòåðíåò-áàí-
êèíãà ñâÿçàíî ñ Àâòîáàíêîì. Èìåííî ýòîò áàíê ïåðâûì
ïðåäëîæèë ñâîèì êëèåíòàì äîñòóï ê ñîáñòâåííîìó ñ÷åòó
÷åðåç èíòåðíåò â 1998 ãîäó. Ñèñòåìà "Äîìàøíèé áàíê"
áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîëó÷èëè äîñòóï ê äèñ-
òàíöèîííîìó áàíêîâñêîìó îáñëóæèâàíèþ ãîðàçäî ïîçæå.
Ñïåêòð óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûé êëèåíòàì â òîò ïåðèîä,
áûë î÷åíü ñêóäåí è âêëþ÷àë òîëüêî áàçîâîå óïðàâëåíèå
ñ÷åòîì.

Êðóïíûå áàíêè íå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè
èííîâàöèé â áàíêîâñêîì îáñëóæèâàíèè, ÷òî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå áàíêîâñêèå èííîâàöèè ñîçäà-
âàëèñü î÷åíü íåáîëüøèì êðóãîì êîìïàíèé. Âïîñëåä-
ñòâèè ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êè âñå äåéñòâóþùèå èíòåðíåò-áàíêè áûëè èäåíòè÷íû,
êàê â ôóíêöèîíàëüíîì, òàê è â òåõíè÷åñêîì ïëàíå. Îñ-
íîâíûì îòëè÷èåì ìîã ÿâëÿòüñÿ äèçàéí, íî â ñâÿçè ñ íå-
áîëüøèì è îäíîðîäíûì ñïåêòðîì óñëóã, îêàçûâàåìûì
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, âîçìîæíûå ðàçëè÷èÿ áûëè
ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíû äëÿ êëèåíòîâ.

Òåõíè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äèñòàíöèîííîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ íå ñèëüíî îòëè÷àëàñü îò
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ âåùåé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò óñî-
âåðøåíñòâîâàííûé ïðîòîêîë, òî åñòü óëó÷øåííàÿ çàùè-
ùåííîñòü, à òàêæå ïîÿâèâøèåñÿ íîâûå ñïîñîáû äîñòóïà
ê áàíêîâñêîìó ñ÷åòó, òàêèå êàê òåðìèíàëû, ïîðòàòèâíûå

óñòðîéñòâà, íîâûå ïðîãðàììû, â îñòàëüíîì, îñîáåííî ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ, ýëåêòðîííûé-áàíêèíã íå ïðå-
òåðïåë ñóùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â ñåðåäèíå 2002 ãîäà áîëåå 100 îòå÷åñòâåííûõ áàí-
êîâ çàÿâèëè î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ âûéòè íà íîâûé óðîâåíü
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðèòü óñëóãè ýëåêòðîííî-
ãî áàíêèíãà â äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîì ãîäó ïîÿâèëàñü ñèñ-
òåìà äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ "Ñèòè-
áàíê Îíëàéí", ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, à âñëåä çà íåé "PSB - online" îò Ïðîìñâÿçü-
áàíêà. Ê 2005 ãîäó âñåãî 10% êëèåíòîâ- ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñòàëè ïîñòîÿííûìè ïîëüçîâàòåëÿìè èíòåðíåò-áàíêèíãà.

Çàòåì âíåäðåíèå òåõíîëîãèé â áàíêîâñêîå îáñëóæè-
âàíèå íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ áîëüøèìè òåìïàìè. Ñèòóàöèÿ
â îñíîâíîì èçìåíèëàñü ñ óâåëè÷åíèåì çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí, êàê êëèåíòîâ, òàê è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ðûíêà ìîæíî íàçâàòü ïîÿâëåíèå íîâûõ êðóïíûõ èãðîêîâ,
òàêèõ êàê ÂÒÁ, Ñáåðáàíê è äðóãèå áàíêè-ëèäåðû ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà.

Îêîí÷àíèå êðèçèñà â 2008 ãîäó ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðå-
ëîìíûì, â ýòîò ïåðèîä íàáëþäàëñÿ îáùèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé óïàäîê â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâîì è áàíêîâ-
ñêîì ñåêòîðå. Ó áàíêîâ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ñîêðà-
ùåíèè èçäåðæåê è â áîëåå ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ôè-
íàíñîâûìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, ÷òî ìîæíî áûëî
ñäåëàòü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé. Ýëåêòðîííûé-áàíêèíã ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå ïîä-
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Рисунок 2. - Количество пользователей сети интернет и онлайн-банкингом с 2007 по 2016 гг.
составлено автором по данным https://www.statista.com.
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õîäÿùèõ ðåøåíèé, ïîçâîëèâøèõ îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîëüçà îò èíòåãðàöèè ñèñòåì
óäàëåííîãî äîñòóïà âûðàæàåòñÿ â ñîêðàùåíèè êëèåíòî-
ïîòîêà è ñíèæåíèè íàãðóçêè íà ìåíåäæåðîâ áàíêîâñêèõ
îôèñîâ. Ýòè ôàêòîðû ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ
èíòåðíåò-ñåðâèñà âñåõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ýëåêòðîí-
íûì-áàíêèíãîì â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ.

Â 2015 ãîäó êîìïàíèè "Îáùåñòâî èçó÷åíèÿ ïîòðåáëå-
íèÿ" - GFK è ìåæäóíàðîäíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð
MARCS îáîçíà÷èëè ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèõ
èííîâàöèé â Ðîññèè [9]:

1. Ìãíîâåííàÿ âûäà÷à â îòäåëåíèÿõ áàíêîâ ïëàñòèêî-
âîé êàðòû áåç èìåíè êëèåíòà, ÷òî ñâîäèò âðåìÿ îôîðì-
ëåíèå è ïîëó÷åíèå êàðòû ê ìèíèìóìó. Ñîãëàñíî îïðîñàì
ýêñïåðòîâ, ïî÷òè òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ïîñ÷èòàëà äàííûå
èííîâàöèè ïîëåçíûìè.

2. Ñêàíèðîâàíèå ïëàòåæíûõ è ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ ñ
ïîìîùüþ òåëåôîíà, ÷òî ïîçâîëèëî çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèòü âðåìÿ íà áàíêîâñêèå îïåðàöèè, òàêèå êàê ñêàíèðî-
âàíèå êàðòû äëÿ ïåðåâîäà ñðåäñòâ, îïëàòà óñëóã ÆÊÕ è
ïîãàøåíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè.

3. Óâåäîìëåíèå î øòðàôàõ è íàëîãàõ â ÑÌÑ ñîîáùå-
íèÿõ. Äàííîå íîâîââåäåíèå âïåðâûå áûëî âíåäðåíî Áèí-

áàíêîì, 33% îïðîøåííûõ ïðîãîëîñîâàëè çà äàííóþ èí-
íîâàöèþ. Äàííàÿ îïöèÿ áàíêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñâîåâ-
ðåìåííîãî ïîãàøåíèÿ äîëãîâ ïåðåä ÃÈÁÄÄ, ÔÍÑ è ñó-
äåáíûìè ïðèñòàâàìè.

4. Ïðîèçâåäåíèå ïîêóïîê ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ
òîëüêî òåëåôîíà. Ñóòü èííîâàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîêóïêè ìîæíî îïëàòèòü, ïðèëîæèâ òåëåôîí ê òåðìèíàëó
êàññû ìàãàçèíà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ýêîíîìèò âðåìÿ êëèåí-
òà.

5. Îíëàéí-ïåðåâîä îãðàíè÷åííûõ ñóìì ñ êàðòû íà
êàðòó. Äàííàÿ èííîâàöèÿ ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ
ïðàêòè÷åñêè ó ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â
ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 300 òûñ. ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ
áàíêîâñêèõ èííîâàöèé ñëåäóåò ïðèçíàòü âíåäðåíèå äèñ-
òàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíî ñ âíåäðåíèåì èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â áàíêîâñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòàïà ïðîäîëæèòåëüíîãî
è äîñòàòî÷íî ñëîæíîãî âíåäðåíèÿ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé,
îòå÷åñòâåííûå áàíêè ïåðåøëè íà íîâûé óðîâåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ èííîâàöèé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðîññèéñêèå
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå óñòóïàþò
èíîñòðàííûì êîíêóðåíòàì ïî óðîâíþ ïðèìåíåíèÿ òåõíî-
ëîãèé. Èííîâàöèè àêòèâíî ââîäÿòñÿ â äåÿòåëüíîñòü áàí-
êîâ, èõ ìàñøòàáû óâåëè÷èâàþòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîáëåìà òàê íàçûâà-
åìûõ äîëãîñòðîåâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëü-
íîé è îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí, îäíîé èç êîòî-

ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîñòàíîâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâåëî-
ïåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ - áàíêîâ.

Ïî ñâîåé ñóùíîñòè äåâåëîïåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àþùèé ïîäãîòîâêó èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è
äðóãèõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé
èíâåñòîðà, çàñòðîéùèêà, ïîäðÿä÷èêà è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà (îáúåêòîâ) íåäâèæèìîñòè, þðèäè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà [2].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äåâåëîïìåíò íåäâèæèìîñòè -
ýòî êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèþ îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ ñòîèìîñòè è ïîñëåäóþùåé
ïðîäàæè, òî êëþ÷åâîé çàäà÷åé, âûïîëíÿåìîé äåâåëîïå-
ðîì, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.
Ñëåäóÿ âûâîäàì àâòîðà ñòàòüè î ìíîãîóðîâíåâûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, óêàçàííóþ çàäà÷ó íåâîçìîæíî îñó-
ùåñòâèòü áåç çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ âëèâàíèé
[8]. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå èíâåñòîðîâ âû-
ñòóïàþò êîììåð÷åñêèå áàíêè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè äåâåëîïåðñêèõ ïðîåêòîâ
ïîä îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè è äîñòàòî÷íî áîëüøèå ïðî-
öåíòû.

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â 2014 ãîäó ñàíêöèé ñî ñòîðîíû
ñòðàí Çàïàäà ïðîòèâ ðÿäà ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ, ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû âñòàë âîïðîñ íå
òîëüêî î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è äèâåðñèôèêàöèè åå ðèñêîâ, íî è î ïîèñêå àëü-
òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ [1], â òîì ÷èñ-
ëå, î ïîèñêå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ
ñôåð ýêîíîìêè ñòðàíû.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûäåëÿþò èñëàìñêèé áàíêèíã,
ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêèõ óñ-
ëóã ñ ñîáëþäåíèåì ïðåäïèñàíèé øàðèàòà. Ïðåäïèñàíèÿ
øàðèàòà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûìè ïðàâîâûìè è íðàâ-
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óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà",

ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ îòäåëüíûõ èñëàì-
ñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ðûíêå äåâåëîïìåíòà íåäâèæèìîñòè. Àâòîð àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî èñëàìñêèé áàíêèíã îïèðàåòñÿ íà ïðàâîâûå,
íðàâñòâåííî-öåííîñòíûå îðèåíòèðû èñëàìà è ñîöèîêóëüòóðíûå îñíî-
âû õîçÿéñòâåííîé æèçíè ìóñóëüìàí, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îïðåäåëåí-
íûì îòíîøåíèåì ê ôèíàíñîâîé ñèñòåìå (íàëè÷èåì çàïðåòà íà îïðå-
äåëåííûå îïåðàöèè, îòñóòñòâèåì âçèìàíèÿ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûì ïðîäóêòîì è ò.ä.), ÷òî äåëàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ôîðìû èíâåñòèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàåìûå èñëàìñêèìè áàíêàìè, áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûìè, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ôîðì èíâåñòèðîâà-
íèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èñëàìñêèé áàíêèíã, äåâåëîïìåíò íåäâèæèìîñòè, "èñòèñíà", èíâåñòè-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíâåñòèöèè, èñëàìñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè, ðèñêè èíâåñòèðîâàíèÿ.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ
ЭФФЕКТИВНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОЕКТОВ

РОССИЙСКОГО РЫНКА НЕДВИЖИМОСТИ
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ñòâåííî-öåííîñòíûìè îðèåíòèðàìè èñëàìà, ñîïðÿæåíû
ñ ðÿäîì çàïðåòîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ â ïîëíîé ìåðå
è íà ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Îñíîâîïîëàãàþùèì çàïðåòîì èñëàìñêèõ áàíêîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ "ðèáà" (riba), âîñïðåùàþùèé ïîëó÷åíèå ëþáîé
ìàòåðèàëüíîé âûãîäû ñâåðõ ñäåëêè, à, ñîîòâåòñòâåííî, è
óñòàíîâëåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ëþáûì áàíêîâñêèì
îïåðàöèÿì. Ñëåäóþùèì âàæíåéøèì çàïðåòîì ÿâëÿåòñÿ
çàïðåò íà èãðû è ïàðè "ìàéñèð" (maysir) è "êûìàð" (qimar).
Ñëåäñòâèåì òàêîãî çàïðåòà ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü èñ-
ëàìñêèìè áàíêàìè ñîâåðøàòü ñäåëêè, ïðåäìåòîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû, ñïåêóëÿòèâíûå öåííûå áóìàãè, êîíâåðòè-
ðóåìûå îáëèãàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâî âëàäåëü-
öà (äåðæàòåëÿ) íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòà îò èõ íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòè, ëèáî èíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è ò.ä. Çàïðå-
òîì ÿâëÿåòñÿ è ñîâåðøåíèå âîçìåçäíûõ ñäåëîê ñ ýëå-
ìåíòîì íåîïðåäåëåííîñòè - "ãàðàð" (gharar).

Ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèÿì øàðèàòà, ñàìè ïî ñåáå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íå ñïîñîáíû ê ðîñòó, ÷òî îáóñëàâëèâàåò
îòñóòñòâèå â èñëàìñêîì áàíêèíãå òàêîé ôîðìû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êàê êðåäèòîâàíèå. Ïî òîé
æå ïðè÷èíå â èñëàìñêîì áàíêèíãå îòñóòñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû, ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ îñíîâîé ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ó÷èòû-
âàÿ âûøåíàçâàííûå àñïåêòû, ÿäðî èñëàìñêîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò "èñòèñìàð" (èíâåñòèöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü).

Ñàìè ïî ñåáå èíâåñòèöèè â èñëàìñêîì áàíêèíãå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âëîæåííîå áàíêîì èìóùåñòâî â íå-
çàïðåùåííûå øàðèàòîì àêòèâû, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ â
ïåðñïåêòèâå ëè÷íîé âûãîäû è äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæè-
òåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà äëÿ îá-
ùåñòâà â öåëîì.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ôîðìû "èñòèñìàð" â èñëàì-
ñêîì áàíêèíãå äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà äâå îñíîâíûå
ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäïîëàãàåò êîíñîëèäàöèþ
âêëàäîâ êëèåíòà è áàíêà, à âòîðàÿ - ïðèîáðåòåíèå àêòèâà
íà èìÿ áàíêà è åãî ïîñëåäóþùóþ ïåðåäà÷ó êëèåíòó â ñîá-
ñòâåííîñòü ëèáî ïîëüçîâàíèå [6].

Â äåâåëîïìåíòå íåäâèæèìîñòè îäíîé èç íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ñäåëîê ÿâëÿåòñÿ "èñòèñíà", îò-
íîñÿùàÿñÿ êî âòîðîé ãðóïïå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ôîðì. Ñîäåðæàíèå âûøåíàçâàííîé ñäåëêè çàêëþ÷àåòñÿ
â îñóùåñòâëåíèè êóïëè-ïðîäàæè "ïîä çàêàç". Îäíà ñòî-
ðîíà îáÿçóåòñÿ, èñïîëüçóÿ ñîáñòâåííûå òðóäîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå ðåñóðñû, èçãîòîâèòü ïîä èíäèâèäóàëüíûé
çàêàç îïðåäåëåííóþ âåùü è ïðîäàòü åå äðóãîé ñòîðîíå çà
íàçíà÷åííóþ öåíó. Òàêèì îáðàçîì, ïîêóïàÿ, áàíê âêëà-
äûâàåò ñâîè èíâåñòèöèè, à, ïðîäàâàÿ, ïîëó÷àåò äîõîä îò
ïðîèçâåäåííûõ èíâåñòèöèé.

Êóïëÿ-ïðîäàæà "íà çàêàç" íåñêîëüêî ñõîæà ñ òðàäè-
öèîííûì ïîäðÿäîì, îäíàêî, ïî çàêîíàì øàðèàòà, ïîäðÿä
îñíîâàí íà çà¸ìíîì òðóäå, ñîïðÿæ¸ííîì ñ îáÿçàííîñòüþ
çàêàç÷èêà îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó ïîäðÿä÷èêó âñåãî íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò è äëÿ äîñòèæåíèÿ
çàäàííîãî ðåçóëüòàòà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïðèìåíèì â
êà÷åñòâå ôîðìû ñäåëêè. Êóïëÿ-ïðîäàæà "ïîä çàêàç" õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïðîäàâåö èçãîòàâëèâàåò âåùü,
èñïîëüçóÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñâîè ñîáñòâåííûå ðåñóðñû
(òðóäîâûå è ìàòåðèàëüíûå) èëè ðåñóðñû ñâîåãî ïîäðÿä-
÷èêà. Â òàêîé ñäåëêå çàêàçûâàåòñÿ íå ðåçóëüòàò ðàáîò, à
ïîêóïàåòñÿ âåùü ïîä èíäèâèäóàëüíûé çàêàç ñîãëàñíî
çàðàíåå îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêàöèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïåöèàëèñòû àêöåíòèðóþò âíè-
ìàíèå íà òîì, ÷òî "èñòèñíà", êàê áàíêîâñêèé ïðîäóêò, áû-
ëà ñîçäàíà èìåííî ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàñøòàá-
íûõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ ïðîåêòîâ [7], ÷òî â ïîëíîé ìåðå
ïðèìåíèìî è ê äåâåëîïåðñêèì ïðîåêòàì â ñôåðå íåäâè-
æèìîñòè. Îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ïî ñäåëêå ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî òîé öåíå, êîòîðàÿ áûëà óñòàíîâëåíà íà äàòó åå
çàêëþ÷åíèÿ. Ïîðÿäîê âûïëàò ïî óêàçàííîé ñäåëêå çàðà-
íåå îïðåäåë¸í. Òàê âûïëàòû ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äåâåëîïåðñêîãî ïðîåêòà, òàê è ïî
îêîí÷àíèè åãî çàâåðøåíèÿ. Åù¸ îäíîé îñîáåííîñòüþ
ñäåëêè "èñòèñíà" ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî ãðà-
ôèêà âûïîëíåíèÿ ðàáîò, êîòîðûé ñòîðîíû ñäåëêè äîëæíû
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü. Â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû,
äåâåëîïåð âïðàâå ïðèâëåêàòü ñóáïîäðÿä÷èêà äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ñòàäèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Íà ïðàêòèêå, ïîìèìî îñíîâíîé ñäåëêè "èñòèñíà", â êî-
òîðîé áàíê âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðîäàâöà âåùè, ñîâåð-
øàåòñÿ åù¸ îäíà èëè íåñêîëüêî ïàðàëëåëüíûõ ñäåëîê
"èñòèñíà", â êîòîðûõ âñ¸ òîò æå áàíê âûñòóïàåò óæå â ðî-
ëè ïîêóïàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáúåêò ïî ïåðâîé è ïàðàë-
ëåëüíîé ñäåëêå ôàêòè÷åñêè îäèí è òîò æå [10]. Äàòû ïå-
ðåäà÷è è ïðè¸ìà âåùè, êàê ïðàâèëî, ñîâïàäàþò, ëèáî â
ïàðàëëåëüíîé ñäåëêå óñòàíàâëèâàåòñÿ áîëåå ðàííÿÿ äà-
òà, â îòëè÷èå îò ïåðâîé, è, ñîîòâåòñòâåííî, öåíà ïåðâîé
ñäåëêè âñåãäà âûøå öåíû ïàðàëëåëüíîé ñäåëêè. Ïî ïåð-
âîé ñäåëêå áàíê ïðåäîñòàâëÿåò êëèåíòó íåêèé îáúåêò íà
óñëîâèÿõ îòñðî÷êè ïëàòåæà, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïàðàë-
ëåëüíîé ñäåëêå áàíê ïðåäîñòàâëÿåò àâàíñ êëèåíòó-ïðî-
äàâöó.

Â èñëàìñêîì áàíêèíãå âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå ñäåëîê
è â îáðàòíîì ïîðÿäêå. Ïåðâîíà÷àëüíî èñëàìñêèì áàíêîì
çàêàçûâàåòñÿ âåùü, à çàòåì çàêëþ÷àòñÿ ïàðàëëåëüíàÿ
"èñòèñíà" íà å¸ ïðîäàæó. Â óêàçàííîé ñèòóàöèè äàòû ïðè-
¸ìà è ïåðåäà÷è âåùè â îáåèõ ñäåëêàõ ñîâïàäàþò, èëè â
ïåðâîé ñäåëêå óñòàíàâëèâàåòñÿ áîëåå ðàííÿÿ äàòà, ÷åì â
ïàðàëëåëüíîé ñäåëêå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáúåêò, êàê â ïåðâîé, òàê è â ïà-
ðàëëåëüíîé ñäåëêå, îäèí è òîò æå, óñëîâèÿ óêàçàííûõ
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ñäåëîê íèêàê íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è êàæäàÿ çàêëþ÷à-
åìàÿ ñäåëêà èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðàññìîòðèì, êàê íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêëþ-
÷åíèå "èñòèñíû" â ñôåðå äåâåëîïìåíòà íåäâèæèìîñòè. Íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå êëèåíò îáðàùàåòñÿ â ôèíàíñîâóþ
îðãàíèçàöèþ ñ ãîòîâûì äåâåëîïåðñêèì ïðîåêòîì, êîòî-
ðûé èìååò ïîäðîáíîå îïèñàíèå âñåõ ïðåäñòîÿùèõ ïðî-
öåññîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Óêàçàííûé äåâåëî-
ïåðñêèé ïðîåêò ïîäâåðãàåòñÿ ïîäðîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé è
èñëàìñêîé ýêñïåðòèçå. Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
áàíêîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòêàçå â èíâåñòèðîâà-
íèè ïðîåêòà èëè î ñîãëàñèè íà "èñòèñíó". Â òîì ñëó÷àå, åñ-
ëè áàíê âûðàçèë ñâî¸ ñîãëàñèå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà, îí
ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå ñ êîíòðàãåíòîì
(ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé), ñîãëàøàþùåéñÿ âûïîëíèòü
äåâåëîïåðñêèé ïðîåêò â óêàçàííûé ñðîê. Â çàâèñèìîñòè
îò óñëîâèé çàêëþ÷åííîé "èñòèñíû", ðåçóëüòàòû ðàáîò ñäà-
þòñÿ ëèáî áàíêó, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî êëèåíòó. Óñëóãè
èñëàìñêîãî áàíêà îïëà÷èâàþòñÿ êëèåíòîì ñîãëàñíî ïî-
ðÿäêó, îïðåäåë¸ííîìó â çàêëþ÷¸ííîé ñäåëêå.

Ðàññìîòðåâ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâåëîïåðñêèõ
ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ "èñòèñíû", îñíîâûâà-
ÿñü íà ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè
[9], âàæíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ðèñêàõ, êîòîðûå
íåñóò èñëàìñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïðè îñóùåñò-
âëåíèè óêàçàííûõ ñäåëîê. Êðîìå òðàäèöèîííûõ ðèñêîâ,
ïðèñóùèõ âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
ñäåëêàì, ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè íåñóò äîïîëíèòåëü-
íûå ðèñêè, íàïðÿìóþ ñâÿçíûå ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé îòíî-
øåíèé, â êîòîðûå âñòóïàþò òàêèå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñ-
ñå ñäåëêè.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ îòìå÷à-
þò, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ó÷àñòèÿ íåîáõîäèìî ãîâî-
ðèòü î áðåìåíè óáûòêîâ ïî ïðèíöèïó al-ghunm bilghurm
[3], îáîçíà÷àþùåìó ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè äåôèíè-
öèè "îáëàäàòåëÿ ïðèáûëè - îáëàäàòåëÿ ðèñêà". Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ðèñê áðåìåíè óáûòêîâ äîïóñòèì ïî çàêîíàì
øàðèàòà, è ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ðè-
ñêîì, à íå ðèñêîì íåîïðåäåë¸ííîñòè gharar. Åñëè â õîäå
ïðîâåäåíèÿ èñëàìñêîé ýêñïåðòèçû äåâåëîïåðñêîãî ïðî-
åêòà âûÿñíèòñÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé ïðîåêò ìîæåò áûòü
ñâÿçàí ñ ðèñêîì íåîïðåäåë¸ííîñòè, ôèíàíñîâàÿ îðãàíè-
çàöèÿ äîëæíà áóäåò îòêàçàòü êëèåíòó â âîçìîæíîñòè èí-
âåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêò, ââèäó íàëè÷èÿ â èñëàìå çàïðåòà
íà ñäåëêè ñ ðèñêîì íåîïðåäåë¸ííîñòè.

Åñëè "èñòèñíà" â äåâåëîïìåíòå íåäâèæèìîñòè ñîïðÿ-
æåíà ñ ýëåìåíòàìè âîçìåçäíûõ ìåíîâûõ ñäåëîê, òî èñ-

ëàìñêàÿ ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî íåñ¸ò
ðèñê al-kharaj bi al-daman, ÷òî â ïåðåâîäå îáîçíà÷àåò:
"ïðåäïîëàãàåøü âûãîäó - íåñè îòâåòñòâåííîñòü". Ñóù-
íîñòü òàêîãî ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîòåíöèàëüíîé ñëó÷àé-
íîé ãèáåëè èëè ïîâðåæäåíèè îáúåêòà èíâåñòèöèé äî åãî
ïåðåäà÷è âî âëàäåíèå êëèåíòà [5]. Â èñëàìñêîì ïðàâå
ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè èìóùåñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ëþáóþ îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå, è íà âûäà÷ó ìàòåðè-
àëüíûõ ïîðó÷èòåëüñòâ, ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé íåçàâèñèìûå ãàðàíòèè, âûäàâàåìûå ïî ðîñ-
ñèéñêîìó ïðàâó.

Òàêèì îáðàçîì, â äåâåëîïìåíòå íåäâèæèìîñòè ïðåä-
îñòàâëåíèå èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ àíàëî-
ãè÷íî ïðåäîñòàâëåíèþ áàíêîâñêîãî êðåäèòà òðàäèöèîí-
íûì áàíêîì, îäíàêî, êëèåíò ïðè ýòîì áîëåå çàùèù¸í, â
îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ó
êëèåíòà îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïîäòâåðæäàòü ñâîþ
êðåäèòîñïîñîáíîñòü íàëè÷èåì ïðåäìåòà çàëîãà, à òàêæå
îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â óïëàòå ïðîöåíòîâ ïî ïðåäîñ-
òàâëåííûì èíâåñòèöèÿì, ÷òî äåëàåò èñëàìñêèé áàíêèíã
äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìîé èíâåñòèöèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåâçèðàÿ íà íàöèîíàëüíûå, ïðàâî-
âûå, êóëüòóðíûå è äðóãèå ðàçëè÷èÿ.

Íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíóþ ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ Öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðàìêàõ ïðè-
âëå÷åíèÿ â íàöèîíàëüíóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó èñëàì-
ñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, îïðåäåë¸ííîãî îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, êîãäà æå â ñòðàíå â ïîëíîé ìåðå íà÷í¸ò
ôóíêöèîíèðîâàòü áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, èñïîëüçóþùàÿ,
ïîìèìî òðàäèöèîííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, ïðîäóêòû
èñëàìñêîãî áàíêèíãà, äîáèòüñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî.
Áîëüøóþ ïðîáëåìó â óêàçàííîé ñôåðå ñîñòàâëÿåò îòñóò-
ñòâèå íàäëåæàùåãî ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ÷¸òêîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åííîå ÷èñëî èíâåñòèöèîí-
íûõ êîìïàíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ ïî ïðèíöèïàì øàðèàòà,
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûñîêèì ïðîöåíòîì ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ: ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Òàòàðñòàíå è
Áàøêîðòîñòàíå è äð. Îïûò âûøåíàçâàííûõ ðåñïóáëèê ïî
èñïîëüçîâàíèþ èñëàìñêîãî áàíêèíãà, â òîì ÷èñëå, â ñôå-
ðå äåâåëîïìåíòà íåäâèæèìîñòè, ïîçâîëÿåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
àâòîðàìè ñòàòüè îá àíàëèçå ìåòîäîâ àäàïòàöèè ñóáúåêòà
ýêîíîìèêè [4] è ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âíåäðå-
íèÿ â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó íîâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïîñëóæàò
ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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У
÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèé ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-

áîòêè ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû
ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðóäîâûõ è èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïî ýòàïàì èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà [2, ñ. 32].

Öåëü ñòàòüè - ïðåäëîæèòü íîâûé ìåòîäè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû çàòðàò íà
èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì
ïîñòðîåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðóäîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ ïî ýòàïàì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè îïòèìèçàöèè ðå-
ñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ òðåáó-
þò îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëü-
íîé ñòðóêòóðû çàòðàò ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, åå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå,
ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ åå îïòè-
ìàëüíîñòè [5, ñ. 500].

Ïåðìàíåíòíûé êðèçèñ, âîçðàñòàíèå ñëîæíîñòè è íå-
ñòàáèëüíîñòè âíåøíåé ñðåäû, ïîòðåáíîñòè ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêè, ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà äåÿòåëüíîñòü ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòèâíî âûçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé ìåòîäîâ è ñòè-
ëåé óïðàâëåíèÿ, ïåðåõîäà ê íîâîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ [7, ñ. 72]. Ïåðâîî÷åðåä-
íàÿ çàäà÷à óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè íà èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè âûñîêîé ñòåïåíè
ñïîñîáíîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿ ê èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü íàëè÷èè è ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ñòðóêòóðû íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [8, ñ. 262].

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çàòðàòàìè íà èííîâàöèîí-
íûå ïðîöåññû íå ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
ýìïèðè÷åñêîì ïîäõîäå èëè ïðèîáðåòåííîì îïûòå âûñ-
øåãî ðóêîâîäñòâà. Â îñíîâå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ öå-
ëåñîîáðàçíî ïîñòàâèòü îïðåäåëåííóþ ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ áû îòðàæàëà ñóùíîñòíûå
âçàèìîñâÿçè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [10, ñ. 190].

Èìåþùèåñÿ íà ïðåäïðèÿòèè ðåñóðñû, êîòîðûå íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû - si. Èíîãäà
îáúåìû çàïëàíèðîâàííûõ ðàáîò ïðåâûøàþò èìåþùèåñÿ
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ðåñóðñû èëè æå ñðîêè âûïîëíåíèÿ òàêèõ ðàáîò íóæíî ðà-
äèêàëüíî óñêîðèòü. Ïîýòîìó â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò èí-
òåíñèôèöèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
èëè æå íàðàùèâàòü èõ îáúåìû. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîì
ñëó÷àå çàòðàòû zi. Â îáùåì, ñóììàðíûå çàòðàòû íà èííî-
âàöèîííûå ïðîöåññû ñîñòàâëÿþò (1):

ãäå S∑ - ñîâîêóïíûå çàòðàòû íà èííîâàöèîííûå ïðî-
öåññû â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîåêòà, n - êîëè÷åñòâî ýòà-
ïîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì âûïîëíåíèè øåñòè îñ-
íîâíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ [1, ñ. 49]:

1. íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû;
2. ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû;
3. èçãîòîâëåíèå îïûòíîãî îáðàçöà;
4. ëàáîðàòîðíîå, ñòåíäîâîå, ïîëåâîå è ðûíî÷íîå

òåñòèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;
5. ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;
6. ïðîäâèæåíèå ïðîäóêöèè íà ðûíîê.

Â êëàññè÷åñêîé ìèêðîýêîíîìèêå òåõíîëîãè÷åñêàÿ
ñâÿçü ìåæäó âûïóñêîì ïðîäóêöèè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îï-
ðåäåëåííûõ åäèíèöàõ, è ïðîèçâîäñòâåííûìè çàòðàòàìè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèåé, êîòîðàÿ
ñîïîñòàâëÿåò ñ êàæäûì âåêòîðîì çàòðàò êîëè÷åñòâî âû-
ïóñêà ïðîäóêöèè [3, ñ. 120]. Ñ ïîìîùüþ öåíîâûõ èíäåê-
ñîâ êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïîñëåäíèå ïðå-
âðàùàþòñÿ â ñîèçìåðèìû è àãðåãèðóþòñÿ â íóæíûå äëÿ
ìîäåëè ãðóïïû [9, ñ. 112]. Â êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ðåñóðñàìè ñ÷èòàþò òàêèå àãðåãèðîâàííûå
àêòåðû, êàê: ïðîèçâîäñòâåííûé êàïèòàë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âî-
ïëîùåíèåì íàêîïëåííîé ðàáîòû â ôîðìå îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; ñîâðåìåííûé (æèâîé) òðóä; ìàòå-
ðèàëû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòàìè òðóäà è îòíîñÿòñÿ ê îáî-
ðîòíûì ôîíäàì ïðåäïðèÿòèÿ [6, ñ. 175].

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ìàøèíîñòðî-
èòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíîé áåç
èñïîëüçîâàíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ìîäåëè îòäåëüíîé êî-
îðäèíàòîé âåêòîðà ðàñõîäîâ äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà èí-
ôîðìàöèÿ êàê ðåñóðñ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ èññëåäîâàíèÿ óäîáíî ðàçäåëèòü
ðàñõîäû íàïðàâëåíû íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ, òðóäîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ:

ãäå

- ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû íà ïðèâëå÷åíèå òðóäî-
âûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíôîðìàöèîííî-èííîâàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ íà i-îì ýòàïå, èìåþùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè;

- ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû íà ïðèâëå÷åíèå èçâíå
òðóäîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíôîðìàöèîííî-èííîâà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ íà i-îì ýòàïå, íàïðàâëåííûõ íà èíòåí-
ñèôèêàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà. 

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ çàïëà-
íèðîâàííûì îáúåìîì ðàáîò, íà âûïîëíåíèå êîòîðîãî íå-
îáõîäèìû îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà
ïðèâëå÷åíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðóäîâûõ
è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Îòäåëèì çàäåéñòâîâàíû èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ðå-
ñóðñû, ïðèâëå÷åííûå èçâíå èëè ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò
ñâåðõíîðìèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðå-
ñóðñîâ: 

ãäå

- ñîîòâåòñòâåííî îáùèå ïðîèçâîäñòâåííûå, òðóäîâûå
è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ, 

- ñîîòâåòñòâåííî âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, òðóäîâûå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåä-
ïðèÿòèÿ,

- ñîîòâåòñòâåííî çàäåéñòâîâàíû èçâíå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, òðóäîâûå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåä-
ïðèÿòèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåñóðñîâ
îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ.
Ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ è ýëåìåíòîâ íà êàæäîì èç ýòàïîâ
óòî÷íÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè êàæäîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ. 

Îáúåìû ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ âåëè÷èíà îáðàòíî
ïðîïîðöèîíàëüíà ñòîèìîñòè ýòèõ ðåñóðñîâ. 

Ïîíÿòíî, ÷òî èñïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ ïî àáñîëþò-
íîé âåëè÷èíå íå ìîæåò áûòü áîëüøå çà èìåþùèåñÿ ðå-
ñóðñû. 
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Äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ ýòè óòâåðæäåíèÿ ìîæíî çàïèñàòü â òàêîì âèäå:

ãäå 

- ñîîòâåòñòâåííî âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, òðóäîâûå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåä-
ïðèÿòèÿ,

- ñîîòâåòñòâóþùàÿ öåíà ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííûõ è âíåøíèõ îòíîñèòåëüíî ïðåäïðèÿòèÿ åäèíèö
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. 

Äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ðàáîò ïðîèñõîäèò ïðèâëå÷åíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ êîòîðûõ ñïðàâåäëèâî òà-
êîå ðàâåíñòâî: 

Î÷åâèäíî, ÷òî âåëè÷èíà ïðèâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûìè ðàñõîäà-
ìè. Àíàëîãè÷íî, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ôîðìóëû äëÿ òðóäîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ [4,
ñ. 7].

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà øèðîêî èñïîëü-
çóåò ìîäåëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îñíî-
âàííîå íà ïîñòðîåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. Íà-
÷èíàÿ ñ 20-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, êîíöåïöèÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ðåçóëüòàòå çàìå-
ùåíèÿ îäíîãî êëþ÷åâîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà íà äðó-
ãîé âûäåðæàëà ðÿä ìîäèôèêàöèé è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà, òàê è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
ôàêòîðîâ.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó óðîâíåì èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðå-
ñóðñîâ è ðåçóëüòèðóþùåé ôóíêöèåé îïèñûâàåòñÿ ìîäè-
ôèöèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèåé Êîááà-Äóã-
ëàñà:

ãäå
- ñòàòèñòè÷åñêè ïîäîáðàííûå ïàðàìåòðû äëÿ îòäåëü-

íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â îáùåì ñëó÷àå äëÿ âû÷èñëåíèÿ ìîù-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà êàæäîì ýòàïå èííîâàöèîííî-
ãî ïðîöåññà íóæíî ó÷åñòü îáúåìû ïðèâëå÷åííûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, òðóäîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. ×åì
áëèæå îïðåäåëåííûé êîýôôèöèåíò ê 0, òåì ìåíüøåå
âëèÿíèå îí îêàçûâàåò íà ðåçóëüòàò. Â ðàìêàõ äàëüíåé-
øåãî ìîäåëèðîâàíèÿ áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåäïîëîæåíèå
î ëèíåéíîé îäíîðîäíîñòè âûïîëíÿåòñÿ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî
èçìåíåíèå ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ íå ïîâëèÿåò íà ôîðìó
èëè ñïîñîá ðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ çàäà÷è ëèíåéíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ. 

Â ðàìêàõ êàæäîãî ýòàïà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà
çàâåäîìî çàäàþòñÿ îáúåìû íåîáõîäèìûõ ðàáîò. Òîãäà
ñîâîêóïíûå îáúåìû ðàáîò íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîí-
íîãî ïðîöåññà ñîñòàâëÿþò:

ãäå P∑ - ñîâîêóïíûå îáúåìû ðàáîò íà èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîåêòà; Pi - îáúåìû
ðàáîò íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà i-îì ýòàïå â
ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîåêòà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî çàãðóæåííîñòü áóäåò ðàâíîìåðíîé â òå-
÷åíèå ïëàíèðóåìîãî âðåìåíè âûïîëíåíèÿ ýòàïà äàííîãî
ïðîåêòà. Îáúåìû ðàáîò â i-îì ïåðèîäå ïðîïîðöèîíàëüíû
îáúåìàì ìîùíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò è âðåìåíè âûïîë-
íåíèÿ: 

Î÷åâèäíî, ÷òî âðåìÿ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíûõ ïàðàìåòðîâ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà. Âåäü ïî-
íÿòíî, ÷òî â äèíàìè÷íîé ðûíî÷íîé ñðåäå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ñèëüíî çàâèñèò îò ñêîðîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
öåññà. Óñêîðåíèå âûïîëíåíèÿ ëþáîãî ýòàïà òðåáóåò óâå-
ëè÷åíèÿ ìîùíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Òàê êàê îáùèé
îáúåì ðàáîò ÿâëÿåòñÿ êîíñòàíòîé, òîãäà ñïðàâåäëèâî ðà-
âåíñòâî: 

Ìîæíî óâèäåòü ëèíåéíóþ îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíóþ
çàâèñèìîñòü ìåæäó çàäåéñòâîâàííûìè îáúåìàìè ðåñóð-
ñîâ è âðåìåíè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïðè çàäàííûõ îáúåìàõ
ðàáîò íà êàæäîì ýòàïå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Òàêèì
îáðàçîì èç ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ âûòåêàåò ñëåäóþùåå
ðàâåíñòâî:
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Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííîãî ïðîåêòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òðåáî-
âàíèÿ: 

ãäå T∑ - ñîâîêóïíûå çàòðàòû âðåìåíè íà èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðîåêòà. 

Èñïîëüçóÿ ïðåäñòàâëåííûé èíñòðóìåíòàðèé ìîäåëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïòèìèçàöèîííûõ çàäà÷ ìà-
òåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ: 

1. âûïîëíåíèå çàäàííîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà
â ðàìêàõ îãðàíè÷åííîãî âðåìåíè ïðè óñëîâèè ìèíèìèçà-
öèè çàòðàò; 

2. âûïîëíåíèå èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà â ðàìêàõ
îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà â êðàò÷àéøèå ñðîêè. 

Ïîñòàíîâêó çàäà÷è ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ äëÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò â ðàìêàõ îãðàíè÷åííîãî
âðåìåíè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â òàêîé ôîðìå (15)-(17): 

Îãðàíè÷åíèå íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ïðåäñòà-
âèì â âèäå (16): 

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó âðåìåíåì âûïîëíåíèÿ
ýòàïà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è çàòðàòàìè íà ýòîò ýòàï
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå: 

Îãðàíè÷åííîñòü îáúåìîâ ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ
ðåñóðñîâ íà ïðåäïðèÿòèè:

Êðîìå ýòîãî, èìååò ìåñòî åñòåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå
íà íåîòúåìëåìîñòü ïàðàìåòðîâ çàòðàò è âðåìåíè: 

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîñòàâëåííîé ìîäåëè ìîæåì ãîâî-
ðèòü î ðàçðàáîòêå íîâîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê óï-
ðàâëåíèþ çàòðàòàìè íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû. Åãî
ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà â ñèñòåìå êîîðäèíàò ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
÷òî ïîçâîëèëî ïîñòðîèòü äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîì ïðåäïðèÿòèè, ãäå ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè è àäàï-
òèâíîñòè âî âðåìåíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå öåëåâûõ
ôóíêöèé. 

Òàêîé ïîäõîä ìîæíî ïðèìåíÿòü ñ àêöåíòîì ðåøåíèþ
òåêóùèõ çàäà÷ íà îáúåìû çàòðàò èëè âðåìåííûå ãîðè-
çîíòû.

Ðåçóëüòàòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäè-
÷åñêèé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà
èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, îïèðàåòñÿ íà îïðåäåëåíèå
ñòåïåíè çàìåíû êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, òðóäîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå. 

Èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè óïðàâëåíèÿ
çàòðàòàìè íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû íà îñíîâå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû çàòðàò ïî ýòàïàì, ïîçâîëèò ïî-
ñòðîèòü àäåêâàòíûå ïðîãíîçû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííûõ êàê äëÿ
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðåêîìåíäàöèé íà ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
âûïîëíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ îãðàíè-
÷åííîãî âðåìåíè ïðè óñëîâèè ìèíèìèçàöèè çàòðàò, ñâî-
åâðåìåííîìó âûõîäó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðû-
íîê è òåì ñàìûì ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîé ðàáîòû â
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. 

Ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ
àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîé ìîäåëè íà êîíêðåòíûõ ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Н
åñìîòðÿ íà âåñîìóþ ðîëü ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â
ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, â îáåñïå÷åíèè ñîöè-

àëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, íåîáõîäèìûì ñ÷èòàåòñÿ
âûÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ è ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè, êîòîðûå ìû ðàññìîòðèì íà ìàêðî - è
ìåçî - è ìèêðîóðîâíÿõ [4, ñ. 232].

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, óñëîâèÿ åå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíåì
îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà [8, ñ. 109].

Ìåñòî è ðîëü ñôåðû òîðãîâëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ó÷àñòèåì òîðãîâîé ñôåðû â ôîðìèðîâàíèè ÂÂÏ, êîòîðàÿ
ïîñòîÿííî è ñòàáèëüíî îñòàåòñÿ âûñîêîé äîëåé â ñîçäà-
íèè áîëåå 14 %.

Ðàçâèòèå òîðãîâîé îòðàñëè â ñòðàíå íàèáîëåå íà-
ãëÿäíî îòðàæàåò ïîêàçàòåëü òîâàðîîáîðîòà, íî ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü â íàøèõ îöåíêàõ âëèÿíèå öåíîâîãî

ôàêòîðà öåëåñîîáðàçíî îñòàíîâèòüñÿ íå íà ïîêàçàòåëÿõ
òîâàðîîáîðîòà â àáñîëþòíûõ èçìåðèòåëÿõ, à â îòíîñè-
òåëüíûõ. Èíäåêñû îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ðîçíè÷-
íîãî òîâàðîîáîðîòà ïðåäïðèÿòèé ñ íà÷àëà èññëåäóåìîãî
ïåðèîäà ðîñëè, íî íèñõîäÿùèìè òåìïàìè âïëîòü äî 2015
ãîäà. Ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè 2016 ãîäà çàôèêñè-
ðîâàíî ñíèæåíèå èíäåêñîâ îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
è ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà îòíîñèòåëüíî 2015 ãîäà íà
8,9 % è 10 % ñîîòâåòñòâåííî, à óæå â 2017 ãîäó îòíîñè-
òåëüíî 2016 ãîäà íà 20,7 % è 20 % ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêî-
íîìèêå òîðãîâëè (ðèñ.  1).

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ÐÔ (äàëåå Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ) íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ,
à äåâàëüâàöèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñíèæàåò ïîêóïà-
òåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ðîñò ðûíêà
îáóñëîâëåí óâåëè÷åíèåì öåí [1, ñ. 654]. Ïàäåíèå ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îòðàæàåòñÿ íà ðîçíè÷íîì òîâà-
ðîîáîðîòå, ïîñêîëüêó ïîêóïàòåëè ìåíÿþò çàêóïî÷íûå
ïðèâû÷êè, ïåðåõîäÿ íà áîëåå äåøåâûå àëüòåðíàòèâû ïî-
âñåäíåâíûõ ïðîäóêòîâ. Ïîýòîìó, ïðåäïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ íà íîâûå ïóòè ðàçâèòèÿ â

FINANCIAL AND ECONOMIC 
PREREQUISITES FOR THE FORMATION 
OF FINANCIAL SUPPORT FOR RETAILERS

N.  Kuczkowska
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The main obstacle to the development of domestic trade enterprises is

their insufficient financial support. Consequently, trade enterprises should
monitor the adequacy of financial resources to ensure development, the
adequacy of their own resources and the effectiveness of managing their
own finances. The article suggests methodical recommendations for the
rapid diagnosis of financial support for the development of trade enterpris-
es, which provide for the determination of the state of financial security of the
enterprises under study with simultaneous establishment of the optimal
value of the integral indicator, which will allow comparison of the actual val-
ues obtained and establish conclusions, a "diagnosis".
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Êó÷êîâñêàÿ  Íàòàëüÿ  Âàëåðüåâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ òîðãîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿåòñÿ èõ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñëåäîâà-
òåëüíî, òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îòñëåæèâàòü äîñòàòî÷íîñòü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ, äîñòàòî÷íîñòü ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè. Â ñòàòüå ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðî-
âåäåíèþ ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ
òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îäíî-
âðåìåííûì óñòàíîâëåíèåì îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ ôàêòè÷åñêèõ
çíà÷åíèé è óñòàíàâëèâàòü âûâîäû, "äèàãíîç" îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ
èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñû, ìåíåäæìåíò, ñòðóêòóðû, ðàçâèòèå, ïðåäïðèÿòèå, ïîääåðæ-
êà.
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Òàáëèöà  1.

Состояние и динамика индексов произведенной продукции (выполненных работ)
базовых отраслей экономики (составлено автором).

Ãîäû
Îòêëîíåíèÿ 

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2016/2015 2017/2016 

Индекс физического объема ВВП, в % к предыдущему году

104,1 106,5 100,2 100 93,4 90,1 -6,6 -9,9 

Индекс промышленной продукции, в % к предыдущему году

111 108 99,3 95,7 89,9 96,6 -10,1 -13,4 

Индекс валовой продукции сельского хозяйства в % к предыдущему року

98,5 119,9 95,5 113,3 102,2 95,2 +2,2 -4,8 

Индекс выполненных строительных работ, в % к предыдущему году

д/н 120 92,7 89 79,6 85,1 -20,4 -14,9 

Розничный товарооборот предприятий, в % к предыдущему году

110,1 113,2 112,3 106,1 90 79 -10 -21

Оборот розничной торговли, в % к предыдущему году

109,8 114,8 115 108,7 91,1 79,3 -8,9 -20,7

Оптовый товарооборот предприятий, в % к предыдущему периоду

101,6 100,7 96,9 97,4 82,1 87,8 -17,9 -12,2

Рисунок 1. - Динамика физических индексов розничного товарооборота предприятий
и оборота розничной торговли в РФ (построено автором).



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, ÷òî èçìåíèëàñü [6, ñ. 192]. Òàê
ðàçâèòèå òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè (èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé), òàê è ïóòåì ñî-
çäàíèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî ñîïðîâîæäàþòñÿ ñîçäàíèåì íîâûõ ìîùíîñòåé
(ðàçâèòèå ñåòè). Òåìïû ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íûõ ñåòåé â ÐÔ ñ
2013 ïî 2016 ãîä ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëèñü, â îñíîâíîì
îòêðûâàëèñü ñóïåðìàðêåòû, "ìàãàçèíû ó äîìà" è äèñêà-
óíòåðû. Îäíàêî, â 2017 ãîäó â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è äåâàëüâàöèåé íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû áîëüøèíñòâî ðîçíè÷íûõ ñåòåé ïðèîñòà-
íîâèëè ñâîè ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ (íàðàùèâàíèå íîâûõ
ìîùíîñòåé) èëè æå çàâåðøèëè òå, êîòîðûå áûëè ïðîôè-
íàíñèðîâàíû ðàíåå [7, ñ. 264]. Â òåêóùåé ñèòóàöèè ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìàãàçèíà âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí,
ïîñêîëüêó èìåííî îíà ìîæåò îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî è ðàçâèòèå [3, ñ. 27]. Â òàêîé ñèòóàöèè öå-
ëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ "ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìàãàçèíà" èëè "èíòåãðàöèè êàíà-
ëîâ ïðîäàæ", êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèå
ìàêñèìàëüíûõ ñîâðåìåííûõ âûãîä äëÿ ïîêóïàòåëÿ íà áà-
çå èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé [5, ñ. 323].

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâåäåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ñîâðåìåííûìè ó÷åíûìè, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî íà ðàçâèòèå òîðãîâëè îêàçûâàåò âëèÿíèå ðÿä òàêèõ
ôàêòîðîâ, êàê äîõîäû íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, êàïèòàëüíûå èíâåñòèöèè [2, ñ. 32]. Áîëüøå âñåãî
õàðàêòåðèçóþò èçìåíåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
íàñåëåíèÿ ïîêàçàòåëè (èíäåêñû) ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà
îäíîãî ðàáîòíèêà, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó ñíèçèëàñü â
2016 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2015 ãîäà íà 6,5 %, à â 2017
ãîäó îòíîñèòåëüíî 2016 ãîäà íà 20,2 %. Èíäåêñ ðåàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû òîæå ñíèçèëñÿ íà 13,5 % â 2016
ãîäó îòíîñèòåëüíî 2015 ãîäà è íà 9,9 % â 2017 ãîäó îò-
íîñèòåëüíî 2016 ãîäà. Îáîñòðåíèå ñèòóàöèè ïîäêðåï-
ëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí (èíäåêñà èíôëÿöèè), êîòîðûé âûðîñ íà 24,9 % â
2016 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2015 ãîäà è åùå áîëåå â 2017
ãîäó îòíîñèòåëüíî 2016 ãîäà - íà 43,3 %, ÷òî îïÿòü æå
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå óðîâíÿ öåí è íåñåò ñíèæåíèå
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è èìååò ðÿä íå-
ãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, â ÷àñòíîñòè êàê ðå-
àëüíîå îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèå äàííûõ
òåíäåíöèé íàõîäèì â âûÿâëåíèè è ñðàâíåíèè äèíàìèêè
èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû íàðàñòàþùèì èòîãîì (êîòîðûé ìû ïðîàíàëèçèðî-
âàëè ñ 2012 ãîäà íàðàñòàþùèì èòîãîì).

Ïðèìåðíî â ñåðåäèíå 2016 ãîäà ýòè èíäåêñû îêîí÷à-
òåëüíî "ðàçîøëèñü" â ïðîòèâîïîëîæíûå íàïðàâëåíèÿ,
õîòÿ èíäåêñ çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíà äåðæàòüñÿ îêîëî
100 % è, åùå ëó÷øå, íåçíà÷èòåëüíî ïåðåêðûâàòü èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Êðîìå âñåãî âûøå óïîìÿíóòîãî, â ÐÔ ïðîèñõîäèò
óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ïîñòîÿííî âñëåä-
ñòâèå åñòåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ è óìåíüøåíèÿ ðîæäàå-
ìîñòè) è âëèÿíèÿ èçâíå â 2017 ãîäó, î ÷åì ñâèäåòåëüñò-
âóåò îñîáåííî êðèòè÷åñêîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íà 486,2 òûñ. ëèö.

Òàêæå çíà÷èòåëüíûì äåñòðóêòèâíûì ôàêòîðîì ðàç-
âèòèÿ òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàíÿòîñòè (íà 303,8
òûñ. ëèö â 2015 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2016 ãîäà è íà 455
òûñ. ëèö â 2017 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2016 ãîäà). 

Î ðàçâèòèè îòðàñëè êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñâèäåòåëüñòâó-
åò ïîêàçàòåëü êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûé õàðàê-
òåðèçóåò ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ
íåîáîðîòíûõ àêòèâîâ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ïðîñòîãî è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ðàçâèòèÿ).
Äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â òîðãîâëå - íåóòåøèòåëü-
íàÿ. Íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå îáúåìîâ êàïèòàëüíûõ èí-
âåñòèöèé â òîðãîâëå â 2017 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2016 ãî-
äà íà 850,8 ìëí ðóá.

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè, ïîä âëèÿíèåì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ, â öåëîì
ïî ÐÔ çà ïåðèîä ñ 2012 ãîäà ïî 2017 ãîä ïðåäñòàâëåíà
â òàáë.  2.

Âñåãî çà ïåðèîä 2012-2017 ãîäû îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè è ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ
ïîñòîÿííî ðàñòóò, â òî æå âðåìÿ èíäåêñ èçìåíåíèé ýòèõ
ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ óêàçûâàåò íà ñïàä
îáúåìîâ ðåàëèçàöèè íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà. Ïîñêîëüêó
ðàçâèòèå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ÐÔ ïðîõîäèò â óñëîâèÿõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, âîåííîãî êîí-
ôëèêòà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî êîëåáàíèþ êóðñîâ âàëþò,
âûñîêîìó óðîâíþ èíôëÿöèè, ñíèæåíèþ ðåàëüíûõ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå îáúåìîâ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî è êîììåð÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, óìåíüøåíèþ îáú-
åìîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðîñòó ñòîèìîñòè
èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, óõóäøåíèþ óñëîâèé âåäåíèÿ áèç-
íåñà è âûÿâèëî óÿçâèìûå ìåñòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

Äî 2015 ãîäà õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå òîð-
ãîâûõ ïëîùàäåé ìàãàçèíîâ ïðè ñîêðàùåíèè èõ êîëè÷åñ-
òâà, ÷òî ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññû óêðóïíåíèÿ,
óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñóïåðìàðêåòîâ è ãèïåðìàðêåòîâ
â ýòîò ïåðèîä ãîâîðèò î òîì æå.

Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ìàëûõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ äî 5
÷åëîâåê (49,3 % â 2017 ãîäó), îò 6 äî 10 ÷åëîâåê (19 %),
äîëÿ æå ñðåäíèõ è êðóïíûõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ
îò 100 äî 200 ÷åëîâåê è áîëåå ñîñòàâëÿåò ïî 2,5 %, íî
îíè îáåñïå÷èâàþò äîëþ â òîâàðîîáîðîòå äî 82 %, ÷òî
îïÿòü æå ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
ïóòåì îáúåäèíåíèÿ è èíòåãðàöèè.
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Áðîñàåòñÿ â ãëàçà èçìåíåíèå ïðîïîðöèé òîâàðíîé
ñòðóêòóðû ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ñî-
êðàùåíèå äîëè íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ðîçíè÷-
íîì òîâàðîîáîðîòå (íà 1,8 ïóíêò) ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíè-
æåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî èìåííî â êðèçèñíûõ ïåðèîäàõ ïîòðåáè-
òåëè ïûòàþòñÿ ñíèçèòü ñâîè òåêóùèå ïîòðåáèòåëüñêèå
ðàñõîäû çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ â ïîëüçó ïðîäîâîëüñòâåííûõ. Óäåëü-
íûé âåñ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ èìååò òåíäåíöèþ ê
ðîñòó ñ 39,5 äî 41,3 % â 2016 ãîäó è íåçíà÷èòåëüíî êî-
ëåáëåòñÿ â 2017 ãîäó äî 41,1 %.

Îïÿòü æå, òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå äîëÿ ïðî-
äàæè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïðîèçâåäåíû íà
òåððèòîðèè ÐÔ ñ 64,3 % äî 57,8 % â 2016 ãîäó. Ýòî ãî-

âîðèò î òîì, ÷òî ïî ìåðå ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, èíòåã-
ðàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè
óâåëè÷èâàþòñÿ ïîòîêè èìïîðòíûõ òîâàðîâ íà ðûíêå, ÷òî
ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì äèñïðîïîðöèÿì â ñòðóêòóðå
òîâàðîîáîðîòà.

Íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå òàêîé äîëè äî 58,9 % â
2017 ãîäó, íå îçíà÷àåò îæèâëåíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè, êàê õîòåëîñü áû äóìàòü, à ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñî
ñíèæåíèåì êóðñà ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî äîëëàðà, ÷òî ïðè-
âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó öåíû íà èìïîðòíûå òîâàðû.
Èòàê, ïðåäïðèíÿòîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî èäåíòèôè-
öèðîâàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ÐÔ.
Ïðåæäå âñåãî îíè ëåæàò â ïëîñêîñòè òîãî, ÷òî ðàçâèòèå
òîðãîâëè â ÐÔ ïðîõîäèò õàîòè÷íî, áåç íàäëåæàùåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîïðîâîæäàÿñü ñóùåñò-
âåííûìè äåôîðìàöèÿìè, ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ, ïðî-
òèâîðå÷èÿìè.
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Òàáëèöà  2.

Динамика основных показателей развития розничной торги.

Ãîäû
Ãîäû

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Оборот розничной торговли, млн руб. 541 548 685 721 812 052 888 773 901 923,7 1 018 778,2

Розничный товарооборот предприятий
млн руб. 280 890 350059 405113,9 433080,7 438 342,7 477 966,6

Розничный товарооборот
на 1 ос., руб. 6 123 7659 8 885 9 520 10 194 11 116

Товарная структура розничного
товарооборота в РФ (%), в т.ч. 
- продовольственные товары

39,5 38,9 40,2 41,1 41,3 41,1

-непродовольственные товары 60,5 61,1 59,8 58,9 58,7 58,9

Доля продажи потребительских товаров,
которые произведены на территории РФ,

через торговую сеть предприятий
64,3 61,9 58,9 57,2 57,8 58,1

Количество объектов розничной
торговли, ед., в т.ч. 64 815 64 211 62 250 59 88 49 607 49 587

-в городских поселениях 48 477 48 327 47 206 38 734 39268

-в сельской местности 16 338 19 923 12 612 10 874 10319

-из них магазины, ед. их торговая
площадь, тыс. м2

48 000 /8
431/

48 383 /9
013/

47 234 /9
294/

45 519 /9
419/

38 621 /7
753/

38 481 / 7
720/

-полустационарная объекты (киоски,
автозаправочные станции), ед. 16 815 15 828 15 016 14 299 10 986 11 106

Обеспеченность населения сетью роз-
ничной торговли на 10000 человек, ед. 14 14 14 13 12 12

-из них магазинами 10 10 10 10 9 9
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Òàêæå â ÐÔ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå ðàññëîåíèå ðåãèî-
íîâ ïî ïîêàçàòåëþ òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè òîð-
ãîâëè. Èññëåäîâàíèå äèíàìèêè êîýôôèöèåíòà êîíöåíò-
ðàöèè òîâàðîîáîðîòà (ÊÊÒ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëü-
íûì ïîêàçàòåëåì, ÷òî îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè òåððèòî-
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû âíóòðåííåé òîðãîâëè ÐÔ, ó÷èòûâàåò
ñîîòíîøåíèå äîëè ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà äîëè íàñå-
ëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà (ðàññ÷èòûâàåòñÿ îòíîøå-
íèåì äîëè (â %) îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà (îáëàñòè) â ðîç-
íè÷íîì òîâàðîîáîðîòå ñòðàíû ê åå äîëè â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ; ÷åì áîëüøå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ, òåì âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ òîðãîâëè â äàííîì ðåãè-
îíå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå), äàåò âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâèòü âíóòðèðåãèîíàëüíûå îòêëîíåíèÿ â ðàç-
âèòèè òîðãîâëè è âûÿâèòü îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå äèñ-

ïðîïîðöèè. Íà ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà ìåçî - è
ìèêðîóðîâíå âëèÿþò ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ïðåäïîñûëîê, ðåçóëüòàòû àíàëèçà êîòîðûõ ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë.  3.

Ñàìûì âåñîìûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ÿâ-
ëÿåòñÿ òîâàðîîáîðîò, êîòîðûé ñî÷åòàåò â ñåáå ýêîíîìè-
÷åñêèå è ôèíàíñîâûå àñïåêòû òîðãîâîãî ïðîöåññà, ïî-
ñêîëüêó îòðàæàåò îáúåì ïðîäàííîé (êóïëåííîé) òîâàðíîé
ìàññû è, ñîîòâåòñòâåííî, ìàñøòàá òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé - ðàçìåð äåíåæíîé âûðó÷êè
òîðãîâëè. Òîâàðîîáîðîò õàðàêòåðèçóåò îáìåí òîâàðîâ íà
äåíüãè, ïåðåõîä òîâàðà îò ïðîäàâöà ê ïîêóïàòåëþ, ÿâëÿåò-
ñÿ ïîêàçàòåëåì äåëîâîé àêòèâíîñòè, êîòîðûé èñïîëüçóåò-
ñÿ â îöåíêå êîíúþíêòóðû ðûíêà, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðè-
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Динамика показателей экономических предпосылок формирования финансового обеспечения
развития предприятий розничной торговли Воронежской области (составлено и рассчитано автором).

Ïîêàçàòåëè
Ãîäû Àáñîëþòíûå

îòêëîíåíèÿ,+/-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/
2007

2017/
2016

Наличие объек-
тов розничной
торговли пред-

приятий - юриди-
ческих лиц на ко-
нец года, единиц

5180 4 515 4 281 4143 4078 3907 3741 3781 3 848 -1332 +67

- городские
поселения 3757 н/д н/д 3208 3215 3133 3065 3137 н/д -- --

- сельская
местность 142 н/д н/д 935 863 774 676 644 н/д -- --

Магазины
розничной

торговли, единиц
3987 3461 3260 3186 3178 3066 2903 3018 3 093 -894 +75

Киоски и
палатки, единиц 1193 1054 1021 957 900 841 838 763 755 -438 -8

Обеспеченность
объектами
розничной
торговли в

расчете на 10
тыс. лиц, единиц

20 н/д н/д 16 16 15 15 15 15 -5 0

Обеспеченность
торговой

площадью
магазинов в

расчете на 10
тыс. лиц, единиц

1381 н/д н/д 1679 1716 1703 1716 1725 н/д -- --

Торговая
площадь на одну

лавку, м2
89 125 124 134 137 141 150 145 148 +59 +3

Количество
наемных

работников,
человек

н/д н/д 27410 26963 26116 26845 21567 20904 н/д -- --

Сумма активов,
млн руб. н/д 3706,4 н/д 2005,9 4692,0 6486,9 5855,5 6022,0 6320,8 +2614,4 +298,8

Сумма
собственного
капитала, млн

руб.
н/д 770,7 н/д 223,7 367,7 268,7 215,3 -44,7 151,4 -619,3 +196,1
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âàòüñÿ êàê âåëè÷èíà óäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà. Ïðè îáìå-
íå äåíåã íà òîâàð êàòåãîðèè ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà âçà-
èìíî èñ÷åçàþò ("àííèãèëèðóþò"), ïîðîæäàÿ íîâóþ êàòåãî-
ðèþ - òîâàðîîáîðîò. Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ òîâàðîîáî-
ðîòà ëåæàò ÷åòûðå öåíîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòà: êîñâåííûå
íàëîãè, ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ, ðàñõîäû íà
ïðîäàæó (âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòèðîâêó òîâàðîâ îò ïîñòàâùè-
êîâ äî ìåñò èõ ïðîäàæè) è ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ.
Âñå ýòè ýëåìåíòû îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëåì ïðè óñëî-
âèè ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîêóïàòåëüñêî-
ìó ñïðîñó. Ïîýòîìó òîâàðîîáîðîò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ðåàëèçîâàííûé ñïðîñ. Èñõîäÿ èç òàêèõ ñîîáðàæåíèé,
ìîæíî ñ÷èòàòü òîâàðîîáîðîò åùå è òàêèì ïîêàçàòåëåì, â
êîòîðîì îòðàæàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Â îñíîâå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðîçíè÷-
íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ëåæàò, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðà-
íåå, ñôîðìèðîâàíû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïî-
ñûëêè, çàäàþùèå âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîëè÷åñ-
òâåííûõ, êà÷åñòâåííûõ, ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé òîðãîâî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáîáùàÿ íàó÷íûå ïîäõîäû, ïðåäëàãàåì âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâûõ ïðåäïîñûëîê ýô-
ôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé:

◆ íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëà
(ÑÎÊ), ÑÎÊ êàê àáñîëþòíûé ïîêàçàòåëü ëèêâèäíîñòè ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïî-
ãàñèòü ñâîè êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà è èìåþò ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â áóäó-
ùåì;

◆ êîýôôèöèåíò äîñòàòî÷íîñòè ÑÎÊ - õàðàêòåðè-

çóåò äîñòàòî÷íîñòü (íåäîñòàòî÷íîñòü) óðîâíÿ ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà, íàëè÷èå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè è
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, óðîâåíü ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ;

◆ ïîêàçàòåëè (êîýôôèöèåíòû) ëèêâèäíîñòè, êîòî-
ðûå ñëóæàò èíäèêàòîðîì ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñâîå-
âðåìåííî ïîãàñèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà;

◆ ïîêàçàòåëè (êîýôôèöèåíòû) ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè: àâòîíîìèè, ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè, ìàíåâ-
ðåííîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè,
îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè,
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ôèíàíñîâîãî ðèñêà; çàäîë-
æåííîñòè, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, âî-ïåðâûõ, â êàêîé ñòå-
ïåíè ïðåäïðèÿòèå ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò çàåìíûõ
ñðåäñòâ, âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷åí ëè äåíåæíûé ïîòîê äëÿ
ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è äðóãèõ ïîñòîÿííûõ çàòðàò;

◆ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè (äîõîäíîñòè), ðåíòà-
áåëüíîñòè: ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ, ðåíòàáåëüíîñòü ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà, ðåíòàáåëüíîñòü ïðèâëå÷åííîãî êà-
ïèòàëà, êîòîðûå ïîêàçûâàþò íàñêîëüêî óäà÷íî (óñïåøíî)
ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå èìåþùèìèñÿ (îã-
ðàíè÷åííûìè) ðåñóðñàìè.

Ñîáñòâåííûé îáîðîòíûé êàïèòàë (ÑÎÊ) òîðãîâûõ
ïðåäïðèÿòèé âûñòóïàåò îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ èõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, àâàíñèðîâàííûõ
â îáîðîòíûå àêòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Äëÿ âåäåíèÿ íîðìàëüíîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó ïðåäïðèÿòèÿ âåëè÷èíà îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì äîëæíà áûòü â ïðåäåëàõ
1/3 âåëè÷èíû åãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.
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Г
îñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áûëè
ïîäâåðæåíû ñóùåñòâåííûì ïîòðÿñåíèÿì, îïîñðå-

äîâàâøèì ïðîòèâîïîëîæíûå âîçäåéñòâèÿ íà áþäæåòíûå
ïðàâèëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â íà÷àëå êðèçèñà ôèêñèðî-
âàííûå ôèñêàëüíûå ëèìèòû íå âûäåðæèâàëè ñòðåìè-
òåëüíîãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðîñòà äå-
ôèöèòîâ è äîëãîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíäàðòíûå áþäæåò-
íûå ïðàâèëà, êîäèôèöèðîâàííûå â Ïàêòå ñòàáèëüíîñòè è
ðîñòà ÅÑ, íå îáåñïå÷èâàëè íè çàùèòíûõ áàðüåðîâ, íè ðó-
êîâîäñòâà ê äåéñòâèþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàðà-
ëèñü îïòèìàëüíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñà-
ìè íà ôîíå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ è
ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ñòðàíû, êîòîðûå ïîñòðà-
äàëè îò êðèçèñà áîëüøå âñåãî, ïðåäïðèíÿëè ñìåëûå øà-
ãè äëÿ êîððåêòèðîâêè ñåðüåçíûõ áþäæåòíûõ äèñáàëàí-
ñîâ. Â ðÿäå ñòðàí äàæå áûë âçÿò êóðñ íà ïðîâåäåíèå ñó-
ðîâîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé ïðèîðè-
òåòíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà áþä-
æåòà, à íå ââåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ.

Îäíàêî, âûçûâàåò áîëüøîå ñîìíåíèå òîò ôàêò, ÷òî
àñêåòèçì áûë âäîõíîâëåí, ãëàâíûì îáðàçîì, ñîçäàâøåé-
ñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé - ïîæàëóé, ïîâûøåííûé óðîâåíü
çàäîëæåííîñòè è ñòðàõ ïåðåä ñóâåðåííûì äåôîëòîì è
ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì îêàçàëèñü ñèëüíåå.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà è çíà÷èìîñòè
ðèñêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì,

THE PRACTICE OF CHANGING 
THE PRINCIPLES OF BUDGET MANAGE-
MENT IN OECD COUNTRIES IN TIMES 
OF CRISIS

M.  Melnichuk
A.  Karaev

Annotation
The sharp deterioration in the public sector in a number of OECD coun-

tries has led to increased economic tensions and increased significance in
assessing fiscal risks as an important element of public financial manage-
ment. During the financial crisis, the increase in the budget deficit and the
state debt went far beyond the limits established by the legislation and the
restrictions imposed by the budget rules of a number of countries. In partic-
ular, the superannuation that the budget received in previous years turned
into a budget deficit; indirect guarantees for the financial sector have
become direct; unliquidated debts increased significantly, as private risks
were transformed by the state. Thus, a significant increase in risks related to
public finances has predetermined the importance of managing them.

Keywordds: state budget; budget management; budget policy; budget-
ary risks management.
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ÎÝÑÐ ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è ïîâûøå-
íèþ çíà÷èìîñòè îöåíêè áþäæåòíûõ ðèñêîâ êàê âàæíîãî ýëåìåíòà óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âû-
øëî äàëåêî çà ðàìêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îãðàíè÷å-
íèÿ, íàêëàäûâàåìûå áþäæåòíûìè ïðàâèëàìè ðÿäà ñòðàí. Â ÷àñòíîñ-
òè, ñâåðõäîõîäû, êîòîðûå áþäæåò ïîëó÷àë â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïðå-
âðàòèëèñü â áþäæåòíûé äåôèöèò; íåïðÿìûå ãàðàíòèè äëÿ ôèíàíñî-
âîãî ñåêòîðà ñòàëè ïðÿìûìè; íåïîãàøåííûå çàäîëæåííîñòè ñóùåñò-
âåííî âîçðîñëè, ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ðèñêè òðàíñôîðìèðîâàëèñü ãîñó-
äàðñòâåííûå. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðèñêîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì, ïðåäîïðåäåëèëî âàæíîñòü
óïðàâëåíèÿ èìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò; óïðàâëåíèå áþäæåòîì; áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà; óïðàâëåíèå áþäæåòíûìè ðèñêàìè.
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ïðåäîïðåäåëèëî âàæíîñòü óïðàâëåíèÿ èìè [1,2] è ïðèâå-
ëî ê îïðåäåëåíèþ êëþ÷åâûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè
îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ áþäæåòà-
ìè è áþäæåòíûìè ðèñêàìè, îñíîâîïîëàãàþùèì èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé: áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ïîíÿòíûõ, âûçûâàþùèõ äîâå-
ðèå è ïðîãíîçèðóåìûõ îãðàíè÷åíèé. Ðàçóìíàÿ áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà - ýòî òàêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ èçáåãàåò îá-
ðàçîâàíèÿ êðóïíûõ, íåïîñèëüíûõ ôèíàíñîâûõ äîëãîâ è
êîòîðàÿ èñïîëüçóåò áëàãîïðèÿòíûå â ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå ïåðèîäû äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîçäàíèÿ íåêîé áóôåðíîé çîíû â
êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé çàùèòû â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
áîëåå òðóäíûõ â ôèíàíñîâîì ïëàíå âðåìåííûõ ïåðèîäîâ.
Îäíàêî ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâèòåëüñòâîì òàêîé ñòàáèëèçàöèîííîé (àíòèöèêëè÷å-
ñêîé) èëè äàæå öèêëè÷åñêè íåéòðàëüíîé ïîëèòèêè.

Èòàê, êàê ìèíèìóì, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî çàÿâèòü î
ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ê ïðîâåäåíèþ ðàçóìíîé è óñòîé-
÷èâîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî äàííîå çàÿâëåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ÷åò-
êèõ è ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå áþäæåòíûõ ïðàâèë èëè îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ ïîíÿòü çà-
ÿâëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì êóðñ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è
ïðîãíîçèðîâàòü åãî îñóùåñòâëåíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà ñ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèåì äðó-
ãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå-
çàâèñèìîãî è íåïðåäâçÿòîãî âíåøíåãî àíàëèçà. Ýòîò
ïðèíöèï ïðèçíàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü áþäæåòà â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, è ýòà ðîëü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå çàìåòíîé, ïî-
ñêîëüêó áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ ðàñøèðÿþòñÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû. Öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäóåò äàííûé ïðèíöèï, - ñî-
áëþäåíèå áþäæåòíîé äèñöèïëèíû - ïîñëóæèëà ïîâîäîì
äëÿ èìïëåìåíòàöèè îäíîãî èç ñàìûõ çàìåòíûõ áþäæåò-
íûõ íîâîââåäåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ: áþäæåòíûõ ïðà-
âèë, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ñîâî-
êóïíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà èëè
äåôèöèòà.

Âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï â ÿâíîì âèäå íå òðåáóåò
ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå íå
óêàçûâàåò ýëåìåíòû áþäæåòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè
äîëæíû áûòü íàëîæåíû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîáëþäàòü
æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ, íå ïðèáåãàÿ ê ôîðìàëüíûì ïðàâè-
ëàì, âïîëíå äîïóñòèìî. Â ïðàêòèêå, ìíîãèå ñòðàíû îáåñ-
ïå÷èâàëè ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé â ðàìêàõ åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ
áþäæåòíûõ ðåøåíèé. Ïîñëåäíÿÿ îáåñïå÷èâàëàñü ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé â íåîôèöèàëüíîì ôîðìàòå â íà÷àëå
êàæäîãî áþäæåòíîãî öèêëà è êîððåêòèðîâàëàñü â êîíöå

íà îñíîâàíèè îáíîâëåííîé ïîëó÷åííîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ.

Íî, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò "ýëàñòè÷íûé" ìåõàíèçì
áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó òðåáîâà-
íèÿ ê áþäæåòó âîçðîñëè [3], ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ýêîíî-
ìèêè íå òàêèå ãèáêèå, êàê ðàíüøå, äîëãîâîå áðåìÿ óâåëè-
÷èëîñü, ðàñõîäû ñòàëè æåñòêî ôèêñèðîâàííûìè, à ïîâû-
øåíèå íàëîãîâ áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè ïðèåì-
ëåìûì ñïîñîáîì ñòàáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Àðãóìåíò â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ, êàçàëîñü áû, ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ, íî âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ. Ïåðâîå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâèëà îãðàíè÷èâàþò ïîëèòèêîâ
â ñòðåìëåíèè èëè âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü íåâåðíûå áþä-
æåòíûå ðåøåíèÿ, à âòîðîå - â òîì, ÷òî îíè æå èõ è ñòèìó-
ëèðóþò, íàöåëèâàÿ íà ïðèíÿòèå îïòèìàëüíûõ áþäæåòíûõ
ðåøåíèé. Ïåðâîå ïðåäïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà äåïîëè-
òèçàöèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, âòîðîå ïðåäïîëàãàåò àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ óëó÷-
øåíèÿ áþäæåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Êàæäûé àðãóìåíò óÿçâèì:
ïðàâèëà, êàê èçâåñòíî, íåýôôåêòèâíû, êîãäà èõ ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå äîâåðåíî ïîëèòèêàì, îãðàíè÷åííûì
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à ïðàâèëà, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ
ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ øàíñîâ ïîëèòèêà íà ïîáåäó íà
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ, íå îáåñïå÷èâàþò íàäåæíûõ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè. Ïàðàäîêñàëüíî, îäíàêî, ÷òî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà
ðàáîòàþò ëó÷øå âñåãî òîãäà, êîãäà èõ íåîáõîäèìîñòü íå-
çíà÷èòåëüíà, è êîãäà îíè ïîäêðåïëÿþòñÿ âíóòðåííèìè
íîðìàìè, êîòîðûå íàêëàäûâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîöåññà áþäæåòèðîâàíèÿ. Ñïèñîê ñòðàí,
êîòîðûå èìåþò ýòè íîðìû, äîâîëüíî êðàòîê. Êàê ïðàâèëî,
ýòè ñòðàíû èìåþò îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü çàäîë-
æåííîñòè, íåçíà÷èòåëüíûé äåôèöèò è äåéñòâóþò âåñüìà
áëàãîðàçóìíî â áëàãîïðèÿòíûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ âðåìåíà, êîãäà âåëèêî èñêóøåíèå ïðîâîäèòü ïî-
ëèòèêó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà â áóäóùåì.

Êîãäà îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ íîðì íåäîñòàòî÷íî, à ñà-
ìîêîíòðîëü ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë âåñüìà ñëàá, ìîãóò áûòü ââåäåíû áþäæåòíûå
ïðàâèëà, êîíòðîëèðóåìûå ñ ïîìîùüþ âíåøíèõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íàäíàöèîíàëüíûìè âëà-
ñòÿìè èëè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè. Áþäæåòíûé ïàêò ÅÑ
íàöåëåí íà òî, ÷òîáû óñòàíàâëèâàòü ñòðîãèé ðåãèîíàëü-
íûé íàäçîð, íàðÿäó ñ óãðîçîé ñàíêöèé, äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîñîþçà, êîòîðûå îòêëîíÿþòñÿ îò çàäàííûõ áþäæåò-
íûõ öåëåé. Åãî ýôôåêòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü íåïðåäâçÿ-
òî îöåíåíà äî òåõ ïîð, ïîêà Åâðîñîþç íå ïðîéäåò ÷åðåç
ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé öèêë è íå áóäåò îáëàäàòü îáøèð-
íûìè äàííûìè î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñò-
âîì êàê â áëàãîïðèÿòíûõ, òàê è â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
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Íàáëþäåíèå çà ïðåòâîðåíèåì âûøåóïîìÿíóòûõ ìåð â
æèçíü ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî
òðåáóåòñÿ ëèáî ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü, ëèáî
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, êîòîðûå èíîãäà îòñóòñòâóþò â
âûáîðíûõ äåìîêðàòèÿõ. Äâà òðåáîâàíèÿ - ñîáëþäåíèå è
îãðàíè÷åíèå - ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷íûì ìåõàíèçìàì óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâèë. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâèëî îïðåäåëÿåòñÿ
åæåãîäíî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èëè áþä-
æåòíûõ ðåøåíèé; â äðóãîì - ïðàâèëî çàêðåïëåíî â çàêî-
íå è íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêîé
ñèëû. Íî, åñëè çàðàíåå óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî íå ðåàãè-
ðóåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è èçìåíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé, òî áþäæåòíûå öåëè, óñòàíàâëèâàåìûå
êàæäûé ãîä, âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû ê ýòèì îáñòîÿòåëüñò-
âàì.

Áþäæåòíûå ïðàâèëà åùå íå ðàçðàáîòàíû äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïîäðîáíûå ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ òîãî, êàê èõ ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü è âíå-
äðÿòü. Ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîñîþçà ïî-ïðåæíåìó ñóùåñ-
òâóåò äèñïàðèòåò è íåò âèäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî
èäåò èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ óíèôèöèðî-
âàííûõ ñòàíäàðòîâ [4,5]. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, äàííûé
ïðèíöèï çàùèùàåò ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó, à íå ñàìè
áþäæåòíûå ïðàâèëà. Òåì íå ìåíåå, ñàìà ôîðìóëèðîâêà
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì â èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ôîð-
ìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè è åå îãðàíè÷åíèþ.

Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì "ñâåðõó âíèç" äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñ èìåþ-
ùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè. Áþäæåòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàðàíåå çàäàííûõ îãðàíè÷åíèé
íà ðàñõîäû è äðóãèå ñîâîêóïíûå âåëè÷èíû, ïîýòîìó äàí-
íûé ïðèíöèï ëó÷øå ðàññìàòðèâàòü êàê ñëåäñòâèå ïåðâî-
ãî, à íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåëü. Íî ïåðåõîä îò ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà îò ïðèíöèïà "ñíèçó
ââåðõ" ê ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" - ýòî íå ïðîñòî òåõíè÷å-
ñêàÿ ôîðìàëüíîñòü. Äàííûé øàã çíàìåíóåò çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ ïîäãîòîâêè áþäæåòîâ è âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
îñâàèâàþùèìè ñðåäñòâà ñóáúåêòàìè.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì äîëæíî
ñòàòü îïðåäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ êëþ÷åâûõ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà, êîòîðûå áóäóò îðèåíòè-
ðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà êàæ-
äûé ãîä ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ãîðèçîíòà. Âûøå-
óïîìÿíóòûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî,
÷òîáû âñå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ïðîâîäè-
ìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëè ñîãëàñîâàíû è óïðàâ-
ëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Åñëè ìû õîòèì äî-

áèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà "ñâåðõó âíèç", òî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò
òî÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, à òàêæå áàçîâûõ
ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì
ðàñõîäàì.

Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" ìåíÿåò ðàíåå çàäàí-
íóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòîãî ïðîöåññà, êëþ÷åâûå ðå-
øåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â íà÷àëå öèêëà ñ âîçìîæíîñòüþ ÷à-
ñòè÷íûõ êîððåêòèðîâîê âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ. ×òî îñî-
áåííî âàæíî, áþäæåòîïîëó÷àòåëè îãðàíè÷åíû â îáúåìàõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà êîòîðûå îíè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü,
à Ìèíôèí âñëåäñòâèå ýòîãî òàêæå îãðàíè÷åí â ñóììàõ,
íà âåëè÷èíó êîòîðûõ îí ìîæåò "óðåçàòü" çàïðàøèâàåìûå
ñðåäñòâà. Èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåâðàòèòü áþäæå-
òîïîëó÷àòåëåé â ðàöèîíàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé, à Ìèíôèí
- â îðãàí, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê áþäæåòíûõ ïðèîðè-
òåòîâ.

Îáçîð ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííûé ÎÝÑÐ â ïîñëåäíèå ãîäû [6], ïîêàçûâàåò, ÷òî, çà
èñêëþ÷åíèåì ïÿòè ñòðàí, âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÎÝÑÐ óñòà-
íàâëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðâîíà÷àëüíûå áþäæåòíûå
çàïðîñû îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ: îäíè ñòðàíû ïðåäîñ-
òàâëÿþò ñîâîêóïíûé ëèìèò, äðóãèå äîïîëíÿþò ïîäëèìèòû
äëÿ ñåêòîðîâ èëè ïðîãðàìì, à íåêîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
âåðõíèå ïðåäåëû äëÿ ìèíèñòåðñòâ èëè äðóãèõ êðóïíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Ñëåäóÿ ýòèì îãðàíè÷åíèÿì,
íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íà äåëå ïðèìåíÿþò
àëãîðèòì "ñâåðõó âíèç", ñóìåëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî îòäåëüíûõ ïîçèöèé â ñâîèõ áþäæåòàõ, íî åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â ÎÝÑÐ íåò: íå-
êîòîðûå ñòðàíû îòðåàãèðîâàëè íà ôèíàíñîâûé êðèçèñ
óæåñòî÷åíèåì íàäçîðà çà ðàñõîäàìè èç öåíòðà, â òî âðå-
ìÿ êàê äðóãèå ñäåëàëè âñå íàîáîðîò.

Íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà ñòàòåé ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäîâ, îãðàíè÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, ñïóñêàåìûå
"ñâåðõó âíèç" îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìîäåëü
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñòàëè êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè â
äðóãèõ áþäæåòíûõ èííîâàöèÿõ, òàêèõ êàê ñðåäíåñðî÷íûå
ïðîãíîçû. Íå òàê äàâíî ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ðàññìàòðèâàëè ãîäîâîé áþäæåòíûé öèêë êàê âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü áîëüøå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à ïîëèòè-
÷åñêèå ëèäåðû èñïîëüçîâàëè åãî êàê ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïëàòôîðìó äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì è ïîëó÷åíèÿ ïðè-
âèëåãèé. Äàæå êîãäà èì çàðàíåå îçâó÷èâàëèñü öèôðû
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ, ýòè öèôðû âîñïðèíèìà-
ëèñü èìè êàê ñòàðòîâûé óðîâåíü, êîòîðûé áóäåò ñêîððåê-
òèðîâàí â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïðè îáñóæäåíèè áþäæåòà.
Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" äàëî âîçìîæíîñòü çà-
ôèêñèðîâàòü öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ è óñèëèëî
ïåðåãîâîðíûå ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Óñòàíîâëåííûå ñâåðõó âíèç ëèìèòû ðàñõîäîâ íå ìîãóò
áûòü àáñîëþòíî è áåçîãîâîðî÷íî áóôåðèçîâàíû â ñëó÷àå
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èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé.
Îíè ìîãóò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðó-
êîâîäñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì ôèñêàëüíîé
áëàãîðàçóìíîñòè, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè ëèìè-
òû ðåàëèñòè÷íû è ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû áåç êàêèõ-ëèáî
ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé. Îäíàêî,
õîòÿ â äàííîì ïðîåêòå çàÿâëåíèÿ ÎÝÑÐ ïðèíöèï áþäæå-
òèðîâàíèÿ "ñâåðõó âíèç" çàÿâëåí â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
ïðèíöèïà, êîíå÷íî, ëèøü äåêëàðèðîâàíèå íå ìîæåò ñäå-
ëàòü åãî ýôôåêòèâíûì. Äàííûé ïðèíöèï äîëæåí ñòàòü
÷àñòüþ ãîðàçäî áîëåå øèðîêîãî ïàêåòà áþäæåòíûõ ðå-
ôîðì, êîòîðûå ïðèçâàíû æåñòêî óïîðÿäî÷èòü áþäæåòíûé
ïðîöåññ, ñäåëàòü ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîé âñþ èíôîðìà-
öèþ äëÿ ñîñòàâèòåëåé áþäæåòà, óâåëè÷èòü âðåìåííûå
ðàìêè, íå îãðàíè÷èâàÿñü îäíèì ãîäîì, è ðàçðàáîòàòü
ñòèìóëû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçóìíîé ïîëèòèêè.

Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" âûõîäèò çà ðàìêè ôè-
íàíñîâûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Òðàäèöèîííûå ïðîöåäóðû ñíè-
çó ââåðõ ïîçâîëÿþò ïðàâèòåëüñòâó íàñòàèâàòü íà çàÿâ-
ëåííûõ èì ïðèîðèòåòàõ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàïðàøèâà-
åìûõ ñóìì áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè ïóòåì âûáîðî÷íîãî èõ
ñîêðàùåíèÿ. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ
áþäæåò, â êîòîðîì ó÷òåíû êàê âñå ïðåäïî÷òåíèÿ áþäæå-
òîïîëó÷àòåëåé, òàê è ïðèîðèòåòû ïðàâèòåëüñòâà. Êîãäà
ïðèðàùåíèÿ áþäæåòà èìåþò ìåñòî áûòü, ïðàâèòåëüñòâà
â êàêîé-òî ñòåïåíè èìååò ïðàâî íà òðåáîâàíèå ó÷åòà
ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèé; åñëè æå ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ, ïðàâè-
òåëüñòâó, âåðîÿòíåå âñåãî, ïðèäåòñÿ îäîáðèòü áþäæåò,
êîòîðûé íå ñîîòâåòñòâóåò âûñêàçàííûì èì ïîæåëàíèÿì.
Áþäæåòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâó çàÿâëÿòü î ñâîèõ òðåáîâàíèÿõ, ïðåæäå ÷åì
áþäæåòîïîëó÷àòåëè ïîäàäóò ñâîè çàÿâêè. Òàêèì îáðàçîì,
ýòî ñïîñîáñòâóåò, íî íå îáåñïå÷èâàåò áîëåå ÷åòêîå ñî-
ãëàñîâàíèå ïîëèòèêè è ðåñóðñîâ.

Íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì êëþ÷åâîì
ïðèíöèïå: áþäæåòû äîëæíû áûòü òåñíî óâÿçàíû ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè. Óæå äàâ-
íî ïðèçíàíî, ÷òî áþäæåò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûì
äîêóìåíòîì, íî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêîå âè-
äåíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ïðàâèòåëüñòâà. Êëþ÷åâîé
ïðèíöèï, ïðåäñòàâëåííûé âûøå, óòâåðæäàåò, ÷òî äâå ãðà-
íè áþäæåòèðîâàíèÿ - ôèíàíñû è ïîëèòèêà - äîëæíû áûòü
êîíãðóýíòíûìè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî òðàòèòü äåíüãè íà
ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îí ñ÷èòàåò ñàìûìè
ïðèîðèòåòíûìè. Íà ïåðâûé âçãëÿä, äîñòèæåíèå ýòîé öåëè
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðîñòûì äåëîì, íî æèçíü ïîêàçûâàåò,
÷òî óñèëèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè äâóõ ñòîðîí áþäæåòèðîâà-
íèÿ ïåðåæèëè íåïðîñòîå âðåìÿ è, âåðîÿòíî, ñòîëêíóòñÿ ñ
òðóäíîñòÿìè â áóäóùåì. Çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò öå-
ëûé ðÿä øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûõ ðåôîðì, êîòîðûå
îáåùàëè ïðåâðàòèòü áþäæåòèðîâàíèå â ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, áëàãîïîëó÷íî çàáûòû. Âî âñåì
ñîîáùåñòâå ÎÝÑÐ áþäæåòû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ áî-

ëåå ñîãëàñîâàííûìè ñ ïðîøëûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ÷åì
ñ íûíåøíèìè ïðèîðèòåòàìè. Â ïåðèîä, êîãäà ýêîíîìèêè
ñòðàí ðàñøèðÿëèñü, à íàëîãîâûå ñòàâêè óâåëè÷èâàëèñü,
ïðàâèòåëüñòâàì óäàëîñü ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãè-
÷åñêèå àìáèöèè, âûäåëÿÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà
ñâîè ïðèîðèòåòû. Íåçíà÷èòåëüíûå ïðèðàùåíèÿ, à èíîãäà
è îòñóòñòâèå òàêîâûõ, òåïåðü èñêëþ÷àåò âîîáùå èëè îñ-
ëàáëÿåò ýòîò âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ïîñòêðèçèñíûõ
ñòðàíàõ, ÷òî óñëîæíÿåò çàäà÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ðåñóðñîâ è
öåëåé, íî èíîãäà ïîáóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà âíåäðÿòü èí-
íîâàöèè, êîòîðûå ìîãóò ðàñøèðèòü áþäæåòíîå ïðî-
ñòðàíñòâî è ñäåëàòü åãî äîñòóïíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ.

Åñòü âåñêèå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì èíêðåìåíòàëèçì
ñîõðàíÿåòñÿ êàê äîìèíèðóþùàÿ íîðìà áþäæåòèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó, ïðåæäå âñåãî, ýòî óìåíüøàåò êàê êîëè÷åñòâî
êîíôëèêòîâ, òàê è êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
êàæäûé ãîä. Êàæäûé ñïåöèàëèñò ïî áþäæåòíûì âîïðî-
ñàì çíàåò, ÷òî êîíòðîëü çà ñóùåñòâóþùèìè ïðîãðàììà-
ìè è ðàñõîäàìè íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ýòî ïëàíèðîâàëîñü
ïðè ââåäåíèè èçìåíåíèé. Òåì íå ìåíåå, òàêæå èìååò ìå-
ñòî òî, ÷òî â ðàìêàõ ñâîèõ "áàçîâûõ" ðåñóðñîâ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî èííîâà-
öèîííûìè ïî ñâîåé ñóòè, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè ïðåêðàùà-
þò îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè è íà÷èíàþò äðóãîé, íàïðèìåð,
èñïîëüçóÿ IÒ è äðóãèå òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ äëÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåíàçíà÷åíèÿ ïåðñîíàëà íà íî-
âûå äîëæíîñòè ïðè íàëè÷èè âàêàíñèé è èçìåíåíèÿ äðóãèõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Ýêñïëèöèòíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
ñëîæíîé çàäà÷åé â îáëàñòè áþäæåòèðîâàíèÿ, õîòÿ ñòðà-
íû, ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ ðèñêîì äåôîëòà, äîáèëèñü â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ. Îöåíêà ïðîãðàìì
óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âûáîðà â ïåðåäîâûõ
áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ðåñóðñîâ îò ìåíåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ê
áîëåå ýôôåêòèâíîìó è îò ìåíåå çíà÷èìûõ ïðèîðèòåòîâ -
ê áîëåå âåñîìûì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàë
áîëåå ïîëèòèçèðîâàííûì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïðèâëåêàåò
âíèìàíèå áîëüøåãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, äè-
âåðñèôèöèðóåò öåëè è âûçîâû, êîòîðûå èíîãäà ñòàâÿò âî
ãëàâó óãëà ïðàêòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Êîãäà ýêî-
íîìèêà ðàáîòàåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, à òðåáîâà-
íèÿ ê áþäæåòó óâåëè÷èâàþòñÿ, ÷ðåçìåðíàÿ íàñòîé÷è-
âîñòü â ïðàâèëüíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïðîãðàì-
ìíûõ ïðåäïîëîæåíèé ìîæåò ñâåñòè íà íåò ïîäãîòîâêó
îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà áþäæåòà. Èìåííî íà ýòîì ýòà-
ïå öåëîñòíîñòü è ÷åñòíîñòü â îöåíêàõ ìîãóò áûòü ñêîì-
ïðîìåòèðîâàíû, à íàèáîëåå âûãîäíîé ìîæåò áûòü íåçà-
âèñèìàÿ ïðîâåðêà áþäæåòà.
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Íåîïðàâäàííî îïòèìèñòè÷íûå áþäæåòíûå ïðåäïîëî-
æåíèÿ è ïðîãíîçû ÿâëÿþòñÿ äîðîãèì óäîâîëüñòâèåì. Îíè
íå òîëüêî ñíèæàþò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, íî è ïîáóæäàþò ïîëèòèêîâ ïðèíèìàòü áåçîòâåò-
ñòâåííûå ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, èíèöèèðîâàòü ñòàòüè
ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðîãíî-

çèðóåìûõ äîõîäîâ, à òàêæå óðåçàòü íàëîãè â íåîáîñíî-
âàííîì îæèäàíèè òîãî, ÷òî äîõîäû, òåì íå ìåíåå, áóäóò
ðàñòè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ðèñê òîãî, ÷òî áþäæåòíûå ðåçóëüòàòû áóäóò îòêëîíÿòüñÿ
îò çàÿâëåííîãî êóðñà, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, êîãäà
ïðîãíîçû ñèñòåìàòè÷åñêè èçëèøíå îïòèìèñòè÷íû.
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К
2017  ãîäó íà òåððèòîðèè â ÐÔ çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ëèäèðóþùèõ ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñ áîëåå ÷åì 7000 äî ìå-

íåå 3000, ÷òîáû áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ âíåñåíè-
åì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î "Î ìèêðîôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè" [1].
Âíåñåíèå èçìåíåíèé áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñóììà âçÿ-
òûõ íàñåëåíèåì ó ÌÔÎ çàéìîâ â 2016 ãîäó ñîñòàâèëà
îêîëî 15 òðèëëèîíîâ ðóáëåé, ïðè ýòîì 7 ìëí. çàåìùèêîâ
èç ýòèõ íå âûïëàòèëè çàéìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí ðàçäåëèë ÌÔÎ íà ìèêðîêðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè (ÌÊÊ) è ìèêðîôèíàíñîâûå êîìïà-
íèè (ÌÔÊ).

Â ñîñòàâ ÌÌÊ âîøëè îðãàíèçàöèè, âûäàþùèå çàéìû
ãðàæäàíàì ÐÔ äî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
è äî 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. ÌÔÊ -
ìèêðîôèíàíñîâàÿ êîìïàíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ êðåäèòî-
âàíèÿ ãðàæäàí äî 1 ìëí. ðóá. è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö äî 3
ìëí. ðóáëåé. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ÌÌÊ îò ÌÔÊ ÿâëÿåòñÿ
ïîëó÷åíèå äåíåã îò ãðàæäàí ÐÔ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé â
êîìïàíèþ. Ïîä ïðîöåíòû ìîæíî âêëàäûâàòü ñóììó îò 1,5
ìëí. ðóá. Òàêàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà èìåòü íå ìåíåå 70 ìëí.
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî ðàçäåëåíèå ÌÔÎ íà óêàçàííûå òèïû íå ñî-
êðàòèëî óðîâåíü êðåäèòíûõ ðèñêîâ, ñâîéñòâåííûõ òàêèì
êîìïàíèÿì. Îñíîâíàÿ äîëÿ çàåìùèêîâ - ýòî áåäíûå

ñëîè íàñåëåíèÿ, ãäå ðèñê íåâîçâðàòà ìèêðîçàéìà î÷åíü
âûñîê [2].

Êîãäà ìèêðîôèíàíñîâàÿ êîìïàíèÿ âûäàåò çàéì, åé íå
âàæíî; ÷òî ó çàåìùèêà åñòü â ñîáñòâåííîñòè (èñêëþ÷åíèÿ
ìèêðîçàéìû ïîä îáåñïå÷åíèå, çàëîãîì àâòî èëè íåäâè-
æèìîñòè), ñêîëüêî ó íåãî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, åñòü ëè ó íå-
ãî åùå êðåäèòû â áàíêàõ, ìèêðîçàéìû â äðóãèõ ÌÔÎ, åñòü
ëè ó íåãî   ïîëîæèòåëüíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ èëè îòðèöà-
òåëüíàÿ, ïîðó÷èòñÿ ëè êòî-íèáóäü çà ýòîãî çà¸ìùèêà. Âñå
ýòî îãðîìíûé ðèñê ÌÔÎ, êîòîðûé ïîêðûâàåòñÿ âûñîêîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêîé. Âûñîêèé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ âçÿâ-
øåãî ìèêðîçàéì è â ïîñëåäóþùåì íå âûïëàòèâøèé åãî,
èñ÷èñëÿåòñÿ òûñÿ÷àìè.

Ó ÌÔÎ ñóùåñòâóåò ïîðòôåëü - äåíüãè êàïèòàëà ôèð-
ìû, è åñëè ìèíèìàëüíàÿ ñóììà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ äëÿ
âõîäà íà ðûíîê ÌÔÎ ýòî 70 ìëí. ðóá., òî ïî äàííûì ìî-
íèòîðèíãà íåâîçâðàò ñîñòàâëÿåò ó íåêîòîðûõ ÌÔÎ äî
50-70% êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ [3].

Â 2017 ãîäó îêîëî 3 ìëí. æèòåëåé Ðîññèè âîñïîëüçî-
âàëèñü óñëóãàìè ìèêðîçàéìîâ, â îáùèé êðåäèòíûé ïîðò-
ôåëü âñåõ ÌÔÎ ñîñòàâèë áîëåå 90 ìëðä. ðóáëåé, èç êîòî-
ðûõ 54 ìëðä.ðóá. - ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü [4].

Ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè ÌÔÎ - îäèí èç ãëàâ-
íûõ çàëîãîâ óñïåõà ëþáîé ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçà-

THE RISKS FACED BY MICROFINANCE
ORGANIZATIONS AND THE CONDITIONS 
OF THEIR REDUCTION

E.  Mensa
Annotation
In recent years, the activities of microfinance institutions that issue

loans to the population at high interest rates for a short period of time have
become widespread. However, the activities of such organizations are quite
controversial, because they involve high risks of non-receipt of interest and
non-payment of principal from borrowers. Organizations of this type should
form an effective risk management system that will allow them to develop
successfully.

Keywordds: microfiance organization loans risks borrowers to reduce
risk.

Ìåíñà  Ýäâàðä  Éåáîà
Àñïèðàíò,

Ðîññèéñêèé Ýêîíîìè÷åñêèé
Óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà äåÿòåëüíîñòü
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, âûäàþùèõ êðåäèòíûå ñðåäñòâà íà-
ñåëåíèþ ïîä âûñîêèå ïðîöåíòû íà êîðîòêèå ñðîêè. Îäíàêî äåÿòåëü-
íîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâà, ïîñêîëüêó ñâÿçàíà
ñ âûñîêèìè ðèñêàìè íåïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòîâ è íåâûïëàòû îñíîâíîãî
äîëãà îò çàåìùèêîâ. Îðãàíèçàöèÿì ïîäîáíîãî òèïà öåëåñîîáðàçíî
ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò èì óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìèêðîôèyàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êðåäèòû, ðèñêè, çàåìùèêè, ñíèæå-
íèå ðèñêîâ.

РИСКИ МИКРОФИНАНСОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
И УСЛОВИЯ ИХ СНИЖЕНИЯ
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öèè. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñå ÌÔÎ óäåëÿþò âíèìàíèå
ýòîìó âîïðîñó. Ñ öåëü. âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ðèñîâ ÌÔÎ
îáðàòèìñÿ ê äàííûì ïîðòàëà ÒîïÇàéìîâ.ðô [5], êîòîðûé
â 2017 ãîäó ïðîâåë èññëåäîâàíèå îá îñíîâíûõ ðèñêàõ
äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ïåðñïåêòèâàõ ââå-
äåíèÿ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ èõ êîíòðîëÿ äëÿ âñåõ èãðîêîâ
ðûíêà.

Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî Ìèêðîôèíàíñîâîãî Öåíòðà,
ïðåäñòàâèòåëè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé âûäåëÿ-
þò ñëåäóþùèå ðèñêè [6]:

1. Ðèñê èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Îïðîøåííûå
ïîÿñíÿëè, ÷òî ñ íà÷àëà 2016 ãîäà ìèêðîôèíàíñîâûì îð-
ãàíèçàöèÿì çàïðåòèëè óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòû ïî ìèê-
ðîçàéìàì ñâûøå 300% ãîäîâûõ, èì áûëî ïðåäïèñàíî â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âñòóïèòü â îäíó èç ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé, ñìåíèòü îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó íà
ìèêðîôèíàíñîâóþ èëè ìèêðîêðåäèòíóþ êîìïàíèþ. Âñå
ýòè íîâîââåäåíèÿ ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè íà ðîññèéñêèé
ðûíîê ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíî-
æåñòâî êîìïàíèé, íå ñóìåâøèõ àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì
òðåáîâàíèÿì, ïðåêðàòèëè ðàáîòó èëè ïåðåøëè â "ñåðóþ"
çîíó. 

2. Ðîñò êîíêóðåíöèè. Ýòîò ðèñê íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó óæåñòî-
÷åíèå òðåáîâàíèé Öåíòðîáàíêà ê ÌÔÎ ñèëüíî óñëîæíèëî
ïðîöåññ âõîæäåíèÿ íà ðûíîê äëÿ íîâûõ êîìïàíèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îòêðûòü ÌÔÎ äîâîëüíî ñëîæíî. Ïîýòîìó
â áëèæàéøåå âðåìÿ óðîâåíü êîíêóðåíöèè áóäåò íå óñèëè-
âàòüñÿ, à íàîáîðîò ñíèæàòüñÿ. 

3. Ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ. Ýòà
òåíäåíöèÿ îòìå÷àåòñÿ áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ. Ïî
îöåíêå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà RAEX, â 2018 ãîäó óõóä-
øèòüñÿ êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè óìåíüøåíèþ êîëè-
÷åñòâà íîâûõ âûäà÷ çàéìîâ [6]. Ðÿä ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèè ñìîãëè ìèíèìèçèðîâàòü ýòîò ðèñê, ñîêðà-
òèâ ñðåäíèé ðàçìåð çàéìîâ è óæåñòî÷èâ òðåáîâàíèÿ ê
çàåìùèêàì. Ïî äàííûì ÖÁ â ïåðâîì êâàðòàëå 2017 ãî-
äà ñðåäíèé ðàçìåð çàéìà ñîêðàòèëñÿ ñ 12,7 äî 10,2 òû-
ñÿ÷ ðóáëåé. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îáúåì ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè íå òîëüêî íå âûðîñ, íî è óìåíüøèëñÿ. Ïî
äàííûì ÍÁÊÈ ê 1 àïðåëÿ 2017 ãîäà îí ñîñòàâèë 24,8%,
â òî âðåìÿ êàê â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 2016 ãîäà ýòîò ïî-
êàçàòåëü áûë íà óðîâíå 26,5% [7]. 

4. Ïðîáëåìû ñ ôîíäèðîâàíèåì ìèêðîôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé è ðàíüøå áûëî ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì áàíêàì,
ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè. Â íà÷àëå 2017 ãîäà ÌÔÎ áðàëè
êðåäèòû â ñðåäíåì ïîä 22-25% ãîäîâûõ. Ïðè òîì, ÷òî
áàíêîâñêèå îðãàíèçàöèè ìîãëè ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ïîä
12-13%. Òðåáîâàíèå ÖÁ î ðàçäåëåíèè ÌÔÎ íà ìèêðî-
ôèíàíñîâûå è ìèêðîêðåäèòíûå êîìïàíèè òîëüêî äîáà-
âèëî ïðîáëåì. Òàê êàê çàêîí çàïðåòèë ìèêðîêðåäèòíûì
êîìïàíèÿì ïðèâëåêàòü ôèíàíñèðîâàíèå îò ÷àñòíûõ ëèö,
à ïîêà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÌÔÎ âûáèðàåò ñâîé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé èìåííî ÌÊÊ. Âñå ýòè ôàêòîðû

íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëèñü íà îáúåìå ñðåäñòâ, ïðèâëå-
÷åííûõ ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïî äàííûì
Öåíòðîáàíêà, â ïåðâîì êâàðòàëå 2017 ãîäà îí óìåíü-
øèëñÿ ñ 19,1 äî 14,5 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé [7].

5. "×åðíûé" PR ñî ñòîðîíû ÑÌÈ Ýòî î÷åíü ñåðüåçíûé
ðèñê äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â êîíöå 2015-
íà÷àëå 2016 ãîäà ïðîèçîøëî íåìàëî ãðîìêèõ ñêàíäàëîâ,
êîòîðûå ñåðüåçíî óäàðèëè ïî ðåïóòàöèè ÌÔÎ. ×àùå âñå-
ãî îíè ïðîèñõîäèëè èç-çà íåçàêîííûõ äåéñòâèé êîëëåê-
òîðîâ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, ÷òîáû
âûáèòü äîëãè èç çàåìùèêîâ, ïðèìåíÿëè äîâîëüíî æåñò-
êèå è íåçàêîííûå ìåòîäû: ïîäæîãè, óãðîçû, ïðîíèêíîâå-
íèÿ â æèëèùå. Î äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòîðîâ è èõ ìåòîäàõ
âûøëî íåìàëî ðåïîðòàæåé â ÑÌÈ è àááðåâèàòóðà "ÌÔÎ"
ñêëîíÿëàñü â íèõ ïîñòîÿííî. Ïðàâäà â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðå÷ü øëà î êîëëåêòîðàõ íåëåãàëüíûõ êîìïàíèé, äà-
æå íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ðååñòðå, íî äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ðîññèÿí ýòî íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ è áëàãîäà-
ðÿ òàêèì ðåïîðòàæàì ó ìíîãèõ ëþäåé ñëîæèëîñü íåãà-
òèâíîå âïå÷àòëåíèå î ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ìèê-
ðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê êîíòðîëþ çà ðèñêàìè.

Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî Ìèêðîôèíàíñîâîãî Öåíòðà
ëèøü 7% èãðîêîâ ðûíêà èìåþò îòäåëüíîå ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå, îòâåòñòâåííîå çà êîîðäèíàöèþ óïðàâëå-
íèÿ ðèñêàìè [7]. Ïîýòîìó ÷àùå âñåãî êîíòðîëü ðèñêîâ
äåëàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòüþ îòäåëüíûõ ñî-
òðóäíèêîâ êîìïàíèè. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ÌÔÎ, ïðèâåäå-
íî íà ðèñ.  1.

Â 54% ÌÔÎ ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàåòñÿ êðåäèòíûé
îòäåë, ó 27% êîìïàíèé - ôèíàíñîâûé áëîê, ó 15% èãðî-
êîâ ðûíêà - ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, ó 4% ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé - äðóãèå ñîòðóäíèêè. Òàêæå ðîññèéñêèå
ÌÔÎ î÷åíü ðåäêî òðàòÿòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ êîí-
ñóëüòàíòîâ, îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îñíîâàì êîíòðîëÿ ðè-
ñêîâ è âíåäðåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ÏÎ, ïîçâîëÿþ-
ùåãî ñíèçèòü ðèñêè.

Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî Ìèêðîôèíàíñîâîãî öåíòðà
ýòî ïðîèñõîäèò ëèøü â 5%, 12% è 15% ñëó÷àåâ. À îò-
äåëüíûé ðååñòð ðèñêîâ åñòü ëèøü ó 6% ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé [7].

Ïîìî÷ü â ñíèæåíèè ðèñêîâ ÌÔÎ ìîæåò ïðèíÿòèå
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, êîòîðûå áû-
ëè áû îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ èãðîêîâ ðûíêà.

Ðîññèéñêèé Ìèêðîôèíàíñîâûé Öåíòð ïðîâåë îïðîñ
ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îá èõ îòíîøåíèè ê ïðèíÿòèþ
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïî êîíòðîëþ ðèñêîâ. Ðàñïðåäåëåíèå
îòâåòîâ ïðèâåäåíî íà ðèñ.  2 [7].
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Ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè òîëüêî 14% ðåñïîíäåíòîâ,
îòðèöàòåëüíî - 24%, çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü - 62%. Ìåë-
êèå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ âûñòóïàþò
ïðîòèâ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ, òàê êàê èõ ôèíàíñîâûå âîç-
ìîæíîñòè íå ïîçâîëÿþò èì ñîçäàâàòü îòäåëüíûå îòäåëû
ïî êîíòðîëþ ðèñêîâ, âíåäðÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïðèâëåêàòü ñòîðîííèõ êîíñóëü-
òàíòîâ. Ñåðüåçíûå èãðîêè ðûíêà â áîëüøèíñòâå íå ïðî-
òèâ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ, íî îíè õîòÿò, ÷òîáû ïðè èõ ðàçðà-
áîòêå ó÷èòûâàëàñü ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ

êîìïàíèé. È âñå îïðîøåííûå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíè-
çàöèè áîÿòüñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ ïðèâåäåò ê óâå-
ëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà îò÷åòíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ óñëîâèÿìè äëÿ
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ñîâðåìåííûõ ÌÔÎ  çàêëþ÷àþòñÿ â
ñëåäóþùåì:

◆ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ñòàíäàðòà óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè ñî ñòîðîíû ìåãà ðåãóëÿòîðà êî âñåì ÌÌÊ è
ÌÔÊ;
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Рисунок 1. - Распределение ответственности по управлению рисками среди сотрудников МФО.

Рисунок 2. - Разделение мнений по отношению к введению единых стандартов
управления рисками МО среди сотрудников таких организаций.
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◆ âíåäðåíèå ñîáñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ
ðèñêîâ ÌÔÎ ñ ðàçðàáîòêîé êàðòû áèçíåñ-ïðîöåññîâ è
âûäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ ðàáîòíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà âîç-
íèêíîâåíèå ðèñêîâ;

◆ ïðèâëå÷åíèå â äåÿòåëüíîñòü ÌÔÎ âíåøíèõ êîí-
ñóëüòàíòîâ, ó÷àñòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíèçàöèé â ñåìèíàðàõ è òðåíèíãàõ ïî ñíèæåíèþ ðèñ-
êîâ;

◆ èñïîëüçîâàíèå îïûòà äðóãèõ ÌÔÎ, àíàëèç äåÿ-
òåëüíîñòè çàðóáåæíûõ ÌÔÎ ïî îïòèìèçàöèè ðèñêîâ, èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïîçâîëÿþùåãî ïðîãíîçèðîâàòü ðèñêè;

◆ âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ñòðîãî â ðàìêàõ ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé â ðàáîòå ñ êëèåíòàìè,
âîçìîæíàÿ îöåíêà èõ ðåàëüíîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè.

Âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîçâîëÿò
ñíèçèòü è îïòèìèçèðîâàòü ïîòåðè è ðèñêè ÌÔÎ. Îäíàêî
âñå æå îñíîâíîé ðèñê - íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàåìùè-
êîâ ìîæåò áûòü îïòèìèçèðîâàí òîëüêî ïðè ðàçðàáîòêå
îñîáûõ ïîäõîäîâ ê ïðîñòåéøåé îöåíêå çàåìùèêîâ, äåëå-
íèè èõ íà ãðóïïû è îãðàíè÷åíèè ëèìèòà âûäàâàåìûõ
ñðåäñòâ îäíîìó çàåìùèêó, ïðåäûäóùèå äîëãè êîòîðîãî
íå ïîãàøåíû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã. 105

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ" îò 02.07.2010 N 151-ÔÇ (ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ)
2. Êàê ðàáîòàþò ÌÔÎ? Ïðèíöèïû îöåíêè çàåìùèêîâ// http://hcpeople.ru/kak_rabotaet_mfo/
3. Îñíîâíàÿ îïàñíîñòü è ðèñêè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ// http://9cr.ru/rubrika-mikrozaymy/osnovnaya-opasnost-i-riski-mikrofinansirovaniya
4. RAEX: ÌÔÎ çà ãîä íàðàñòèëè 15 ìëðä ðóáëåé ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâ http://www.banki.ru/news/lenta/?id=10359864
5. Îôèöèàëüíûé ñàéò ÒîïÇàéìîâ.ðô// https://òîïçàéìîâ.ðô/
6. Ðîññèéñêèé ìèêðîôèíàíñîâûé öåíòð// http://www.rmcenter.ru/
7. Îôèöèàëüíûé ñàéò Áàíêà Ðîññèè// http://www.cbr.ru/

© Ý.É. Ìåíñà, ( Edward.y.mensah@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Российский Экономический Университет им. Г.В. Плеханова



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Р
åàëèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà âûíóæäàþò êîììåð÷å-
ñêèå áàíêè ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿòü
âîïðîñàì ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ. Ðàññìîò-

ðèì ýòî íà ïðèìåðå òàêèõ ïðîöåññîâ, êàê èçìåíåíèå
êëþ÷åâîé ñòàâêè Áàíêîì Ðîññèè, äèíàìèêà îáúåìîâ êðå-
äèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è êà÷åñòâî êðå-
äèòíîãî ïîðòôåëÿ.

Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ÖÁ ÐÔ îò óìåðåííî-æåñòêîé ê
íåéòðàëüíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå êîñâåííî
ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ÂÂÏ: ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè óäå-
øåâëÿåò êðåäèòíûå ðåñóðñû, ðàñøèðÿåòñÿ êðåäèòîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðóÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Âìåñòå ñ
òåì, òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïðèâåñòè è ê ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì.

Íèçêàÿ èíôëÿöèÿ, ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè, ñðàâ-
íèòåëüíî íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì, ñæàòèå
NIM (net interest margin, NIM (àíãë.), èëè ÷èñòàÿ ïðîöåíò-
íàÿ ìàðæà (×ÏÌ) - îäèí èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåíòà-
áåëüíîñòè áàíêà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò ðàçíèöó â ïðîöåí-
òàõ ìåæäó ñðåäíåé ñòàâêîé, ïî êîòîðîé áàíê êðåäèòóåò
êëèåíòîâ, è ñðåäíåé ñòàâêîé ïðèâëå÷åíèÿ áàíêîì äåíåã
çà îò÷åòíûé ïåðèîä âðåìåíè) âåäóò ê ïðåêðàùåíèþ ðîñ-
òà ÷èñòîé ïðèáûëè, ñòàãíàöèè äîõîäíîñòè êîììåð÷åñêèõ

áàíêîâ. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó â íîÿáðå
2017 ã. Àíàëèòè÷åñêèì Êðåäèòíûì Ðåéòèíãîâûì Àãåíò-
ñòâîì (ÀÊÐÀ), â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñòàãíàöèÿ äîõîäíî-
ñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà [1]. Ïîñëå ïàäåíèÿ äî 3,8% â
2015 ãîäó (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïÿòèëåòíèì ìàêñèìóìîì
5,6%, çàôèêñèðîâàííûì â 2013-ì) â 2016-ì ×ÏÌ âû-
ðîñëà äî 4,5%. Â 2017 ãîäó ðîñò ïðîäîëæèëñÿ, íî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ NIM äî äîêðèçèñíûõ óðîâíåé íå ïðîèçîøëî,
÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ÀÊÐÀ, ÷àñòüþ äîëãîñðî÷íîé
òåíäåíöèè ê ñòàãíàöèè äîõîäíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà
íà ñëîæèâøèõñÿ íèçêèõ óðîâíÿõ. Ïî ðàñ÷åòàì àíàëèòè-
êîâ, â 2018 ã. ìîæíî îæèäàòü ñíèæåíèÿ NIM äî 4,5%, ÷òî
îçíà÷àåò âîçâðàò ïîêàçàòåëÿ ê óðîâíÿì 2016 ã. Ïðåêðà-
ùåíèå ðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàæåò
äàâëåíèå íà êðåäèòîñïîñîáíîñòü ðÿäà ðîññèéñêèõ áàí-
êîâ. Âûâîä î÷åâèäåí: ïðèðîñò êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ñ ñî-
õðàíåíèåì åãî êà÷åñòâà íåâîçìîæåí áåç âíåäðåíèÿ
ðèñê-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîöåäóð âûäà÷è ññóä.

Äèíàìèêà êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ â 2017 ã.
äåìîíñòðèðóåò ïðèçíàêè îæèâëåíèÿ. Òàê, â òðåòüåì
êâàðòàëå ìèíóâøåãî ãîäà áàíêè ïðåäîñòàâèëè êîðïîðà-
òèâíûì çàåìùèêàì 9,6 òðëí ðóá. íîâûõ êðåäèòîâ, ÷òî íà
11,1% áîëüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå. Íîìèíàëüíûå îáúåìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ êðåäèòîâ íåôèíàíñîâûì îðãàíè-
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Àííîòàöèÿ
Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè êðåäèòîâàíèè áàíêàìè âçàèìîñâÿ-
çàííûõ çàåìùèêîâ èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå è àêòóàëüíîñòü, ò.ê. âåðî-
ÿòíîñòü íåïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ àêòèâîâ ìåæäó êëèåí-
òàìè óâåëè÷èâàåò êîíöåíòðàöèþ ðèñêà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. Ýôôåê-
òèâíîñòü êðåäèòíûõ ñäåëîê, à ñîîòâåòñòâåííî è ðåíòàáåëüíîñòü áàí-
êîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò ñîáëþäåíèÿ êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ çàåìùèêà ê ãðóïïå ñâÿçàííûõ êîìïàíèé, íî è îò êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì ãðóïïû. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì ãðóïïû ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ íà
îñíîâå ó÷åòà ïðèíöèïà ñóùåñòâåííîñòè âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äåíåæíûõ
ïîòîêîâ êîìïàíèé ãðóïïû.
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çàöèÿì ïðåâûñèëè äîêðèçèñíûé óðîâåíü: â ÿíâàðå - íîÿ-
áðå 2017 ã. îáúåì òàêèõ êðåäèòîâ âûðîñ íà 3,2% [2], à â
öåëîì â 2017 ãîäó, êàê îòìåòèëà Ý. Íàáèóëëèíà, - íà
1,8% [3].

Îäíàêî ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû ïðèðîñòà îáúåìîâ
êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ â 2017 ã. â ðàçðåçå ñîñòà-
âà çàåìùèêîâ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ÿâíîå ïðåâà-
ëèðîâàíèå â äàííîì ïðèðîñòå íå ëîêîìîòèâíûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), à ðå-
ñóðñíûõ êîìïàíèé: â òî âðåìÿ êàê îáúåì êðåäèòîâ, ïðåä-
îñòàâëåííûõ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïðåäïðèÿòèÿì ïî
äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ïåðâîì êâàðòàëå 2017 ã.
ñîêðàòèëñÿ íà 60% (õîòÿ ãîäîì ðàíåå îí âûðîñ ïî îòíî-
øåíèþ ê 2015 ãîäó íà 78%), îáúåì êðåäèòîâ, âûäàííûõ
íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è
âîäû, â òîì æå ïåðèîäå âûðîñ íà 87% è ñîñòàâèë áîëåå
÷åì 300 ìëðä ðóá. (çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãî-
äà áàíêè âûäàëè íà ýòè öåëè ïðàêòè÷åñêè â òðè ðàçà
ìåíüøå ññóä) [4]. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí - ïîâûøåí-
íûå ðèñêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, à âû-
âîä òîò æå - íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ.

Äèíàìèêà äîëè ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî êðå-
äèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì êîðïîðàòèâíûì çàåìùèêàì â
ïðîøåäøåì ãîäó, êàçàëîñü áû, ïîçèòèâíà: ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 äåêàáðÿ 2017 ã. îíà ñîñòàâèëà 6,68% ïðîòèâ 6,72%
íà íà÷àëî ãîäà [5]. Îäíàêî êðàéíå âûñîêîé îñòàåòñÿ ïðî-
ñðî÷êà ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñåãìåíòà ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà: ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, çà 9 ìåñÿöåâ èñòåê-
øåãî ãîäà îíà äîñòèãëà 15,2%. Ðèñêè äàííîãî ñåêòîðà íå
ïðîñòî îñòàþòñÿ âûñîêèìè - îíè ïðîäîëæàþò ðàñòè, ÷òî
âëèÿåò íà òðåáîâàíèÿ áàíêîâ ê çàåìùèêàì, ôîðìèðóåò èõ
îñòîðîæíîå îòíîøåíèå ê êðåäèòîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà.

Íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîçîáíîâëå-
íèå ðîñòà ïîêàçàòåëÿ "îòíîøåíèå îáúåìà ÐÂÏÑ áàíêîâ ê
îáùåìó îáúåìó ññóäíîé çàäîëæåííîñòè". Ýòà òåíäåíöèÿ
ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàíà ñ ñàíàöèåé
êðóïíåéøèõ áàíêîâ - ÔÊ "Îòêðûòèå", Áèíáàíêà è "Ïðîì-
ñâÿçüáàíêà", âûÿâëåíèåì ó íèõ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ
"ïëîõèõ" êðåäèòîâ è ñîçäàíèåì êðóïíûõ îáúåìîâ ÐÂÏÑ.
Ñîãëàñíî ïðîãíîçà ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà
Standard&Poor's (S&P), îæèäàåìûé îáúåì ïðîáëåìíûõ
êðåäèòîâ (êðåäèòû ñ ïðîñðî÷êîé 90 äíåé+) â ðîññèéñêîì
áàíêîâñêîì ñåêòîðå â 2018 ãîäó â Ðîññèè ñîñòàâèò
9,6%. Ýòî áîëüøå, ÷åì â Âåíãðèè (7,3%), Ìàðîêêî (7,4%),
Òóðöèè (3,6%), Èíäîíåçèè (3,6%), Áðàçèëèè (4,2%) è Þæ-
íîé Àôðèêå (3,5%). Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷àþò â S&P, îôè-
öèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ó÷èòûâàåò ïðîáëåìíûå êðåäèòû,
êîòîðûå áàíêè ðåôèíàíñèðîâàëè. Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà
ðåéòèíãîâ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ S&P Ñåðãåÿ Âîðîíåí-
êî, ðå÷ü èäåò åùå î 10% ïðîáëåìíûõ çàéìîâ [6]. Íåïðåä-
ñêàçóåìîñòü ðåàëèçàöèè êðåäèòíûõ ðèñêîâ, ñíèæàþùèõ
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, - åùå îäèí
ñåðüåçíûé ìîòèâ óñèëåíèÿ ðàáîòû ðèñê-ìåíåäæìåíòà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåíòðàöèÿ êðå-
äèòíûõ ðèñêîâ. Ïî ìíåíèþ ìèðîâûõ ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ (Standard&Poors, Moody's), êðåäèòíàÿ êîíöåíò-
ðàöèÿ â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà, è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïðè ýòîì â
êðåäèòíûõ ïîðòôåëÿõ áàíêîâ áûñòðî ðàñòåò äîëÿ ññóä 20
êðóïíåéøèõ çàåìùèêîâ/ãðóïï ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ
(äàëåå - ÃÑÇ), ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðèñêà êîíöåíò-
ðàöèè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïî ìíå-
íèþ íàçâàííûõ àãåíòñòâ, ðîññèéñêèå áàíêè, ïðåäïî÷èòàÿ
íàðàùèâàòü êðåäèòíûé ïîðòôåëü ñ ïîìîùüþ îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ êðóïíûõ çàåìùèêîâ, ðåàëèçóþò àãðåññèâíóþ
ñòðàòåãèþ, â ïîãîíå çà ïðèáûëüþ, íåäîñòàòî÷íî ïîëíî
ó÷èòûâàÿ âîçìîæíûå ðèñêè. Ïîýòîìó óïðàâëåíèå êðåäèò-
íûì ðèñêîì ãðóïïû ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ (ÃÑÇ) ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðèñê-ìåíåäæìåíòà â êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè [7].

Áàíê Ðîññèè, íà îñíîâå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ,
ëèøèâøèõñÿ ëèöåíçèè èëè íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ñà-
íàöèè, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ó áîëüøèíñòâà èç íèõ íà-
áëþäàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðèñêîâ â êðåäè-
òîâàíèè ñîáñòâåííèêîâ è àôôèëèðîâàííûõ ëèö [8]. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ïðîñëåæèâàþòñÿ òåíäåíöèè ê ñáëèæåíèþ ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ïîäõîäàìè è ñòàíäàðòàìè. Ïîìèìî íî-
âûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó áàíêîâ, ðàçðàáîòàííûõ íà îñ-
íîâå ðåêîìåíäàöèé Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêî-
ìó íàäçîðó, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðàñ÷åò îáÿçàòåëüíîãî
íîðìàòèâà Í6, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ââåäåí íîâûé íîðìà-
òèâ Í25, îãðàíè÷èâàþùèé êðåäèòîâàíèå ñâÿçàííûõ ñ
áàíêîì ëèö.

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áàíêè ÷àñòî íå
ó÷èòûâàþò àôôèëèðîâàííîñòü êëèåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â
èíòåðåñàõ îäíîé ãðóïïû ñîáñòâåííèêîâ, à òàêæå õàðàêòåð
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ðàìêàõ ãðóïïû
êîìïàíèé, äàëåêî íå âñåãäà ïðîâîäèìûõ íà ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ. Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû îäíîé èç âçàèìîñâÿçàí-
íûõ êîìïàíèé äåëàþò âåðîÿòíûì ïîÿâëåíèå ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì ó çàåìùèêà áàíêà. Ïðè ýòîì äàæå åñëè êîíñîëè-
äàöèÿ íå ïðîâîäèòñÿ, ò. å. êàæäûé áèçíåñ-ïðîöåññ àâòî-
íîìåí è äåíåæíûå ïîòîêè íå ïåðåñåêàþòñÿ, òåì íå ìåíåå
ñóùåñòâóåò ðèñê "ïåðåëèâàíèÿ" äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç îä-
íîãî áèçíåñ-ïðîöåññà â äðóãîé. Ïðè÷èíîé ìîæåò ñòàòü
äåôîëò, ëèáî ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè â îäíîì èç áèçíåñ-
ïðîöåññîâ [9].

Ïîêàçàòåëüíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà 2008-2009 ãã., êîãäà ïîâûøåííàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ðèñêîâ íà ÃÑÇ îêàçàëà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå öåëîãî ðÿäà êðóïíûõ ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ (ÎÀÎ "ÊÈÒ Ôèíàíñ Èíâåñòèöèîííûé Áàíê",
ÎÀÎ "Áàíê ÂÅÔÊ", ÎÀÎ "ÀÊÁ Ñâÿçü-Áàíê" è äðóãèõ). Â õî-
äå èõ ñàíàöèè áûë âûÿâëåí âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà êîí-
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öåíòðàöèè ñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêè êðóïíûõ çàåìùèêîâ,
âõîäèâøèõ â ãðóïïû. Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî
ðèñêà ïîêàçàë, ÷òî íàðÿäó ñî ñòðåìëåíèåì ðóêîâîäñòâà
áàíêîâ ê ïîëó÷åíèþ ñâåðõïðèáûëè, íà óïðàâëåíèå ðèñêà-
ìè äåéñòâóåò ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê íåýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ðèñê-ìåíåäæìåíòà, èíòåãðèðîâàí-
íîñòü ìíîãèõ áàíêîâ â ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå õîë-
äèíãè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îðèåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðÿäà
áàíêîâ íà áèçíåñ åãî ñîáñòâåííèêîâ èëè âåäóùèõ êëèåí-
òîâ-ïàðòíåðîâ.

Ïåðåä áàíêàìè ñòîèò çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïî
ÃÑÇ - íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü ñèñòåìó ðèñê-ìåíåäæìåíòà
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàäèòü ñåáÿ îò
÷ðåçìåðíûõ ðèñêîâ â ðàáîòå ñ êðóïíûìè âçàèìîñâÿçàí-
íûìè çàåìùèêàìè, à ñ äðóãîé - íå ïîòåðÿòü êëèåíòîâ è ñî-
õðàíèòü äîõîäíîñòü îò êðåäèòíûõ îïåðàöèé ñ õîëäèíãàìè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òîðîâ ðèñêà íà êëèåíòà - ó÷àñòíèêà ãðóïïû ñâÿçàííûõ
çàåìùèêîâ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïî ãðóïïå
â öåëîì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðîëü êàæäîãî
çàåìùèêà â ãðóïïå, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîä
î ñóùåñòâåííîñòè óñòàíîâëåííûõ ôàêòîðîâ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè è âçàèìîâëèÿíèÿ. Åñëè çàåìùèê ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé êîìïàíèåé ãðóïïû (ìàòåðèíñêàÿ êîìïàíèÿ, áàëàí-
ñîäåðæàòåëü), òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ çàäîë-
æåííîñòè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå êðåäèòíûå
îáÿçàòåëüñòâà ãðóïïû ïåðåä áàíêîì.

Âî âíóòðèáàíêîâñêèõ äîêóìåíòàõ è îïèñàíèÿõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íå òîëüêî êðèòåðèè
îòíåñåíèÿ çàåìùèêà ê ÃÑÇ, íî è ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõî-
äû ê ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî ëèìèòà íà ãðóïïó,
ðàñ÷åòó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãðóïïû, åå ðåéòèíãà è
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âàæíûìè ýòàïàìè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì ÃÑÇ ÿâëÿþòñÿ àíàëèç
ñòðóêòóðû ãðóïïû è ðîëè çàåìùèêà â íåé, îïðåäåëåíèå
ñîâîêóïíîãî ëèìèòà íà ãðóïïó, îöåíêà åå ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ è ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñòè, ïðîãíîç äâèæå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ñëóæàò
êîíñîëèäèðîâàííàÿ îò÷åòíîñòü ãðóïïû, ëèáî ôèíàíñîâàÿ
îò÷åòíîñòü äîìèíèðóþùåé êîìïàíèè ãðóïïû/çàåìùèêà.
Ïðèâëåêàþòñÿ ðåñóðñû êëèåíòñêîãî è êðåäèòíîãî ïî-
äðàçäåëåíèé áàíêà, þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, îòäåëà áåç-
îïàñíîñòè, èñïîëüçóþòñÿ áàíêîâñêîå ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå è îòêðûòûå äàííûå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

Ôîðìàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ñôîðìèðóåò
åäèíûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ìèíèìèçàöèþ è êîíò-
ðîëü ðèñêà êîíöåíòðàöèè, ïðèñóùåãî êðåäèòíîìó ïîðò-
ôåëþ áàíêà, íà âñåõ ýòàïàõ âûäà÷è è ñîïðîâîæäåíèÿ
êðåäèòîâ.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ êîìïà-
íèé ê ÃÑÇ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîé èëè þðèäè-

÷åñêîé ñâÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå èìååò
ïðèíöèï ñóùåñòâåííîñòè âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äåíåæíûõ
ïîòîêîâ êîìïàíèé ÃÑÇ.

Ïîëíûé àíàëèç ãðóïïû ïðîâîäèòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
åå äåíåæíûå ïîòîêè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîãàøåíèÿ
çàïðàøèâàåìîãî êðåäèòà (õîòÿ áû ÷àñòè÷íî), ïðè ýòîì
äîïîëíèòåëüíî ê ïðîâåäåííîìó àíàëèçó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðîãíîç äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãðóïïû (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê àíàëèçó ïðîãíîçà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çàåìùèêà). Îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ è ñòåïåíè ïîä-
äåðæêè ãðóïïû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ìîòèâèðî-
âàííîãî ñóæäåíèÿ êðåäèòíîãî èíñïåêòîðà.

Ñõåìàòè÷íîå îïèñàíèå àíàëèçà ãðóïïû, îòðàæàþùåå
íåîáõîäèìûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû êîììåð÷åñêîãî
áàíêà ê îïðåäåëåíèþ âûøåóêàçàííûõ ýëåìåíòîâ (ëèìèò,
îöåíêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è äð.), ïðåäñòàâëåíî íà
ðèñ.1.

Â êîíñîëèäèðîâàííóþ îò÷åòíîñòü ìîæåò âõîäèòü (è,
êàê ïðàâèëî, âõîäèò) ìåíüøå êîìïàíèé, ÷åì ôîðìàëüíî
âêëþ÷åíî â Ãðóïïó ñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ëèö. Òàêóþ êîí-
ñîëèäèðîâàííóþ ïîäãðóïïó íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü "ÿäðîì"
ÃÑÇ. Òàêæå â êîíñîëèäèðîâàííóþ îò÷åòíîñòü ìîæåò âõî-
äèòü áîëüøå êîìïàíèé, ÷åì ôîðìàëüíî âêëþ÷åíî â ãðóï-
ïó ñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ëèö.

Â öåëÿõ ó÷åòà ïîääåðæêè ãðóïïû ïðè ðàñ÷åòå ðåéòèí-
ãà çàåìùèêà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åå ðåéòèíã (ò.å. áî-
ëåå "ñèëüíàÿ" ãðóïïà ìîæåò óëó÷øèòü "ñëàáûé" ðåéòèíã
çàåìùèêà) ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì.  ðèñ.  2).

Îïðåäåëåíèå ëèìèòà íà ÃÑÇ.

Ñîâîêóïíûé ëèìèò íà ÃÑÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ "ñíèçó-ââåðõ" è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóì-
ìà ëèìèòîâ çàåìùèêîâ, âõîäÿùèõ â ãðóïïó. Ëèìèò íà çà-
åìùèêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòíîãî ïðîäóêòà äàííîìó çàåìùè-
êó/óñòàíîâëåíèè ëèìèòà.

Â ñëó÷àå åñëè ÃÑÇ ðàíåå íèêîãäà íå ëèìèòèðîâàëàñü
áàíêîì, ñîâîêóïíûé ëèìèò íà ÃÑÇ ðàâåí ñóììå äîëãîâîé
íàãðóçêè (ñóììå ïî äîãîâîðó) êîìïàíèé ãðóïïû ïåðåä
áàíêîì (áåç ó÷åòà çàäîëæåííîñòè çàåìùèêà) è íîâîãî
ñîâîêóïíîãî ëèìèòà íà çàåìùèêà.

Ñîâîêóïíûé ëèìèò íà ÃÑÇ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ è
"ñâåðõó-âíèç", íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñàìà ãðóïïà
ÿâëÿåòñÿ çàåìùèêîì è äëÿ àíàëèçà åå ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè èñïîëüçóåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííàÿ îò÷åòíîñòü
ãðóïïû. Â ýòîì ñëó÷àå îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çàåì-
ùèê è ïðîâîäèòñÿ êðåäèòíûé àíàëèç, àíàëîãè÷íûé ïðî-
öåäóðå àíàëèçà êîíêðåòíîãî çàåìùèêà; â ÷àñòíîñòè,
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñîâîêóïíûé ëèìèò íà óíèôèöèðîâàííûå
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Рисунок 1. - Схема описания анализа ГСЗ.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ïðîäóêòû, êîòîðûé çàòåì ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ãðóïïû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîõðàíÿëñÿ ïðèí-
öèï "ñîâîêóïíûé ëèìèò íà ÃÑÇ ðàâåí ñóììå ëèìèòîâ íà
ó÷àñòíèêîâ/çàåìùèêîâ".

ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîöåññû â ýêîíîìèêå è áàíêîâñêîì ñåêòîðå ìîòè-
âèðóþò êîììåð÷åñêèå áàíêè óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíè-

ìàíèå ìåðàì ïî ñíèæåíèþ êðåäèòíûõ ðèñêîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, ðèñêà êîíöåíòðàöèè êðåäèòîâ íà ãðóïïó ñâÿçàííûõ
çàåìùèêîâ. Ïðè ýòîì âàæíû íå òîëüêî ðàçðàáîòêà êðè-
òåðèåâ îòíåñåíèÿ çàåìùèêà ê ÃÑÇ, ìåòîäèêè ðàñ÷åòà
ëèìèòîâ è ðåéòèíãîâ, íî è ïîñòðîåíèå ñàìîé ïðîöåäóðû
àíàëèçà ÃÑÇ è çàåìùèêà ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ñóùåñòâåí-
íîñòè âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ êîìïàíèé
ãðóïïû ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà êîíöåíòðàöèè è åãî ïî-
ñëåäñòâèé.
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Рисунок 2. - Условия расчета рейтинга группы и заемщика.
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В
ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ïîòðåáëÿåòñÿ áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ñûðüÿ è
ìàòåðèàëîâ. Îñíîâíóþ ðîëü â èõ ñîõðàííîñòè èã-

ðàåò áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.

Îñîáàÿ ðîëü ó÷åòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî è
îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü èìåþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ðå-
çåðâû ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïà-
ñîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èò ñíèæåíèå ñåáå-
ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñ-
ïåêòîâ ó÷åòà ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ,
ïîçâîëÿò óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè ïðîáëåìíûõ âî-
ïðîñîâ â ýòîé îáëàñòè. Ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìå, ñïîñîáñòâóþùåé ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ.

Êàê îòìå÷àþò Êîñòþêîâà Å.È., [3] Áîáðûøåâ À.Í. [1]
ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ îïåðàöèé ñ ìàòåðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè çàïàñàìè íå ñïîñîáñòâóåò
ñâîåâðåìåííîìó ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè áåñïåðåáîéíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü èí-

ôîðìàöèþ îá îñòàòêàõ çàïàñîâ íà ñêëàäå. Ñ÷èòàåì, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïåðâè÷íóþ äîêó-
ìåíòàöèþ ïîêàçàòåëåì "ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå îñòàòêà
ìàòåðèàëîâ". Â ñëó÷àå ïðèáëèæåíèÿ îñòàòêà çàïàñà ê ìè-
íèìàëüíîìó çíà÷åíèþ ìàòåðèàëüíî-îòâåòñòâåííîå ëèöî
óâåäîìëÿåò ñëóæáó ñíàáæåíèÿ, èñïîëüçóÿ ðàçðàáîòàííóþ
ñïðàâêó î íàëè÷èè ìàòåðèàëîâ (ðèñ.  1).

Òàêæå ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü êà÷åñòâåííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè òàêèå äîêóìåíòû êàê: Àêò íà ñîðòèðîâêó è
ñóøêó ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, Àêò ïðèåìà ãðóáûõ è
ñî÷íûõ êîðìîâ, Æóðíàë ó÷åòà íàäîÿ ìîëîêà. Äîïîëíè-
òåëüíûå äàííûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ðåçåð-
âîâ ðîñòà êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðåäëàãàåì âûäà÷ó ðàáîòíèêàì è ñäà÷ó èìè ïðåäìå-
òîâ ñïåöèàëüíîé îäåæäû è ñïåöèàëüíîé îáóâè çàïèñû-
âàòü â ëè÷íóþ êàðòî÷êó ó÷åòà âûäà÷è ñðåäñòâ èíäèâèäó-
àëüíîé çàùèòû.

Ñ öåëüþ áîëåå äåòàëüíîãî îòðàæåíèÿ èíôîðìàöèè ïî
ó÷åòó ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ïðåäëàãàåì ê ñ÷åòó 10
"Ìàòåðèàëû" îòêðûâàòü ñóáñ÷åòà 2 è 3 ïîðÿäêà. Â òàáëè-

öå  1. ïðåäñòàâèì ðàçðàáîòàííûå íàìè ñ÷åòà âòîðîãî è
òðåòüåãî ïîðÿäêà ê îòäåëüíûì ñóáñ÷åòàì ñ÷åòà 10 "Ìà-
òåðèàëû".

THE DEVELOPMENT OF ACCOUNTING AND
ANALYTICAL SUPPORT OF TRANSACTIONS
WITH MATERIAL-INDUSTRIAL STOCKS 
OF AGRICULTURAL ORGANIZATIONS

N.  Kosteva
Annotation
The article gives recommendations on the formation of synthetic and

analytical accounting of inventories. The proposals on the formation of a
reserve for reducing the value of tangible assets are considered. Variant cal-
culations of the order of write-off of material values in production are pre-
sented and optimum are allocated. A new form of internal reporting on the
use of petroleum products in the context of various technological operations
is proposed.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèíòåòè÷åñêîãî è àíà-
ëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ. Ðàññìî-
òðåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà ïîä ñíèæåíèå ñòîè-
ìîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Ïðåäñòàâëåíû âàðèàíòíûå ðàñ÷åòû
ïîðÿäêà ñïèñàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ïðîèçâîäñòâî è âûäåëå-
íû îïòèìàëüíûå. Ïðåäëîæåíà íîâàÿ ôîðìà âíóòðåííåé îò÷åòíîñòè ïî
èñïîëüçîâàíèþ íåôòåïðîäóêòîâ â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, âíóòðåííÿÿ îò÷åòíîñòü.

РАЗВИТИЕ УЧЕТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ОПЕРАЦИЙ С МАТЕРИАЛЬНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫМИ ЗАПАСАМИ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
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Äàííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ñ÷åòîâ ê ñ÷å-
òó 10 "Ìàòåðèàëû" ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî êîíòðîëèðîâàòü
ðàñõîä óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ÷òî ìîæåò
ñêàçàòüñÿ íà óìåíüøåíèè çàòðàò íà âûðàùèâàíèå ïðî-
äóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ
(ñóáñ÷åòîâ) âòîðîãî è òðåòüåãî ïîðÿäêà, êîòîðûå ìîãóò
áûòü îòêðûòû ê ñ÷åòó 43 "Ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ". Íàø ïîä-
õîä ê ïîñòðîåíèþ èåðàðõèè ñóáñ÷åòîâ ê ñ÷åòó "Ãîòîâàÿ
ïðîäóêöèÿ" îñíîâûâàåòñÿ íà âûäåëåíèè êà÷åñòâåííî
çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ êëàññèôèêà-
öèè ó÷åòíûõ äàííûõ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïðèçíàêîâ â îòíî-

øåíèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü
ïðåäëîæåíû: âèäû ïðîäóêöèè, ñîðòà, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè,
íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Â ýòîé
ñâÿçè, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü ïåðåñìîò-
ðåòü îðãàíèçàöèþ ñóáñ÷åòîâ ê ñ÷åòó 43 "Ãîòîâàÿ ïðîäóê-
öèÿ" (òàáë.  2).

Ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííûõ ñóáñ÷åòîâ íà ïðåäïðèÿòèè
ïðåäñòàâèì â òàáë.  3. Ðàçäåëåíèå ïî ñóáñ÷åòàì ïåðâîãî è
âòîðîãî ïîðÿäêà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå òî÷íîìó âå-
äåíèþ ó÷åòà ïî ïîñòóïëåíèþ è âûáûòèþ ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè è åå êà÷åñòâó.
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Рисунок 1. - Справка о наличии материалов.

Òàáëèöà  1.

Фрагмент предлагаемой системы счетов второго и третьего порядка к счету 10 "Материалы".

Ñóáñ÷åòà Ñ÷åòà àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà
1-ãî ïîðÿäêà

Ñ÷åòà àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà
2-ãî ïîðÿäêà

11. Минеральные удобрения

1. Азотные
1. Аммиачная селитра
2. Сульфат аммония
3. Карбамид

2. Калийные
1. Хлористый калий
2. Сернокислый калий
3. Калийная соль

3. Фосфорные 1.Суперфосфат
2. Двойной суперфосфат

4. Смешанные По видам

12. Средства защиты растений

1. Инсектициды
2. Родентициды
3. Фунгициды
4. Гербициды
5. Бактерициды

По видам

13. Семена и посадочный материал 1. Собственные 
2. Покупные По репродукциям, сортам
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Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàïàñîâ äåìîíñòðèðóåòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå â
âèäå íà÷èñëåíèÿ ðåçåðâà. Ðåçåðâ ïîä ñíèæåíèå ñòîèìî-
ñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ñîçäàåòñÿ ïî êàæäîé åäè-
íèöå ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ, ïðèíÿòîé
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå.

Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïîäñîëíå÷íèêà â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè ñîñòàâèëà â èþëå 2017 ãîäà 13500 ðóáëåé çà
òîííó. Íà ïðåäïðèÿòèè ñòîèìîñòü ïîäñîëíå÷íèêà ñîñòà-

âèëà â èþëå 1370 ðóá çà 1 ö., ÷òî ïðåâûñèëî ðûíî÷íóþ
ñòîèìîñòü.

Â ñåíòÿáðå 2017 ãîäà ðûíî÷íàÿ öåíà ïîäñîëíå÷íèêà
â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëà 10500 ðóáëåé çà òîí-
íó. Ñåáåñòîèìîñòü ïîäñîëíå÷íèêà â ÎÎÎ "Ôåíèêñ" ñîñòà-
âèëà 950 ðóáëåé.

Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè ïî äàííîìó âèäó ïðîäóêöèè
ðåçåðâ ïîä ñíèæåíèå ñòîèìîñòè (òàáë.  4).
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Òàáëèöà  2.

Предлагаемая структура счета 43 "Готовая продукция".

Ñèíòåòè÷åñêèé
ñ÷åò Ñóáñ÷åòà

Àíàëèòè÷åñêèå ñ÷åòà

Ñ÷åò àíàëèòè÷åñêîãî
ó÷åòà 1 ïîðÿäêà

Ñ÷åò àíàëèòè÷åñêîãî
ó÷åòà 2 ïîðÿäêà

43 "Готовая

продукция"

1. "Продукция
растениеводства"

1. Зерновые и зернобобовые
1. Озимые зерновые
2. Яровые зерновые
3. Зернобобовые
4. Кукуруза на зерно

2. Сахарная свекла

3. Подсолнечник

4. Картофель

5. Овощи открытого грунта

6. Овощи закрытого грунта 1. Бахчевые родовольственные

7. Многолетние травы

8. Однолетние травы

9. Прочая продукция
растениеводства

2. "Продукция
животноводства"

1. Молоко 1. Жирность до 3,6%
2. Жирность свыше 3,6%

2.Прочая продукция
животноводства

3. "Промышленное 
производство"

Виды промышленных
производств

Продукция
по видам производств

Òàáëèöà  3.

Корреспонденция по счету 43 "Готовая продукция"
в разрезе предлагаемых аналитических счетов.

¹ï/ï Ñîäåðæàíèå Äò Êò

1 Оприходована озимая пшеница, полученная от основного производства 43-1-1-1 20-1

2 Перемещение ячменя со склада 1 на склад 4 43-1-1-2 43-1-1-2

3 Отпущен картофель в столовую 29 43-1-4

4 Отпущена сахарная свекла на продажу 90 43-1-2

5 Перемещение семян подсолнечника на склад 10 43-1-3
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Êîððåñïîíäåíöèåé Äåáåò 91 Êðåäèò 14 - 814260
ðóá. ñôîðìèðîâàí ðåçåðâ ïîä ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ îïåðàöèé ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ïî
êîòîðîé îíà äîëæíà áûòü îòðàæåíà ïî ñòðîêå 1210 óíè-
ôèöèðîâàííîé ôîðìû áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà, áóäåò
ðàâíà èõ ðûíî÷íîé öåíå è ñîñòàâèò 54962550 ðóáëåé.

Ñïèñàíèå ðåçåðâà ìîæåò òàêæå ïðîèñõîäèòü ïðè ïî-
âûøåíèè òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïîäñîëíå÷íèêà.

Êàê îòìå÷àþò Êàðçàåâà Í.Í. [4], ×èðêîâà Ì.Á.[5],
Øèðîáîêîâ Â.Ã.[6] ïðèìåíåíèå ñ÷åòà 14 äîëæíî áûòü
îòðàæåíî â ó÷åòíîé ïîëèòèêå îðãàíèçàöèè. Â ó÷åòíîé
ïîëèòèêå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñàì ôàêò ñîçäàíèÿ, íî
è ïåðèîäè÷íîñòü è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ.
Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäîáíîå èçìåíåíèå
ó÷åòíîé ïîëèòèêè íå ïîâëèÿåò íà íàëîãîâûé ó÷åò â îðãà-
íèçàöèè, õîòÿ è èñïîëüçóåòñÿ ñ÷åò 91, ïîòîìó âíåäðåíèå
ñ÷åòà 14 ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó îòäàëåíèþ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà îðãàíèçàöèè îò åå íàëîãîâîãî ó÷åòà. Ïî ïðè-
÷èíå ýòèõ òðóäíîñòåé ìíîãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè íå èñïîëüçóþò ðåçåðâû.

Â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ ðåçåðâà äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ìîæíî âûäåëèòü:

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ ðåçåðâà ïðîâîäÿòñÿ â
ñëó÷àå, åñëè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü âèäà ÌÏÇ, ïî êîòî-
ðîìó âîçìîæíî ñîçäàíèå ðåçåðâà, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
ïÿòè ïðîöåíòîâ âàëþòû áàëàíñà. ÌÏÇ ðàçäåëÿþòñÿ íà
âèäû ïî ñèíòåòè÷åñêèì ñ÷åòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
Âîçìîæíî ñîçäàíèå ðåçåðâà ïî ñëåäóþùèì âèäàì ÌÏÇ:
"Ìàòåðèàëû", "Ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ".

2. Íà êîíåö ãîäà ïðîâîäèòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ÌÏÇ.
Âûÿâëÿåòñÿ âèä ÌÏÇ, áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî
ïðåâûøàåò ïÿòü ïðîöåíòîâ âàëþòû áàëàíñà.

3. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðåçåð-
âà êàæäîå íàèìåíîâàíèå ÌÏÇ èç ÷èñëà âûÿâëåííûõ
àíàëèçèðóåòñÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ óñëîâèé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåçåðâà. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà îðãàíèçàöèÿ
ñëåäóåò ïðèíöèïó ðàöèîíàëüíîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà. Ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå óñ-
ëîâèÿ:

◆ ÌÏÇ ìîðàëüíî óñòàðåëè è/èëè ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî ïîòåðÿëè ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå êà÷åñòâî. Èñ-
òî÷íèêîì èíôîðìàöèè î íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ÌÏÇ ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå çà-
ïèñêè òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ èç-
äàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ î ïðèçíàíèè ÌÏÇ
ìîðàëüíî óñòàðåâøèìè è/èëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ïîòåðÿâøèìè ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå êà÷åñòâî. Äàëåå ñî-
çäàåòñÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ÌÏÇ è âåëè÷èíó ðåçåðâà;

◆ ñíèæåíèå òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ÌÏÇ.
Ïîäòâåðæäåíèåì ñíèæåíèÿ òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè ÌÏÇ ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ÌÏÇ
ïî áîëåå íèçêîé ñòîèìîñòè â ïåðèîä ñ ìîìåíòà îêîí÷à-
íèÿ îò÷åòíîãî ãîäà äî ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè. Åñëè ñòîèìîñòü ÌÏÇ â ìîìåíò ïðèîá-
ðåòåíèÿ áûëà âûðàæåíà â èíîñòðàííîé âàëþòå, òî ïðè
ñíèæåíèè êóðñà ýòîé âàëþòû íà êîíåö ãîäà ïî îòíîøå-
íèþ ê äàòå ïðèîáðåòåíèÿ òàêæå ïðèçíàåòñÿ ñíèæåíèå
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ÌÏÇ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êî-
ãäà ýòè ÌÏÇ áûëè ðåàëèçîâàíû â ïåðèîä ñ ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ãîäà äî ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè [2];

◆ ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ïðîäàæè ÌÏÇ. Ïîäòâåð-
æäåíèåì ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîäàæè ÌÏÇ ÿâëÿåòñÿ
ôàêò ñíèæåíèÿ öåí ïîñòàâùèêîì. Èñòî÷íèêîì èíôîð-
ìàöèè î íåâîçìîæíîñòè ïðîäàæè ÌÏÇ ïî öåíå, ïðåâû-
øàþùåé èõ ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòîèìîñòü, (ò.å. ïî ïðè÷èíå
èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè) ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå çà-
ïèñêè ñïåöèàëèñòîâ îòäåëà ïðîäàæ ñ ïðèëîæåíèåì
ïðàéñ-ëèñòîâ ïîñòàâùèêîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ èçäàåòñÿ
ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
è âåëè÷èíå ðåçåðâà.

4. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îôîðìëÿþòñÿ
áóõãàëòåðñêîé ñïðàâêîé-ðàñ÷åòîì ðåçåðâà ïîä ñíèæå-
íèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (ðèñ.  2).

5. Ðåçåðâ ïîä ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé îòðàæàåòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíî-
ñòè â ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ âåëè÷èíà èñ÷èñëåííîãî ðåçåð-
âà ïî âèäó ÌÏÇ ñîñòàâëÿåò áîëåå ïÿòè ïðîöåíòîâ îò îá-
ùåé ñòîèìîñòè ýòîãî âèäà ÌÏÇ áåç ó÷åòà ðåçåðâà.
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Òàáëèöà  4.

Расчет резервов под снижение стоимости подсолнечника в ООО "Феникс", 2018 г.

Âèä, ãðóïïà
ìàòåðèàëüíûõ

öåííîñòåé
Êîë-âî, ö Ôàêòè÷åñêàÿ

ñåáåñòîèìîñòü, ðóá.
Ðûíî÷íàÿ

ñòîèìîñòü. ðóá
Ñóììà

ðåçåðâà, ðóá.

подсолнечник 40713 55776810 54962550 814260
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Ñèñòåìàòèçèðîâàííîå è ðàçðàáîòàííîå ó÷åòíî-àíà-
ëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ó÷åòà ìàòåðèàëüíî-

ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
âêëàäîì â ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ýêîíîìèêè.
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ООО "Феникс"

" 01 " ôåâðàëÿ 2018 ãîäà

Бухгалтерская справка-расчет резерва под снижение стоимости материальных ценностей
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Б
îëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí ïðîâîäèò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíêà ÈÊ-òåõíîëîãèé. Ïðè÷èíà ýòîìó â òîì, ÷òî

óêàçàííûå òåõíîëîãèè ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàçâèòèè òîðãîâëè, â óñêîðåíèè êîììóíèêàöèè íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ, ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëü-
íûõ ðûíêîâ.

Ðàçâèòèå ñåòè Èíòåðíåò ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîçäàíèåì è
ââåäåíèåì â ýêñïëóàòàöèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âåá-
ñàéòîâ è äîìåííûõ èìåí, âûïîëíÿþùèõ â Ñåòè àäðåñíóþ
ôóíêöèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ
óæå ñôîðìèðîâàí ãëîáàëüíûé ðûíîê - ðûíîê äîìåíîâ.
Èññëåäîâàòåëè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ê êîíöó 2018 ã. îáîðîò
óêàçàííîãî ðûíêà ñîñòàâèò 48,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ [1].

×òîáû ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ èëè âûïîëíèòü êàêîå-
ëèáî äåéñòâèå â ñåòè Èíòåðíåò, íóæíî çíàòü àäðåñà ðå-
ñóðñîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ èíòåðíåò-ìàãàçèí,
èíòåðíåò-áàíê, ñîöèàëüíàÿ ñåòü è ïð. Èäåíòèôèêàöèÿ
èíòåðíåò-ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì óíèêàëüíîãî äî-
ìåíà è ÷èñëîâîãî àäðåñà (IP-àäðåñà). Î÷åíü ÷àñòî êîëè-
÷åñòâî ïîñåòèòåëåé âåá-ñàéòà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè îò õîðîøî ïîäîáðàííîãî äîìåííîãî èìåíè: èí-
ôîðìàòèâíîñòè òàêîãî èìåíè, ïðîñòîòû åãî çàïîìèíàíèÿ
è ïð. Äàííûå Verisign ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà êîíåö
2016 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî äî- ìåíîâ â ñåòè Èíòåðíåò
ïðåâûñèëî 320 ìëí [3].

Ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ äîìåííûõ èìåí
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé
- ðåãèñòðàòîðîâ, àâòîðèçîâàííûõ â ICANN - ìåæäóíà-
ðîäíîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé 18 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. ïðè ó÷àñòèè ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ. Îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à óêàçàííîé îðãàíèçàöèè - ðåãóëèðîâàòü âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê äîìåííûå
èìåíà, IP-àäðåñà è äðóãèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåòè Èíòåðíåò.

Ðàçâèâàÿ ñèñòåìó àäðåñàöèè, ICANN îñóùåñòâëÿëà
ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñïèñêà äîìåíîâ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ (gTLD), è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååò ìåñòî
óæå 18 äîìåííûõ çîí. Â ïëàíàõ ICANN - ðåàëèçàöèÿ ïî-
ëèòèêè ðàñøèðåíèÿ àäðåñíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåäïîëà-
ãàþùåé ñîçäàíèå íîâûõ äîìåíîâ âåðõíåãî óðîâíÿ
(newgTLD), ãäå òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ñèìâîëîâ íàöèîíàëüíûõ àëôàâèòîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñåòè Èíòåðíåò ôóíêöèîíèðó-
þò äîìåíû âåðõíåãî óðîâíÿ. Äëÿ êàæäîé ñòðàíû ïðåäóñ-
ìîòðåíî âûäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîìåíà âåðõíåãî
óðîâíÿ. ×òîáû ïîëó÷èòü òàêîå äîìåííîå èìÿ, ñòðàíå íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Ðîññèéñêèìè íàöèîíàëüíûìè äîìåíàìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå
äîìåíû, êàê .ru, .ðô, .su.

Ðåãèñòðàöèÿ è ïðîäëåíèå äîìåííûõ èìåí âòîðîãî

STRUCTURE OF THE MARKET
OF DOMAIN NAMES

T.  Mikhailovsky
Annotation
The article examines the structure of the domain name market. The

author comes to the conclusion that the development of the Russian domain
name market is proceeding in accordance with global trends. To increase the
country's competitiveness, it is necessary to further develop the Russian
domain space, attract both individuals and legal entities to this market. At
the same time, the active expansion of the domain market entails the need
to strengthen control functions on the part of both the state and independent
organizations.

Keywordds: domain name, Internet network, Internet resources, IP-
address.

Ìèõàéëîâñêèé  Òèìîôåé
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ

"Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò
äðóæáû íàðîäîâ"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà ðûíêà äîìåííûõ èìåí. Àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî ðàçâèòèå ðûíêà äîìåííûõ èìåí Ðîññèè ïðîèñõîäèò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëîáàëüíûìè òåíäåíöèÿìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî è â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü
ðîññèéñêîå äîìåííîå ïðîñòðàíñòâî, ïðèâëåêàòü íà äàííûé ðûíîê êàê
ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â òî æå âðåìÿ, àêòèâíîå ðàñ-
øèðåíèå äîìåííîãî ðûíêà âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ ôóíêöèé ñî ñòîðîíû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è íåçàâèñèìûõ îðãàíè-
çàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîìåííîå èìÿ, ñåòü èíòåðíåò, èíòåðíåò-ðåñóðñû, IP-àäðåñ.
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óðîâíÿ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ðåãèñòðàòîðîâ äîìåí-
íûõ èìåí. Ñåãîäíÿ ïîëüçîâàòåëåì ìîãóò áûòü çàðåãèñò-
ðèðîâàíû äîìåííûå èìåíà âòîðîãî óðîâíÿ â ëþáîé çîíå.
Íåêîòîðûå çîíû ïðåäóñìàòðèâàþò îãðàíè÷åíèÿ íà èõ ðå-
ãèñòðàöèþ íåðåçèäåíòàìè èëè íà öåëè èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ äîìåíîâ
âåðõíåãî óðîâíÿ (ccTld) ïîêàçûâàåò ñòàáèëüíûé ðîñò. ×òî
êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî â ìàðòå 2016 ã. â äîìåííîé çîíå .ru
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 5 163 428 äîìåííûõ èìåí [5],
êðîìå òîãî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïî ÷èñëó äîìåí-
íûõ èìåí ðîññèéñêàÿ äîìåííàÿ çîíà .ru ïîäíÿëàñü íà îä-
íó ïîçèöèþ, îáîãíàâ äîìåííóþ çîíó Ãîëëàíäèè .nl. Ëèäåð
ïî êîëè÷åñòâó ðåãèñòðàöèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è óæå â
òå÷åíèå ðÿäà ëåò - ýòî äîìåííàÿ çîíà .tk (Òîêåëàó, 26,7
ìëí). Ïðè÷èíà è îñîáåííîñòü äîìåííîé çîíû .tk çàêëþ÷å-
íà â òîì, ÷òî çäåñü êàæäîìó ïîëüçîâàòåëþ äàåòñÿ ïðàâî
áåñïëàòíî îñóùåñòâèòü ðåãèñòðàöèþ ñîáñòâåííîãî äî-
ìåííîãî èìåíè [3].

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò
âûñîêóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðèîáðåëè íîâûå äîìåííûå çîíû
(newgTLD), ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ ICANN íà êîí-
ôåðåíöèè ïðîãðàììû newgTLD [3]. Â ðàìêàõ óêàçàííîé
ïðîãðàììû þðèäè÷åñêèå ëèöà - ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè,
êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò
îñóùåñòâèòü ðåãèñòðàöèþ ñâîåé ñîáñòâåííîé äîìåííîé
çîíû ïåðâîãî óðîâíÿ.

Êîëè÷åñòâî óæå çàðåãèñòðèðîâàííûõ äîìåíîâ â íî-
âûõ äîìåííûõ çîíàõ ñîñòàâëÿåò 16,4 ìëí. Ê ñàìûì ïîïó-
ëÿðíûì íåîáõîäèìî îòíåñòè òàêèå íîâûå äîìåíû, êàê
.xyz, .top, .wang, .win, .club. Ïîïóëÿðíîñòü áîëüøèíñòâî èç
óêàçàííûõ äîìåííûõ çîí ïðèîáðåëè áëàãîäàðÿ èíâåñòî-
ðàì èç ÊÍÐ.

Äîìåíàìè .xyz, .club âëàäåþò êîìïàíèè èç ÑØÀ, äî-
ìåíàìè .top, .wang - êèòàéñêèå êîìïàíèè, äîìåííàÿ çîíà
.win íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèè èç Ãèáðàëòàðà.
Ñ ÿíâàðÿ ïî àïðåëü 2016 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåãèñòðàöèÿ
5,17 ìëí äîìåííûõ èìåí, ïðè÷èíà ýòîìó - ðîñò ïîïóëÿð-
íîñòè íîâûõ äîìåííûõ çîí.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîòðåòü ðàñïðåäåëåíèå ðåãè-
ñòðàíòîâ ïî ñòðàíàì. Ðåãèñòðàíò ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì
èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñïîñîáíûì ñòàòü âëàäåëüöåì
äîìåííîãî èìåíè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèì ðàñòóùèé
èíòåðåñ Êèòàÿ ê äîìåííûì èìåíàì. Íàèáîëüøèé ñïðîñ
íà äîìåííûå èìåíà ïîêàçûâàåò Êèòàé, êîòîðûé èìååò
áîëüøîé ïîòåíöèàë è ðàñòóùèé ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ. Â
÷àñòíîñòè, 53,4% âñåõ äîìåíîâ newgTLD ïðèîáðåòåíû
êèòàéñêèìè ãðàæäàíàìè, íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ
ÑØÀ (äîëÿ ðûíêà - 10,7%). Òàêæå ñðåäè ëèäåðîâ ìîæíî
íàçâàòü Ãåðìàíèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ è Êàéìàíîâûå îñò-
ðîâà. Ðîññèè â ýòîì ñïèñêå ïðèíàäëåæèò òîëüêî 11-å
ìåñòî [3].

Íà ðîñò ïîïóëÿðíîñòè íîâûõ çîí, òî åñòü êîëè÷åñòâà
ïðèâëå÷åííûõ â íèõ ïîñåòèòåëåé âëèÿåò êîëè÷åñòâî ðàç-
ìåùåííûõ ïîïóëÿðíûõ ñàéòîâ. Íàïðèìåð, áîëåå 70% äî-
ìåííûõ èìåí ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà ïàðêèíãå (èõ èñïîëü-
çîâàíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðîèçâîäèòñÿ, à ïîêóï-
êà áûëà îáóñëîâëåíà áóäóùåé çàïëàíèðîâàííîé ïðîäà-
æåé èëè çàðàáîòêîì íà ðàçìåùåíèè ðåêëàìû.

Â íàøåé ñòðàíå ê îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì çîíàì íå-
îáõîäèìî îòíåñòè çîíû .ru è .ðô. Ñåãîäíÿ 5,166 ìëí äî-
ìåííûõ èìåí ðàçìåùåíî â çîíå .ru è 0,875 ìëí - â çîíå
.ðô. Çîíîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ IDN ïî ïðè÷èíå èñïîëüçîâà-
íèÿ â íåé ñèìâîëîâ ðóññêîãî àëôàâèòà. Ïëþñ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîäîáíûõ äîìåííûõ èìåí - ïîíÿòíûé íàáîð äëÿ ìå-
ñòíûõ ïîëüçîâàòåëåé. Ìèíóñ çàêëþ÷åí â òðóäíîñòè íàáî-
ðà âåá-àäðåñà âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ çà ãðàíèöåé èëè íà
êîìïüþòåðàõ, ãäå íå óñòàíîâëåíà êèðèëëèöà. Ó ïîäîáíûõ
äîìåíîâ òàêæå èìåþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïî÷òû, íî ñåãîäíÿ óêàçàííûé âîïðîñ ïðîðàáàòûâàåòñÿ.

Â îáåèõ çîíàõ ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå äîìåíîâ
äëèíîé îò 2 äî 63 ñèìâîëîâ. Â èìåíàõ çîíû .ðô äîïóñêà-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëîâ ðóññêîãî àëôàâèòà, öèôð è
äåôèñîâ, â çîíå .ru äîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå òîëüêî áóêâ
ëàòèíñêîãî àëôàâèòà, äåôèñîâ è öèôð. Ñåãîäíÿ çîíà .ru è
.ðô ñóììàðíî âêëþ÷àåò áîëåå 6 ìëí äîìåííûõ èìåí.

Ðåãèñòðàöèþ äîìåíîâ îñóùåñòâëÿþò àêêðåäèòîâàí-
íûå êîîðäèíà- öèîííûì öåíòðîì ðåãèñòðàòîðû. Ñåãîäíÿ
35 ðåãèñòðàòîðîâ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ àêêðåäèòîâàííûìè è
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè óñëóãè. Ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ
íîâûõ çîí èäåò äîñòàòî÷íî âûñîêèìè òåìïàìè, ÷òî ñîïî-
ñòàâèìî ñ íàöèîíàëüíûìè äîìåííûìè çîíàìè ïåðâîãî
óðîâíÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Àçåðáàéäæàí, Õîðâàòèÿ, Êàòàð ïî
êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ äîìåíîâ.

Êîìïàíèè-ðåãèñòðàòîðû ðàñïîëàãàþòñÿ â òàêèõ ãî-
ðîäàõ, êàê Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Ñàìàðà, Êàëèíèíãðàä è Íîâîñèáèðñê. Òàêèå êîìïà-
íèè îñóùåñòâëÿþò ðàçâèòèå ñâîèõ ïàðòíåðñêèõ ñåòåé, ê
ó÷àñòíèêàì êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè èíòåðíåò-ïðîâàéäå-
ðîâ è õîñòèíã-ïðîâàéäåðîâ, âåá-ñòóäèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ óñëóãè ïî âñåé ñòðàíå [4]. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêàÿ óñ-
ëóãà ëåãêî äîñòóïíà äëÿ ëþáîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ïîëü-
çîâàòåëÿ. Ëèäåð ïî îñáóæèâàíèþ äîìåíîâ - ýòî êîìïà-
íèÿ Ru-Center Group, êîòîðàÿ îáñëóæèâàåò 42,98% âñå
äîìåíîâ ÐÔ, íà âòîðîì ìåñòå - Reg.ru, îáñëóæèâàþùàÿ
33,28% äîìåíîâ.

Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèé äåò íà ðûíîê âûøëî äâà
àìáèöèîçíûõ èãðîêà - Axelname è Ardis. Ó îáîèõ ðåãèñò-
ðàòîðîâ îòìå÷àþòñÿ õîðîøèå ïîêàçàòåëè â óêàçàííûõ
âûøå ðîññèéñêèõ äîìåííûõ çîíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, äîìåíû, âûñòóïàþùèå ñðåäñòâàìè
àäðåñàöèè â ñåòè Èíòåðíåò, âûñòóïàþò êàê íåîòúåìëåìàÿ
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÷àñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðè ïîìîùè êà÷åñò-
âåííûõ èíòåðíåò-ïðîåêòîâ óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè,
óïðîùàåòñÿ æèçíü ÷åëîâåêà. À âåá-ñàéò, âûñòóïàþùèé
êàê ëèöî îðãàíèçàöèè, ïîçâîëÿåò îòêðûòü äîñòóï ê ãëî-
áàëüíîìó ðûíêó è ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ïîèñê êàê
ïîñòàâùèêîâ, òàê è ïîòðåáèòåëåé, ñîçäàòü èìèäæ êîìïà-
íèè [4]. Äîìåí æå äëÿ âåá-ñàéòà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê åãî
îòêðûòèþ. Î÷åíü ÷àñòî èìÿ âåá-ñàéòà èãðàåò ðåøàþùóþ
ðîëü â òîì, áóäåò ëè îí âîñòðåáîâàí.

Ñåãîäíÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óäåëåíî áîëüøîå âíèìà-
íèå ðàçâèòèþ è èñïîëüçîâàíèþ Èíòåðíåòà. Â 2015 ãîäó
áûëî èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ Èí-
òåðíåòà (ÈÐÈ). Êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì íàöèîíàëüíî-

ãî äîìåíà ñåòè Èíòåðíåò ðåàëèçóåòñÿ ìíîæåñòâî ìåðî-
ïðèÿòèé â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñåòè. Âñå ýòî
ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå äîìåííîãî ðûíêà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðàçâèòèå ðûí-
êà äîìåííûõ èìåí Ðîññèè ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëîáàëüíûìè òåíäåíöèÿìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî è â äàëüíåéøåì ðàçâè-
âàòü ðîññèéñêîå äîìåííîå ïðîñòðàíñòâî, ïðèâëåêàòü íà
äàííûé ðûíîê êàê ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Â òî æå âðåìÿ, àêòèâíîå ðàñøèðåíèå äîìåííîãî
ðûíêà âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé ñî ñòîðîíû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé.
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Г
îñóäàðñòâî, çàêðåïëÿÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöè-
ïû ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, èíñòèòóòû äåìî-
êðàòèè, äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ãðàæäàíå

ýòîé ñòðàíû îáëàäàëè ïîçèòèâíî îðèåíòèðîâàííûì ïðà-
âîñîçíàíèåì, à ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü, âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ò.ê. âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ëèö,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ïðàâîïîðÿäîê, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è çàëîãîì
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Ïîä ïðîôåññèîíàëüíûì ïðàâîñîçíàíèåì ïîíèìàåòñÿ
ïðàâîñîçíàíèå ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé,
â ÷àñòíîñòè, ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Îíî òðåáóåò íàëè÷èÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâûõ çíàíèé, îòëè÷àþùèõñÿ ñèñ-
òåìíûì è ôîðìàëèçîâàííûì õàðàêòåðîì, ãëóáîêîãî ïî-
íèìàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëå-
íèé è ïðîöåññîâ â ïðàâîâîé ñôåðå, äåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâà, ïðàâîâûõ íîðì, ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ïðàâîñîçíà-
íèè ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ èãðàåò óìåíèå þðèñòà
ïðèìåíÿòü èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå çíàíèÿ, ðåøàòü êîí-
êðåòíûå ïðàâîâûå çàäà÷è, ïðè÷¸ì èìåííî ïðàâîñîçíà-
íèå ïîìîãàåò þðèñòó ïðîèçâåñòè âûáîð â ïîëüçó ïðàâî-
ìåðíûõ ñðåäñòâ è ïðåíåáðå÷ü ïðîòèâîïðàâíûìè.

Ñïåöèôèêà êàæäîé þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íàêëà-
äûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà ïðàâîñîçíàíèå þðèñòà, ñîîò-
âåòñòâåííî îòëè÷àåòñÿ âîñïðèÿòèå ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ó ñóäåé, ñëåäîâàòåëåé, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíè-
êîâ, ýêñïåðòîâ-êðèìèíàëèñòîâ, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ è
äðóãèõ íîñèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.
Çäåñü òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó èõ
ïðåäñòàâèòåëåé ìîãóò âîçíèêàòü è ðàçëè÷íûå ïðîôåññè-
îíàëüíûå äåôîðìàöèè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðîôåññèîíàëü-
íîå ïðàâîñîçíàíèå, â ïðèíöèïå, äîëæíî èñêëþ÷àòü íèãè-
ëèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ, îäíàêî, êàê íàìè áûëî îòìå÷å-
íî ðàíåå, âî ìíîãèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ è ïðîôåññèî-
íàëû ñêëîííû ê èãíîðèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé [7, ñ. 58].

Ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå þðèñòà ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ðåãóëÿòîðîì åãî ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâî-
âîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè îïðåäåë¸ííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàäà÷ þðèñò, ïîëüçóÿñü íàêîïëåííûìè ïðàâî-
âûìè çíàíèÿìè, âûáèðàåò êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷, ïðè÷¸ì èìåííî ïðàâîñî-
çíàíèå ïîìîãàåò þðèñòó ïðîèçâåñòè âûáîð â ïîëüçó ïðà-
âîìåðíûõ ñðåäñòâ è ïðåíåáðå÷ü ïðîòèâîïðàâíûìè. Â íå-
êîòîðûõ ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ ïðè íå-
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè (â ÷à-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
åãî ôîðìèðîâàíèå. Îòìå÷åíî, ÷òî îòëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îò äðóãèõ âèäîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ åãî ñî-
äåðæàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûõ ñïåöèôèêîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîñîçíàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, ðàáîòíèêè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

ОСОБЕННОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ПРАВОСОЗНАНИЯ
РАБОТНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
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ñòíîñòè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), ðåøàÿ
ïðîôåññèîíàëüíûå çàäà÷è, "çàáûâàþò" î íåêîòîðûõ ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïàõ, íîðìàõ, íàðóøàþò ïðàâà çàäåðæàííûõ,
ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, òî åñòü âåäóò ñåáÿ íåäîñòà-
òî÷íî èçáèðàòåëüíî â âûáîðå ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè, ðàáîòàÿ ëèøü íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò.

Ïðàâîñîçíàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðîôåññèîíàëèçì ñîòðóäíèêà è ïðî-
ôåññèîíàëüíûé óðîâåíü åãî ïðàâîñîçíàíèÿ íàõîäÿòñÿ â
òåñíîé âçàèìîñâÿçè, îíè îïðåäåëÿþò è îáóñëîâëèâàþò
äðóã äðóãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîâîå ñîçíàíèå ñîòðóä-
íèêà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, îò êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêà ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâà-
íèþ ó íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ [3, ñ. 67].

Ïðàâîñîçíàíèå ôîðìèðóåòñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñ-
òè ÷åëîâåêà è, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýòó
äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðóÿ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà [5, ñ.249].
Îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë - ýòî ïðàâîïðèìåíåíèå, èìåííî îíî ôîðìèðó-
åò ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.
Í.Í.Áîéêî, àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, îòìå÷àåò, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþò êîìïëåêñíóþ ðàáîòó,
íàïðàâëåííóþ íà íåäîïóùåíèå ïðåñòóïëåíèé ïóòåì âûÿâ-
ëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ èëè âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ èëè íåéòðà-
ëèçàöèè ïðè÷èí, óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ èõ ñîâåðøåíèþ [2, ñ. 82]. Îäíàêî îñîáåííîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ñïåöèôèêîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è èçìåíåíèÿìè, ïðîèñ-
õîäÿùèìè â îáùåñòâå. Êàê îòìå÷àåò È.Å. Ôàðáåð, ïðàâî-
ñîçíàíèå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííûì áûòèåì: íîâîå îáùåñòâåííîå áûòèå
ðîæäàåò è íîâîå ïðàâîñîçíàíèå [6, ñ. 28].

Áóðêàíîâà O.A. â ïðîôåññèîíàëüíîì ïðàâîñîçíàíèè
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âûäåëÿåò äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå: îáùåñîöèàëüíóþ è ñïåöèàëüíóþ. Ôîðìèðî-
âàíèå ïåðâîé íà÷èíàåòñÿ ó ñóáúåêòà äî ïîñòóïëåíèÿ íà
ñëóæáó â îðãàíû, òîãäà êàê âòîðàÿ - ýòî ðåçóëüòàò ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåí-
íî ñïåöèàëüíàÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ) ñîñòàâëÿþùàÿ îï-
ðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíà-
íèÿ ñîòðóäíèêà, îñíîâîé å¸ ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåò êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîñîçíàíèÿ.
Èíûìè ñëîâàìè, âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàí òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó
èíäèâèäà ïðî÷íîé áàçû èç íàäëåæàùèõ îáùåñîöèàëüíûõ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâûõ) óñòàíîâîê è öåííîñòíûõ
îðèåíòàöèé [4, ñ. 8].

Èññëåäóÿ âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ïðîôåññè-
îíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ìîæíî ïðîñëåäèòü èõ âîçäåéñòâèå íà êàæäóþ èç

óêàçàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Â ñâîþ î÷åðåäü äàííûå ôàê-
òîðû ìîæíî ðàçäåëèòü íà âíåøíèå, îáðàçóþùèå ñðåäó
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, è âíóòðåííèå, îò-
íîñÿùèåñÿ ê èõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîçèöèé, ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îò äðóãèõ ôîðì ïðàâîñî-
çíàíèÿ (êàê è îò äðóãèõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ) ïðîÿâëÿþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ åãî ñîäåðæàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âû-
ðàæàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè åãî
ôóíêöèé, à òàêæå â íåîáõîäèìîñòè ïðîòèâîñòîÿíèÿ âîç-
ìîæíûì äåôîðìàöèÿì, âûçâàííûì ïîÿâëåíèåì áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñî-
çíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûå çíàíèÿ - ñâåäåíèÿ î ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë êàê äî ïîñòóïëåíèÿ â ýòè îðãàíû, òàê è â ïðî-
öåññå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äåÿòåëüíîñòè. Ñî-
îòâåòñòâåííî þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé
ñòóïåíüêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Îáðàçîâàíèå
âîñïèòûâàåò óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó è çàêîíó,
äàåò âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðàâîâûõ è ôàêòè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàêëàäûâàåò ãëó-
áîêîå ïîíèìàíèå ïðàâîðåàëèçàöèîíííûõ ïðîöåññîâ, à
òàêæå ôîðìèðóåò óñòàíîâêó íà ñîöèàëüíî-àêòèâíîå ïðà-
âîìåðíîå ïîâåäåíèå è ãîòîâíîñòü ê àêòèâíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ñâîèõ çíàíèé äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
îòâåòñòâåííîìó èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ë.À.Áåðäåãóëîâà îòìå÷àåò, ÷òî "ïðàâîñî-
çíàíèå â èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ äîëæíî íàöåëèâàòü íà ïîëî-
æèòåëüíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòà ïðàâà, âîñïðèíèìàþùåãî
íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ êàê àäåêâàòíûå" [1, ñ.140].

Çíà÷èìîñòü ïðàâîâûõ çíàíèé ïðèçíàþò ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðàâîñîçíàíèÿ, íî ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî,
îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü îäíèõ òîëüêî çíàíèé. Äëÿ
ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âàæíîå çíà÷åíèå
èìåþò íå ñòîëüêî ñàìè ïðàâîâûå çíàíèÿ, ñêîëüêî óìåíèå
èõ ïðèìåíÿòü. Ó ñîòðóäíèêà äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà ïî-
ñòîÿííàÿ âíóòðåííÿÿ ãîòîâíîñòü ê ïðèìåíåíèþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïðàâîðåàëèçàöèîííûõ íàâûêîâ. Íî âñ¸ æå,
îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè óñòàíîâëåí-
íûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà íåâîçìîæíî áåç
çíàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.
Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ë. ßìùèêîâà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
äîëæíû ñâîåâðåìåííî çàïîëíÿòü îòñóòñòâèå ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, "ðàñïðîñòðàíÿÿ îáúåêòèâíûå è äîñòîâåð-
íûå ñâåäåíèÿ î ïðàâå" [8, ñ.161].

Ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ïðàâà ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè èìååò
÷åðòû öåëåóñòðåìë¸ííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîçíàíèÿ,
òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ, â îòëè-
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÷èå îò ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ãðóïï, ó êîòîðûõ ïðàâî, åãî
íîðìû è ïðèíöèïû ïîçíàþòñÿ ïóò¸ì îáû÷íîãî æèòåéñêî-
ãî âîñïðèÿòèÿ, â ïðîöåññå ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è
èõ ðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðàâîâûå çíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë äîëæíû îòëè÷àòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîñòüþ, òî åñòü
áûòü äåòàëèçèðîâàííûìè è êîíêðåòíûìè, îòëè÷àòüñÿ ñè-
ñòåìíîñòüþ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ñèñòåìíîñòüþ ñàìîãî
ïðàâà. Îäíàêî íàëè÷èå ïðàâîâûõ çíàíèé ó ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íåñìîòðÿ íà èõ çíà÷èìîñòü â ñî-
äåðæàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûé õàðàê-
òåð, îáóñëîâëåííûé ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, íå ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Ïðàâîâûå
çíàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå íàâûêè - âàæíûå, íî íå
åäèíñòâåííûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâåííîå
ñîñòîÿíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ.

Îòíîøåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê ïðàâó êàê ê ïðîôåññèîíàëü-
íîìó èíñòðóìåíòó îòëè÷àåò ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå îò
îáûäåííîãî. Ïðàâîâûå ÷óâñòâà - âàæíåéøàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ â ñòðóêòóðå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. ×óâñòâà çàêîííîñòè, ãóìàí-
íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ ê ïðàâó, à òàêæå ÷óâñòâî ñâîåé
ïðè÷àñòíîñòè ê äåëó îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è çíà÷èìîñòè îñó-
ùåñòâëÿåìîé ñîòðóäíèêàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
- âñ  ̧ýòî ñîçäà ò̧ ïðåäïîñûëêè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ó ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âûðàáàòûâàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå
ïðàâîâûå ïðèâû÷êè, êîòîðûå òàêæå âõîäÿò â ñîäåðæàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Îíè âûðàæàþòñÿ íå
òîëüêî â óìåíèè, íî è â ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè ïîñòóïàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà íà îñíîâå ïðàâîâûõ
çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâûõ íàâûêîâ. Ïðèâû÷-

êà ñîáëþäàòü íîðìû ïðàâà âåçäå è âñåãäà, ïðèâû÷êà äî-
áðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè - ýòî
ïðîÿâëåíèÿ íàäëåæàùåé ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâîé
êóëüòóðû ñîòðóäíèêà. Ïðàâîâûå ïðèâû÷êè, èìåÿ ïîçèòèâ-
íûé õàðàêòåð, äîáàâëÿþò ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû îáðàçó
ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óêðåïëÿþò åãî àâòî-
ðèòåò è ïðîôåññèîíàëüíîå ïðèçíàíèå.

Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ðåàëè-
çàöèè èíûõ ôîðì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íàðÿäó ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ïðàâîâûõ çíàíèé ïðîèñõîäèò ïðîôåññèî-
íàëüíîå ñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè. Ïðè ýòîì ÷åëîâåê ïðèîá-
ðåòàåò íå òîëüêî àäåêâàòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåé ïðî-
ôåññèè è î ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòÿõ, íî è àêòèâíî ðàç-
âèâàåò èõ. Ôîðìèðóÿñü êàê ñóáúåêò ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðóÿ îòíîøåíèå ê ñåáå êàê ê äåÿòå-
ëþ, îí ðàçâèâàåòñÿ è êàê ëè÷íîñòü.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñïåöè-
ôèêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïðîèñ-
õîäÿùèìè â îáùåñòâå èçìåíåíèÿìè. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñà
ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, óêðåïëåíèþ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå ñóùåñòâåííî âîçðàñòàþò
òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëîì è ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÷àñòíîñòè. Âûñîêèé
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ñî÷åòàþ-
ùèé âûñîêóþ òåîðåòè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü, íàöå-
ëåííîñòü íà àêòèâíûå äåéñòâèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíû,
ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ
àâòîðèòåòà è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðàáîòíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.
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ПРАВО

Р
îëü ïðàâîñîçíàíèÿ â ïðàâîâîé æèçíè âñåãî îáùå-
ñòâà ðàñêðûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ åãî ôóíêöèé. 
Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà âûäåëÿþòñÿ òàêèå

ôóíêöèè ïðàâîñîçíàíèÿ:
1. ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ;
2. îöåíî÷íàÿ ôóíêöèÿ;
3. ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ.

Ïîçíàâàòåëüíàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òî ñ ïî-
ìîùüþ âîñïðèÿòèÿ è îñìûñëåíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ïî
ñóùåñòâó ïðîèñõîäèò ïîçíàíèå æèçíè. Ñóáúåêòû ïîäîá-
íîãî ïîçíàíèÿ - êàê ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà, òàê è çàêîíî-
äàòåëè: êàæäûì èç íèõ èñïîëüçóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î
äîëæíîì è ñóùåì ïðàâå äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ çàäà÷.

MAIN DIRECTIONS 
OF DEVELOPMENT 
OF MASS CONSCIOUSNESS

Yu.  Davydova
R.  Allalyev

R.  Davydov

Annotation
Consciousness is the basis of organic and constituent part of the legal

life of organized society in the state. The sense of justice - a perfect phe-
nomenon, not directly observable. It is represented as a sphere of con-
sciousness, which reflects the legal reality in the form of legal knowledge
and evaluative relationship to the law and the practice of the legal reality,
value orientations and socio-legal settings that regulate human behavior in
important from a legal point of view situations.

To education and the development of legal consciousness as a form of
social consciousness is influenced by socio - political, cultural, and eco-
nomic factors, it is interconnected, interacts with morality, political con-
sciousness, art, philosophy, religion, science.

The specifics of the legal consciousness can be seen in the fact that it
sees, and then reproduces surrounding reality through the prism of right-
eous, just, free. Sense of justice outlines the boundaries of lawful and
unlawful, legal and not legal. It requires legal measures to legal support.
Difference of legal consciousness from other forms of consciousness is that,
to the maximum extent peculiar certainty, formalization and categorization.
But above all, the sense of justice is focused on creating the necessary con-
ditions for the realization of the rights of man and citizen.

Keywordds: legal consciousness, legal culture, value of law, legal
nihilism, professional consciousness, mass consciousness, the under-
standing of law.
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Àííîòàöèÿ
Ïðàâîñîçíàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó è îðãàíè÷åñêóþ ñîñòàâíóþ
÷àñòü ïðàâîâîé æèçíè îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâå. Ïðà-
âîñîçíàíèå - ÿâëåíèå èäåàëüíîå, íåïîñðåäñòâåííî íå íàáëþäàåìîå.
Îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñôåðà ñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò ïðàâîâóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü â âèäå þðèäè÷åñêèõ ïîçíàíèé è îöåíî÷íûõ îòíî-
øåíèé ê ïðàâó, êðîìå òîãî, ê ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâîê,
ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â âàæíûõ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ñèòóàöèÿõ.
Íà îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå ïðàâîñîçíàíèÿ êàê ôîðìó îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ âëèÿþò ñîöèàëüíî - ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå ôàêòîðû, îíî âçàèìîñâÿçàíî, âçàèìîäåéñòâóåò ñ ìîðàëüþ, ïî-
ëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì, èñêóññòâîì, ôèëîñîôèåé, ðåëèãèåé, íàóêîé.
Ñïåöèôèêîé ïðàâîñîçíàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü òîò ôàêò, ÷òî îíî âîñïðè-
íèìàåò, ïîñëå ÷åãî âîñïðîèçâîäèò îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ÷å-
ðåç ïðèçìó ïðàâåäíîãî, ñïðàâåäëèâîãî, ñâîáîäíîãî. Ïðàâîñîçíàíèåì
î÷åð÷èâàþòñÿ ãðàíèöû ïðàâîìåðíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî, ïðàâîâîãî è
íå ïðàâîâîãî. Åìó òðåáóþòñÿ þðèäè÷åñêèå ìåðû äëÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Îòëè÷èåì ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ îò èíûõ ôîðì ñîçíàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî åìó â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñâîéñòâåííû îïðåäåëåí-
íîñòü, ôîðìàëèçîâàííîñòü è êàòåãîðè÷íîñòü. Îäíàêî, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâîñîçíàíèå îðèåíòèðóåòñÿ íà ñîçäàíèå òðåáóåìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, öåííîñòü ïðàâà, ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì, ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, ìàññîâîå ïðàâîñîçíàíèå,
ïðàâîïîíèìàíèå.

ОСНОВНЫЕ ПУТИ
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МАССОВОГО ПРАВОСОЗНАНИЯ
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Îöåíî÷íàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ïî-
ìîùè ïðàâîñîçíàíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
îöåíèâàþòñÿ êîíêðåòíûå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà.
Ïðàâîâîé îöåíêîé íàçûâàþò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
ïðàâà, ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïî
óñòàíîâëåíèþ ðàçíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå
èõ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ñ ïîçèöèè ñîá-
ñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î çàêîííîñòè, ïðàâå, äîëæíîì
ïîâåäåíèè. ×òîáû îöåíèâàòü òî ëèáî äðóãîå ïîâåäåíèå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà, íóæíî âëàäåòü äîñòàòî÷íûì óðîâ-
íåì ïðàâîñîçíàíèÿ.

Âàæíî èñïîëíåíèå ïðàâîñîçíàíèåì ôóíêöèé ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ò. å. åãî ðîëü êàê
"ìåõàíèçìà ñðàáàòûâàíèÿ" ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ â
÷åëîâå÷åñêîì ñîçíàíèè è ïðîÿâëåíèÿ åãî â äåéñòâèÿõ,
ïîñòóïêàõ. Òàêàÿ ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñ-
òåìû öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, ìî-
òèâîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ ðåãóëÿ-
òîðîâ ïîâåäåíèÿ. Ê ïðèìåðó, èíôîðìàöèÿ êàñàòåëüíî
þðèäè÷åñêèõ íîðì âûçûâàåò ó ñóáúåêòîâ ïðàâà öåëûé
êîìïëåêñ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèé: ýìîöèé, ÷óâñòâ, ïå-
ðåæèâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì îïðåäåëåííîé
òîðìîçÿùåé ëèáî ïîáóæäàþùåé ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ.
Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ïðàâîñîçíàíèå âûñòóïàåò ìîòèâîì
îïðåäåëåííîãî âèäà ïîâåäåíèÿ.

Ñ íåáîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè, âîçìîæíî, óòâåð-
æäàòü, ÷òî äëÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé íîðìà-
òèâîì ïîâåäåíèÿ âûñòóïàåò èìåííî ïðàâîñîçíàíèå, òàê
êàê èì íå çíàêîìû êîíêðåòíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ïðåäïèñàíèÿ, îíè íå ñòàëêèâàëèñü íèêîãäà ñ ïðàâîâûìè
àêòàìè.

Ïðàâîñîçíàíèå àêòèâíî âîçäåéñòâóåò íà âîçìîæ-
íîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ æèçíåííûõ
ïðîöåññîâ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ïîìîãàåò â êîíñî-
ëèäàöèè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ãðàæäàí, ïîääåðæàíèè è
óêðåïëåíèè åäèíñòâà îáùåñòâà, à êðîìå òîãî è ïîðÿäêà â
íåì. Óâàæåíèå íàñåëåíèÿ ê çàêîíó è çäîðîâîå ïðàâîñî-
çíàíèå îáùåñòâà - îñíîâà ïðî÷íîñòè ãîñóäàðñòâà, ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì.
Ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, ñîçíàíèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà, çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé -
âñå ýòî âëèÿåò íà ñîçäàíèå óñòàíîâîê è ìîòèâîâ ïîâåäå-
íèÿ ëþäåé â ïðàâîâîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè, à ñ
ïîìîùüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà
ïðîÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ðîëü ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâà.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî êðîìå ñòðóêòóðû âûäåëÿþòñÿ
òàêæå è óðîâíè ïðàâîñîçíàíèÿ.

Îáûäåííûì  ïðàâîñîçíàíèåì íàçûâàþòñÿ ìàññîâûå
ïðåäñòàâëåíèÿ ÷åëîâåêà, åãî íàñòðîåíèÿ, ýìîöèè ïî ïî-

âîäó çàêîííîñòè è ïðàâà. Âîçíèêàþò ýòè ÷óâñòâà â ðå-
çóëüòàòå è ïîä âîçäåéñòâèåì íåïîñðåäñòâåííûõ óñëîâèé
æèçíè ÷åëîâåêà, åãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà. Ìîæíî ãîâî-
ðèòü îá îãðàíè÷åííîñòè îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ. Îíà âû-
çâàíà óçîñòüþ ñîáñòâåííîãî èñòî÷íèêà - èíäèâèäóàëü-
íîãî îïûòà, íå âûõîäÿùåãî ïî îáùåìó ïðàâèëó çà ðàìêè
ñèþìèíóòíûõ âîïðîñîâ åæåäíåâíîé æèçíè. È ïîýòîìó
ïðàâîñîçíàíèå íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ãðàíèöàõ îáûäåí-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îêðóæàþùåì ñîöèàëüíîì ìèðå è
â ñâîåì ðàçâèòèè íåìèíóåìî ïîäíèìàåòñÿ íà ñòóïåíü
áîëåå øèðîêèõ îáîáùåíèé, îáíàðóæåíèÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Ïðîôåññèîíàëüíîå  ïðàâîñîçíàíèå - ýòî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, ïîíÿòèÿ, òðàäèöèè, óáåæäåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â
ñðåäå ïðîôåññèîíàëîâ-þðèñòîâ. Íî ïðàêòèêà ïîäòâåð-
æäàåò, ÷òî ðàçíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè
ïðàâîâåäîâ ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
äåéñòâèòåëüíîñòü. Ñóäüÿ èìååò îòíîøåíèå è îöåíêó ïðà-
âîâîé ðåàëüíîñòè íå òàêóþ, êàê ó ïðîêóðîðà, ó ïðîêóðîðà
îíà íå òàêàÿ, êàê ó àäâîêàòà, ó ñëåäîâàòåëÿ - íå òàêàÿ,
êàê ó ýêñïåðòà-êðèìèíàëèñòà, ó þðèñêîíñóëüòà áàíêà -
íå òàêàÿ, êàê ó ïðåïîäàâàòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà,
õîòÿ âñå èìåþò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå[7].
Ñòîëü áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ ñîçíàíèé ïîÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî, åäèíûé, êàçàëîñü áû, òåîðåòè÷åñêèé
âçãëÿä íà ïðàâî èçìåíÿåòñÿ ÷åðåç ôóíêöèîíàëüíî ðàç-
íûå âèäû ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, âêëþ÷àÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ.

Íàó÷íîå  ïðàâîñîçíàíèå - èäåè, âçãëÿäû, êîíöåïöèè,
âûðàæàþùèå òåîðåòè÷åñêîå ñèñòåìàòèçèðîâàííîå îñ-
âîåíèå ïðàâà. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàó÷íîìó ïðà-
âîñîçíàíèþ îòâîäèòñÿ ãëàâíàÿ ðîëü â óêàçàíèè íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâà. Íîñèòåëÿìè
òàêîãî âèäà îòîáðàæåíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ñ÷èòàþòñÿ
ó÷åíûå-ïðàâîâåäû.

Êëàññèôèöèðîâàòü ïðàâîñîçíàíèå âîçìîæíî ïî åãî
íîñèòåëÿì, ñóáúåêòàì. Åãî ðàçíîâèäíîñòè ïî åãî ñóáúåê-
òàì â îáùåñòâåííîé ôîðìå âûðàæàþò êàê êîëëåêòèâíîå
è èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå. Êîëëåêòèâíîå æå
ïðàâîñîçíàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëèòñÿ íà îáùåñòâåí-
íîå, ìàññîâîå è ãðóïïîâîå ïðàâîñîçíàíèå.

Â  îáùåñòâåííîå  ïðàâîñîçíàíèå âêëþ÷åíû âçãëÿäû,
èäåè, òåîðèè, ìíåíèÿ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíåíû â ýòîì
îáùåñòâå è îòðàæàþò õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà þðèäè÷åñ-
êîé åãî äåéñòâèòåëüíîñòè. Îíî îáúåêòèâèðóåòñÿ â èäåî-
ëîãèè èëè þðèäè÷åñêîé íàóêå, â ïðàâîâîé êóëüòóðå; â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê åãî ïðèíèìàåò ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé îáùåñòâî; â ìàññîâûõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, îòðàæàåìûõ â ïðåññå; â êàæäîì
èäåîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå - òàêîì êàê ìîðàëü, ïîëèòèêà,
ðåëèãèÿ, èñêóññòâî è ò.ä.
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Äî òîãî, êàê îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ïðîíèêíåò â ïñè-
õèêó îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, îíî ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì
ñîçíàíèåì ãðóïïû â ñîöèóìå - ãðóïïîâûì. Ôàêò òîãî, ÷òî
ïðàâîñîçíàíèå îïîñðåäñòâîâàíî ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîæå-
ñòâåííûìè ýìïèðè÷åñêèìè íàáëþäåíèÿìè. Âñå îñîáåí-
íîñòè ãðóïïîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü íå-
ñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â ëþáîì îáùåñòâå, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñêëàäûâà-
åòñÿ îñîáàÿ ñóáêóëüòóðà, òî åñòü ñîáñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå öåííîñòè, âëèÿþùèå, ïðåæäå âñåãî, íà îöåíêó ÷ëåíà-
ìè ãðóïïû èìåþùåéñÿ þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñëåäóþ-
ùèé ôàêòîð - îòëè÷èÿ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàçëè÷èåì èõ
ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, à çíà÷èò, ñ ðàçíûì
îòíîøåíèåì ê ñîáñòâåííîñòè, ê âëàñòè, ê ñèñòåìå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, îäíèì ñëîâîì - ê îáùåñòâåííîìó ñòðîþ, à
òàêæå ê íîðìàì, îïðåäåëÿþùèì åãî, ðåãóëèðóþùèì è çà-
êðåïëÿþùèì.

Ãðóïïîâîå  ïðàâîñîçíàíèå âàæíî îòëè÷àòü îò ìàññî-
âîãî, õàðàêòåðíîãî äëÿ âðåìåííûõ, íåñòàáèëüíûõ îáú-
åäèíåíèé ëþäåé.

Èíäèâèäóàëüíîå  ïðàâîñîçíàíèå - ðåçóëüòàò ñîöèà-
ëèçàöèè îäíîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå óñâîåíèÿ
èì îáùåñòâåííîãî è ãðóïïîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, îïîñðå-
äîâàííîãî ñïåöèôèêîé åãî æèçíåííîãî ïóòè. Ëè÷íûé
îïûò ïëþñ êîëëåêòèâíûå ôîðìû ñîçíàíèÿ - ýòî è ôîð-
ìèðóåò îñíîâó äëÿ âîñïðèÿòèÿ þðèäè÷åñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè äëÿ  ëè÷íîñòåé[4].

Àêòóàëüíîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ïîçíàíèþ ðîëè ïðà-
âîñîçíàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâà, â ãà-
ðàíòèè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, â ïîëüçîâàíèè
ïðàâîì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå âûðàæàåòñÿ â þðèäè÷åñêèõ
àêòàõ, âîçäåéñòâóåò íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îïèðà-
ÿñü íà óñòàíîâêè ïðàâîñîçíàíèÿ, âûðàáàòûâàþòñÿ ôîð-
ìà è ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîãî àêòà, õàðàêòåðíûå îñî-
áåííîñòè íîðì, à òàêæå â öåëîì ïðàâîâîãî àêòà. Â êîì-
ïëåêñå ñ èäåîëîãè÷åñêîé ÷àñòüþ ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ
âûñòóïàåò êîððåêòèðóþùèì íà÷àëîì äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâîâûì ñîçíàíèåì íàêëàäûâàþòñÿ
îáÿçàòåëüñòâà â äîñòóïíîé ôîðìå òðàêòîâàòü þðèäè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ, âîâðåìÿ ïóáëèêîâàòü óòâåðæäåííûå çà-
êîíû, èíûå ïðàâîâûå àêòû. Òåðìèíîëîãèÿ ïðàâîâîãî àê-
òà, åãî ÿçûê äîëæíû îòâå÷àòü óñòîÿâøèìñÿ ïðàâîâûì
ïðåäñòàâëåíèÿì â îáùåñòâå, ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ó ãðàæäàí
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ãëàâíåéøèõ ïðàâîâûõ àêòîâ çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü èãðàåò ìàññîâîå ÷åëîâå÷åñêîå ïðàâîñî-
çíàíèå, íàõîäÿùåå âûðàæåíèå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè.
Âî âðåìÿ ïðàâîôîðìèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ

ìàññîâîìó îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ ëèáî êîíêðåò-
íûõ èäåé, ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, çàòðàãèâàþùèõ áëàãî
íàðîäà, åãî èíòåðåñû. Ïðàâîñîçíàíèå ïîìîãàåò äàâàòü
ñïðàâåäëèâóþ îöåíêó êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòàì,
îïðåäåëÿòü ïðàâîìåðíîñòü ëèáî ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿ-
íèé ëèöà, îöåíèâàòü ñîäåðæàíèå êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ.

Âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, õîðîøåå
çíàíèå òðåáîâàíèé çàêîííîñòè äàþò âîçìîæíîñòü îïðå-
äåëÿòü îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü íåçàêîííîãî äåéñòâèÿ,
ìîòèâû, ðóêîâîäÿùèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëå-
íèå, ïðîâîäèòü ðåøèòåëüíóþ áîðüáó, íàöåëåííóþ íà èñ-
êîðåíåíèå ïðåñòóïíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîâûå íîð-
ìû âîçäåéñòâóþò íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ
ãðàæäàí, ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâûõ, îáîñíîâàííûõ ñóæäå-
íèé è ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ïðàâîâûõ
òðåáîâàíèÿõ, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ, îòâåòñòâåííîñòè,
îáÿçàííîñòÿõ. Èìåþùàÿñÿ àêòèâíàÿ ðîëü íîðì íàáëþäà-
åòñÿ â îòíîøåíèè ê ìàññîâîìó è èíäèâèäóàëüíîìó ñî-
çíàíèþ, âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ è íðàâ-
ñòâåííîå ñîçíàíèå ãðàæäàí. Âëèÿíèå ïðàâîâûõ íîðì íà
îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå ìîæíî âèäåòü â òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêèå àêòû ãîñóäàðñòâà íàäåëÿþò îáÿçàòåëüíûì
çíà÷åíèåì òå ïðàâîâûå âçãëÿäû, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â
ñîçíàíèè îáùåñòâà, íî íå ñòàëè åùå â íåì äîìèíèðóþ-
ùèìè. Òàêèå èäåè, âçãëÿäû â õîäå íàó÷íîé ðàçðàáîòêè
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ïîäâåðãàþòñÿ ðàçíîñòîðîííåé îöåí-
êå, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, êîíêðåòèçèðóþòñÿ. Ïîëó÷èâ âû-
ðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îíè ïðèîá-
ðåòàþò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèè, ÷òî
ñòèìóëèðóåò àêòèâíóþ ðîëü èõ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ïðàâîâûå íîðìû ïîìîãàþò îáîãàòèòü êîíêðåòèçàöèþ
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè íå îòðàæàþò
ìåõàíè÷åñêè òîò èëè èíîé ïðàâîâîé âçãëÿä, îíè êîíêðå-
òèçèðóþò åãî, îïðåäåëÿÿ íå òîëüêî ëèøü îáùèå, íî òàêæå
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, âîç-
ìîæíîñòè íåïðàâîìåðíîãî èëè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèå, äóõîâíûå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû
ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà â óðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, èì ìîæåò äàâàòüñÿ ïðàâîâàÿ êâàëèôè-
êàöèÿ òàêîìó äåéñòâèþ, êîòîðîå äî îïðåäåëåííîãî âðå-
ìåíè â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñ-
òâå îáúåêòà ìîðàëüíîé îöåíêè, êîòîðîå íå ïîäëåæàëî
ïðàâîâîìó âëèÿíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûå àêòû ìî-
ãóò ðàñøèðèòü ñîäåðæàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, îáîãàòèòü åãî
ñâÿçü ñ íðàâñòâåííîñòüþ. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ èìååò þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå íóæíî ïðåîäîëåâàòü ïðàâîâîé íèãèëèçì, ó÷èòü
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óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê çàêîíó, ïðèâèâàòü ñîçíàíèå,
÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè è íåïðèìèðèìîñòè ê êîððóïöèè,
ïðîèçâîëó, ê ñîñòîÿíèþ îáùåñòâåííîé ìîðàëè è ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, èìåíóåìîé ïîíÿòèåì "áåñïðåäåë". Çà îñíî-
âû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèè ïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíñêîå
ñîãëàñèå, ñîöèàëüíûé ìèð, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà,
óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê îä-
íîé èç ãëàâíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îáùåé ðàáîòû ïî
óñòðàíåíèþ íèãèëèçìà, ïðîèçâîëà, ñîöèàëüíîé àïàòèè
îòíîñÿòñÿ àêòèâíûå ìåðû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ãðàæäàí[1].

Âîñïèòàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíî ñ
íà÷àëàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, íðàâñòâåííîñòè
âñåõ ãðàæäàí, îíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ðîñòà êóëüòóðû
÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îáðåòåíèÿ èì ñïðàâåäëèâîñòè, äî-
ñòîèíñòâà è ñâîáîäû. Äëÿ äóõîâíîé æèçíè ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè íåïðèåìëåìû èäåè ñî-
öèàëüíî-óòîïè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Íî àêòóàëüíûìè îñòà-
þòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè è çàêîí-
íîñòè, ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ïðàâ ÷åëîâåêà. Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîííîñòü, äåìîêðà-
òèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà íå ìîãóò áûòü ñîâìåñòèìûìè ñ âñå-
äîçâîëåííîñòüþ, àíàðõèåé è ïðîèçâîëîì. Â ñâîèõ ïðàâî-
âûõ è íðàâñòâåííûõ ôîðìàõ ñâîáîäà ãðàæäàí îçíà÷àåò
òàêîé ñïîñîá ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, â êîòîðûõ âîïëîùåíèå
åãî áëàãîðîäíûõ, ðàçóìíûõ è çäîðîâûõ èíòåðåñîâ èäåò
ðÿäîì ñ óâàæåíèåì èíòåðåñîâ ïðî÷èõ ëþäåé, ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâà.

Âïîëíå íîðìàëüíî, ÷òî âîñïèòàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ áå-
ðåò íà÷àëî ñ óñâîåíèÿ òåõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, íîðì,
êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â øêîëå, â äóõîâíîì îáùåíèè, ñå-
ìüå. Çäåñü ôîðìèðóåòñÿ íðàâñòâåííûé ôóíäàìåíò, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðîìó çàêëàäûâàþòñÿ ýëåìåíòû ïðàâîñîçíà-
íèÿ. Âîñïèòàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ îáùåé êóëüòóðíîé æèçíè âñåãî îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, íàïðàâëåííûõ íà çàáîòó î
âîñïèòàíèè è ïðîñâåùåíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.
Âìåñòå ñ ýòèì, ó ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ óæå âçðîñëûõ
ãðàæäàí èìååòñÿ òàêîå æå âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
ðàçâèòèÿ â îáùåñòâå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ. Ïðè ïîìîùè
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå
ëè÷íîñòè ïîäíèìàåòñÿ äî ïîíèìàíèÿ ñàìûõ îáùèõ þðè-
äè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ïðèíöèïîâ, îòâå÷àþùèõ èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. Âîñïèòàíèå â äóõå
çàêîííîñòè, ïðàâà, íå îãðàíè÷åíî ïðàâîâûì ïðîñâåùåíè-
åì, ñîçäàíèåì ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó, çàêîíó, à
íàõîäèò ñîáñòâåííîå çàâåðøåíèå â ïðàâîâîé àêòèâíîñòè
÷åëîâåêà, â åãî ïðàâîâîé êóëüòóðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà,
îáùåñòâà ïîìîãàåò ïðåîäîëåâàòü îòñòàëûå âçãëÿäû, îò-
êëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå ëþäåé, ïðåäîòâðàùàòü ñëó÷àè
ïðîèçâîëà, à òàêæå íàñèëèÿ íàä ÷åëîâåêîì. Âíåñåíèå

âçâåøåííûõ, íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ,
ïðåäñòàâëåíèé â ñîçíàíèå ãðàæäàí, ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðåñòóïíîñòè âûñòóïàþò ïðåäïîñûëêàìè óêðåïëåíèÿ çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áåç ÷åãî íåëüçÿ ïîñòðîèòü
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî[3].

Â ïðîöåññå íàáëþäåíèé íàä æèçíüþ, ðàññóæäåíèÿõ î
íîðìàëüíîì õîäå ñîáûòèé, ñîöèàëüíûõ è áûòîâûõ êîí-
ôëèêòàõ, êàñàþùèõñÿ íîðì ïðàâà, þðèäè÷åñêèõ îöåíîê,
óòâåðæäàþòñÿ âçãëÿäû, ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ. Áîëü-
øàÿ ðîëü â ïðàâîâîì âîñïèòàíèè îòâîäèòñÿ ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðå.
Âîñïèòàíèå â äóõå çàêîííîñòè, ïðàâà íå îãðàíè÷åíî ïðà-
âîâûì ïðîñâåùåíèåì, ñîçäàíèåì ïîçèòèâíîãî îòíîøå-
íèÿ ê ïðàâó, çàêîíó, îíî íàõîäèò ñîáñòâåííîå çàâåðøå-
íèå â ïðàâîâîé êóëüòóðå ëè÷íîñòè, â åå ïðàâîâîé àêòèâ-
íîñòè. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ÷åëîâåêà âûðàæàåòñÿ â èçó÷å-
íèè èì îñíîâ þðèäè÷åñêèõ çíàíèé, à òàêæå â óâàæåíèè ê
ïðàâó, çàêîíó, â îñîçíàííîì ñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ íîðì,
â ïîíèìàíèè þðèäè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
â íåïðèÿòèè ïðàâîíàðóøåíèé, â ïðîòèâîäåéñòâèè èì.
Çíàíèå ãðàæäàíàìè ñîáñòâåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàí-
íîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ñ÷èòàåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ âñåé ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

Â ìåòîäèêå è òåîðèè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âûäåëÿþò
òðîéñòâåííóþ èåðàðõèþ öåëåé â ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà
ñîçäàíèå êîìïëåêñà îñîáûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà â ïðàâî-
âîé îáëàñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè:

1. áëèæàéøàÿ - ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî çíàíèÿ;
2. ïðîìåæóòî÷íàÿ - ñîçäàíèå ïðàâîâîé óáåæäåííîñòè;
3. êîíå÷íàÿ - ñîçäàíèå ïðèâû÷åê è ìîòèâîâ ñîöèàëü-

íî àêòèâíîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Òàêæå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ -ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê íà ñîãëàñîâàíèå
ñîáñòâåííûõ óñòðåìëåíèé, îæèäàíèé ÷åëîâåêà ñ îæèäà-
íèÿìè è èíòåðåñàìè îáùåñòâà. À òàêæå óáåæäåííîñòè,
÷òî åìó óäàñòñÿ íàéòè ó ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïîä-
äåðæêó ïðè çàùèòå ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî âïîëíå ñïðàâåäëèâî òðåáóåò âûïîëíåíèÿ èì
âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî îí èìååò ðàâíûå ïðàâà
ñ ïðî÷èìè ãðàæäàíàìè, ñî âñåìè ðàâåí ïåðåä ñóäîì è
çàêîíîì.

Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîâåäåíèå,
êîòîðîå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè, öåííîñòÿìè è èí-
òåðåñàìè ãóìàííîãî îáùåñòâà, íàõîäÿùèìè âîïëîùåíèå
â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ îáùåñòâà,
ãðàæäàíèíà ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü îòñòàëûå âçãëÿäû, îò-
êëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå ëþäåé, ïðåäîòâðàòèòü ñëó÷àè
íàñèëèÿ íàä ÷åëîâåêîì[7]. Âíåñåíèå âçâåøåííûõ, íàó÷-
íî-îáîñíîâàííûõ âçãëÿäîâ, ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé â
ñîçíàíèå ãðàæäàí, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè âû-
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ñòóïàþò ïðåäïîñûëêàìè äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è
çàêîííîñòè, áåç ÷åãî íå óäàñòñÿ ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ñàìî ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé ïðàâîâîé æèçíè âîç-
äåéñòâóåò íà ïðàâîñîçíàíèå èíäèâèäà, ïîìîãàåò åìó óñ-
âîèòü ïðàâîâûå çíàíèÿ è íàâûêè. Ãîñóäàðñòâî è îáùå-
ñòâî çàèíòåðåñîâàíû â ïîäãîòîâêå ñîöèàëüíî àêòèâíûõ è
âìåñòå ñ òåì çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí. Êîãäà ïðàâî óò-
âåðæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü, ôàêòîð ðåàëèçàöèè è âûðàæåíèå ñâîáîäû ëè÷íîñ-
òè, ýòî ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé äèñöèï-
ëèíû, ïðàâîïîðÿäêà, çàêîííîñòè.

Â ïðîöåññå âûïîëíåííûõ â äàííîé ðàáîòå èññëåäîâà-
íèé ìû âûÿñíèëè, ÷òî ïðàâîñîçíàíèå ïðèñóòñòâóåò "ïà-
ðàëëåëüíî", "äî" è "ïîñëå" ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, åãî èñòî÷íèêîì, âûðàæàþùèì íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâà, âî-âòîðûõ, âàæíûì îáÿ-
çàòåëüíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè, âíåäðåíèÿ â æèçíü,
è â-òðåòüèõ, èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïî-
âåäåíèÿ ëè÷íîñòè íîðìàì ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî-
ñîçíàíèåì ïðîíèçûâàåòñÿ âñÿ ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Êðèçèñîì íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
âûçûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ è ïî-
ñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè â æèçíè ìåð, íàöåëåííûõ íà ðîñò
îáùåãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, áîðü-
áó ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ñîçäà-
íèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ÷òîáû óâà-
æåíèå ê çàêîíó è ïðàâó ïðåâðàòèëèñü â ëè÷íûå óáåæäå-
íèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Îñîáåííîå ìåñòî â ïåðå÷íå ýòèõ ìåð íóæíî îòâåñòè
ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ óêðåïëåíèÿ çàêîííî-

ñòè è ïðàâîïîðÿäêà, íàïðàâëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ëè÷íîñòè è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà[7]. Íóæíî,
÷òîáû öåëüþ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ áûëî ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ïðàâó, êîòîðîå
äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñòîéêèõ âçãëÿäàõ, ïðàâîâûõ
óáåæäåíèÿõ, îöåíêàõ, óñòàíîâêàõ, ïðèâèòûõ íàâûêàõ ñî-
öèàëüíî-àêòèâíîãî è ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà
â ïðàâîâîé ñôåðå. Çíà÷èò íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðàâîâîå
âîñïèòàíèå áûëî íàöåëåíî íà ïðàâîâîå ðàçâèòèå ÷åëî-
âåêà, êîòîðîå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.

Âûâîäû çàêëþ÷åíû â òîì, ÷òî êðèçèñ ðîññèéñêîãî ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ïðèçûâàåò ê íåîáõîäèìîñòè
è ïîòðåáíîñòè ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð,
íàöåëåííûõ íà ðîñò îáùåãî óðîâíÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ,
áîðüáû ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì ðîññèÿí, ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ÷òîáû óâàæåíèå
ê çàêîíó è ïðàâó ïðåâðàòèëèñü â ëè÷íîå óáåæäåíèå êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé â ðàáîòå ïî ïîâûøå-
íèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåãî îáùåñòâà äîëæíû ñòàòü
ïðàâîâîå îáó÷åíèå è èíôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî íà-
ñåëåíèÿ î äåéñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèÿõ.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îçíàêîìëåíèå íàñåëåíèÿ ñ èäåàëà-
ìè è îáðàçöàìè, ïðàâîâûì îïûòîì, à òàêæå òðàäèöèÿìè
òåõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèùåííî-
ñòè ÷åëîâåêà, à çíà÷èò è óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû, ãî-
ðàçäî âûøå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè[3]. Òåì áîëåå
íóæíî îáó÷èòü ýòîìó áóäóùèõ þðèñòîâ - ñïåöèàëèñòîâ,
÷òîáû ãëàâíîé öåëüþ ñâîåé ðàáîòû îíè âèäåëè çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ò.å. çàùèòó ñëàáîãî îò ñèëüíîãî,
ýòî è âûñòóïàåò îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ îáùå÷å-
ëîâå÷åñêîé, îáùåìèðîâîé ìîðàëè, êóëüòóðû è íðàâ-
ñòâåííîñòè â öåëîì.
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ПРАВО

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àçåðáàéäæàíå äåéñòâóþò äå-
ñÿòü çàêîíîâ ïî îõðàíå è ðó÷àòåëüñòâó ïðàâ ÈÑ, êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ïîñëåäóþùèå çàêîíû: Çàêîí Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, îò äâàäöàòü âòîðîãî ìàÿ 2012
ãîäà, ¹ 365-IVQ, "Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è áîðüáå ïðîòèâ ïèðàòñòâà" [7], Çà-
êîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò ïÿòîãî èþíÿ 1996
ãîäà, ¹ 115-IQ, "Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðà-
âàõ" [6], Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò äâàä-
öàòü ïÿòîãî1997 ãîäà, ¹ 312-IQ, "Î ïàòåíòàõ" [8], Çà-
êîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò äâåíàäöàòîãî èþ-
íÿ 1998 ãîäà, ¹ 504-IQ, "Î òîâàðíûõ çíàêàõ è ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ" [12], Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðå-
ñïóáëèêè îò ÷åòâåðòîãî äåêàáðÿ 2009 ãîäà, ¹ 929-
IIIQD, "Î ïðàâîâîé îõðàíå áàç äàííûõ" [9], Çàêîí Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
îò äâàäöàòü âîñüìîãî îêòÿáðÿ 2008 ãîäà, ¹ 708-IIIQD,
"Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ñõåì" [10],
Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò ïÿòíàäöàòîãî
íîÿáðÿ 1996 ãîäà, ¹ 197-IQ, "Î ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèÿõ" [11] è äð. Îíè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êóëüòóðíûõ ïðàâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî Àçåðáàéäæàí òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ, îäíèì èç àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ, âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ,
èíòåðíàöèîíàëüíûõ Êîíâåíöèé â ñôåðå îõðàíû ïðàâ ÈÑ,
ðàñïîëîæåííûõ ïîä ïàòðîíàæåì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (Àçåðáàéäæàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ÂÎÈÑ ñ 2005 ãîäà) è
ÞÍÅÑÊÎ [13: c. 7].

Îäíàêî, îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ïî îõðàíå ïðàâ ÈÑ íå
âñåãäà ïðîèçâîäèòñÿ, êàê óêàçûâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
íàóêå, â êîíêðåòíîì, ïîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, èñïîëüçîâà-
íèå êîòîðîãî ðàâíîñèëüíî ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâåííîé
ôîðìû, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îõðàíû ïðàâ ÈÑ, íàðóøåíèå
êîòîðûõ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ðÿäà ïðîáëåì ïðàâî-
âëàäåëüöåâ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé 
è ïóáëèêàöèé

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïèñàíèåì ñòðóêòóðû ìåõàíèç-
ìà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îõðàíå ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ
Â.Â. Áóòíåâà, Â.À. Äìèòðèåâà, Ê. Èìàíîâà, Ä.Í. Êàðõàëåâà
è äð. [2; 5; 13; 14].

STRUCTURE OF THE CIVIL LIABILITY 
MECHANISM FOR THE PROTECTION 
OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS

E.  Zeynalov
Annotation
After the analysis of civil liability for the protection of Intellectual

Property Rights (hereinafter IP) as a legal phenomenon, it is necessary to
investigate the internal structure of this phenomenon. The best method for
solving this problem is to construct a scientific-gnoseological model of the
mechanism for its implementation and analysis of the constituent elements
of this mechanism.

At the same time, we proceed from the fact that the mechanism of civil
responsibility for the protection of IP rights is a certain combination of the
elements constituting its structure and ultimately gives the authorized per-
son in case of violation of his IP rights a real opportunity to resort to certain
methods of protection.

Keywordds: intellectual property, civil rights, law, civil liability, property,
structure.
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ПРАВО

Ôîðìóëèðîâêà öåëåé ñòàòüè

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè íå-
ñîãëàñîâàííîñòåé â ñòðóêòóðå ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî îõðàíå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâîâëàäåëüöåì è ïðàâî-
íàðóøèòåëåì.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà

Ïî âåðñèè Â.Â. Áóòíåâà, "ôîðìà îõðàíû ïðàâ ÈÑ - ýòî
êîìïëåêñ ìîðàëüíî ñîãëàñîâàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ, ñâîáîä è
îáåðåãàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíòåðåñîâ" [2: c. 10; 3:
c. 8-13].

Êàê îòìå÷åíî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îäèíàêîâî
çâó÷àùåå îïðåäåëåíèå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñîáñòâåííî
ôîðìà îõðàíû ïðàâ ÈÑ - ýòî "ÿâíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïî-
äðóãîìó æå ãîâîðÿ, ïðîöåäóðíàÿ íîðìà èñïîëüçîâàíèå
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ìåòîäà îõðàíû ïðàâ ÈÑ".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, íà áàçå ïðàâ àçåðáàéäæàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåïðèíÿòî îòäåëÿòü þðèñäèêöè-
îííóþ ôîðìó îõðàíû ïðàâ ÈÑ, ñîïðÿæåííóþ ñ ðàáîòîé è
äåÿòåëüíîñòüþ àêêðåäèòèðîâàííûõ îðãàíîâ (ñóä, è ò.ï.) ïî
îõðàíå íàðóøåííûõ â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îñïîðåííûõ ïðàâ,
è âîâñå íå þðèñäèêöèîííóþ ôîðìó îõðàíû ïðàâ ÈÑ- âíå
çàâèñèìîñòè âûïîëíÿåìûå âîçäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ó÷-
ðåæäåíèé ïî îõðàíå ñîáñòâåííûõ ïðàâ è îáåðåãàåìûõ çà-
êîíîì èíòåðåñîâ (êîòîðûå, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòäåëÿòü
îò ñàìîâîëüíûõ äåéñòâèé, íåðàçðåøåííûõ çàêîíîì).

Îäíàêî, íûíåøíÿÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ ïðèíöè-
ïàìè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû íàóêîé ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ è ñîîáùàþùèìè òî, ÷òî ñîá-
ñòâåííî ìåòîä îõðàíû ïðàâà ÈÑ - êàòåãîðèÿ âåùåñòâåí-
íîãî ïðàâà (ìíîãîöåëåâûå ìåòîäû îõðàíû ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè óêàçàíû â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÃÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè) â ñò. 157); â òåõ ñëó÷àÿõ, êàê ôîðìà îõðàíû ïðà-
âà - êàòåãîðèÿ ïðîöåäóðíîãî  õàðàêòåðà, ïîä êîòîðîé ïî-
íèìàåòñÿ õàðàêòåðèçóåìàÿ çàêîíîì ðàáîòîñïîñîáíîñòü
è äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ïî
îõðàíå ïðàâà ñâîéñòâåííûìè èì ìåòîäàìè, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé ïðèðîäû ñîîòâåò-
ñòâåííîãî þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà èëè æå ó÷ðåæäåíèÿ
(âûÿñíåíèå ïðàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñïîëüçîâàíèå
è ïðèìåíåíèå ê íèì îáùåïðèçíàííûõ ìåðîê ïðàâà, îïðå-
äåëåíèå ìåòîäà îõðàíû ïðàâà, âûíåñåíèå ðåøåíèÿ, ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëèðîâàíèÿ çà åãî èñïîëíåíèåì). Ïðèìå-
íåíèå ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíå ìåòîäîâ îõðàíû ïðàâà, òî
åñòü áåññïîðíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê íàðóøèòåëþ ïðàâà,
èñïîëíÿåòñÿ íå îäíîé, à òàêæå è ïðî÷èìè ôîðìàìè îõðà-
íû ïðàâà ÈÑ [4].

Þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà îõðàíû ïðàâ ÈÑ èñïîëíÿåòñÿ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êîòîðûé â îòíîøåíèè ïðàâ ÈÑ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåòüåé ñòàòüåé Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, îò äâàäöàòü âòîðîãî ìàÿ 2012 ãîäà, ¹ 365-
IVQ, "Î îáåñïå÷åíèè ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè è áîðüáå ïðîòèâ ïèðàòñòâà" ñ÷èòàåòñÿ ñóììàðíûì, è
àäìèíèñòðàòèâíîì (â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îñîáåííûì) [7].

Ìåòîä îõðàíû ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ è àê-
òèâíûõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îõ-
ðàíå âñÿ÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ, â òîì ÷èñëå è
ïðàâ ÈÑ. À.Ï. Ñåðãååâà ïîíèìàåò ïîä ìåòîäàìè îõðàíû
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà "çàêðåïëåííóþ, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àè îðãàíèçîâàííóþ çàêîíîì ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ìåðó, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ
ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è äåéñòâèå ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ" [20: c. 270].

Îäèíàêîâî ñõîäíîå îïðåäåëåíèå ïðèâîäèò B.C. Åì
îïèñûâàÿ ìåòîäû îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà êàê "çàêðåïëåí-
íûå çàêîíîì âåùåñòâåííûå ïðàâîâûå ìåðû ïîíóäèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ïðî-
öåññ âîññîçäàíèå (ïðèçíàíèå) íàðóøåííûõ (îñïàðèâàå-
ìûõ) ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðàâîâëàäåëüöåâ è èìóùåñòâåí-
íîå äåéñòâèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ".

Ðàçíûå ìåòîäû îõðàíû ïðàâ ÈÑ íà òå, èëè æå èíûå
îáúåêòû ÈÑ, óêàçàíû â äåéñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â Àçåðáàé-
äæàíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâ ÈÑ.

Òàê, Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò ïÿòîãî
èþíÿ 1996 ãîäà, ¹ 115-IQ, "Î àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæ-
íûõ ïðàâàõ" èìååò ïÿòûé ðàçäåë"Çàùèòà àâòîðñêîãî ïðà-
âà è ñìåæíûõ ïðàâ", êîòîðûé ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé
(ñò. 44-47). Â óêàçàííûõ ÷åòûðåõ ñòàòüÿõ íàõîäèòñÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû î íàñòóïëåíèè ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå àâòîðñêèõ è
ñìåæíûõ ïðàâ ñîãëàñíî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "êîíòðà-
ôàêòíûå ýêçåìïëÿðû"; íåêîòîðûå íîðìû ïðîöåññóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà è ïðèìåðíûé, ïî ñóòè, ñïèñîê ìåòîäîâ îõðà-
íû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ [6].

Â ðàçäåëàõ Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò
÷åòâåðòîãî äåêàáðÿ 2009 ãîäà, ¹ 929-IIIQD, "Î ïðàâî-
âîé îõðàíå áàç äàííûõ" [9], à èìåííî â ïÿòîì ðàçäåëå
"Çàùèòà ïðàâ íà áàçû äàííûõ", ñôîðìóëèðîâàíû ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íûå íîðìû.

Òàêèì æå äåêëàðàòèâíûì, êàê óêàçûâàåòñÿ, ñëåäóåò,
ñ÷èòàòü ïåðâóþ ãëàâó "Ïðàâîâàÿ çàùèòà îòêðûòèé, ïðî-
äóêòèâíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ" Çàêîíà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò äâàäöàòü ïÿòîãî èþ-
ëÿ1997 ãîäà, ¹ 312-IQ, "Î ïàòåíòàõ", êîòîðàÿ óêàçûâàåò
íà ïîòåíöèàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîðÿäêà îõ-
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ðàíû ïàòåíòíûõ ïðàâ è âíîâü æå íàõîäÿùèé îòñûëêó ê çà-
êîíîäàòåëüñòâó î àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñòóïíîé è ãðàæ-
äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå è íàðóøåíèå
ïðàâ ÈÑ[8].

Îäíàêî, ñîáñòâåííî ïðàâîâàÿ îõðàíà òîâàðíûõ çíàêîâ
è ãåîãðàôè÷åñêèõ óêàçàíèé, êàê äîêàçûâàåò çàêîíîäà-
òåëü â òðåòüåé ñòàòüå Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îò äâåíàäöàòîãî èþíÿ 1998 ãîäà, ¹ 504-IQ, "Î òî-
âàðíûõ çíàêàõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ" ðåãóëèðóþò-
ñÿ ñîãëàñíî ñ Êîíñòèòóöèåé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå àëüòåðíàòèâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè è èíòåðíàöèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè [12].

Â ôåäåðàëüíîì Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
îò ïÿòíàäöàòîãî íîÿáðÿ 1996 ãîäà, ¹ 197-IQ, "Î ñåëåê-
öèîííûõ äîñòèæåíèÿõ"ìàêñèìàëüíî-ïðåäåëüíîå âíèìà-
íèå çàêîíîäàòåëü óäåëèë àñïåêòàì îõðàíû ïðàâ íà ñå-
ëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ. Ïî âñåìó òåêñòó çàêîíà (òàê, ê
ïðèìåðó, ñò. 17, 22 è äð.)ðàññðåäîòî÷åíû íîðìû îá îõðà-
íå èñêëþ÷èòåëüíûõ, îðèãèíàëüíûõ ïðàâ íà ñåëåêöèîííûå
äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò öåëîñòíóþ è ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ìåòîäîâ îõðàíû ïðàâîâëàäåëüöåâ [11].

Â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ñ èçìåíåíè-
ÿìè, âíåñåííûìè îò äâàäöàòü âîñüìîãî îêòÿáðÿ 2008 ãî-
äà, ¹ 708-IIIQD, "Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåã-
ðàëüíûõ ñõåì" [10] ÷åòâåðòàÿ ñòàòüÿ, êîòîðîé ïðèáëèçè-
òåëüíî ïîäõîäèò ïî èíäèâèäóàëüíûì þðèäè÷åñêèì è òåõ-
íè÷åñêèì ñâîéñòâàì ïîäõîäÿùèì ñòàòüÿì Çàêîíà Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò ïÿòîãî èþíÿ 1996 ãîäà, ¹
115-IQ, "Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" [6].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíà ãðàæäàíñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ó÷èòûâàåò ìíîãî÷èñëåííîñòü ïðàâîâûõ
âåùåñòâåííûõ ïîíóäèòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå èñïîëüçóþò-
ñÿ â ïðîöåññå îõðàíû ïðàâ ÈÑ, à òàêæå èõ íåîäíîðîä-
íîñòü ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó ñîçäàòü
èõ ñèñòåìàòèçàöèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî äåëåíèå ìåòîäîâ îõðàíû
ïðàâ ÈÑ íà ìåðû îõðàíû, à òàêæå íà ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è äîñòà-
òî÷íî ãëóáîêî è äåòàëüíî àðãóìåíòèðîâàííûì â ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî îñíîâàíèÿì ïðèìå-
íåíèÿ, ñîöèàëüíîìó ïðèñâîåíèþ è ïðîèçâîäèìûì ôóíê-
öèÿì, ïðèíöèïàì ðåàëèçàöèè è íåêîòîðûìè äðóãèìè àñ-
ïåêòàìè [15: c. 11-12; 19: c. 40].

Íå óãëóáëÿÿñü â òåêóùóþ òåìàòèêó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
àâòîíîìíîé è, íåñîìíåííî, äîñòîéíîé îòäåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ, óêàæåì èñêëþ÷èòåëüíî òî, ÷òî ñóììàðíûì äëÿ ìåð
îõðàíû è äëÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ, êàê óêàçûâà-
åòñÿ â íàóêå î þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíè ïî ñâîåé ïðèðîäå ñóòü ñàíêöèè, ìåðû ìóíèöè-

ïàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé; è òå, è äðóãèå àëüòåðíàòèâíûå íîñÿò ïðàâî-
âîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð è ãàðàíòèðóþò ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå óïîòðåáëÿþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà îáðàçóþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîòèâîïðàâíîñòè äåé-
ñòâèÿ íàðóøèòåëÿ.

Îäíàêî, ãàðàíòèðóÿ îõðàíó ïðàâ ÈÑ ïîñòðàäàâøåãî
ëèöà, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè è ìåðû îõðàíû  ïðàâ ÈÑ
îðèåíòèðóþòñÿ, ïî ëè÷íîìó äåéñòâèþ, íà íàðóøèòåëÿ
ïðàâ ÈÑ, òàê êàê èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ çà-
êîíîì è íîñÿò ðåòðîñïåêòèâíûé õàðàêòåð; äëÿ îõðàíû íà-
ðóøåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îäíî-
âðåìåííî íåñêîëüêî ìåð îõðàíû èëè æå ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Îäíàêî, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âñåîáùåé òåîðèè
ïðàâà, ïî îòíîøåíèþ ê ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè è ìåðàì
îõðàíû, òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ "ïðàâîâîññòà-
íîâèòåëüíûå ñàíêöèè" è "øòðàôíûå ñàíêöèè" [1: c. 272].

Íî, òåì íå ìåíåå, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìåðàìè îõðàíû è
ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ íå ìåíåå ñóùåñòâåííû,
òàê êàê äëÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðíî
ïðèñóòñòâèå ïðàâîâûõ íå ýêâèâàëåíòíûõ èìóùåñòâåííûõ
ëèøåíèé, êîòîðûå, ïî ñëîâàì Ä. Í. Êàðõàëåâà, ÿâëÿåòñÿ
óíèâåðñàëüíûì àñïåêòîì äëÿ ðàçäåëåíèÿ ìåð îõðàíû è
ìåð îòâåòñòâåííîñòè [14: c. 21].

Ïðèìåíÿÿ äàííûé àñïåêò, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëÿòü
ìåðû îõðàíû è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ ïî ìåòî-
äàì. Ìåòîäàìè îõðàíû (â óçêîì ñìûñëå) ñ÷èòàþòñÿ: âîñ-
ñòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, áûâøåãî äî íàðóøåíèÿ; ïðåñå-
÷åíèå äåéñòâèé, êîòîðûå íå ñîáëþäàþò ïðàâî (èëè æå ñî-
çäàþùèõ óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ) è ïðèçíàíèå ïðàâà (èëè
æå ïðåöåäåíòà), à ìåòîäàìè îòâåòñòâåííîñòè -íå ýêâè-
âàëåíòíîå ëèøåíèå èìóùåñòâà è ëèøåíèå ëè÷íîñòíîãî
ïðàâà. Âñå ìåðû îõðàíû è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ
âêëþ÷àþòñÿ â îäèí èç âûøåóêàçàííûõ ìåòîäîâ.

Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü çàìåíåíû àëüòåð-
íàòèâíûìè ìåðàìè èç äàííîé ãðóïïû, ÷òî ñîáñòâåííî äëÿ
ìåð îõðàíû íå òèïè÷íî, òàê êàê íàðóøåííîå ïðàâî çàùè-
ùàåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ îïðåäåëåííîé, ñïåöèàëüíîé, ñî-
îòâåòñòâåííîé ìåðîé îõðàíû ïðàâ ÈÑ.

Îäíàêî, ñïåöèôèêîé ìåð îõðàíû ïðàâ ÈÑ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ëè÷íîñòíîå ïðàâî ïðèñóòñòâóåò, íî îíî
íàðóøåíî. Ìåðû îõðàíû ïðàâ ÈÑ íå èñïîëüçóþòñÿ òîãäà,
êîãäà ëè÷íîñòíîå ïðàâî çàâåðøèëî ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ ïðèìåíÿþòñÿ êàê
äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðàâà, êîòîðîå íå çàâåðøèëîñü â ïî-
ñëåäñòâèå ïðîöåññà åãî íàðóøåíèÿ, íî è äëÿ âîçîáíîâ-
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ëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðàâî
óíè÷òîæàåòñÿ.

Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ ìîãóò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ êàê â âàëþòíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå, òîãäà êàê
ìåðû îõðàíû ïðàâ ÈÑ â âàëþòíîé ôîðìå íå ñóùåñòâóåò
(çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè).

Âñå äàííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåëîìëÿþòñÿ ñêâîçü
ñâîéñòâà ÈÑ, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ñåáÿ ïðè ïðèìå-
íåíèè íà ïðàêòèêå îïðåäåëåííûõ, îñîáûõ ìåòîäîâ îõðà-
íû ïðàâ ÈÑ.

Îäíàêî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî â ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ÷àñòî, âíèìàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû ïðàâ ÈÑ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïðî-
öåññå âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîñòðàäàâ-
øåãî. Ôèãóðà æå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ôàêòè÷åñêè "îòñóò-
ñòâóåò" â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåíèòü òî, ÷òî âàæíîå â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîäîáíûõ ãîñóäàðñòâ (ïðåæäå âñåãî, ýòî òèïè÷íî äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû) -ïðî-
öåññ âîçîáíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâîâëà-
äåëüöà, ïðàâà íà îáúåêòû ÈÑ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû,
ìåòîäàìè, ïîçâîëÿþùèìè êîìïåíñèðîâàòü åãî ïîòåðè.
Òàêèì îáðàçîì, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ, â ïðà-
âîâîé íàóêå òàêîâûõ ñòðàí, îáëàäàþò åäèíîé òðàêòîâêîé
ìåð, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïðè-
íóäèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ.

Îäíàêî, ïîìèìî ñèñòåìàòèçàöèè ìåòîäîâ îõðàíû
ïðàâ ÈÑ íà ìåðû îõðàíû è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ìîæ-
íî âûäåëèòü åùå íåñêîëüêî ïðîäóêòèâíûõ è ïîëåçíûõ
äëÿ ïðåäñòîÿùåãî èçó÷åíèÿ êëàññèôèêàöèé.

Ïî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ìåòîäû
îõðàíû ïðàâ ÈÑ ìîæíî ãðóïïèðîâàòü íà âîññòàíîâè-
òåëüíûå, ïðåñåêàòåëüíûå è ìåòîäû, êîòîðûå íàïðàâëå-
íû íà ïðèçíàíèå ïðàâà.

Âîññòàíîâèòåëüíûå ìåòîäû îõðàíû ïðàâ ÈÑ îðèåí-
òèðîâàíû îõðàíÿòü óíèêàëüíûå, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà
â òîì âèäå, êîòîðûìè îíè áûëî äî íàðóøåíèÿ, â "÷èñòîì"
âèäå (äðóãèìè ñëîâàìè áåç ïîäàâëåíèÿ, ïðèçíàíèÿ è
ò.ï.).

Ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû îõðàíû ïðàâ ÈÑ - ýòî, êàê íà-
ïðèìåð, çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò óã-
ðîçó ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïðàâîâëàäåëüöó â ãðÿäóùåì è
íåêîòîðûå àëüòåðíàòèâíûå ìåðû, êîòîðûå èñïîëüçóþò-
ñÿ ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ õàðàêòåðå íàðóøåíèÿ, ÷òî äî-
âîëüíî òèïè÷íî äëÿ ïðàâîâûõ íàðóøåíèé ÈÑ.

Îäíàêî, îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûõ â
ïðàâå ÈÑ, ÿâëÿþòñÿ ìåðû îõðàíû, êîòîðûå íàöåëåíû íà
ïðèçíàíèå ïðàâà (èëè ïðåöåäåíòà).

Ñïåöèôèêîé êîìïåíñàöèîííûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè
ïðàâ ÈÑ (âîçìåùåíèå óáûòêîâ, óùåðáà) ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òî, ÷òî èõ âåëè÷èíà îðèåíòèðóåòñÿ âåëè÷èíîé óáûòêîâ
(óùåðáà) ïîñòðàäàâøåãî ïðàâîâëàäåëüöà.

Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" â ñòàòüÿõ 50, 205 äîêàçû-
âàåò òî, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå âñòðå÷àåìûõ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ øòðàôíûå ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ è ïðèìåíÿ-
þòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ óáûòêîâ (óùåðáà). Âå-
ëè÷èíà èõ èñ÷èñëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ñóììû äîëãà, âðåìåíè
ïðîñðî÷êè è âåëè÷èíû íåóñòîéêè (ïðîöåíòîâ). Ïðèìåíå-
íèå ïîäîáíûõ ìåòîäîâ îõðàíû ïðàâ ÈÑ áîëåå âñåãî òè-
ïè÷íî äëÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðàâî-
âëàäåëüöà ñ ïîëüçîâàòåëåì [17].

Íåâîçìîæíîñòü ïîíèæåíèå îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè
è ðåàëèçàöèÿ èõ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ñâîéñòâåííà
êîíôèñêàöèîííûì ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ
(êîíôèñêàöèÿ, îòêàç â îõðàíå ïðàâà).

Ïî ñïîñîáó ïðîâåðêè è óñòàíîâëåíèÿ ìåòîäîâ îõðàíû
ïðàâ ÈÑ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ñôåðå ÈÑ, âîçìîæíî
èõ äåëåíèå íà äîãîâîðíûå è âíåäîãîâîðíûå; à òàêæå âû-
äåëèòü ñìåøàííûé âèä - êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäû îõ-
ðàíû ïðàâ ÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, Í.Ë. Êëûê ôàêòè÷åñêè óêàçûâàåò (ïî
îòíîøåíèþ ê àâòîðñêîìó ïðàâó), ÷òî õîòÿ â öåëîì îõðà-
íèòåëüíûé ìåõàíèçì ïðàâ ÈÑ åäèí, ÷òî îïðåäåëåíî óíè-
êàëüíûì, èñêëþ÷èòåëüíîì õàðàêòåðîì ïðàâîìî÷èé ïðà-
âîâëàäåëüöà, è ñîäåðæàíèå åãî íå ìåíÿåòñÿ çàâèñèìî îò
òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î äîãîâîðíîì èëè æå âíåäîãîâîðíîì
ïðèìåíåíèè îáúåêòîâ ÈÑ, îäíàêî âìåñòå ñ òåì, íå â ñî-
ñòîÿíèè íå îáëàäàòü îòëè÷èòåëüíûìè, ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ñâîéñòâàìè è îñîáåííîñòÿìè îõðàíèòåëüíûå ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñîãëàøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, â äàííîì ñëó÷àå îõðàíèòåëüíûå ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò íà áàçå îïðåäåëåííîãî îáÿ-
çàòåëüñòâåííîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ - òàê êàê è äî ñî-
áûòèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ ñòîðîíû ñóùåñòâîâàëè è áûëè
ñîïðÿæåíû ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîâîå îòíîøåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò
èç ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïðàâ íà îáúåêòû ÈÑ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâîì, â êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ óñ-
òàíîâëåííûå íîðìû îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, è â ñèëó
äàííîãî âîïðîñà îõðàíà ïðàâ ÈÑ ïðàâîâëàäåëüöà ñî-
ïðÿæåíû ñ âîïðîñàìè îõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà â öè-
âèëèñòèêå â öåëîì.
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Â-òðåòüèõ, àêöåíò ìåõàíèçìà îõðàíû ïðàâ ÈÑ ïðè
âíåäîãîâîðíûõ íàðóøåíèÿõ óíèêàëüíûõ, èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ îðèåíòèðîâàí íà ïðîöåññ èõ âîçîáíîâëåíèå, â
ðàìêàõ æå ñîãëàøåíèÿ îõðàíà ïðàâ ÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ñîãëàøåíèÿ [16: c. 69].

Òàê êàê ïðàâà ÈÑ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè, ðåä-
êèìè è óíèêàëüíûìè òî âíåäîãîâîðíûå ìåòîäû îõðàíû
ïðàâ ÈÑ èñïîëüçóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå êî
âñåì ïðâîíàðóøèòåëÿì ÈÑ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò
"ñîâåðøåííóþ" îõðàíó ïðàâ ÈÑ è äåéñòâèå ïî îòíîøå-
íèþ êî "âñåì è êàæäîìó". Äîãîâîðíûå ìåòîäû îõðàíû
ïðàâ ÈÑ, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîëæíû èìåòü îòíîñèòåëüíî
óìåðåííîå, íåáîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê èñïîëüçóþòñÿ
ëèøü ê îïðåäåëåííûì êîíòðàãåíòàì ïî äîãîâîðó. Îäíà-
êî, äåéñòâóþùåå àçåðáàéäæàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
óñòàíîâèëî ïðèíöèï ïðèìåíåíèÿ îáúåêòîâ ÈÑ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ ïðàâîâëàäåëüöåì
(òðèäöàòü ïåðâàÿ ñòàòüÿ Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò ïÿòîãî èþíÿ 1996 ãîäà, ¹ 115-IQ, "Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" [6], è ñîðîê òðåòüÿ
ñòàòüÿ  Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò äâàä-
öàòü ïÿòîãî èþëÿ1997 ãîäà, ¹ 312-IQ, "Î ïàòåíòàõ" [8]
è ò.ä.), ÷òî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ
òàêîâûõ ìåòîäîâ îõðàíû ïðàâ ÈÑ. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì,
÷òî, êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, "êîí-
êðåòíî äîãîâîðíàÿ ôîðìà ïðèìåíåíèÿ ïðîèçâåäåíèé, ñ
îäíîé ñòîðîíû ãàðàíòèðóåò îõðàíó êàê ëè÷íûõ, ñóáúåê-
òèâíûõ, òàê è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðîâ, à ñ äðóãîé
ñîäåéñòâóåò øèðîêîìó âîâëå÷åíèþ òâîð÷åñêèõ, àâòîð-
ñêèõ ïðîèçâåäåíèé â ðûíî÷íûé îáîðîò, è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèóìíîæåíèþ äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà".

Âåäü èñïîëüçîâàíèå êîíòðàêòà ïðè ïåðåäà÷å ïðàâ ÈÑ
ðàçðåøàåò ïðèáåãíóòü, åñëè âîçíèêíåò òàêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü, ê îáøèðíîìó ïëàñòó, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â îáùèõ
íîðìàõ îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà ñðåäñòâ îõðàíû [16:
c. 99].

Â äîêóìåíòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå âûñøèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, íåîäíîêðàòíî è ñîâåðøåííî òî÷íî
ïîä÷åðêèâàëàñü çíà÷èìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà èñ-
êëþ÷èòåëüíî-îðèãèíàëüíîãî äîãîâîðíîãî ïðèìåíåíèÿ
îáúåêòîâ ÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ñòàòèêîé ìåõàíèçìà îõðàíû ïðàâ ÈÑ, êîòîðàÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîâûõ ìåòîäàõ îõðàíû. Â òî æå âðåìÿ,
ëèøü ïðè ïàðàëëåëüíîì, ýêâèâàëåíòíîì ðàññìîòðåíèè
äàííîãî ïðàâîâîãî ïàðàäîêñà êàê ïðîäîëæàþùåãîñÿ âî
âðåìåíè ïðîöåññà, ìîæíî îáíàðóæèòü ñâîéñòâà è îñî-
áåííîñòè îõðàíû óíèêàëüíûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ.

"Íîðìàëüíàÿ" ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâà ÈÑ åùå íå íàðó-
øåíû, íå îñïîðåíû è ò.ï., ÿâëÿåòñÿ êàê áû òî÷êîé îòñ÷å-
òà äëÿ àíàëèçà ïðîöåññà àíàëîãè÷íîãî ðîäà. Ñ íåëèìè-

òèðîâàííûì êðóãîì òðåòüèõ ëèö â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ,
êîòîðûå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâåðøåííûå, íà-
õîäèòñÿ ïðàâîâëàäåëåö êàê ýòî áûëî ïîêàçàíî, ïðè ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ óíèêàëüíûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà îáúåêòû ÈÑ. Êàê óêàçûâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, "â ñîâåðøåííûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ óï-
ðàâîìî÷åííîìó ëèöó ïðîòèâîñòîèò íåîïðåäåëåííîå êî-
ëè÷åñòâî îáÿçàííûõ ëèö. Òàê, ê ïðèìåðó, â êà÷åñòâå îáÿ-
çàííûõ â àâòîðñêèõ, òâîð÷åñêèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ
âûñòóïàþò âñå îêðóæàþùèå àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ ëèöà"
[20: c. 280].

Èìååò ìåñòî "âñåîáùàÿ þðèäè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü
èíäèâèäóàëüíî êîíêðåòíûõ óïðàâîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ
[â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâëàäåëüöåâ- Ë È. Ö.] ñ íåîïðåäå-
ëåííûì êðóãîì îáÿçàííûõ ëèö (âñåõ è êàæäîãî)".

Îäíàêî, ïîñëå ñëåäóåò íåñîáëþäåíèå ïðàâ ÈÑ, êîòî-
ðàÿ îçíà÷àåò òî, ÷òî "â ñëåäñòâèå âíåøíèõ ïðåïÿòñòâèé
îñóùåñòâëåíèå åãî ñòàíîâèòñÿ íåîñóùåñòâèìûì èëè
çàòðóäíèòåëüíûì. Ëèöî, êîòîðîå äîïóñòèëî íåñîáëþäå-
íèå, èìååò ïðàâî óñòðàíèòü ïîñëåäñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî èëè ê íåìó äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû óñòàíîâëåííûå
çàêîíîì íà ýòîò ñëó÷àé ìåðû äåéñòâèÿ".

Òðàíñôîðìàöèÿ ðåãóëÿòèâíîãî ñîâåðøåííîãî ïðàâî-
âîãî îòíîøåíèÿ â îõðàíèòåëüíîå óñëîâíîå îòíîøåíèå
ïðàâîâëàäåëüöà ñ îïðåäåëåííûì íàðóøèòåëåì, êàê óêà-
çûâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñ÷èòàåòñÿ ïåðâåé-
øèì ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ[16: c.
304-305].

Îäíàêî, â ðàìêàõ äàííîãî, îïðåäåëåííîãî óñëîâíîãî
îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ è ïðîèñõîäèò ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ïðàâî ïî îõðàíå ÈÑ, â âèäå èñïîëüçîâà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê íàðóøèòåëþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
íà òàêîé ñëó÷àé ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð äåéñòâèÿ, èíûìè
ñëîâàìè: "ïåðåâîä íàêàçàíèÿ èç çàêîíîäàòåëüíîé â ïëîñ-
êîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, êîòîðàÿ èñïîëíÿåòñÿ â ðàì-
êàõ îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ" [16: c. 115].

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåâîçìîæíî áåçîãîâîðî÷íî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî "îáðàçóþùèåñÿ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíûå, óíèêàëüíûå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ õàðàêòåðèçóþòñÿ
êàê àáñîëþòíûå, à â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëè÷íîñòíûõ ïðàâ
îíè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â óñëîâíûå" [5: c. 7].

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò íå òðàíñôîðìà-
öèÿ ñîâåðøåííîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ â óñëîâíîå -
ïîñëåäíåå ïîÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííî, âìåñòå ñ ïåðâûì -
àáñîëþòíîå æå ïðàâîâîå îòíîøåíèå ÈÑ ñîõðàíÿåòñÿ ïî-
ïðåæíåìó: ìåæäó ïðàâîâëàäåëüöåì è íåîïðåäåëåííûì
êðóãîì ëèö. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî, ïî íàøåìó óáåæäå-
íèþ, íàðÿäó ñ îõðàíèòåëüíûì ïðàâîâûì îòíîøåíèåì â
ðÿäå âñåâîçìîæíûõ ñëó÷àåâ ïðîäîëæàåò ñâîå ñóùåñò-
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âîâàíèå àáñîëþòíî "íîðìàëüíîå" ïðàâîâîå îòíîøåíèå
ÈÑ ìåæäó ïðàâîâëàäåëüöåì è íàðóøèòåëåì - â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ àñïåêòàõ. Òàê, ê ïðèìåðó, íåñîáëþäåíèå ëèöîì
àâòîðñêîãî ïðàâà ïî îõðàíå ïðîèçâåäåíèÿ îò èñêàæåíèÿ
(ïðàâà ïî ðåïóòàöèè) íå çíà÷èò, ÷òî ó íåãî ïðåêðàùàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïî âîçäåðæèâàíèþ îò ïðàâîíàðóøåíèé
àâòîðñòâà, ïðàâà íà àâòîðñêîå èìÿ, èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå è ò.ï.

Êàê ïèøåò Â. Â. Áóòíåâ, "ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íûå îòíîøåíèÿ îáðàçóþò ñïåöèôè÷åñêóþ íàñòðîéêó íàä
íèìè [âåùåñòâåííûìè ïðàâîâûìè îõðàíèòåëüíûìè îò-
íîøåíèÿìè - Ë.È.Ö.]. Èñïîëíÿÿ îðãàíèçàöèîííóþ, ñëó-
æåáíóþ îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ, îíè ñîäåéñòâóþò ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà ïîñòðàäàâøåãî ïî îõðàíå âñåãî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ" [3: c. 11].

Êðîìå àáñîëþòíîãî ðåãóëÿòèâíîãî è óñëîâíîãî îõðà-
íèòåëüíîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðà-
âîâëàäåëåö âûáðàë ìåòîä îõðàíû ñâîåãî íàðóøåííîãî
ïðàâà, ñâÿçàííûé ñ ðåàëèçàöèåé þðèñäèêöèîííîãî ïî-
ðÿäêà îõðàíû, êîòîðûé âîçíèêàåò, íàðÿäó ñ âûøåóêà-
çàííûìè è íà îñíîâàíèè âåùåñòâåííîãî îõðàíèòåëüíîãî
ïðàâîâîãîîòíîøåíèÿ, åùå è ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå
îòíîøåíèå.Òàê, ïðè ïîäà÷å â ñóä èñêà ïî îõðàíåíàðó-
øåííûõ ïðàâ, ïðàâîâëàäåëåö è îòâåò÷èê, â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïîëîæåíèÿìè, âûðàáîòàííûìè íàóêîé ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îêàçûâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãîïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, îñ-
íîâíîé ñïåöèôèêîé êîòîðîãî ñ÷èòàåòñÿ îòñóòñòâèå ïðÿ-
ìîé ñâÿçè ìåæäó íèìè - âñå äåéñòâèÿ îíè èìåþò ïðàâî
ñîâåðøàòü èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ñóä.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ âîçíèêøåãî îõðàíèòåëüíî-
ãî îòíîøåíèÿ ïðàâîâëàäåëåö ìîã îáðàòèòñÿ ê òåì èëè
èíûì ìåòîäàì îõðàíû, êîòîðûå ó÷òåíû çàêîíîì, òðåáó-
åòñÿ êîíêðåòíûé íàáîð óñëîâèé, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, îòíîñèòñÿ ëè ýòîò ìåòîä îõðàíûï-
ðàâ ÈÑ ê ìåðàì îõðàíû, èëè æå ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè.

Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèïðàâîâûõ ìåòîäàõ îõðàíûïðàâ ÈÑ, êîòîðûå îòíîñÿò-
ñÿ ê ìåðàì îõðàíû, äîñòàòî÷íî ôàêòà íàðóøåíèÿ (îñïà-
ðèâàíèÿ) ïðàâ ÈÑ, â òîì ÷èñëå è â îòñóòñòâèå âèíû íàðó-
øèòåëÿ. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðè÷èíû ïðèìåíåíèÿ ìåð îõ-
ðàíûïðàâ ÈÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âîñïîëüçî-

âàòüñÿ òåðìèíîì Ñ. Ñ. Àëåêñååâà - "ïðàâîâàÿ àíîìàëèÿ".

×òî êàñàåòñÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, òî äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè ïðè ïðàâ ÈÑ òðåáóåòñÿ íàëè÷èå íåïðîñòîãîþðè-
äè÷åñêîãîñîñòàâà, êîòîðûé ñîñòîèò èç ðÿäà ýëåìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê óùåìëåíèþ
ïðàâ ÈÑ, äîëæíû îáðàçîâûâàòü ñîñòàâ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðè ïðàâîâîìíàðóøåíèè ñî âñåìè ïðèñó-
ùèìè åìó ïðèçíàêàìè.

Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíîãî ôàêòà
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîâîãî íàðóøåíèÿ íàäëåæàùèìè, îñâå-
äîìëåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè
èëè æå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà (ðåøåíèÿ ñóäà è ò.ï.).

Âûâîäû èç äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè

Òàêèì îáðàçîì, è ìåðû îõðàíûè ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðè îõðàíå ïðàâ ÈÑ ðåàëèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè
íàëè÷èè æåëàíèÿ ïðàâîâëàäåëüöà.

Îäíàêî, îñóùåñòâëåíèå ìåð îõðàíû è ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðàâ ÈÑ âûïîëíÿåò ðàçíûå ôóíêöèè, è ïðå-
ñëåäóåò ðàçëè÷íûå öåëè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ôóíêöèÿ ìåð îõðàíû ïðàâ ÈÑ ñâî-
äèòñÿ ê âîññòàíîâèòåëüíûì çàäà÷àì è ïðåñëåäóåò îãðà-
íè÷åííóþ öåëü -ïðîöåññ âîçîáíîâëåíèå íàðóøåííîãî
(íàðóøàåìîãî) ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ - øòðàôíàÿ (íà-
ðóøèòåëü "äåðæèò îòâåò" [1: c. 271-272]). Õîòÿ è âî âòî-
ðîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò ðåøåíèå çàäà÷è îõðà-
íû ïðàâ ÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçðåøàåò
ðàñêðûòü, êîíêðåòíûé àñïåêò ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðàâîâûõ íàðóøåíèé ÈÑ è èõ îõðàíû. Åñòåñòâåííî,
÷òî íåñîáëþäåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ, óíèêàëüíûõ ïðàâ
ìîæåò ñîäåðæàòü â ñåáå ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíî-óãî-
ëîâíîãî ïðàâîâîãî íàðóøåíèÿ, ÷òî äåëàåò âåðîÿòíûì
ïðèìåíåíèå ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îòðàñëåé.
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Н
îðìèðîâàíèå òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ íåîáõîäèìûõ çàòðàò
âðåìåíè íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ ðà-

áîò. Äàííûé àñïåêò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó
îò îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà ê
âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííîãî îáúåìà ðàáîò è çàòðà÷èâàå-
ìûõ íà ýòî âðåìåííûõ ïîêàçàòåëåé çàâèñèò êà÷åñòâî è
ýôôåêòèâíîñòü òðóäîâîãî ïðîöåññà. Äëÿ íàõîæäåíèÿ íà-
èáîëåå îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ íîðìû òðóäà â êàæäîì
òðóäîâîì íàïðàâëåíèè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ è ðàñ÷åòû.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà íå ìîæåò íîñèòü
ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ýòî ñâÿçàííî ñ áèîëîãè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçìà. ×åëîâåêó ïî ñâîåé ïðèðîäå
íåîáõîäèìî âðåìÿ íà ñîí è îòäûõ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
ãàðàíòèé åãî òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ñâîþ î÷åðåäü
ðàáîòîäàòåëü çà÷àñòóþ ïûòàåòñÿ ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ðàáîòíèêîâ íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîãî îáúåìà ðàáîò

ñ öåëüþ ýêîíîìèè ðåñóðñîâ. Äàííàÿ ïðàêòèêà ðàáîòîäà-
òåëåé ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé, òàê êàê ïðè îïòèìàëü-
íî îïðåäåëåííûõ íîðìàõ òðóäà ðàáîòîäàòåëü èìååò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ ïîâûøàþ-
ùèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà [2, ñ. 112-116]. Ó÷èòû-
âàÿ óêàçàííûå ôàêòîðû, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì, íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòèãíóòü îïòèìàëü-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Èíñòðóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå äàííûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè çàðîäèëèñü äîñòàòî÷íî äàâíî.
Âñå ñèñòåìû òðóäîâîãî ïðàâà ïðîøëè ïóòü îò èñêëþ÷è-
òåëüíî èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äà (äî XIX âåêà) ê çàêîíîäàòåëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â
ñâîáîäíûå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ [3, ñ. 285-287]. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ
Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÐÔ).

THE MAIN ASPECTS REGULATION 
OF LABOR OF EMPLOYEES OF SPECIAL
IVISIONS CRIMINALLY-EXECUTIVE 
SYSTEM ESCORT

A.  Ignatiev
Annotation
The article is devoted to regulation of labor of employees of special

divisions criminally-Executive system on a convoy of directly serving in the
composition of the guard for the escort of prisoners and persons in deten-
tion. In the article the technique of determination of the scope of services of
the guard escort and proposes measures for its improvement. For a more
valid definition of labor standards, employees of these departments, are the
key aspects enshrined in the legal acts of the Russian Federation regulating
service activities and emerging employment relationships for the calculation
of the number of units staff of one daily post. Examines current issues in the
field and possible solutions.

Keywordds: regulation of labor, a special unit of criminal-Executive sys-
tem on a convoy, escorting prisoners and persons in detention.

Èãíàòüåâ  Àëåêñåé  Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

ÍÈÖ-1 ÔÊÓ ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè,
ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ àñïåêòîâ âëèÿþùèõ
íà íîðìèðîâàíèå òðóäà, ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî êîíâîèðîâàíèþ, íåïîñðåä-
ñòâåííî íåñóùèõ ñëóæáó â ñîñòàâå êàðàóëîâ ïî êîíâîèðîâàíèþ îñóæ-
äåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñëóæáû êàðàóëîâ ïî êîíâîèðîâàíèþ, è
ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Êðîìå ýòîãî, îòìå÷à-
þòñÿ ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè êî-
ýôôèöèåíòà ðàñ÷åòíîãî êîëè÷åñòâà åäèíèö ïåðñîíàëà íà îäèí ñóòî÷-
íûé ïîñò. Äëÿ áîëåå âàëèäíîãî îïðåäåëåíèÿ íîðì òðóäà, ñîòðóäíèêîâ
óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû, çàêðåïëåí-
íûå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòè è ñêëàäûâàþùèåñÿ òðóäîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþùèå íà ïðîâå-
äåíèå ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà åäèíèö ïåðñîíàëà íà îäèí ñóòî÷íûé ïîñò.
Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â äàííîé îáëàñòè è âîçìîæíûå
ïóòè ðàçðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íîðìèðîâàíèå òðóäà, ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû ïî êîíâîèðîâàíèþ, êîíâîèðîâàíèå îñóæäåííûõ è
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé.

ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ НОРМИРОВАНИЯ ТРУДА
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Êàæäàÿ ñôåðà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà èìå-
åò ñâîè, ïðèñóùèå òîëüêî åé õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îñî-
áåííîñòè, ÷òî îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì, íîðìèðîâàíèå òðóäà è ìåòîäèêó ðàñ÷åòà,
ñâÿçàííóþ ñ îïðåäåëåíèåì íåîáõîäèìîãî âðåìåíè íà
âûïîëíåíèå êîíêðåòíîãî âèäà ðàáîò ñïåöèàëèñòàìè. Ñî-
âðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì, âûõîäÿò çà ðàìêè, îïðåäåëÿþùèå òîëüêî
ðåæèì òðóäà è îòäûõà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ñëîæíûé
ìåõàíèçì, ó÷èòûâàþùèé ñîöèàëüíûå ïðîöåññû íåîáõî-
äèìûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è â êîíå÷íîì
èòîãå áåç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáîéòèñü, íà-
ïðèìåð, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
óõîä çà ðåáåíêîì ïîñëå ðîæäåíèÿ, è ïðî÷èå ãàðàíòèè òðó-
äîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàþùèå áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ òðóäà, à òàêæå çàùèùàþùèå ïðàâà è èíòåðåñû
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïîçâîëÿåò ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàâàòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà. Äàííûå àêòû çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîçè-
öèþ ñðåäè îñòàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, â
íèõ ñîäåðæèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé. Ýòè àêòû ïðèçâàíû ðàçâèâàòü è êîíêðåòèçèðî-
âàòü ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Îíè â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå àêòû, îòðàæàþò ñëîæíîñòü
è äèíàìèêó ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [1, ñ.
36]. Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü òðóäîâîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ÐÔ, è äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà.

Îäíèì èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, êîòîðîìó ïðèñóùå íàëè÷èå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (äà-
ëåå - ÔÑÈÍ Ðîññèè). Òàê, Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ðåãóëèðóåò îòäåëüíûå àñïåêòû òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû â ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ÔÑÈÍ Ðîññèè, îïðåäåëÿþò åå
ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðó åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. Òðó-
äîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â êàæäîì ïîäðàçäåëåíèå ÓÈÑ èìååò
ñâîè ïðèñóùèå òîëüêî åé ÷åðòû è îñîáåííîñòè.

Â äàííîé ñòàòüå õîòåëîñü áû óäåëèòü âíèìàíèå ñïå-
öèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, íà
êîòîðûå âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî êîíâîèðîâàíèþ îñóæ-
äåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé. Îñîáûé èíòå-
ðåñ óêàçàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ðàìêàõ íîðìèðîâàíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âûçûâàþò â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðÿäîì àñïåêòîâ, êîòî-
ðûå òðåáóþò èññëåäîâàíèÿ.

Â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò 72 ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñû
Óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) ïî êîíâîèðîâàíèþ. Øòàòíàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé 8806 ÷åëîâåê, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 2,94 % îò ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà
ÓÈÑ (äàííûå ïðåäîñòàâëåíû èç îò÷åòà ÔÑÈÍ-7 çà 2016
ãîä ). Ýòè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ïî êîëè÷åñòâó ïåðñî-
íàëà è êîëè÷åñòâó Óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) ïîäðàçäåëåíèÿ
åæåãîäíî ïåðåìåùàþò áîëåå 1,5 ìëí. ÷åëîâåê, â ÷àñòíî-
ñòè, â 2016 ãîäó áûëî íàçíà÷åíî 54959 êàðàóëîâ è ïå-
ðåâåçåíî 1520279 îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ
ïîä ñòðàæåé (äàííûå ïðåäîñòàâëåíû èç îáçîðíîãî ïèñü-
ìà ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 28.02.2017 ¹ 08-12072 "Îá èòî-
ãàõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíâîèðîâàíèþ â 2016
ãîäó è ìåðàõ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ"). Óêàçàííûå öè-
ôðû ãîâîðÿò, ÷òî ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ ïî
êîíâîèðîâàíèþ, ïðè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ñïèñî÷íîé
÷èñëåííîñòè îò âñåãî ïåðñîíàëà ÓÈÑ âûïîëíÿþò çíà÷è-
òåëüíûé îáúåì ðàáîòû. Êðîìå ýòîãî, Ïîëîæåíèå î ÔÑÈÍ
Ðîññèè îïðåäåëÿåò îõðàíó è êîíâîèðîâàíèå îñóæäåííûõ
è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïî óñòàíîâëåííûì
ìàðøðóòàì êîíâîèðîâàíèÿ, êîíâîèðîâàíèå ãðàæäàí ÐÔ
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèþ ÐÔ, à òàêæå èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ñëó÷àå èõ ýêñ-
òðàäèöèè êàê îäíó èç îñíîâíûõ çàäà÷ [4].

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ðàêóðñå, èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîòðóäíèêè ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî
êîíâîèðîâàíèþ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íåñóò ñëóæáó
â ñîñòàâå êàðàóëîâ ïî êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ è ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé. Ýòî îáóñëîâëåíî îñîáûì ïî-
ðÿäêîì îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàðàóëîâ
ïî êîíâîèðîâàíèþ, âûðàæåííîì â ðàçëè÷íîì êîëè÷åñòâå
ñîòðóäíèêîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû (â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà êàðàóëà è òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà êî-
òîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíâîèðîâàíèå îñóæäåííûõ è ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé), à òàêæå âðåìåíè íåñåíèÿ
ñëóæáû â ñîñòàâå êàðàóëà. Òàê â ïëàíîâûå, ñêâîçíûå àâ-
òîäîðîæíûå êàðàóëû çàñòóïàåò íå ìåíåå 4 ÷åëîâåê, âî
âñòðå÷íûå êàðàóëû íå ìåíåå 7, â ïëàíîâûå, ñêâîçíûå
æåëåçíîäîðîæíûå êàðàóëû íå ìåíåå 8. Êðîìå ýòîãî êàæ-
äûé êàðàóë ïî êîíâîèðîâàíèþ èíäèâèäóàëåí â ðàìêàõ
âðåìåíè íåñåíèÿ ñëóæáû, ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî æåëåç-
íîäîðîæíûå êàðàóëû ïðèâÿçàíû ê âðåìåíè äâèæåíèÿ ñî-
ñòàâà ïîåçäà, âîçäóøíûå êàðàóëû ê âðåìåíè âûëåòà è
ïîñàäêè âîçäóøíîãî ñóäíà. Òàêæå íà âðåìÿ íåñåíèÿ
ñëóæáû îêàçûâàåò âëèÿíèå ïðîòÿæåííîñòü ìàðøðóòà è
êîëè÷åñòâî îáìåííûõ ïóíêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ìàðøðóòå
êîíâîèðîâàíèÿ.

Âûøåóêàçàííûå äåòåðìèíàíòû îêàçûâàþò ñóùåñò-
âåííîå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðîâ ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà, ñî-
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òðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîè-
ðîâàíèþ íåñóùèõ ñëóæáó â ñîñòàâå êàðàóëîâ. Äëÿ ðåøå-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà, ðàçðàáîòàíà è çàêðåïëåíà â âåäîì-
ñòâåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåì ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îáú-
åìà ñëóæáû. Äàííàÿ ìåòîäèêà âûðàæàåòñÿ â ñóòî÷íûõ
ïîñòàõ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñ÷åò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà
ñîòðóäíèêîâ íåîáõîäèìûõ åæåäíåâíî äëÿ âûïîëíåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷ ïî êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ è ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ñïåöèàëüíûì
ïîäðàçäåëåíèåì ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ. Ïðè îïðåäåëå-
íèè îáúåìà ñëóæáû ïî äàííîé ìåòîäèêå ó÷èòûâàåòñÿ êî-
ëè÷åñòâî ïîåçäîê â ìåñÿö ïî êîíêðåòíîìó ìàðøðóòó,
÷èñëåííîñòü êàðàóëà ïî êîíâîèðîâàíèþ è âðåìÿ íåñåíèÿ
ñëóæáû. Â ñâîþ î÷åðåäü îáúåì ñëóæáû ñïåöèàëüíîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïó-
òåì ñóììèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó ìàðøðóòó
êîíâîèðîâàíèÿ.

Äàííàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñëóæáû íå
ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû êîëè÷åñòâà åäèíèö ñî-
òðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîè-
ðîâàíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷è. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ìåòîäèêå áåðåòñÿ â
ðàñ÷åò òîëüêî âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå íà íåñåíèå ñëóæ-
áû â ñîñòàâå êàðàóëà îò ìîìåíòà îòäà÷è ïðèêàçà íà âû-
ïîëíåíèå çàäà÷è äî åå âûïîëíåíèÿ. Ìåòîäèêà íå ó÷èòû-
âàåò ãàðàíòèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîòðóäíèêîâ è
ðÿä îáÿçàííîñòåé îïðåäåëÿåìûõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. 

Äàííûå àñïåêòû íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå ïðè ðàñ÷åòå
êîýôôèöèåíòà êîëè÷åñòâà åäèíèö ïåðñîíàëà íà îäèí ñó-
òî÷íûé ïîñò, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ.

Äëÿ ðàñ÷åòà òàêîãî êîýôôèöèåíòà íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ãàðàíòèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå êðóã
îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ÐÔ è îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà íîðìèðîâàíèå òðóäà.
Êðîìå ýòîãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñïåöèôèêà ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî êîíâîèðîâàíèþ òðå-
áóåò îò åå ñîòðóäíèêîâ íàëè÷èå âûñîêîãî ïðîôåññèîíà-
ëèçìà, à òàêæå ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Äîñòè÷ü ýòîãî âîçìîæíî
òîëüêî ïðè ïîñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñâîèõ íàâû-
êîâ, óìåíèé è çíàíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà âåäîì-
ñòâåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíîâëåíà
îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, ðåãóëÿðíî ïîñåùàòü çàíÿòèÿ ïî
ñëóæåáíî-áîåâîé ïîäãîòîâêå, à òàêæå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå

â òàêòèêî-ñòðîåâûõ çàíÿòèÿõ. Ïîìèìî ýòîãî ñîòðóäíèêè
îáÿçàíû íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò ïîâûøàòü ñâîþ
êâàëèôèêàöèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ÔÑÈÍ
Ðîññèè.

Â öåëÿõ ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà åäèíèö ñîòðóäíèêîâ, ñïå-
öèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ íà îäèí
ñóòî÷íûé ïîñò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñ-
òâåííîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ íàìè ðàçðàáîòàíà ñëåäóþùàÿ ôîð-
ìóëà.

ãäå:
Vк - êîýôôèöèåíò ðàñ÷åòíîãî êîëè÷åñòâà åäèíèö

ïåðñîíàëà íà îäèí ñóòî÷íûé ïîñò, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ñïåöèàëüíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî êîí-
âîèðîâàíèþ, ïðèâëåêàåìîãî ê âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ
çàäà÷.

А - ãîäîâîé ôîíä âðåìåíè (â ÷àñàõ);
С - íîðìàòèâíûé ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè â ãîäó ïðè

40 ÷àñîâîé ðàáî÷åé íåäåëè;
Е - êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ñëóæåáíî-áîåâîé ïîäãîòîâêè â

ãîäó;
Н - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïðèâëå÷åíèÿ îäíîãî

ñîòðóäíèêà ê òàêòèêî-ñòðîåâûì çàíÿòèÿì çà ãîä;
П - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïðèâëå÷åíèÿ îäíîãî

ñîòðóäíèêà íà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ñáîðû çà ãîä;
Б - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-

íèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ñîòðóäíèêó, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, äàþùèì ïðàâî îòñóò-
ñòâîâàòü íà ðàáîòå â ðàáî÷åå âðåìÿ â ãîäó;

В - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé íàõîæäåíèÿ îäíîãî ñî-
òðóäíèêà â ãîäó â îñíîâíîì è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ;

Т - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé íåâûõîäà îäíîãî ñîòðóä-
íèêà â ãîä íà ðàáîòó â ñâÿçè ñ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòüþ;

Д - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé íàõîæäåíèÿ îäíîãî ñî-
òðóäíèêà â äîïîëíèòåëüíîì îòïóñêå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ëèáî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè çà ãîä;

Г - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé íàõîæäåíèÿ îäíîãî ñî-
òðóäíèêà â êðàòêîñðî÷íîì îòïóñêå çà ãîä;

Ф - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëü-
íîãî ïåðâîíà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, à òàêæå ïåðèîäà îò ìî-
ìåíòà íàçíà÷åíèÿ ñîòðóäíèêà íà äîëæíîñòü ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà äî åãî íàïðàâëåíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ ÔÑÈÍ Ðîññèè äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïåðâîíà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ íà
îäíîãî ñîòðóäíèêà â ãîä;

30,4 - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî êàëåíäàðíûõ äíåé â ìåñÿ-
öå;

20,58 - ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé â ìåñÿöå;
8 - íîðìà ðàáî÷åãî âðåìåíè íà îäèí äåíü ïðè 40 ÷à-

ñîâîé ðàáî÷åé íåäåëå.
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Äëÿ îáúåêòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ êîýôôèöèåíòà â ðàñ-
÷åò íåîáõîäèìî áðàòü òîëüêî ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, â äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ çà-
äà÷ ñâÿçàííûõ ñ êîíâîèðîâàíèåì îñóæäåííûõ è ëèö, ñî-
äåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå ñîòðóäíèêè äåæóðíîé
ñìåíû.

Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè çàêëàäûâàåìûå â ôîðìóëó
äîëæíû îòðàæàòü ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî âñåì Óïðàâëåíè-
ÿì (îòäåëàì) ïî êîíâîèðîâàíèþ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, îáÿçûâàþò
ïåðåä çàñòóïëåíèåì ñîòðóäíèêîâ â êàðàóë, ïðîõîäèòü
ïîäãîòîâêó ê íåñåíèþ ñëóæáû. Îíà îðãàíèçóåòñÿ â öåëÿõ
êà÷åñòâåííîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ
çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ
ïî êîíâîèðîâàíèþ, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòðóêòàæ íà-
÷àëüíèêîâ êàðàóëîâ è èõ ïîìîùíèêîâ, èíñòðóêòèâíûå çà-
íÿòèÿ ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì êàðàóëà, èíñòðóêòàæ ïî ïëàíó
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, òåõíè÷åñêîå, òûëîâîå è ìåäè-
öèíñêîå îáåñïå÷åíèå.

Ïðè ïîäãîòîâêå êàðàóëà ïî êîíâîèðîâàíèþ ê íåñåíèþ
ñëóæáû îáúÿâëÿåòñÿ åãî ñîñòàâ, ñòàâÿòñÿ çàäà÷è, óêàçû-
âàþòñÿ îñîáåííîñòè èõ âûïîëíåíèÿ, äîâîäèòñÿ îïåðà-
òèâíàÿ îáñòàíîâêà, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû è ñðåäñòâ ñâÿçè, òðàíñïîðò-
íûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ, äàþòñÿ óêàçàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ.

Óñòàíîâëåííûé âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûìè àêòàìè ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè êàðàóëîâ ïî êîíâîèðî-
âàíèþ ê íåñåíèþ ñëóæáû ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî è ñâîå-
âðåìåííî âûïîëíÿòü ñëóæåáíûå çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà
ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ.

Îäíàêî ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòà ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ
âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà ïîäãîòîâêó êàðàóëîâ ê íåñåíèþ
ñëóæáû ïðèìåíèòåëüíî äëÿ êàæäîãî ñïåöèàëüíîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
öåëåñîîáðàçíûì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî
õàðàêòåðîì, âèäîì è êîëè÷åñòâîì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ïî
êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, Óïðàâëåíèÿìè (îòäåëàìè) ïî êîíâîèðîâàíèþ.
Íàïðèìåð, ïëàíîâûé, ñêâîçíîé êàðàóë ïî àâòîäîðîæíîìó
ëèáî æåëåçíîäîðîæíîìó ìàðøðóòó êîíâîèðîâàíèÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó êàðàóëà ê íåñåíèþ ñëóæáû íå
ìåíåå òðåõ ÷àñîâ, à âñòðå÷íîãî êàðàóëà â ñâîþ î÷åðåäü
íå ìåíåå òðèäöàòè ìèíóò. Êðîìå ýòîãî â çàâèñèìîñòè îò
âèäà êàðàóëà äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû çàñòóïàåò ðàçëè÷íîå
êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ. Äàííûå ôàêòîðû äåëàþò êàæ-
äîå ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ
èíäèâèäóàëüíûì â ÷àñòè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ âðåìåíè, êîòîðîå îíè îòâîäÿò íà
ïîäãîòîâêó êàðàóëîâ ê íåñåíèþ ñëóæáû. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ áîëåå òî÷íîãî ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà
ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà ñîòðóäíèêîâ, ñïåöèàëüíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ çàñòóïàþùèõ â êà-
ðàóëû, öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïîäãîòîâêó êàðàóëîâ ê
íåñåíèþ ñëóæáû ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ñëóæáû ïî-
äðàçäåëåíèÿ è ñóììèðîâàòü åå ñî âðåìåíåì íåñåíèÿ
ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ áîëåå âàëèäíîãî ðàñ÷åòà êîëè÷å-
ñòâà ñîòðóäíèêîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî
êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, íàäî íå òîëüêî îïðåäåëèòü îáúåì ñëóæáû, íî è
ðàññ÷èòàòü, êîýôôèöèåíò êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà íåîáõî-
äèìîãî íà îäèí ñóòî÷íûé ïîñò. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ó÷-
òåíû âñå ãàðàíòèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îáÿ-
çàííîñòè ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ
ïî êîíâîèðîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè êàê ñëóæåáíóþ, òàê
è òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã. 137

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Èâàíîâ Ñ.À. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì.: Èçä-âî Ìîñê. óí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2004. 49 ñ.
2. Ëóôåðîâà À.Ä., Ìàçàåâà Ì.Ð., Ñàâèíà Ý.Â. Çíà÷åíèå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, ïðîÿâëåíèå íàðóøåíèÿ íîðì òðóäà íà Ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ // Íîâàÿ íàóêà:
òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé âçãëÿä. 2015. ¹ 5-3. Ñ. 112-116.
3. Òèìîøåíêî Ì.Ï. Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îáðàçîâàíèå è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. 2014. ¹ 1. Ñ. 285-287.
4. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1314 "Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé" // ÑÏÑ "Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ" äàòà îáðàùåíèÿ 09.01.2018.

© À.Ì. Èãíàòüåâ, ( Ignatev_lekha@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

О
äíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, è â òî æå âðåìÿ èíòå-
ðåñíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿ-

íèÿ íàöèîíàëüíîãî (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî) è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëå-
íà íåìàëûìè óñèëèÿìè, êîòîðûå ïðèëàãàåò Ðîññèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ íà îñíîâå îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå ïðîöåññàìè ãëîáà-
ëèçàöèè, êîòîðûå ïîáóæäàþò ãîñóäàðñòâà ê ïîèñêó ãàð-
ìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà òàêæå îáóñ-
ëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ âçàèìî-
âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ â ñëó÷àå êîëëèçèè íîðì
ïðàâà.

Ñîâðåìåííûå èíòåãðàöèîííûå è ãëîáàëèçàöèîííûå
ïðîöåññû, èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó âûçâàëè íà-
ðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îïðåäåëåííûõ
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Áûëè òàêæå ñîçäàíû ìíî-
ãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè

è îðãàíû ñ íàäåëåíèåì èõ ïðàâîòâîð÷åñêèìè, êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûìè è ïðàâîçàùèòíûìè ôóíêöèÿìè. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà, óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íóæíî äî-
áèòüñÿ íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, íå
äîïóñêàòü ïðîòèâîðå÷èé èì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Èìåí-
íî íà ýòî íàïðàâëåíà Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà ïîðÿäîê çàêëþ-
÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è èõ îáÿçàòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì pacta sunt servanda ("äîãîâîðû äîëæíû ñî-
áëþäàòüñÿ").

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâå÷åñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîïîðÿäêà òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà è ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè ñèñòåìàìè ïðàâà. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òàêæå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ ðàçíîñòîðîí-
íèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, è íàëè÷èåì ìíîãèõ òûñÿ÷
óíèâåðñàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, òðåáóþùèõ ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà äëÿ èçáåæàíèÿ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíû ïðîáëåìó âçàèìîâëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðîâåäåíî èñ-
ñëåäîâàíèå ïîäõîäîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ê ïðîáëåìå
ñîîòíîøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.
Ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
îòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â Åâðî-
ïå. Ðàñêðûòà îñîáåííîñòü è äîìèíèðîâàíèå ïðàâà ÅÑ äëÿ ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö è ïðèíöèïû ïðèçíàíèÿ åãî ïðèîðèòåòíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, ïðèîðèòåò
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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âîçìîæíûõ êîëëèçèé ìåæäó äâóìÿ ñèñòåìàìè ïðàâà è
ïîÿâëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [1,
ñ. 65]. Ðåøàþùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîïîðÿäêà, êàê îòìå÷àåò Â.Ä. Çîðüêèí, ïðèíàäëåæèò
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó, ïðåæäå âñåãî ãëàâíîìó èñòî÷-
íèêó ýòîé îòðàñëè - ñàìîé Êîíñòèòóöèè [2, ñ. 128].

Îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà óðåãóëèðîâàíèÿ íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîñâÿçè ìåæäóíàðîäíî-
ãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Êàê è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî èìååò ñâîþ ñèñ-
òåìó, ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, äîãîâîðíûå è
îáùåïðàâîâûå íîðìû, ðåçîëþöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, òà-
êèå åãî èíñòèòóòû, êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, ïðàâî-
ïðååìñòâåííîñòü, ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è òî-
ìó ïîäîáíîå. [3, ñ. 10]

Îòíîñèòåëüíî ìåñòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è åãî ñîîòíîøåíèå ñ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì îáùåèçâåñòíûìè ÿâëÿþòñÿ äâå
òåîðèè: ìîíèñòè÷åñêàÿ è äóàëèñòè÷åñêàÿ. 

Ñóòü ïåðâîé ñîñòîèò â ïðèçíàíèè åäèíñòâà îáåèõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì êàê ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ýòîé òåîðèè íåò åäèíîäóøèÿ â îï-
ðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ èñòî÷íèêîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå.
Îäíè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, äðó-
ãèå, íàîáîðîò, - âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. [4]

Ñòîðîííèêè äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà èñõî-
äÿò èç èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ: ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà - ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñóäàìè, èíñòèòóòàìè, à âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà - íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçà-
öèÿìè, ãðàæäàíàìè. Ïî èõ ìíåíèþ, äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ýòè
íîðìû äîëæíû áûòü èíêîðïîðèðîâàíû, òðàíñôîðìèðóå-
ìû, äåëåãèðîâàíû èëè â èíîé ôîðìå èìïëåìåíòèðîâàíû
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. [5]

Íåêîòîðûå èç ó÷åíûõ â ðàìêàõ ìîíèñòè÷åñêîé è äóà-
ëèñòè÷åñêîé òåîðèé âûäåëÿþò áîëåå äåòàëüíûå: ïëþðà-
ëèñòè÷åñêóþ - ñóùåñòâîâàíèå äâóõ îòäåëüíûõ, íåçàâèñè-
ìûõ äðóã îò äðóãà ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âûõ ñèñòåì; ìîíèñòè÷åñêóþ òåîðèþ ðàññìàòðèâàþò â àñ-
ïåêòàõ âåðõîâåíñòâà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà íàä
ìåæäóíàðîäíûì è, íàîáîðîò, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì; òåîðèþ êîîðäèíàöèè - âåðõî-
âåíñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ëèáî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå è èõ ñëîæíûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ; äóàëèñòè÷åñêóþ - ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðàâî ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ðàâ-
íîïðàâíûìè è âçàèìîçàâèñèìûìè [6].

Ïî ìíåíèþ ïðàâîâåäîâ, òðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê
ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íîâåéøèõ óñëîâèÿõ

òðåáóþò îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-
âðåìåííûìè óñëîâèÿìè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá îò-
êàçå îäíîçíà÷íîãî âûáîðà ïðèîðèòåòíîñòè ìîíèñòè÷åñ-
êîé èëè äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ äâóõ ñèñ-
òåì â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âåäü íîâàÿ ýïîõà
ãëîáàëèçàöèè ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû
ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, åãî çàùèòû
îò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àêòèâèçà-
öèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè - ñ äðóãîé. [7]

Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòà, ñîîòíîøåíèÿ
è âçàèìîâëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñò-
íîñòè ïîïûòêè ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò â
çàêîíîòâîð÷åñòâå, ÷ëåíñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ñîñòîÿíèÿ äåìîêðàòèçìà è
ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.
Îäíîé èç òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà
ÿâëÿåòñÿ îòäàíèå ïðåäïî÷òåíèÿ òåîðèè ìîíèçìà îòíîñè-
òåëüíî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîõðàíå-
íèåì âåðõîâåíñòâà îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà, ñ ïðè-
çíàíèåì ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ åãî ñèñòåìû íàä íàöèîíàëüíûì èëè áåç
îïðåäåëåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå äîìèíèðóþùåé
ðîëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà, à òàêæå ñî÷åòàíèåì ìî-
íèñòè÷åñêîé è äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèé.

Â êîíñòèòóöèÿõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðèçíàåòñÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðÿìîå äåéñòâèå âñåõ
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà èëè îäíîãî èç ýòèõ ýëåìåíòîâ èëè òîëüêî â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçà-
òåëüíàÿ ðàòèôèêàöèÿ êàê óñëîâèå â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ èëè ïðèâîäèòñÿ èõ ïåðå÷åíü äëÿ îáÿçàòåëüíîé
ðàòèôèêàöèè; óñòàíàâëèâàåòñÿ (èëè íåò) ïðèîðèòåò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, à òàêæå
íîðìà î äåëåãèðîâàíèè ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûì èëè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûì îáúåäèíåíèåì.

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, áåç óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðàâîì, ïðèçíàþòñÿ ñîñòàâëÿþùåé íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ïðàâà êîíñòèòóöèÿìè ðÿäà åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Òàê, ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â Êîíñòèòóöèÿõ Àâñòðèè
(ñò. 9), Ãðóçèè (ñò. 6), Ðîññèè (ñò. 15), êðîìå ýòîãî, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò â ñòàòüå 17
ïîëîæåíèå î ïðèçíàíèè è ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàí-
íûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
Êîíñòèòóöèè Âåíãðèè (§ 7) çàêðåïëåíû îáùåïðèçíàííûå
ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; Èòàëèè (ñò. 10) - îá-
ùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; Ïîðòóãà-
ëèè (ñò. 7) - íîðìû è ïðèíöèïû îáùåãî è îáû÷íîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà; Ìàêåäîíèè (ñò. 118) è Ïîëüøè (ñò.
87) - ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû [8].
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Ïðèìåíåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåíî â
Àçåðáàéäæàíå (ñò. 10), Ëèòâå (ñò. 135), Ìîëäîâå (ñò. 8),
Ðóìûíèè (ñò. 10). Ïðèîðèòåò ðàòèôèöèðîâàííûì ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì íàä íîðìàìè âíóòðåííåãî ïðàâà óñ-
òàíîâëåí êîíñòèòóöèÿìè: Àçåðáàéäæàíà (ñò. 151), Àëáà-
íèè (ñò. 122), Àðìåíèè (ñò. 6), Áîëãàðèè (ñò. 5), Ãðóçèè (ñò.
6), Êàçàõñòàíà (ñò. 4), Ëèòâû (ñò. 137), Ïîëüøè (ñò. 91),
Ðîññèè (ñò. 15), Ôðàíöèè (ñò. 55), Õîðâàòèè (ñò. 134), Ýñ-
òîíèè (ñò. 123). Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèîðèòåò óñòà-
íîâëåí äëÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà (ñò. 5), â Ãðåöèè - äëÿ îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ðà-
òèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (ñò. 6), à â
Ñëîâàöêîé è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêàõ - äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â Ñëîâàêèè ïðèîðèòåò îò-
äàí òàêæå îáÿçàòåëüíûì àêòàì ÅÑ. Â Êîíñòèòóöèè Ïîðòó-
ãàëèè ïðèîðèòåòíîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàåòñÿ îïîñðåäîâàííî, ïóòåì ïðè-
çíàíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàí-
íûõ è ïðèíÿòûõ íàäëåæàùèì îáðàçîì (ñò. 7). Òàêæå èìå-
åòñÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè äåëåãè-
ðîâàíèÿ, ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ ñóâåðåííûõ
ïðàâ, ïîëíîìî÷èé ìåæãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì è
èõ îðãàíàì â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðèÿ (ñò. 9), Ïîëüøà
(ñò. 90), Ïîðòóãàëèÿ (ñò. 7), Ñëîâàêèÿ (ñò. 7) [9].

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çíà-
÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì â ÔÐÃ. Òàê, â ñòàòüå 25 Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà ÔÐÃ óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåïðèçíàííûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà è èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä íàöèî-
íàëüíûìè çàêîíàìè è ïîðîæäàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
íåïîñðåäñòâåííî äëÿ âñåõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè Ôåäåðàöèè. Â ýòîé íîðìå íå óïîìèíàåòñÿ îá îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîîòíî-
øåíèè åâðîïåéñêîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Èñõîäÿ èç
îáùåãî ïðàâèëà äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 25 Îñíîâíîãî Çà-
êîíà ÔÐÃ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, åñëè îíè íå âûòåêàþò
èç ñîäåðæàíèÿ èëè òåêñòà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñíîâíîé Çàêîí ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå âîç-
ìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì ïåðåäàâàòü ñâîè ñó-
âåðåííûå ïðàâà ìåæãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à
òàêæå îãðàíè÷åíèå ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ â ñëó÷àå
âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, êîòîðîå äîëæíî ïðèâåñòè ê óñòàíîâ-
ëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ìèðíîãî è óñòîé÷èâîãî ïîðÿäêà â
Åâðîïå è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäàìè âñåãî ìèðà (ñòà-
òüÿ 24). Íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ ñíèìàþò ïðîáëåìó ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, àêòîâ ÅÑ ñ íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì. [10].

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðèçíàåòñÿ âåðõî-
âåíñòâî êîíñòèòóöèè íàä ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîé

åãî ðàòèôèêàöèè òîëüêî â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòó-
öèè è çàêëþ÷åíèÿ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ Îñíîâíîìó
Çàêîíó ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íåãî. Èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿþòñÿ Íèäåðëàíäû, êîíñòèòóöèÿ ýòîé ñòðàíû äîïóñ-
êàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì êàêîãî-ëèáî
ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, äàæå òàêîãî, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèè, êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ (ñòàòüÿ 91) [10].

Ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå çàâèñèò òàêæå îò ÷ëåíñòâà ãîñóäàðñòâà â
ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷ëåíñòâà, à òàêæå ïðèíöèïîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíöèïîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ êîíñòèòóöèé ïî èõ âåðõîâåíñòâó, çíà÷èòåëüíûé
ïðèîðèòåò è äàæå âåðõîâåíñòâî íàä îñíîâíûìè íàöèî-
íàëüíûìè çàêîíàìè â ÅÑ èìåþò ðåøåíèÿ åãî îðãàíîâ.

Íà ñåãîäíÿ â ÅÑ ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê
ïðèçíàíèþ âåðõîâåíñòâà åâðîïåéñêîãî ïðàâà íàä âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûì. Âçàèìîâëèÿíèå è ñîîòíîøåíèå åâ-
ðîïåéñêîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðèíöèïàìè, âûðàáîòàííûìè Ñîâåòîì Åâðîïû è åãî
îðãàíàìè. [11]

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ â îò-
íîøåíèè ïðàâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî
ñâîäèòñÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ åâðîïåéñêîìó ïðàâó âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó ïðàâó
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå êîëëèçèè
ìåæäó íîðìîé åâðîïåéñêîãî ïðàâà è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ïåðâàÿ. Â ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîì ïëàíå, ïðè ýòîì ãëàâåíñòâî ïîäàåòñÿ ëèáî â
âèäå íîðìàòèâíî-çíà÷èìîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâî ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ëèáî â
âèäå ïðåöåäåíòà, ñôîðìóëèðîâàííîãî Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì, ëèáî âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâëåíî â âèäå îäíîãî èç
âåäóùèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ, âûñòóïàþùåãî â ñè-
ñòåìå äðóãèõ åãî îáùèõ ïðèíöèïîâ, òàêèõ êàê ïðèíöèïû
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñóáñèäèàðíîñòè, ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè, íåäèñêðèìèíàöèè, çàùèòû îò íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè è äð. Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà ðàçíèöó
ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîèñõîæäåíèÿ è ôîðìû ýòîãî
ïðèíöèïà, åãî ñóòü è ñìûñë ñâîäÿòñÿ â êîíöå êîíöîâ ê òî-
ìó, ÷òî åâðîïåéñêîå ïðàâî èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó ïî îòíîøåíèþ êî âñåì íàöèîíàëüíûì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòàì íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ.

Ñëåäóþùèì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå äåéñòâèå
ïðàâà ÅÑ â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå, ÷òî îçíà÷àåò îáÿçà-
òåëüíîå è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå àêòîâ ÅÑ íàöè-
îíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé è ñóäàìè íåçàâèñèìî îò ñî-
ãëàñèÿ è óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíè-
êîì. Ïðèíöèï èíòåãðàöèè îçíà÷àåò èíêîðïîðàöèþ íîðì
ïðàâà Ñîîáùåñòâà, à íå âñåãî åâðîïåéñêîãî ïðàâà â íà-
öèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
âñëåäñòâèå ÷åãî îíè ñòàíîâÿòñÿ èíòåãðàëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ýòèõ ñèñòåì.

Íàêîíåö, ïðèíöèï þðèñäèêöèîííîé çàùèùåííîñòè
îçíà÷àåò èìïåðàòèâíóþ îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ âñåõ ñóäåá-
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íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ÅÑ îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå ïðàâà ÅÑ è ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ íà
åãî îñíîâå [12]. Ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÅÑ è íàöèîíàëü-
íûå ñóäû îáÿçàíû ïðèìåíÿòü èíêîðïîðèðîâàííûå â íà-
öèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ íîðìû
åâðîïåéñêîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ çà-
ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ íà èõ îñíîâå.

Êàê îòìå÷àåò À.Å. Âàøêåâè÷, "ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âîñïðèíèìàþò åâðîïåéñêîå
ïðàâî êàê äåéñòâóþùåå è îáÿçàòåëüíîå ê èñïîëíåíèþ,
åãî íîðìû íåïîñðåäñòâåííî íàäåëÿþò ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö êîíêðåòíûìè ïðàâàìè, à ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû (ïðåæäå âñåãî ñóäåáíûå) - ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî èõ çàùèòå. Â ñëó÷àå êîëëèçèé ìåæ-
äó íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñòðàí-÷ëåíîâ è íîðìà-
ìè ïðàâà ÅÑ ïðèîðèòåò èìåþò ïîñëåäíèå. Ïðèîðèòåò çà-
êðåïëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ïîëîæåíèÿìè ó÷ðåäè-
òåëüíîãî äîãîâîðà, à íîðìû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå åìó ïðîòèâîðå÷àò, íå ñòàíîâÿòñÿ "íè÷-
òîæíûìè", à ïðîñòî íå ïðèìåíÿþòñÿ". [13, ñ. 121] Ñ.Þ.
Àðòåìîâà òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî ñóä ÅÑ è âûñøèå ñóäû
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îïðåäåëèëè, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íå èñêëþ÷àåòñÿ èç îáùåãî ïðàâèëà î ïðèîðèòåòíî-
ñòè ïðàâà ÅÑ òîëüêî â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî êîì-
ïåòåíöèè [14, ñ. 48].

Â òî æå âðåìÿ ïðàâî ÅÑ íå ìîæåò íàðóøàòü îñíîâíûå
ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ýòî

ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèÿ îò îêîí÷àòåëüíîãî ïîãëîùåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ïîðÿäêîâ íàäíàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìîé. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîâëèÿíèå ïðàâà ÅÑ è
åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìàòå ïðàâà ÅÑ
íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì. È õîòÿ âñòàåò âîïðîñ îá îãðà-
íè÷åíèè ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ,
ýòî ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ èëè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè
ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå îïðåäåëåíû ïðèíöèïû èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, îòíîøåíèé è òàêèå ïðèíöèïû îòíåñåíû êîí-
ñòèòóöèåé ê îñíîâàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òî ïóòåì
èõ òîëêîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î ïðèîðèòåòíîñòè
ðåøåíèé òàêèõ îáúåäèíåíèé è ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
íàä çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðèíöèïû è íîðìû ÅÑ èìåþò âåðõîâåíñòâî íàä íàöèî-
íàëüíûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö íåçàâèñèìî îò åãî
èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ è Êîíñòèòóöèè. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà
ïðèíöèïîâ è íîðì ÅÑ íå çàâèñèò îò èõ èìïëåìåíòàöèè â
íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ âçàèìîâëèÿíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âíóòðåííåãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ
íàðîäîâ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îá-
ùíîñòåé.
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Л
åñíîé ñåêòîð èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå
ñòðàíû è èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ëåñ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû. Îí â
áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿåò íà êëèìàò, íàëè÷èå ÷èñòîãî âîç-
äóõà. Ëåñ - ýòî èñòî÷íèê ìíîæåñòâà ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ (äðåâåñèíû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâà áó-
ìàãè è ìåáåëè, ïèùåâûõ è ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé), áåç
êîòîðûõ òðóäíî îáîéòèñü. Çíà÷åíèå ëåñà ñëîæíî ïåðå-
îöåíèòü, íî â ïîñëåäíèå ãîäû âîïðîñû åãî îõðàíû îò
óíè÷òîæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè. Îãðîì-
íûé óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì íàíîñèò íåçà-
êîííàÿ ðóáêà äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ è ëèàí, âåäóùàÿ ê
óíè÷òîæåíèþ ëåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿ-
íèåì Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íåçà-
êîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ, çà íåçàêîííîå õðàíå-
íèå, ïåðåâîçêó, ïåðåðàáîòêó â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò íå-

çàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû - ïî ñòàòüå 191.1 ÓÊ
ÐÔ.

Ó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçíèêà-
þò âîïðîñû î êâàëèôèêàöèè íåçàêîííîé ðóáêè ëåñíûõ
íàñàæäåíèé, ñîïðÿæåííîé ñ ïîñëåäóþùèì ïðèîáðåòåíè-
åì, õðàíåíèåì, ïåðåâîçêîé, ïåðåðàáîòêîé â öåëÿõ ñáûòà
èëè ñáûòîì çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâå-
ñèíû ñàìèì çàãîòîâèòåëåì. Âñåãäà ëè âèíîâíûì ëèöàì
èíêðèìèíèðóåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñò. 191.1 è ñò. 260 ÓÊ ÐÔ
èëè äîñòàòî÷íî èíêðèìèíèðîâàòü îäíó èç ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñòàòåé?

Ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, âñòðå÷àþùèåñÿ â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ è
ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è âûçûâàþùèå âîïðîñû â
÷àñòè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé âèíîâíûõ ëèö.

1. Äåéñòâèÿ ëèöà ñîâåðøèâøåãî íåçàêîííóþ ðóáêó
ëåñíûõ íàñàæäåíèé â çíà÷èòåëüíîì, êðóïíîì, îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 260
ÓÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ 260 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è íå

QUESTIONS OF QUALIFICATION OF
CRIMES, PROVIDED Article. 191.1 
and art. 260 OF THE CRIMINAL CODE

R.  Kashapov
S.  Zamaleeva

Annotation
The article considers the criminal-legal characterization of the crimes

provided for in Art. Art. 191.1 and 260 of the Criminal Code of the Russian
Federation. The questions of delimitation of the aforementioned crimes from
related crimes and administrative offenses are considered. Examples are
given from judicial practice, as well as difficulties of law enforcement offi-
cers in qualifying. The authors propose to classify as a whole the actions of
the perpetrators who committed illegal logging of forest plantations (Article
260 of the Criminal Code), and then committed actions for acquiring, stor-
ing, transporting, processing for sale or selling deliberately illegally har-
vested wood.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. ñò. 191.1 è 260 ÓÊ ÐÔ. Ðàññìîòðåíû âîïðî-
ñû îòãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðèâåäåíû ïðèìå-
ðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå çàòðóäíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè êâàëèôèêàöèè. Àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèÿ âèíîâíûõ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé (ñò. 260 ÓÊ), à çàòåì ñî-
âåðøèâøèõ äåéñòâèÿ ïî ïðèîáðåòåíèþ, õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå, ïåðåðà-
áîòêå â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðå-
âåñèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåðàáîòêà â öåëÿõ ñáûòà èëè
ñáûò çàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû, íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êâàëè-
ôèêàöèÿ.

ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,
ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ст. 191.1 и ст. 260 УК РФ
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îõâàòûâàåò äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ.

Ïîýòîìó äåéñòâèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íåçàêîííóþ
ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé, à çàòåì ñîâåðøèâøåãî äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïåðåâîçêó, õðàíåíèå, ïåðåðàáîò-
êó â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðå-
âåñèíû, ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè ñò.
260 è ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ.

Ñóùåñòâóåò è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, âûñêàçàííàÿ À.Â.
Ãðîøåâûì è À.Â Øóëüãîé, ÷òî ïðè êâàëèôèêàöèè íåçà-
êîííîé ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé â êðóïíîì ðàçìåðå (ï.
"ã" ÷. 2 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ), ñîïðÿæåííîé ñ ïîñëåäóþùèì õðà-
íåíèåì, ïåðåâîçêîé, ïåðåðàáîòêîé â öåëÿõ ñáûòà èëè
ñáûòîì çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû
ñàìèì çàãîòîâèòåëåì ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóò-
ñòâóåò, è äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü
ïî íîðìå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå,
òî åñòü ïî ñò. 260 ÓÊ ÐÔ [1, ñ. 8-9].

Ñ÷èòàåì âåñüìà ñïîðíîé ïðåäëîæåííóþ êâàëèôèêà-
öèþ, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî îáùåé òåîðèè
êâàëèôèêàöèè, íî è â öåëîì ïðàâèëàì êâàëèôèêàöèè.

Àâòîðû, ê ñîæàëåíèþ, íå ó÷èòûâàþò îáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 191.1
ÓÊ è ñò. 260 ÓÊ ÐÔ è, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñïðîåöèðîâàëè
ïðàâèëî êâàëèôèêàöèè ïðè êîíêóðåíöèè êâàëèôèöèðî-
âàííîãî è îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâîâ íà äâå
ðàçíûå íîðìû, îäíà èç êîòîðûõ (ñò. 260 ÓÊ ÐÔ) è ïðåä-
óñìàòðèâàåò áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå.

Ïîëàãàåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî
íåïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 260 ÓÊÐÔ. Ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ïîñëåäóþùèì õðàíåíè-
åì, ïåðåâîçêîé, ïåðåðàáîòêîé â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûòîì
çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû ñîñòàâ-
ëÿþò îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ è íå îõâàòû-
âàþòñÿ ñîñòàâîì ñò. 260 ÓÊ ÐÔ.

Ñ.À. Ïåòðîâ, ðàññìàòðèâàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ õàðàê-
òåðèñòèêó ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
191.1 ÓÊ ÐÔ, ïðèõîäèò ê âåñüìà ñïîðíîìó âûâîäó î òîì,
÷òî ïðèîáðåòåíèå è ñáûò çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâ-
ëåííîé äðåâåñèíû êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ñò. 191.1 ÓÊ, åñ-
ëè äðåâåñèíà çàãîòîâëåíà ñ íàðóøåíèåì íîðì ëþáîé îò-
ðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, êðîìå óãîëîâíîé. Åñëè çàãîòîâ-
êà äðåâåñèíû îñóùåñòâëåíà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 260 ÓÊ, òî îáîðîò òàêîé äðå-
âåñèíû äîëæåí êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñò. 175 ÓÊ, êî-
íå÷íî æå, ïðè íàëè÷èè èíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ [2].

Äàëåå Ñ.À. Ïåòðîâ ïèøåò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê èìó-
ùåñòâó, ïîëó÷åííîìó ïðåñòóïíûì ïóòåì, ñò. 175 ÓÊ ÿâëÿ-
åòñÿ ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 191.1 ÓÊ, òàê êàê

óñòàíàâëèâàåò áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. ñò. 260
è 191.1 ÓÊ, êîãäà ïðåäìåòîì ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ îäíà è òà æå äðåâåñèíà, êàê ýòî èçëîæåíî â óêàçàííûõ
ïðèãîâîðàõ ñóäîâ, èñêëþ÷àåòñÿ [2].

Ñ÷èòàåì, ÷òî óñòàíîâëåíèå êàêàÿ èç äâóõ ñòàòåé (175
èëè 191.1 ÓÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èìóùåñòâó, ïîëó÷åííîìó ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, íå èìååò àáñîëþòíî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê êâàëèôè-
êàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.ñò. 260 è 191.1 ÓÊ ÐÔ. Ñêàçàííîå åñòåñòâåííî, îòíî-
ñèòñÿ ê òîìó, ÷òî ëèöà ñíà÷àëà ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 260 ÓÊ ÐÔ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïåöèàëüíîé íîðìîé áóäåò ñò.
191.1 ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 175 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê íàèáîëåå
ïîëíî îòðàæàåò ñïåöèôèêó ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè
êîíêóðåíöèè îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì ñîäåÿííîå
äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñòàòüå ÓÊ, ñîäåðæàùåé
ñïåöèàëüíóþ íîðìó (÷. 3 ñò. 17 ÓÊ).

È çäåñü íå íóæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñàíêöèè êîíêó-
ðèðóþùèõ íîðì, à ñìîòðåòü íà èíäèâèäóàëüíûå ïðèçíàêè
êàæäîãî èç äåÿíèé, íà èõ äåéñòâèå â ïðåäåëàõ êîíêðåòíî-
ãî âèäà îòíîøåíèé.

Íàïðèìåð, ñò. 302 ÓÊ áóäåò ñïåöèàëüíîé íîðìîé ïî
îòíîøåíèþ ê ñò. 286 ÓÊ â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ
ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ ê ïîäîçðåâàå-
ìîìó, ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ åãî ê äà÷å ïîêàçàíèé. Ïðè-
÷åì ïðè òàêîé êîíêóðåíöèè êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ïðèãîâîð èçìåíèëà è èñêëþ÷èëà óêàçàíèå îá
îñóæäåíèè Á. è Ñ. ïî ï.ï. "à", "á" ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, óêàçàâ
ñëåäóþùåå. Ñóä íåïðàâèëüíî ïðèìåíèë óãîëîâíûé çàêîí
è ïðèçíàë ñîâîêóïíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé îäíî äåéñòâèå,
ïðåäóñìîòðåííîå îáùåé íîðìîé, ñîäåðæàùåéñÿ â ñò.
286 ÓÊ ÐÔ, è ñïåöèàëüíîé íîðìîé, çàêðåïëåííîé â ñò.
302 ÓÊ ÐÔ. … îáùàÿ íîðìà ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç
ïðèãîâîðà êàê èçëèøíå âìåíåííàÿ [3, ñ. 15].

Ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå À.Â. Ãðîøåâà è À.Â. Øóëü-
ãè [1, ñ. 2], à òàêæå À.Í. Ñóõàðåíêî è Ì.Â. Æåðíîâîãî [4, ñ.
55-58], ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ñò. 191.1 ÓÊ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íîé íîðìîé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 175 ÓÊ.

Ð.Ñ. Çàéíóòäèíîâ íå ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì À.Í. Ñóõà-
ðåíêî è Ì.Â. Æåðíîâîãî î òîì, ÷òî ñò. 191.1 ÓÊ ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíîé íîðìîé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 175 ÓÊ, íå âû-
ñêàçûâàåò ñâîåãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýòèõ äâóõ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, ñîîòíîñÿòñÿ ëè îíè âîîáùå êàê îá-
ùàÿ è ñïåöèàëüíàÿ? [5, ñ. 246]. Â òî æå âðåìÿ, èì íå âû-
ñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ î êâàëèôèêàöèè ëèö, ñîâåðøèâ-
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øèõ íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé è çàòåì ñî-
âåðøèâøèõ äåéñòâèÿ ïî ïåðåâîçêå, õðàíåíèþ â öåëÿõ
ñáûòà èëè ñáûò íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü Ñ.Ë. Íóäåëÿ â òîì, ÷òî îí, íå ñî-
ãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Ñ.À. Ïåòðîâà î òîì, ÷òî ñáûò äðåâå-
ñèíû, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, íàïðèìåð íåçàêîííîé ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé (ñò.
260 ÓÊ ÐÔ), äîëæåí áûòü êâàëèôèöèðîâàí ïî ñò. 175
"Ïðèîáðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî
ïðåñòóïíûì ïóòåì" ÓÊ ÐÔ. Äåëàåò âåðíûé âûâîä: "Ñëåäî-
âàòåëüíî, åñëè ëèöî îñóùåñòâèëî íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñ-
íûõ íàñàæäåíèé â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå, à çàòåì ñîâåð-
øèëî åå õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, ïåðåðàáîòêó â öåëÿõ ñáûòà
èëè ñáûò, òî òàêèå äåÿíèÿ äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâà-
íû ïî ñîâîêóïíîñòè ñò. 191.1 è 260 ÓÊ ÐÔ" [6].

Ïðåäëîæåííûé íàìè âàðèàíò êâàëèôèêàöèè ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, íàïðèìåð, ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðàòóðû Õèëîêñ-
êîãî ðàéîíà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî î õðàíåíèè è ïåðåâîçêå íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé
äðåâåñèíû.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî äàííóþ äðå-
âåñèíó ìåñòíûé æèòåëü ïîëó÷èë â õîäå ïðîâåäåííîé èì
æå íåçàêîííîé ðóáêè ëåñà íà òåððèòîðèè Õóøåíãèíñêîãî
ó÷àñòêîâîãî ëåñíè÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â îòíîøåíèè
ëåñîðóáà áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. "ã" ÷. 2 ñò.
260 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé). Ïîñ-
ëå èçó÷åíèÿ ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïðîêóðàòóðà ðàéîíà ïðèøëà
ê âûâîäó, ÷òî â äåéñòâèÿõ îáâèíÿåìîãî ñîäåðæàòñÿ ïðè-
çíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáà óãîëîâíûõ äåëà ñîåäèíåíû â îä-
íîì ïðîèçâîäñòâå è ïî íèì âåäåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå â ÎÌÂÄ ïî Õèëîêñêîìó ðàéîíó [7].

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïîéìàëè ãðóïïó "÷åðíûõ" ëåñî-
ðóáîâ, íåêîòîðîå âðåìÿ îðóäîâàâøèõ â "Àáàíñêîì ëåñíè-
÷åñòâå". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 3 ñò.
260 ÓÊ ÐÔ "Íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé" è ÷. 3
ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ "Ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà,
ïåðåðàáîòêà â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò çàâåäîìî íåçàêîííî
çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû" íàïðàâëåíî â ñóä [8].

Óëåòîâñêèé ðàéîííûé ñóä Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ðàñ-
ñìîòðåë óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ìåñòíîãî æèòåëÿ Â.
Àëåêñååâà è ïðèçíàë åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ (íåçà-
êîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé, ñîâåðøåííàÿ â îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðå), ÷. 3 ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ (ñáûò çàâåäîìî
íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû, ñîâåðøåííûé â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) [9].

Â Áàøêîðòîñòàíå âûíåñåí ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó

äåëó î íåçàêîííîé âûðóáêå è ïåðåðàáîòêå íåçàêîííî ïî-
ëó÷åííîé äðåâåñèíû.

Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî â 2014 ãîäó ïî ïðè-
çíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 260 ÓÊ
ÐÔ ("Íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé") è ÷. 3 ñò.
191.1 ÓÊ ÐÔ ("Ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà â öå-
ëÿõ ñáûòà èëè ñáûò çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé
äðåâåñèíû") ñëåäñòâåííûì ïîäðàçäåëåíèåì Îòäåëà ÌÂÄ
Ðîññèè ïî Áåëîðåöêîìó ðàéîíó [10].

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè îñóæäåí Ïàâëåíêî Â.Â. çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. "ã" ÷. 2 ñò.
260 è ÷. 1 ñò. 191.1 ÓÊ ÐÔ [11].

Â ã. Èðêóòñêîé îáëàñòè Ðçàåâ Ñ.Ñ., Äîëãîïîëîâ Ñ.Â.,
Ëèòâèíîâ Å.Þ., Ìàëûõ Ä.Í., ßêîâëåâ Å.Ñ. è Ñòàðêîâ Ì.Å.
ñîâåðøèëè íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé, â îñî-
áî êðóïíîì ðàçìåðå, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé. Êðîìå òî-
ãî, Ðçàåâ Ñ.Ñ., Ëèòâèíîâ Å.Þ., Ìàëûõ Ä.Í., ßêîâëåâ Å.Ñ. è
Ñòàðêîâ Ì.Å. ïîêóøàëèñü íà ïåðåâîçêó â öåëÿõ ñáûòà çà-
âåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû, ñîâåðøåí-
íîãî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,
íå äîâåäåííîãî äî êîíöà ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì [12].

Ïî ìíåíèþ ñóäåé Óâàòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïî ñò. 191.1
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáû ïðè-
îáðåòåíèÿ è ñáûòà íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû
íå èìåþò çíà÷åíèå, íåîáõîäèìî ëèøü íàëè÷èå ïðèçíàêà
çàâåäîìîñòè íåçàêîííîãî çàãîòîâëåíèÿ äðåâåñèíû. Äåé-
ñòâèÿ ëèö, îñóùåñòâèâøèõ íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé â êðóïíîì ðàçìåðå, à çàòåì ñîâåðøèâøèõ äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà õðàíåíèå èëè ñáûò ýòîé äðåâåñè-
íû â êðóïíîì ðàçìåðå, íåîáõîäèìî îöåíèâàòü êàê ñàìîñ-
òîÿòåëüíûå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå êâàëèôèêà-
öèþ ïî ñò. 260 è ñò. 191.1. ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî, è â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ èõ äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü ïî
ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ [13].

Ïî ìíåíèþ ñóäåé Êàðòàëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà è
ìèðîâûõ ñóäåé ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ ¹1 è ¹2 ã. Êàðòàëû è
Êàðòàëèíñêîãî ðàéîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äåéñòâèÿ
ëèö, îñóùåñòâèâøèõ íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäå-
íèé â êðóïíîì ðàçìåðå, à çàòåì ñîâåðøèâøèõ äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà õðàíåíèå èëè ñáûò ýòîé äðåâåñèíû â
êðóïíîì ðàçìåðå, ñëåäóåò îöåíèâàòü, êàê äâà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå òàêèõ ëèö ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ñò. 191.1. è ñò. 260 ÓÊ ÐÔ âîç-
ìîæíî. Äåéñòâèÿ ëèö, îêàçàâøèõ íåïîñðåäñòâåííóþ ïî-
ìîùü â íåçàêîííîé ðóáêå ëåñíûõ íàñàæäåíèé (íàïðèìåð:
ðàñêðÿæåðîâùèêîâ, ÷îêåðîâùèêîâ, òðåëåâùèêîâ, âîäè-
òåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûâîç
äðåâåñèíû çà ïðåäåëû ëåñîñåêè) ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü, êàê ïîñîáíè÷åñòâî â íåçàêîííûõ äåéñòâèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ [14].
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2. Äåéñòâèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íåçàêîííóþ ðóáêó
íàñàæäåíèé, à çàòåì ðàñïîðÿäèâøåãîñÿ äðåâåñèíîé ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé êâàëè-
ôèêàöèè ïî ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà õèùå-
íèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. 

Íåçàêîííîå çàâëàäåíèå äðåâåñèíîé, çàãîòîâëåííîé
äðóãèìè ëèöàìè, êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê õèùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà (ï. 21 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ¹ 21 îò
18.10.2012). 

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâèÿ ëèö ïî ïðèîáðåòåíèþ, õðà-
íåíèþ, ïåðåâîçêå, ïåðåðàáîòêå â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò
çàâåäîìî íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû (ñò. 191.1
ÓÊ ÐÔ), íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü îò íåçàêîííîãî çà-
âëàäåíèÿ äðåâåñèíîé, çàãîòîâëåííîé äðóãèìè ëèöàìè (ñò.
158 ÓÊ ÐÔ).

3. Ñîãëàñíî ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ¹
21 îò 18.10.2012: "Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
óãîëîâíî íàêàçóåìîé íåçàêîííîé ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäå-
íèé (÷àñòü 1 ñòàòüÿ 260 ÓÊ ÐÔ) è íåçàêîííîé ðóáêè ëåñ-
íûõ íàñàæäåíèé, çà êîòîðóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìî-
òðåíà ñòàòüåé 8.28 ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé

ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïîñÿãàòåëüñòâîì, êîòîðûé
äîëæåí ïðåâûøàòü ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðèìå÷àíèå ê ñòà-
òüå 260 ÓÊ ÐÔ).

Ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé àðåíäàòîðàìè ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ, èìåþùèìè ïðîåêò îñâîåíèÿ ëåñîâ, ïîëó÷èâøèé
ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ýêñïåðòèçû, ñ íàðóøåíèåì òåõíîëîãèè çàãî-
òîâêè äðåâåñèíû, â òîì ÷èñëå ðóáêè, áåç ïîäà÷è îò÷åòà îá
èñïîëüçîâàíèè ëåñîâ ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ñòàòüå
8.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êðèòåðèåì îòãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñòàòüåé 260 ÓÊ ÐÔ, îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ (ñòàòüÿ 8.28 ÊîÀÏ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü
ïîâðåæäåíèÿ ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Åñëè ïîâðåæäåíèå
óêàçàííûõ íàñàæäåíèé íå ïðèâåëî ê ïðåêðàùåíèþ èõ ðî-
ñòà, ñîäåÿííîå âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ñòàòüå 8.28 ÊîÀÏ ÐÔ".

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåéñòâèå èíòåðåñàì ïðàâîñóäèÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïðè
ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, íî è ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèåé äåÿíèé âèíîâíî-
ãî ëèöà.
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ПРАВО

Р
îëü êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Îíà
íåñîìíåííà, è â òî æå âðåìÿ èìååò îïðåäåëåííûå

âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòè-
öèè íà ýòîò ïðîöåññ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì íåêîòîðûå
íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè
â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû è àðãóìåíòè-
ðóåì ìåðû, ïðèíÿòèå êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîá-
ñòâóþò ýòîìó.

Ïðåæäå âñåãî, âèäèòñÿ, ÷òî íóæäàåòñÿ â óêðåïëåíèè
ïîòåíöèàë àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê öåíòðîâ
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïîâûøåíèå òðå-
áîâàíèé ê êàíäèäàòóðàì ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ (âêëþ-
÷àÿ òðåáîâàíèÿ î ñòàæå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè), íî è

âîçìîæíîå óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ïðè ïðèåìå íà ðà-
áîòó ïðåòåíäåíòàì íà äîëæíîñòü, èìåþùèì ó÷åíûå ñòå-
ïåíè êàíäèäàòîâ èëè äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå
àñïèðàíòàì, ëèöàì, èìåþùèì íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ïî
þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå.

Òàêæå ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü íåîáõîäèìûå ñòèìóëû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ ïîâûøàëè ñîáñòâåííûé íàó÷íûé óðîâåíü è ñòðå-
ìèëèñü ñîâìåùàòü ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ
íàó÷íîé, âîïëîùàÿ ñâîè çíàíèÿ î ïðàêòèêå êîíñòèòóöè-
îííîé þñòèöèè â íàó÷íûå òðóäû.

Òàêèìè ñòèìóëàìè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíèå äåíåæ-
íîãî ôîíäà ïîîùðåíèÿ, èç êîòîðîãî áóäóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïîâûøåííûå ïðåìèàëüíûå âûïëàòû ïî èòîãàì êâàðòà-
ëà è ãîäà ðàáîòû òåì ñîòðóäíèêàì, êîòîðûå, â äîïîëíåíèå
ê êà÷åñòâåííîìó âûïîëíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-

PROSPECTS FOR ENHANCING 
THE ROLE OF CONSTITUTIONAL JUSTICE 
IN THE DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN
LEGAL DOCTRINE

A.  Kolibin
Annotation
The article Deals with the prospects of increasing the role of constitu-

tional justice in the development of the Russian legal doctrine, including the
prospects of strengthening the professional scientific capacity of the consti-
tutional courts, strengthening the cooperation of the constitutional Court of
the Russian Federation and the constitutional (statutory) courts of the
Russian Federation with educational and scientific organizations. The prac-
tice of creating scientific and methodological Advisory councils under the
Supreme Court of the Russian Federation, constitutional (statutory) courts of
constituent entities of the Russian Federation, and other state bodies, as well
as the history of the formation and, in fact, the termination of the functioning
of the relevant body under the constitutional Court of the Russian Federation
is studied. The article argues for the need to restore the full and effective
functioning of the scientific and methodological Advisory body to this Court,
proposes specific areas of legal support for this process (including amend-
ments to the legislation, the rules of the constitutional Court of the Russian
Federation, the adoption of the regulations on the Council).
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Êîëûáèí  Àðòåì  Âëàäèìèðîâè÷
Àñïèðàíò,

Õàáàðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû, â òîì ÷èñëå ïåð-
ñïåêòèâû óñèëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êàäðîâîãî íàó÷íîãî ïîòåíöè-
àëà àïïàðàòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè
è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èññëåäóåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå èñòîðèÿ
ñòàíîâëåíèÿ è, ïî ñóòè, ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îðãàíà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àð-
ãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïîëíîöåííîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâ-
íîãî îðãàíà ïðè äàííîì Ñóäå, ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà (âêëþ÷àÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüñòâî, Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèå ïîëîæåíèÿ î ñîâåòå).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
ãðàæäàí.

ПЕРСПЕКТИВЫ ПОВЫШЕНИЯ РОЛИ КОНСТИТУЦИОННОЙ ЮСТИЦИИ
В РАЗВИТИИ РОССИЙСКОЙ ПРАВОВОЙ ДОКТРИНЫ
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çàííîñòåé ïðåäñòàâÿò îïóáëèêîâàííûå íàó÷íûå ðàáîòû
ïî ïðîáëåìàòèêå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå áèáëèîòåê ïðè êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è (èëè) âûäåëÿòü ñðåäñòâà ñóäüÿì ñóäîâ è ñî-
òðóäíèêàì èõ àïïàðàòîâ íà ïîêóïêó íàó÷íîé ëèòåðàòóðû.

Áûëà áû ïîëåçíîé âûïëàòà ïðåìèàëüíûõ çà êàæäóþ
ñòàòüþ è îñîáåííî êíèãó, âûïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè, âû-
ñîêèõ äåíåæíûõ ïðåìèé çà çàùèùåííûå ñóäüÿìè è ñî-
òðóäíèêàìè àïïàðàòîâ ñóäîâ êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå
äèññåðòàöèè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû
ìû ñ÷èòàåì ñîçäàíèå íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ,
êàê ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è ïðè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíòåðåñíà èñòîðèÿ òàêèõ ñîâåòîâ, ñîçäàâàâøèõñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òàê, â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò 6 ìàÿ 1991 ã. "Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ" [1] èìåëàñü ñòàòüÿ 83 "Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ",
ñîãëàñíî êîòîðîé "1. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ
ñîçäàåòñÿ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò èç ÷èñëà ó÷å-
íûõ è ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 2. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ
îïðåäåëÿåòñÿ è ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàåòñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÑÔÑÐ".

Ñõîäíûå íîðìû ïîâòîðÿë è Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 12 èþëÿ
1991 ã. ¹ 1599-I "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ" [2],
â êîòîðîì áûëà ñòàòüÿ 83 "Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñî-
âåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ". Ñîãëàñíî ýòîé
ñòàòüå, "1. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ ñîçäàåòñÿ
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò èç ÷èñëà ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 2. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ îïðåäå-
ëÿåòñÿ è ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàåòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÑÔÑÐ".

Îäíàêî â äàëüíåéøåì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå çíà÷èìî-
ñòè ýòîãî îðãàíà, è îí ôàêòè÷åñêè óòðàòèë ñâîþ ðîëü êàê
öåëîñòíûé èíñòèòóò äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, îïòèìèçèðîâàëñÿ.

Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àëè èññëåäîâàòåëè â 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà, "â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì "Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå" 1991 ãîäà ïðè ÊÑ áûë ñîçäàí Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò. Òðîå èç ÷ëåíîâ ÍÊÑ (Á.À.Ñòðà-
øóí, Â.À.Êèêîòü, Â.À.Êðÿæêîâ) ðàáîòàëè â åãî ñîñòàâå íà

øòàòíîé îñíîâå. Â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêî-
íå î ÊÑ 1994 ãîäà èíñòèòóò ÍÊÑ íå óïîìèíàåòñÿ, íî îí
çàêðåïëåí â íîâîì Ðåãëàìåíòå ÊÑ (§ 62) è äåéñòâóåò íà
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîëæíîñòåé ÷ëå-
íîâ ÍÊÑ â øòàòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëà ñîçäàíà
Ãðóïïà ñîâåòíèêîâ â ñîñòàâå Ñåêðåòàðèàòà ÊÑ. ×åòâåð-
òûì øòàòíûì ñîòðóäíèêîì ãðóïïû ñîâåòíèêîâ ñòàë
Ñ.Â.Áîáîòîâ, ðàáîòàâøèé ñîâåòíèêîì Í.Â.Âèòðóêà â áûò-
íîñòü ïîñëåäíåãî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäà-
òåëÿ ÊÑ. Øòàòíûì ñîòðóäíèêàì ÍÊÑ óêàçàíà äîëæíîñòü
äî ïåðåõîäà íà ðàáîòó â øòàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ê
ìîìåíòó âûõîäà â ñâåò âòîðîãî èçäàíèÿ ñïðàâî÷íèêà (àï-
ðåëü 1997) Ïîëîæåíèå îá ÍÊÑ íå áûëî óòâåðæäåíî" [3].

Â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíó "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îòìå÷àëîñü: "Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñî-
âåò ñòàë íûíå ÷èñòî âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê Ñóäó èí-
ñòèòóòîì, ðàáîòàþùèì ñòðîãî íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ
è äîáðîâîëüíîé îñíîâå. ×àñòü åãî, ðàáîòàâøàÿ â øòàòå
Ñóäà, ïðåîáðàçîâàíà â Ãðóïïó ñîâåòíèêîâ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, âõîäÿùóþ â Ñåêðåòàðèàò" [4].

Ñåãîäíÿ â Ðåãëàìåíòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåä. îò 10.11.2016) [5] ñîäåðæèòñÿ
§ 66 "Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà", ñîãëàñíî êî-
òîðîìó "1. Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì àïïàðàòà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, ðàññìàòðèâàþùèì â ïðåäâàðèòåëüíîì
ïîðÿäêå ïîñòóïàþùèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùå-
íèÿ è îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííîå, íàó÷íî-àíà-
ëèòè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå è èíîå âîçëîæåííîå íà íå-
ãî îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà".
Ñîãëàñíî § 75 Ðåãëàìåíòà ("Âçàèìîäåéñòâèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè"), "1. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä âçàèìîäåéñòâóåò ñ íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïî âîïðîñàì íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ñóäåáíîãî îð-
ãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 2. Ñåêðåòàðèàò Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îñóùåñòâëÿåò àíàëèç è îáîáùåíèå íà-
ó÷íûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. 3. Ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ìîæåò áûòü îáðàçî-
âàí Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò. Ñîñòàâ, ôóíêöèè è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà
îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà".

Òàêèì îáðàçîì, Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íå
äîëæåí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ëèøü "ìîæåò" áûòü îá-
ðàçîâàí.

Â íûíå äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íîðìû î êàêîì-ëèáî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì êîí-
ñóëüòàòèâíîì îðãàíå ïðè Ñóäå îòñóòñòâóþò.
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ПРАВО

Ìåæäó òåì, ïðàâîâîé àêò î ïîäîáíîì ñîâåòå áûë
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì
ñîâåòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 8 [1],
óñòàíîâèëî, ÷òî "1. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Íàó÷-
íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò) äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Âåð-
õîâíûé Ñóä) è íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì. 2. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà - ðàçðàáîòêà íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèíöèïèàëüíûì
âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ".

Òàêæå ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ "5. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íûé ñîâåò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ,
ñîïðåäñåäàòåëåé, ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà.
Ïðåäñåäàòåëåì Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî
äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà, ñî-
ïðåäñåäàòåëÿìè - çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà - ïðåäñåäàòåëè ñóäåáíûõ êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì. Ïåðâûé çà-
ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, çàìåñòèòåëè
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà - ïðåäñåäàòåëü Ñóäåáíîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäñåäàòåëü Äèñöèïëèíàðíîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñó-
äà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëü Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà. Ó÷åíûì ñåêðåòàðåì Íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåêðå-
òàðü Ïëåíóìà, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà. 6. Ïåðñîíàëüíûé
ñîñòàâ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà óòâåðæäàåòñÿ
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà. Êàíäèäàòóðû â ÷ëåíû Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà èç ÷èñëà ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñóäåé,
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåäëàãàþòñÿ: Ïðåä-
ñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà è åãî çàìåñòèòåëÿìè; ñåêðå-
òàðåì Ïëåíóìà, ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà; íà÷àëüíèêîì
Óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèçà
ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà. 

Ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà,
ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé".

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíà íàó÷íî-äîêòðèíàëüíàÿ
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îñîáåííî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â òî
âðåìÿ êàê â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôàêòè-
÷åñêè ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèÿ, íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå ñîâåòû áûëè ñîçäàíû
ïðè öåëîì ðÿäå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ ñóäîâ).

Íàïðèìåð, äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëü-
òàòèâíîì ñîâåòå ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí [6], ñîãëàñíî êîòîðîìó "1. Íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò (äàëåå - Ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì
è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 2. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îêàçàíèå íàó÷íîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷, îïðå-
äåëåííûõ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí "Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí". 3. Ñîâåò èçó÷àåò è âû-
íîñèò íà îáñóæäåíèå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èíîé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, è âûðàáà-
òûâàåò íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ. Ðåøåíèÿ Ñî-
âåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ íà ðàáî÷èõ ñîâåùàíèÿõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è èñïîëüçóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 4. Ñîâåò
âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà - Ïðåäñåäàòåëü Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñîâåò ñîñòîèò
èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, îòâåòñòâåí-
íîãî ñåêðåòàðÿ, ÷ëåíîâ Ñîâåòà èç ÷èñëà ó÷åíûõ ñóäåé, ðà-
áîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ".

Ðåøåíèåì ñîáðàíèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 4 àïðåëÿ 2016 ãîäà ¹ 3 óòâåð-
æäåíî Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ" [7], ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó "1.Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (äàëåå - Ñîâåò)
ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, ñîçäàííûì ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
íàó÷íîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ", è ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè. …3. Ñîâåò èç-
ó÷àåò âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, è ðàçðàáà-
òûâàåò ðåêîìåíäàöèè. …14. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà îôîðìëÿ-
þòñÿ ïðîòîêîëîì. Ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ è èíûå ðåøå-
íèÿ Ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Âûðàáî-
òàííûå Ñîâåòîì íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî
ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû íà ðàáî-
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÷èõ ñîâåùàíèÿõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèÿ".

Ïîëîæåíèå î íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè
Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), óòâåð-
æäåííîå ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ) 1 äåêàáðÿ 2014 ãîäà [8] óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
"1. Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Êîíñòèòóöèîííîì
ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (äàëåå - Ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ
êîíñóëüòàòèâíûì è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, è ñîçäàåòñÿ
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ). Ñîâåò ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êîíñòèòó-
öèîííîé çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. 2.
Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå íàó÷íî-
àíàëèòè÷åñêîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîìó ñóäó Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â îñóùåñòâëå-
íèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì Ðå-
ñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå". …13. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðà-
áîòû Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), èñõîäÿ èç ñìåòû
ðàñõîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) íà òåêóùèé ãîä".

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è ïðàâî-
âîé äîêòðèíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

1. Óñòàíîâèòü â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íîðìû îá îáÿçàòåëüíîì ñîçäàíèè ïðè äàííîì Ñóäå
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà.

2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ðåãëà-
ìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì òàêîé Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íå
ìîæåò, à äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ (òåì ñàìûì ââåñòè â Ðåã-
ëàìåíò íå äèñïîçèòèâíóþ íîðìó, à èìïåðàòèâíóþ).

3. Óòâåðäèòü ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèå î Íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíîì ñîâåòå ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü îñíîâíûå íà÷àëà
åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëå-
íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò íåãàòèâíî îöåíèòü òåí-
äåíöèþ "ñâîðà÷èâàíèÿ" äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ñîâåòîâ
ïðè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Íàïðèìåð, ïî-
ìèìî ñîâåòà ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàêàÿ æå ó÷àñòü ïîñòèãëà â 2016 ãîäó è ñîâåò
ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

À èìåííî, Îáùåñòâåííûé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàòèë ñâîþ ðàáîòó
íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ Ðîññèè îò 12 àâãóñòà
2016 ã. ¹ 36/362-7 "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9].

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ òåíäåíöèÿ, â ñëó÷àå åå ñîõðàíå-
íèÿ, ëèáî ïðåáûâàíèÿ íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ â
êà÷åñòâå "äåêîðàòèâíûõ" è ôàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðó-
þùèõ îðãàíîâ, íå òîëüêî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà
óðîâíå äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, íî
è ëèøàåò èõ âàæíîãî êàíàëà âîçäåéñòâèÿ íà íàó÷íóþ
äîêòðèíó è îáùåñòâåííîñòü, èíôîðìèðîâàíèå î ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿõ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
è íàóêà îáåäíÿåòñÿ ïðè íåäîñòàòêå ñâåäåíèé î æèâîé
ïðàêòèêå, ïîýòîìó â äàííîé ñôåðå êðàéíå âàæåí ýôôåê-
òèâíûé âçàèìîâûãîäíûé îáìåí.

Íàêîíåö, òðóäíî îáîéòè âíèìàíèåì ïðîáëåìó êîíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè ñîçíàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðàÿ òàêæå íåîá-
õîäèìà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè.

Íå ñëó÷àéíî Â. Ä. Çîðüêèí íà Ñîâåòå ïðåäñåäàòåëåé
êîíñòèòóöèîííûõ è óñòàâíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòî-
ðûé ïðîõîäèë 3-5 íîÿáðÿ 2010 ãîäà, îòìåòèë, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ïåðåä êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèåé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå âñòàë âîïðîñ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîçíàíèÿ è
ðÿäîâûõ ãðàæäàí, è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå þðèñòîâ, òàê êàê ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò ñòåïåíè ïðàâîñîçíàíèÿ
íàðîäà, ÷òî ñëóæèò îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí [10].

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ñîçíàíèÿ ãðàæäàí ðàññìàò-
ðèâàþò â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è äðóãèå èññëåäîâàòåëè [11].

Í.Â. Âèòðóê îòìå÷àåò, ÷òî êàê òàêîâîé ïîèñê îïòè-
ìàëüíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé êîíñòèòóöè-
îííûõ ñóäîâ ñòàâèò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî è
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óÿñ-
íèòü ðîëü, çíà÷åíèå è âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ,
êóëüòóðíûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ íà
óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç âûøå-
íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ îñëàáëÿåò, ðàçðóøàåò ïðîöåññ èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âñëåäñòâèå
÷åãî óòðà÷èâàåòñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü, è, ñëåäîâàòåëüíî,
îñëàáåâàåò è ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
â öåëîì [12].
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Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñòèòóöèîííàÿ þñ-
òèöèÿ ìîãëà âëèÿòü íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
ãðàæäàí, à òàêæå, îïîñðåäîâàííî, è íà ðàçâèòèå ïðàâî-
âîé äîêòðèíû, íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé
þñòèöèè è íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
èìåííî:

1. ðàñøèðÿòü ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè è íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè;

2. îðãàíèçîâûâàòü ïðàêòèêó ñòóäåíòîâ â ýòèõ ñóäàõ;
3. ïðèãëàøàòü ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ñîòðóäíè-

êîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà çàñåäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4. îðãàíèçîâàòü ïðè Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî âñåðîññèéñêîãî
êîíêóðñà íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ ðàáîòó â îáëàñòè èññëåäî-
âàíèé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Ïîìèìî äåíåæíîãî
ïðèçîâîãî ôîíäà, íàãðàæäàòü òàêæå íàó÷íîé ëèòåðàòóðîé

ïî ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ è ñáîðíèêà-
ìè êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïîáåäèòåëåé è
ïðèçåðîâ êîíêóðñà âêëþ÷àòü â êàäðîâûé ðåçåðâ ñîòðóä-
íèêîâ àïïàðàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

5. îðãàíèçîâàòü ïðè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñó-
äàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîíêóðñû íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ ðàáîòó â äàííîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàòèêå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â öåëîì. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîáåäèòåëåé è ïðèçåðîâ òàêèõ êîíêóðñîâ
âêëþ÷àòü â êàäðîâûé ðåçåðâ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûå ìåðû ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáîãàùåíèþ ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, à
òàêæå â öåëîì ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè.
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И
ññëåäîâàíèå èñòîðèè ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè
ïðè÷èñëÿåòñÿ ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Â ðÿäó ñóäåáíûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé â Ðîññèè Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. (âîïëîòèâøàÿñÿ
â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ 1864 ã.) çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. ßâ-
ëÿÿñü ÷àñòüþ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì Àëåêñàíäðà II, Ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà 1864 ã. íîñèëà ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð.
Îíà ñòðîèëàñü íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ âñåñî-
ñëîâíîñòè è âûáîðíîñòè, ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà
Àëåêñàíäðà II ñîáðàëà â ñåáå ðîññèéñêèé îïûò îðãàíèçà-
öèè ñóäåáíîé âëàñòè è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî âîñ-
ïðèíÿëà ïåðåäîâûå ïðèíöèïû è èíñòèòóòû çàïàäíûõ
ñòðàí. Ñóäåáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè âûçâàíû ê æèçíè
îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà è íà÷àâøåéñÿ ìîäåðíèçàöè-
åé Ðîññèè. Â àãðàðíîé ñòðàíå, ñ ïðåîáëàäàíèåì íåãðà-
ìîòíîãî íàñåëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ Ñóäåáíîé ðåôîðìû ïî-
ñòàâèëà âîïðîñ î æèçíåñïîñîáíîñòè íîâîé ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû, åå ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Ïðîãðåñ-
ñèâíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè áûëà
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà.

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñòðàíå íà÷àëèñü êîìïëåêñíûå ïåðåñòðîéêè â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â

ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â 1990-å ãîäû íà-
÷àëàñü ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, âñëåäñòâèå ÷åãî, èçó÷åíèå Ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. èç òåîðåòè÷åñêîé, ïåðåìåñòè-
ëîñü â òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. è ñîâðåìåííàÿ
ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âî ìíîãîì ñðàâíèìû.

Ñõîäñòâî ñîäåðæèòñÿ âî âíåøíèõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ îñíîâàòåëüíûìè ñäâèãàìè â îáùåñòâåííîé æèçíè (â
60-å ãã. XIX â., è â êîíöå ÕÕ â. Ðîññèÿ ïîøëà ïî ïóòè ëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì). Â 1864 ã. â Ðîññèè â Ñóäåáíîì óñòàâå
1864 ã. çàêðåïëåíî îñíîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé è
îáùèõ ñóäîâ, òàêèõ êàê: îêðóæíîé ñóä, ñóäåáíàÿ ïàëàòà,
êàññàöèîííûé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà.

Äåÿòåëüíîñòü îêðóæíîãî ñóäà îáåñïå÷èâàëè òàêèå
èíñòèòóòû êàê: ïðîêóðàòóðà, ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè, ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, íîòàðèàò, ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè.
Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îêðóæíûõ ñóäîâ ðåãëàìåí-
òèðîâàëîñü òðåìÿ Ñóäåáíûìè óñòàâàìè: Ó÷ðåæäåíèåì
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé [7], Óñòàâîì óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà [5] è Óñòàâîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
[6]. Ñîãëàñíî Ó÷ðåæäåíèþ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, îê-
ðóæíûå ñóäû ("êîëëåãèàëüíûå óñòàíîâëåíèÿ") ÿâëÿëèñü
ïåðâîé èíñòàíöèåé îáùèõ ñóäåáíûõ ìåñò (âòîðàÿ èíñòàí-
öèÿ - ñóäåáíûå ïàëàòû) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â îòêðûòîì è
ãëàñíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë.

THE ACTUALIZATION OF A NUMBER 
OF IDEAS OF JUDICIAL REFORM 
OF 1864 IN THE POST-SOVIET PERIOD

Yu.  Korshunov
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The article analyzed the issues associated with the development of the

judiciary in Russia, stresses that reform of 1864 helped to create the most
advanced nineteenth-century judicial system, thanks to which were
approved the fundamental principles of modern justice also discusses the
use of a number of ideas of judicial reform of 1864 in the post-Soviet peri-
od. It is noted that judicial reform of 1864 require further research and
understanding to create effective and independent judicial system in the
Russian Federation.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòàíîâëåíèåì ñó-
äåáíîé âëàñòè â Ðîññèè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìà 1864 ã. ïîçâî-
ëèëà ñîçäàòü íàèáîëåå ïåðåäîâóþ äëÿ XIX âåêà ñóäåáíóþ ñèñòåìó,
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÷òî ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è îñ-
ìûñëåíèÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îêðóæíîé ñóä ó÷ðåæäàëñÿ íà ãóáåðíèþ èëè íà íå-
ñêîëüêî óåçäîâ è ñîñòîÿë èç ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ñóäà.
Ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè òîæå ñ÷èòàëèñü ÷ëåíàìè îêðóæíî-
ãî ñóäà è ñîñòîÿëè "â íàçíà÷åííûõ äëÿ êàæäîãî èç íèõ
ó÷àñòêàõ". Ïðè íåîáõîäèìîñòè îêðóæíîé ñóä äåëèëñÿ íà
îòäåëåíèÿ, â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàëè äîëæíîñòè òîâàðè-
ùåé ïðåäñåäàòåëÿ. ×èñëî îêðóæíûõ ñóäîâ è èõ îòäåëåíèé,
ïðîñòðàíñòâî ñóäåáíûõ îêðóãîâ è ÷èñëî ñóäåáíî - ñëåä-
ñòâåííûõ ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿëîñü ðàñïèñàíèÿìè, à ÷èñëî
÷ëåíîâ - ñïåöèàëüíûìè øòàòàìè. Êàíöåëÿðèè îêðóæíûõ
ñóäîâ ñîñòîÿëà èç ñåêðåòàðåé è èõ ïîìîùíèêîâ. Ïðè îê-
ðóæíîì ñóäå, êàê è ïðè ñóäåáíîé ïàëàòå äåéñòâîâàë "îñî-
áûé ïðîêóðîð" è òîâàðèùè ïðîêóðîðà, îäèí èç êîòîðûõ ñî-
ñòîÿë ïðè îêðóæíîì ñóäå, äðóãèå - "â ãîðîäàõ îêðóãà òîãî
ñóäà ïî îñîáîìó ðàñïèñàíèþ".

Â ðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë â îêðóæíîì ñóäå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé îêðóæíîì ñóäå, à òàêæå "ñîîáùåíèå òÿæóùèìñÿ
ïîâåñòîê è áóìàã" âîçëàãàëîñü íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.
Çàñåäàíèÿ îêðóæíûõ ñóäîâ äåëèëèñü íà ñóäåáíûå, ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå è îáùèå. Â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðè-
âàëèñü âñå óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà, ïðåâûøàþùèå
ïîäñóäíîñòü ìèðîâûõ ñóäîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â óãîëîâ-
íîì îòäåëåíèè îêðóæíîãî ñóäà ðàññìàòðèâàëèñü äåëà
âñåõ ñîñëîâèé, çà êîòîðûå ïîëàãàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåâûøàþùàÿ òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê âûãîâî-
ðû, çàìå÷àíèÿ è âíóøåíèÿ; äåíåæíûå âçûñêàíèÿ íå âûøå
òðåõñîò ðóáëåé; àðåñò íå âûøå òðåõ ìåñÿöåâ; çàêëþ÷åíèå
â òþðüìå íå âûøå ãîäà èëè ïîëóòîðà ëåò ñ 1882 ã.

Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îêðóæíîé ñóä ðàñ-
ñìàòðèâàë èñêè âñåõ ñîñëîâèé, ïðåâûøàþùèå ïÿòüñîò
ðóáëåé, èñêè î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî âëàäåíèÿ,
êîãäà ñî âðåìåíè åãî íàðóøåíèÿ ïðîøëî áîëåå ãîäà, èñêè
î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è èñêè, "ñîïðÿæåííûå ñ èíòåðåñîì
êàçåííûõ óïðàâëåíèé". Ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå äåëî ïî
ñóùåñòâó ìîãëî áûòü ðàññìîòðåíî â äâóõ èíñòàíöèÿõ; òðå-
òüÿ èíñòàíöèÿ - Êàññàöèîííûé äåïàðòàìåíò Ñåíàòà ìîã
òîëüêî îòìåíèòü ñóäåáíîå äåëî, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îá
èíñòàíöèÿõ áûëî òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûì è ëîãè÷-
íûì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íåé, îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñîâðå-
ìåííîé èíñòàíöèîííîé ñèñòåìû âûñòóïàåò îòñóòñòâèå íà
ïðîòÿæåíèè äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè åäèíîîáðàçèÿ
â ïðîõîæäåíèè äåëà ïî èíñòàíöèÿì â ãðàæäàíñêîì è óãî-
ëîâíîì ïðîöåññàõ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü äî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîé èíñòàíöèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâàíèè ïðèíÿ-
òûõ â 2010 ãîäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòíîñòè, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 09.12.2010 ã. ¹ 353-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29.12.2010 ã. ¹ 443-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [4]).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè áûëà
ââåäåíà åäèíàÿ èíñòàíöèîííàÿ ñèñòåìà â ãðàæäàíñêîì è
óãîëîâíîì ïðîöåññàõ, êàê ýòî áûëî â ïåðèîä äåéñòâèÿ
Óñòàâîâ óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
1864 ã.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ áî-
ëåå ñëîæíà, ÷åì â Ðîññèè XIX âåêà, îäíàêî ñõîäñòâî îïðå-
äåëåííî ïðèñóòñòâóåò. Ïðèíÿòûé â 1996 ãîäó Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ ("Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3] ïîäðàçäå-
ëèë âñå ñóäà íà äâå ãðóïïû - ôåäåðàëüíûå è ñóäû ñóáúåê-
òîâ. Òàêîå äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñõîæèì ðàçäåëåíèåì ñóäîâ â
ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè XIX âåêà - îáùèå è ìèðîâûå ñóäû.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà ¹1-ÔÊÇ ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì
îòíîñÿòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû âî ãëàâå ñ Âåð-
õîâíûì ñóäîì ÐÔ. Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ îòíåñåíû êîíñòèòó-
öèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ è ìèðîâûå ñóäû.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñî-
ñòîèò èç ðàéîííûõ ñóäîâ, ñóäîâ óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè: âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâûõ,
îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè âõîäÿò âîåííûå ñóäû - ãàðíèçîííûå è îêðóæ-
íûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû [9].

Ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿþò àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
àïåëëÿöèîííûå àðáèòðàæíûå ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû
îêðóãîâ è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Ãîðàçäî áîëåå ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííûõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîæíåíèåì
ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [8]. Íåîáõîäè-
ìûì è öåëåñîîáðàçíûì â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ñ÷èòà-
ëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, ê êîòîðûì, íà-
ïðèìåð, îòíîñÿòñÿ àðáèòðàæíûå ñóäû, öåëü êîòîðûõ ñî-
ñòîèò â ðàññìîòðåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè àêòóàëèçèðî-
âàëñÿ èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûé óñïåøíî è äëè-
òåëüíîå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàë äî 1917 ã. Îäíèì èç îñ-
íîâàíèé åãî ââåäåíèÿ ÿâèëîñü ïðèáëèæåíèå ïðàâîñóäèÿ ê
íàñåëåíèþ, ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàáîòå ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ÷òî êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ íà ñàìîì íèæíåì óðîâíå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ íîâîââåäåíèé Ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ñóäà áû-
ëî ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íà
óðîâíå îêðóæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.

Ñîãëàñíî Óñòàâó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè äåéñòâîâàëè â îêðóæíûõ ñóäàõ ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, çà êîòîðûå ïîëàãàëèñü íà-
êàçàíèÿ, ñîåäèíåííûå ñ ëèøåíèåì èëè îãðàíè÷åíèåì
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ. Äåëà, ðàññìîòðåííûå ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íå ïîäëåæàëè îáæàëîâàíèþ.

Â Ðîññèè èñòîðèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ íà÷àëàñü ñ 1864
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ãîäà, ïðîñóùåñòâîâàë îí äî 1917 ãîäà, à âîçîáíîâèë ñâîå
äåéñòâèå òîëüêî â 1993 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòè-
òóöèþ ÐÔ [1]. Ñóä ïðèñÿæíûõ íà÷àë äåéñòâîâàòü â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñòðàíû, à ñ 2010 ãîäà óæå è ïî âñåé Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ñóäà ïðèñÿæíûõ ïðîäîë-
æàåòñÿ. Òàê, ñ 2018 ãîäà ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â
ðàéîííûõ è ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè. Êðîìå òîãî, â ñòàòüÿõ 30 è 328 ÓÏÊ ÐÔ [2] óêàçàíî,
÷òî ñ 1 èþíÿ 2018 ãîäà êîëè÷åñòâî ïðèñÿæíûõ èçìåíèò-
ñÿ, èõ ñòàíåò âîñåìü â âåðõîâíîì ñóäå ðåñïóáëèêè, êðàå-
âîì èëè îáëàñòíîì ñóäå, ñóäå ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäå àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäå àâòîíîìíîãî îêðóãà,
îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì ñóäå, è øåñòü â ðàéîííîì
ñóäå è ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå. Îòìåòèì, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåõ ëåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ôîðìû ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà èìåëèñü êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè
ñóäà ïðèñÿæíûõ. Òàê, îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî Ðîññèè íåîáõîäèì
ñóä ïðèñÿæíûõ, òàê êàê ýòî øàã ê ñïðàâåäëèâîìó è áîëåå
äåìîêðàòè÷íîìó îáùåñòâó. Äðóãèå æå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò,
÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñòðàíû. Ìíîãèå ñ÷èòàþò íåäîñòàòêîì ñóäà ïðèñÿæíûõ îò-
ñóòñòâèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ó ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé, îäíàêî äàæå ãëóáîêèå ïîçíàíèÿ â þðèñïðóäåíöèè
íå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé îò ñóäåáíîé îøèáêè. Äîñòîèíñòâî
æå ñóäà ïðèñÿæíûõ ìíîãèå âèäÿò â òîì, ÷òî ýòî åäèí-
ñòâåííàÿ ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü åùå äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè â òîì "÷èñ-
òîì" âèäå, â êàêîì îíà ïîíèìàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò.
14 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îáâèíÿåìûé, ÷üÿ âèíà åùå íå äî-
êàçàíà, èìåííî çäåñü ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå åå äîñòóïíîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, è íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ðàçâèòèè äîëæåí èã-

ðàòü ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðûé â õîäå ðåôîð-
ìû äîëæåí "ñïóñòèòüñÿ" äî óðîâíÿ ðàéîííûõ ñóäîâ.

Êðîìå òîãî, êàê è â õîäå Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã.,
òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
ðàçâèâàåòñÿ â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ àïåëëÿöèîí-
íûõ è êàññàöèîííûõ ñóäîâ, äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñóäåáíûõ
îêðóãîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì äåëåíèåì ãîñóäàðñòâà. Â èñòîðèè ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñóäåáíûå îêðóãà ïîëîæèòåëüíî ñåáÿ çàðåêîìåí-
äîâàëè â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåä¸òñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ äåöåí-
òðàëèçîâàííûõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ è â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè.

Ñîçäàíèå îêðóãîâ â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü äåéñòâóþùèå â îäíîì ôå-
äåðàëüíîì ñóäå óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè àïåëëÿöèîí-
íûå è êàññàöèîííûå èíñòàíöèè, äîáèòüñÿ íåçàâèñèìîñòè
ñóäà îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæ-
íî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ, ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷à-
ñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íåâîçìîæíî áåç ñîâåðøåííîé ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, è ïîñòîÿííûå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû õàðàê-
òåðíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íà÷àâøèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, åùå íå
ïîëó÷èëè ñâîåãî çàâåðøåíèÿ. Ïîýòîìó â õîäå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
èñòîðè÷åñêèé îïûò Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. Ïðîáëå-
ìû äîñòóïíîñòè ñóäà, îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, èõ
ñïðàâåäëèâîñòè, äåÿòåëüíîñòè òàêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, êàê ñóäåáíûå îêðóãà, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè
è ìèðîâûå ñóäüè, âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñóäîâ è äðóãèå, èìåþò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêóþ, íî è ñî-
âðåìåííóþ çíà÷èìîñòü.
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Г
îñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê (êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå) ó÷àñòâîâàëè äîáðîïîðÿäî÷íûå è

íàäåæíûå ïîñòàâùèêè. Ñ ýòîé öåëüþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
îïðåäåëåíû ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ó÷àñòèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ â òîðãàõ.

Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû. Îíè
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïðåäëîæèâøèå íåáîëüøóþ öåíó
ó÷àñòíèêè ìîãëè ïîäòâåðäèòü, ÷òî çà ïîäîáíóþ öåíó âîç-
ìîæíî âûïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû (îñóùåñò-
âèòü ïîñòàâêó òîâàðà).

Ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 N 44-ÔÇ
"Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä"[1] (äàëåå - 44-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñ ó÷àñò-
íèêîì, ïðåäëîæèâøèì öåíó, êîòîðàÿ íà 25 èëè áîëåå %
íèæå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà, êîíòðàêò ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí ïîñëå òîãî, êàê ó÷àñòíèê ïðåäîñòàâèò ëèáî
îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå â 1.5 ðàçà ïðåâûøàåò ðàçìåð
îáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûé â äîêóìåíòàöèè (îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå â çàêóïêàõ ñ íà÷àëüíîé öåíîé âûøå 15 000 000
ðóáëåé), ëèáî èíôîðìàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ åãî äîáðî-
ñîâåñòíîñòü.

44-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èíôîðìàöèåé, ïîäòâåð-
æäàþùåé äîáðîñîâåñòíîñòü, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ èç
ðååñòðà êîíòðàêòîâ, èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî â òå÷åíèå 1
ãîäà äî ïîäà÷è çàÿâêè ó÷àñòíèê âûïîëíèë 3 èëè áîëåå
êîíòðàêòîâ áåç ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íåóñòîåê, ëèáî â òå÷å-
íèå 2 ëåò äî ïîäà÷è çàÿâêè - 4 èëè áîëåå çàêëþ÷åííûõ

êîíòðàêòîâ, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 75% äîëæíû áûòü âû-
ïîëíåíû áåç ïðèìåíåíèÿ íåóñòîåê, ëèáî â òå÷åíèå 3 ëåò
äî äàòû ïîäà÷è çàÿâêè - 3 è áîëåå çàêëþ÷åííûõ êîíòðàê-
òîâ, âûïîëíåííûõ áåç ïðèìåíåíèÿ íåóñòîåê.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåð â
ðàìêàõ êîíêóðñà  ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ â ñîñòàâå çàÿâêè, à ïðè ïðîâåäåíèè àóêöèîíà -
êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïîñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîá-
ðîñîâåñòíîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå äàííàÿ íîðìà âûçûâàåò
ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ. Òàê, Íèæåãîðîäñêèì ÓÔÀÑ Ðîñ-
ñèè ðàññìàòðèâàëàñü æàëîáà íà äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà, êî-
òîðûé íå çàêëþ÷èë êîíòðàêò, ðàçìåñòèë ïðîòîêîë, êîòî-
ðûì ó÷àñòíèê çàêóïêè áûë ïðèçíàí óêëîíèâøèìñÿ îò çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Îøèáêîé ó÷àñòíèêà ñòàëî òî, ÷òî ñî-
ãëàñíî àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿ-
ëî 3 541,33 ðóá. Îäíàêî ó÷àñòíèê ïðåäëîæèë öåíó íèæå
íà÷àëüíîé íà 27,09%, ÷òî ïîäðàçóìåâàëî óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà îáåñïå÷åíèÿ äî 5 296,33 ðóá. Ó÷àñòíèê ïîäïè-
ñàë êîíòðàêò óñèëåííîé ïîäïèñüþ, è îòïðàâèë ïîäòâåð-
æäåíèå î ïåðå÷èñëåíèè îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðå 3 541,33
ðóá.[4]

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå àíòèäåì-
ïèíãîâûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê àóê-
öèîíó èëè êîíêóðñó. Èíûå ôîðìû òîðãîâ, òàêèå êàê çà-
ïðîñ ïðåäëîæåíèé èëè çàïðîñ êîòèðîâîê íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðèìåíåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 37 44-ÔÇ.
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Òàê, Âëàäèìèðñêèé ÓÔÀÑ Ðîññèè [5] ðàññìàòðèâàë
æàëîáó íà äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà, êîòîðûì áûëî âêëþ÷åíî
ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 37 44-ÔÇ â äîêóìåíòàöèþ î çàïðîñå ïðåä-
ëîæåíèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèå îá
îáåñïå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé
êîíòðàêòà, ÷òî îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ â
ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Òî, ÷òî êîíòðàêò äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ â ðàìêàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò îäèí èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûâîäîì èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Êàê óêàçàíî â ï. 9 Îáçîðà  ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, "ñîõðàíåíèå óñëîâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ â òîì âèäå, â êî-
òîðîì îíè áûëè èçëîæåíû â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè
îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå è â äîêóìåí-
òàöèè îá àóêöèîíå… è èñïîëíåíèå êîíòðàêòà íà óñëîâèÿõ,
óêàçàííûõ â äîêóìåíòàöèè, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè…[2].

Òåì íå ìåíåå, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòó íîðìó íàäî ïî-
íèìàòü îãðàíè÷åííî. Åñòü ïðèìåðû, êîãäà â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (ïðè ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêîé
ãàðàíòèè) ó áàíêà îòçûâàëàñü ëèöåíçèÿ, ÷òî ïîäðàçóìå-
âàëî íåîáõîäèìîñòü çàìåíû îáåñïå÷åíèÿ â âèäó èçìå-
íåíèÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòî íå ðàññìàòðèâà-
ëîñü â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñòîèòü îòìåòèòü è íåîäíîçíà÷íîñòü ñàìîé ôîðìóëè-
ðîâêè îá èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîáðîñîâåñò-
íîñòü. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü èíôîðìàöèþ èç ðååñòðà êîíò-
ðàêòîâ äîñòàòî÷íîé äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêàç÷èê ñäåëàë âû-

âîä î íàëè÷èè äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Îç-
íà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ó÷àñòíèê çàêóïêè íå äîëæåí ïðåäîñ-
òàâëÿòü ïîäïèñàííûå àêòû. Íà äàííûå âîïðîñû îòâåòèë
ñâîèì ðåøåíèåì ÔÀÑ Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü,
÷òî â ÅÈÑ (åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çà-
êóïîê www.zakupki.gov.ru - ïðèì. Àâò.) åñòü èíôîðìàöèÿ
î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåííûå çàêàç÷èêîì êîíòðàêòû èñ-
ïîëíåíû áåç íåóñòîåê; çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå íå íàêëàäûâàåò íà ó÷àñòíèêà îáÿçàííîñòè
ïðåäñòàâëÿòü ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû îá èñïîëíå-
íèè êîíòðàêòîâ; êðîìå òîãî, ó÷àñòíèê çàêóïêè íå îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü ïîëíîòó è , äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ðàç-
ìåùàåìûõ â ÅÈÑ çàêàç÷èêàìè [3].

Íàëè÷èå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ
ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.
Îäíàêî ìåõàíèçì èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ 44-ÔÇ ÿâíî
íåñîâåðøåíåí.

Äåéñòâèòåëüíî, îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò ïðèìåíåíèÿ
êðèòåðèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíòðàêòîâ íà àíàëîãè÷íûå
ðàáîòû (ïîñòàâêó àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ) ïðèâîäèò ê íå
ñàìûì áëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì. Îñîáåííî ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ, êîãäà ó÷àñòâóåò
êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ âûèãðàâ òîðãè, íàíèìàåò äðóãóþ êîì-
ïàíèþ íà ñóáïîäðÿä. Ñïåöèôè÷íîñòü íåêîòîðûõ ðàáîò,
íåâîçìîæíîñòü â âèäó íåçíàíèÿ çàêàç÷èêà îòäåëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ìîìåíòîâ ïðîâåðèòü íàñêîëüêî ðàáîòû ñî-
îòâåòñòâóþò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì (íàïðèìåð, òåõ-
íè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì, ÃÎÑÒ è ò. ï.) ïîçâîëÿåò íåäîáðî-
ñîâåñòíûì êîìïàíèÿì çàðàáàòûâàòü áóêâàëüíî íà âîç-
äóõå, ïîëó÷àÿ ïðèáûëü â âèäå ðàçíèöû ïîëó÷åííûõ äåíåã
îò êîíòðàêòà è çàòðàò íà íàåì ñóáïîäðÿäíîé îðãàíèçà-
öèè. ×àñòî òàêèå êîìïàíèè, âûèãðàâøèå ýëåêòðîííûé
àóêöèîí, íå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëàìè, òî åñòü èçíà-
÷àëüíî íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, îïûòîì,
à òàêæå, åñëè âçãëÿíóòü íà âûïèñêó èç ÅÃÐÞË, çàíèìà-
þòñÿ ìíîãèìè ðàçíîïëàíîâûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.
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В
àæíûì óñëîâèåì â çàùèòå èíôîðìàöèè êîíôè-
äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
äîïóñêà è äîñòóïà äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è

ãðàæäàí ê íåé, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêà-
çà è ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà è äîñòóïà äîëæíîñòíûõ ëèö,
ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê òàéíå - ïðîôåññèîíàëüíîé,
êîììåð÷åñêîé è èíîé. Ïîýòîìó çíàíèå ýòîãî ïîðÿäêà,
îñîáåííî äëÿ òåõ, êòî ïëàíèðóåò ðàáîòàòü â îðãàíèçàöè-
ÿõ è ñòðóêòóðàõ, èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ, êîììåð-
÷åñêóþ è èíóþ òàéíû, è îòâå÷àòü çà ðåàëèçàöèþ äàííîé
çàäà÷è, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Îðãàíèçàöèÿ äîïóñêà è äîñòóïà ê ïðîôåññèîíàëüíîé,

êîììåð÷åñêîé è èíîé òàéíå íå îïðåäåëåíà â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì îðãàíèçàöèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
Ïîýòîìó, ðåøàÿ çàäà÷è äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé,
êîììåð÷åñêîé òàéíå è ê äðóãèì âèäàì òàéí, ñëåäóåò ïî
àíàëîãèè, âîñïîëüçîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. 

Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîïóñêà è äîñòóïà ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñêîé òàéíå è äðóãèì âèäàì
òàéí ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü ðèñêè áèçíåñà,
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå äîâåðèòåëÿ (âëàäåëüöà), äåðæàòåëÿ
è ïîëüçîâàòåëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû.
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Àííîòàöèÿ
Îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðû, èìåþùèå è âëàäåþùèå ïðîôåññèîíàëüíîé,
êîììåð÷åñêîé è èíûìè âèäàìè òàéí, îòâå÷àþò çà ðåàëèçàöèþ çàäà÷è
ïî èõ ñîõðàíåíèþ. Äîïóñê è äîñòóï ê èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé çàùèòû òàêîãî ðîäà
èíôîðìàöèè.
Íà ïðèìåðå êîììåð÷åñêîé òàéíû ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê äîïóñêà è
äîñòóïà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè, óñëîâèÿ äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå, îïðåäåë¸ííûå îáÿçàòåëüñòâà è îãðàíè÷åíèÿ ðà-
áîòíèêîâ, ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå. Îïðå-
äåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà è ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà è äîñòóïà
äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê ïðîôåññèîíàëüíîé, êîì-
ìåð÷åñêîé è èíîé òàéíàì, à òàêæå îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà; äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå; èíôîðìàöèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà; äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó.
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ПРАВО

Äîïóñê  äîëæíîñòíûõ  ëèö,  ðàáîòíèêîâ  è  ãðàæäàí  
ê  ïðîôåññèîíàëüíîé,  êîììåð÷åñêîé  òàéíå  
è  èíûì  âèäàì  òàéí

Äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè è
ãðàæäàí, ïðèíèìàåìûõ íà ðàáîòó, ê ðàçëè÷íûì âèäàì
òàéí ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 98-ÔÇ "Î êîììåð÷åñêîé òàéíå"
[1] ìåðû ïî îõðàíå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè
ïðèíèìàåò å¸ ñîáñòâåííèê (îáëàäàòåëü), êîòîðûé äîëæåí
îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó, ïóò¸ì óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îáðàùå-
íèÿ ñ ýòîé èíôîðìàöèåé è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òà-
êîãî ïîðÿäêà, à òàêæå âåñòè ó÷åò ëèö, ïîëó÷èâøèõ äîñòóï
ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, è
(èëè) ëèö, êîòîðûì òàêàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ïðåäîñòàâëå-
íà èëè ïåðåäàíà. Òàê êàê ïîðÿäîê äîïóñêà è äîñòóïà
äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê êîììåð÷åñêîé
òàéíå â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå îïðåäåë¸í, à
òðåáîâàíèÿ åñòü, òî îáëàäàòåëü äàííîé òàéíû ñàì îïðå-
äåëÿåò òàêîé ïîðÿäîê äîïóñêà è äîñòóïà ê íåé ðàáîòíèêîâ
è èíûõ ëèö, êîòîðûì êîììåð÷åñêàÿ òàéíà áóäåò ïðåä-
ñòàâëåíà èëè ïåðåäàíà.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû
ïðè äàëüíåéøåì ðàññìîòðåíèè ïîðÿäêà äîïóñêà ê êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå - "äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå", "äî-
ñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì êîììåð÷åñêóþ òàéíó",
"ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå çà ãðàíèöåé" [2-5].

Äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå - ïðîöåäóðà îôîðìëå-
íèÿ ïðàâà ðàáîòíèêà íà äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì êîììåð÷åñêóþ òàéíó, à ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé - íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì
òàêèõ ñâåäåíèé.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ
òàéíó - îçíàêîìëåíèå îïðåäåëåííûõ ëèö (ðàáîòíèêîâ,
äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö) ñ èíôîðìàöèåé, ñîñòàâëÿþùåé

êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñ ñîãëàñèÿ åå îáëàäàòåëÿ (ðàáîòî-
äàòåëÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà) èëè íà èíîì çàêîííîì îñíî-
âàíèè ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ýòîé
èíôîðìàöèè.

Ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå çà ãðàíèöåé - ïðîæèâàíèå
ãðàæäàí çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 6
ìåñÿöåâ â òå÷åíèå ãîäà, íå ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì èìè
îáÿçàííîñòåé ïî ðàáîòå.

Äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ ðÿäà
óñëîâèé (ðèñ.  1) [3, 4, 6]:

◆ äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå;

◆ äëÿ äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ïðîâîäÿòñÿ
ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâàíèé äëÿ
îòêàçà äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðàáîòíèêàì è ãðàæäàíàì â
äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå;

◆ îôîðìëåíèå äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû;

◆ îôîðìëåíèå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé îðãà-
íèçàöèè.

Åñëè ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ (ñïåöè-
àëüíûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, äîëæíîñòíûå ëèöà, ðàáîòíèêè è ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü íàçíà÷åíû íà ýòè äîëæíîñòè òîëüêî ïîñëå îôîðì-
ëåíèÿ äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå.

Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíè-
åì äîïóñêà ãðàæäàí ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè ñîâìåñòíî ñ
êàäðîâûì îðãàíîì îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ ðóêî-
âîäèòåëåì îðãàíèçàöèè. Îáú¸ì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé óñòàíàâëèâàåò ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè. Ãëóáèíà
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò âàæíîñòè ñâåäå-
íèé, ê êîòîðûì áóäåò äîïóñêàòüñÿ ïðîâåðÿåìîå ëèöî.
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Рисунок 1. - Условия допуска должностных лиц, работников и граждан к коммерческой тайне.



ПРАВО

Äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå ïðåäóñìàòðèâàåò:

◆ ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îðãàíèçà-
öèåé ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ èì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

◆ ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå
îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä (ïðè íåîáõîäèìîñòè).

Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ:
◆ ïåðåìåùåíèÿ â ÷àñòè ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà

ñðîê, îãîâîð¸ííûé â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðè
îôîðìëåíèè äîïóñêà ãðàæäàíèíà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå;

◆ ñâîáîäû ñëîâà â ÷àñòè ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, â ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíûõ
èñòî÷íèêàõ;

◆ ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä îôîðì-
ëåíèÿ äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå (ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè);

◆ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà ïðîâåäåíèå ïîëíîìî÷-
íûìè îðãàíàìè â îòíîøåíèè èõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé;

◆ îïðåäåëåíèÿ âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íàïðèìåð, äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ, äîïóùåííûõ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ:

◆ ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòåïåíè êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé, ê êî-
òîðûì äîïóùåíû äîëæíîñòíûå ëèöà è ðàáîòíèêè;

◆ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïî ðàáîòå èëè îñòàâëåíèå íà ðàáîòå
ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

◆ ïðè îçíàêîìëåíèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîììåð÷åñêîé òàéíå, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ðàáîòíèê, ãðàæäàíèí äà¸ò ðàñïèñêó â îçíà-
êîìëåíèè ñ íîðìàìè ïðàâà, äåéñòâóþùåãî â äàííîé îáëà-
ñòè, è îòâåòñòâåííîñòüþ ïðè åãî íàðóøåíèè;

◆ ïðèíÿòèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ðåøåíèÿ (â
ïèñüìåííîì âèäå) î äîïóñêå îôîðìëÿåìîãî ãðàæäàíèíà ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì êîììåð÷åñêóþ òàéíó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé îðãàíèçàöèè.

Â îðãàíèçàöèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íåñêîëüêî
ôîðì äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå â çàâèñèìîñòè îò
âàæíîñòè ñâåäåíèé - óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðèíå-
ñåí îðãàíèçàöèè ïðè èõ ðàçãëàøåíèè (óòå÷êè), è ñðîêà
õðàíåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿåò ðóêîâîäèòåëü: îñîáî êîí-
ôèäåíöèàëüíî, ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíî èëè êîíôèäåí-
öèàëüíî.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê êîììåð-
÷åñêîé òàéíå, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ðÿ-
äà ìåðîïðèÿòèé (ðèñ.  2).

1. Îïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé
äîëæíîñòåé äîëæíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîõðàíåíèå
êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà-
÷åíèè íà êîòîðûå ïðèíèìàåìûì íà ðàáîòó îôîðìëÿåòñÿ
äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, îïðåäåëÿåòñÿ íîìåíêëàòó-
ðîé äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé
ðàçðàáàòûâàåòñÿ îòäåëîì êàäðîâ ñîâìåñòíî ñî ñëóæáîé
áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèè è óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëåì îðãàíèçàöèè ëè÷íî èëè ïóò¸ì èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óò-
âåðæäåíèè íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé.

Â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî òå
äîëæíîñòè, ïî êîòîðûì äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîò-
íèêîâ è ãðàæäàí ê êîììåð÷åñêîé òàéíå äåéñòâèòåëüíî
íåîáõîäèì äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëü-
íûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå äîëæ-
íîñòè ðàáîòíèêîâ, äîïóñê êîòîðûõ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå
îáóñëîâëåí íàïðàâëåíèåì èõ â äðóãèå îðãàíèçàöèè äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ,
äîïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, â îðãàíèçàöèÿõ äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî îãðàíè-
÷åíî.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé õðàíèòñÿ â îòäåëå êàäðîâ,
êîïèÿ â ñëóæáå áåçîïàñíîñòè. Èçìåíåíèÿ â íîìåíêëàòó-
ðó äîëæíîñòåé âíîñÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïîäãîòîâêè íîìåíêëàòóðû äîëæ-
íîñòåé, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 1-2 ãîäà.

2. Îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà äîïóñê ê êîììåð÷å-
ñêîé òàéíå. Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äî-
ïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí ê êîììåð-
÷åñêîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëîì êàäðîâ (ðàáîòíè-
êàìè, âåäóùèìè êàäðîâóþ ðàáîòó) îðãàíèçàöèè.

Ãðàæäàíå, êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê êîììåð÷å-
ñêîé òàéíå, äîëæíû ïðåäîñòàâèòü:

◆ ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ àíêåòó ïî óñòà-
íîâëåííîé â îðãàíèçàöèè ôîðìå;

◆ äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ïîä-
òâåðæäàþùèå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå (ïàñïîðò,
âîåííûé áèëåò, òðóäîâóþ êíèæêó, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæ-
äåíèè, ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè) áðàêà,
äèïëîì îá îáðàçîâàíèè è ò.ï.);

◆ ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïî-
êàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
êîììåð÷åñêóþ òàéíó (ôîðìó è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñïðàâ-
êè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ);

◆ ñïðàâêó î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñóäèìîñòè è (èëè)
ôàêòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î ïðåêðàùåíèè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îò îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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◆ ðåøåíèå âðà÷åáíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé êîìèññèè
î ðåçóëüòàòàõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îá
îòñóòñòâèè (íàëè÷èè) ïðîòèâîïîêàçàíèé ê ðàáîòå â îïðå-
äåëåííîé äîëæíîñòè;

◆ çàêëþ÷åíèå íàðêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà î íà-
ëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè òðóäî-
âîãî ïðàâà.

Ðàáîòíèêè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè:
◆ çíàêîìÿò äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæ-

äàíèíà, îôîðìëÿåìîãî íà äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
êîììåð÷åñêîé òàéíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî íàðóøåíèå;

◆ ñâåðÿþò ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, ðàáîòíèêîì, ãðàæäàíèíîì â àíêåòå, ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ;

◆ óòî÷íÿþò ïðè íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå ñâåäå-
íèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå;

◆ äîâîäÿò äî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæ-
äàíèíà, îôîðìëÿåìîãî íà äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îðãàíèçàöèåé î ñîáëþäåíèè òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå è îòâåòñòâåííîñòè ïðè åå íàðóøåíèè;

◆ áåðóò ñ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæäà-
íèíà (ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ) ïèñüìåííîå ñîãëà-
ñèå íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26
èþëÿ 2006 ã. ¹ 152 - ÔÇ "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" [7].

3. Ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ â ñëóæáó áåçîïàñíî-
ñòè. Àíêåòà äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæäàíèíà,
êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå,
ïîäïèñûâàåòñÿ çàïîëíèâøèì å¸ ðàáîòíèêîì, çàâåðÿåòñÿ
îòäåëîì êàäðîâ, è âñå âûøåïðèâåäåííûå äîêóìåíòû
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñëóæáó áåçîïàñíîñòè.

4. Ïðîâåðêà ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè ñâåäåíèé â
ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíèíîì äîêóìåíòàõ. Ñëóæáà áåç-
îïàñíîñòè àíàëèçèðóåò ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå îò-
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äåëîì êàäðîâ î ãðàæäàíèíå, îôîðìëÿåìûì íà ðàáîòó, à
òàêæå ïðîâîäèò èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà ïðåäìåò âûÿâëå-
íèÿ íàëè÷èÿ âîçìîæíûõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà äîëæíîñò-
íîìó ëèöó, ðàáîòíèêó, ãðàæäàíèíó â îôîðìëåíèè äîïóñêà
ê êîììåð÷åñêîé òàéíå.

5. Ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ ðóêîâîäèòåëþ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå.
Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàâ ìàòåðèàëû, äî-
êëàäûâàåò ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ èì
ðåøåíèÿ î äîïóñêå èëè îòêàçå â äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé
òàéíå ñ ïðåäñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæäà-
þùèõ äîêóìåíòîâ.

6. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé
òàéíå. Ðåøåíèå î äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå îôîðì-
ëÿåòñÿ çàïèñüþ â ñîîòâåòñòâóþùóþ êàðòî÷êó-äîïóñê, êî-
òîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè
èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïå÷àòüþ
îðãàíèçàöèè.

7. Îòìåòêà â òðóäîâîì äîãîâîðå èëè ðàñïèñêà (îáÿ-
çàòåëüñòâà), åñëè òðóäîâîé äîãîâîð íå çàêëþ÷àåòñÿ. Î
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè î äîïóñêå
ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ñîîáùàåòñÿ ñëóæáîé áåçîïàñíîñ-
òè â îòäåë êàäðîâ. Îòäåë êàäðîâ îôîðìëÿåò îáÿçàòåëüñò-
âà äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæäàíèíà ïåðåä îð-
ãàíèçàöèåé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîììåð÷åñêîé òàéíå, ñ êîòî-
ðûìè çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), â òðóäî-
âîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå), à îáÿçàòåëüñòâà ãðàæäàíèíà, ñ
êîòîðûìè íå çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò),
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ðàñïèñêè.

8. Îôîðìëåíèå êàðòî÷êè-äîïóñêà è ñíÿòèå êîïèè ñ
òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè ðàñïèñêè. Îôîðìëåííûå êàðòî÷-
êè-äîïóñêà âìåñòå ñ êîïèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíò-
ðàêòà) èëè ðàñïèñêàìè, ñîäåðæàùèìè îáÿçàòåëüñòâà
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå, õðàíÿòñÿ â ñëóæáå áåçîïàñíîñòè îðãàíèçà-
öèè.

Íà äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàáîòíèêà, ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, ñëóæ-
áîé áåçîïàñíîñòè çàâîäèòñÿ îäíà êàðòî÷êà-äîïóñê.

Åñëè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î äîïóñêå
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà, ãðàæäàíèíà ê êîììåð÷å-
ñêîé òàéíå, îòìåòêà î ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ñòàíîâèòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê êîììåð÷åñêîé
òàéíå ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå
î äîñòóïå äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàáîòíèêà ê êîíêðåòíûì
ñâåäåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðå÷íåì è íîìåíêëàòóðîé
äîëæíîñòåé, êîòîðîå îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì.

Â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ (ãðàæäàí), êîòîðûå ïåðåâå-
äåíû íà äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàëè÷èå äî-
ïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, óâîëèëèñü èç îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíò-
ðàêòà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè)
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàêîí÷èëè îáó÷åíèå â ó÷åáíîì
çàâåäåíèè è ò.ï. äåéñòâèå äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå
ïðåêðàùàåòñÿ.

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äîïóñêà äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ðàáîòíèêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì
è çàïèñüþ â êàðòî÷êå-äîïóñêå, êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîä-
ïèñüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïå÷àòüþ
îðãàíèçàöèè.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå
êîïèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) èëè ðàñïèñêà, ñî-
äåðæàùàÿ îáÿçàòåëüñòâà äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðàáîòíèêà)
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î êîììåð÷åñêîé òàéíå õðàíèòñÿ â ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè íå ìåíåå 3-5 ëåò èëè èíîé ñðîê, óñòà-
íîâëåííûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, ïîñëå ÷åãî óíè÷-
òîæàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Âîç-
ìîæíû äâà âàðèàíòà:

◆ îôîðìëåíèå äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ïî
ðàíåå ðàññìîòðåííîìó ïîðÿäêó;

◆ îôîðìëåíèå äîïóñêà ê êîììåð÷åñêîé òàéíå ïî
ðàíåå ðàññìîòðåííîìó ïîðÿäêó ñ íàïðàâëåíèåì çàïðîñà
â îðãàíèçàöèþ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äîïóñê ê êîììåð÷åñêîé òàéíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îòâåòà íà çàïðîñ.

Ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê êîììåð÷åñêîé òàéíå â îð-
ãàíèçàöèè, â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó,
çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïîëó÷åííûõ â îðãàíèçàöèè ïî îñ-
íîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, è íàîáîðîò. Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé ãðàæäàíå
ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, òîëüêî â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå [8].
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Îáùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè

Äèñöèïëèíà òðóäà - îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåõ ðàáîòíè-
êîâ ïîä÷èíåíèå ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëåííûì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîëëåêòèâíûì äî-
ãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåê-
òèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì ñîçäàâàòü óñëî-
âèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè äèñöèï-
ëèíû òðóäà.

Âàæíûì óñëîâèåì â ñîáëþäåíèè äèñöèïëèíû òðóäà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â îðãàíèçàöèè ïðàâèëà âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà.

Ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà - ëîêàëü-
íûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Òðóäîâûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîðÿäîê ïðèåìà è
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ, îñíîâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðåæèì ðà-
áîòû, âðåìÿ îòäûõà, ïðèìåíÿåìûå ê ðàáîòíèêàì ìåðû
ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ (ñò.
189 ÒÊ ÐÔ).

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äåéñòâóþò óñòà-
âû è ïîëîæåíèÿ î äèñöèïëèíå, óñòàíàâëèâàåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ðàáîòîäàòåëü ïîîùðÿåò ðàáîòíèêîâ, äîáðîñîâåñòíî

DISCIPLINARY RESPONSIBILITY FOR 
VIOLATION OF LEGISLATION IN THE FIELD
OF DATA PROTECTION
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Based on general provisions of the Russian legislation on disciplinary

responsibility, the article covers the issues of disciplinary responsibility for
committing offenses by an employee in the information sphere during per-
formance of official duties as an important stimulating factor in ensuring data
protection, termination of the employment contract by the employer. 

The article deals with the procedure for bringing to disciplinary respon-
sibility for violation of legislation in the field of data protection.
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äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé ðà-
áîòíèêîì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé êàê âàæíûé ñòèìóëèðóþùèé ôàêòîð â îáåñïå÷åíèè å¸ çà-
ùèòû, ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì. Ïðèâîäèòñÿ
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èñïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàííîñòè (îáúÿâëÿåò áëàãî-
äàðíîñòü, âûäàåò ïðåìèþ, íàãðàæäàåò öåííûì ïîäàðêîì,
ïî÷åòíîé ãðàìîòîé, ïðåäñòàâëÿåò ê çâàíèþ ëó÷øåãî ïî
ïðîôåññèè).

Äðóãèå âèäû ïîîùðåíèé ðàáîòíèêîâ çà òðóä îïðåäå-
ëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè ïðàâèëàìè âíóò-
ðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, à òàêæå óñòàâàìè è ïîëî-
æåíèÿìè î äèñöèïëèíå. Çà îñîáûå òðóäîâûå çàñëóãè ïå-
ðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ðàáîòíèêè ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì.

Çà ñîâåðøåííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, òî åñòü
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíè-
êîì ïî åãî âèíå âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè

Çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîç-
ìîæíî íàñòóïëåíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè êàê ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, òàê è ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñò. 192 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçû-
ñêàíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû èí-
ôîðìàöèè.

Çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, òî åñòü
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíè-
êîì ïî åãî âèíå âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: çàìå÷àíèå; âûãîâîð; óâîëü-
íåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè î
äèñöèïëèíå (÷. 5 ñò. 189 ÒÊ ÐÔ) äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû òàêæå è äðóãèå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.

Ê äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñèòñÿ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïóíêòàìè 5, 6, 9 èëè 10 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, òî åñòü
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ [1].

Òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòå-
ëåì â ñëó÷àÿõ:

◆ íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îí
èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå;

◆ îäíîêðàòíîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ðàáîòíèêîì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

◆ ïðîãóëà, òî åñòü îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå âñåãî ðàáî÷åãî äíÿ
(ñìåíû), íåçàâèñèìî îò åãî (åå) ïðîäîëæèòåëüíîñòè, à
òàêæå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå
ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû);

◆ ïîÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå (íà ñâîåì ðàáî-
÷åì ìåñòå ëèáî íà òåððèòîðèè îðãàíèçàöèè - ðàáîòîäà-
òåëÿ èëè îáúåêòà, ãäå ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîò-
íèê äîëæåí âûïîëíÿòü òðóäîâóþ ôóíêöèþ) â ñîñòîÿíèè
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî
îïüÿíåíèÿ;

◆ ðàçãëàøåíèÿ îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû (ãîñó-
äàðñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé è èíîé), ñòàâ-
øåé èçâåñòíîé ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ðàçãëàøåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äðóãîãî ðàáîòíèêà;

◆ ñîâåðøåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû õèùåíèÿ (â òîì
÷èñëå ìåëêîãî) ÷óæîãî èìóùåñòâà, ðàñòðàòû, óìûøëåí-
íîãî åãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà èëè ïî-
ñòàíîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, óïîë-
íîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

◆ óñòàíîâëåííîãî êîìèññèåé ïî îõðàíå òðóäà èëè
óïîëíîìî÷åííûì ïî îõðàíå òðóäà íàðóøåíèÿ ðàáîòíè-
êîì òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, åñëè ýòî íàðóøåíèå ïî-
âëåêëî çà ñîáîé òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ (íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé
íà ïðîèçâîäñòâå, àâàðèÿ, êàòàñòðîôà) ëèáî çàâåäîìî
ñîçäàâàëî ðåàëüíóþ óãðîçó íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåä-
ñòâèé.

Ñîãëàñíî ï. 7. ñò. 243 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèêà çà ðàçãëàøå-
íèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó
(ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, êîììåð÷åñêóþ èëè èíóþ),
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ìîæíî ïðèâëå÷ü ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîë-
íîì ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà [1]. Êðîìå òîãî çà
ïðè÷èíåííûé óùåðá ðàáîòíèê ìîæåò íåñòè ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñâîåãî ñðåäíåãî ìåñÿ÷-
íîãî çàðàáîòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÒÊ ÐÔ èëè
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè î äèñöèï-
ëèíå. Ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåðøåí.

Íå äîïóñêàåòñÿ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ëèêâèäàöèè îðãà-
íèçàöèè ëèáî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì) â ïåðèîä åãî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè è â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå.
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Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè

Çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòè
çàùèòû èíôîðìàöèè âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïîðÿäêîì, ïðèâåä¸ííûì íà
ðèñ.1 [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 193 ÒÊ ÐÔ äî ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòîäàòåëü äîë-
æåí çàòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå
[1]. Åñëè ïî èñòå÷åíèè äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà îáíà-
ðóæåíèÿ ïðîñòóïêà óêàçàííîå îáúÿñíåíèå ðàáîòíèêîì íå
ïðåäîñòàâëåíî, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Íåïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêîì îáúÿñíåíèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî îáúÿñíåíèÿ
èëè ñîñòàâëåííîãî àêòà ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî
(ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà).

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîçäíåå
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà, íå ñ÷èòàÿ
âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, à
òàêæå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî íà ó÷¸ò ìíåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíå-
íî ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà,
à ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè, ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè -
ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðèìåíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä
ðîñïèñü â òå÷åíèå òð¸õ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ,
íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå. 

Åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ óêàçàí-
íûì ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ïîä ðîñïèñü, òî ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò.
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Рисунок 1. - Порядок привлечения к дисциплинарной ответственности
за нарушение законодательства в области защиты информации.
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Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
ðàáîòíèêîì â ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà è (èëè)
îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ.

Åñëè â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòíèê íå áóäåò ïîäâåðãíóò íîâîìó
äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ, òî îí ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþ-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (ñò. 194 ÒÊ ÐÔ).

Ðàáîòîäàòåëü äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èìååò ïðàâî ñíÿòü åãî ñ ðà-
áîòíèêà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïðîñüáå ñàìîãî ðà-
áîòíèêà, õîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäè-
òåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Â ñò. 195 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíè-
çàöèè, ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè, èõ çàìåñòèòåëåé ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ [1].

Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ î íàðóøåíèè ðóêîâî-
äèòåëåì îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïî-

äðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè, èõ çàìåñòèòåëÿìè òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðó-
äîâîãî ïðàâà, óñëîâèé êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøå-
íèÿ, è ñîîáùèòü î ðåçóëüòàòàõ åãî ðàññìîòðåíèÿ â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ.

Â ñëó÷àå, êîãäà ôàêò íàðóøåíèÿ ïîäòâåðäèëñÿ, ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçàí ïðèìåíèòü ê ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè,
ðóêîâîäèòåëþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè,
èõ çàìåñòèòåëÿì äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå âïëîòü äî
óâîëüíåíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà íà-
ðóøåíèå çàùèòû èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòèìó-
ëèðóþùèì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè åå çàùèòû.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óñ-
òàíîâëåííàÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé (íîðì) â îáëàñòè çàùèòû
èíôîðìàöèè, îïðåäåëåííûõ â íîðìàõ ïðàâà. Çíàíèå íîðì
ïðàâà â îáëàñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæ-
äàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîçâîëèò èì èçáåæàòü ðèñêîâ, çíà-
÷èòåëüíî èõ óìåíüøèòü èëè èñêëþ÷èòü [2, 3].
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В
ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
èìååò ñîçäàíèå ñàìîé âîçìîæíîñòè îò÷óæäåíèÿ
èìóùåñòâà, à íå åå ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ. Ñî-

ñòàâ èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñóùåñòâóåò ïî-
òåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îò÷óæäåíèÿ, à òàêæå åãî ñòîè-
ìîñòü, îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ, ñóùåñòâóþùèõ
íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè. Êîñâåííî ê îò÷óæäåíèþ
èìóùåñòâà â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ïðàêòè÷åñ-
êè ëþáàÿ ñäåëêà; äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè èñêëþ÷èòü íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåâûïîëíåíè-
åì îáÿçàòåëüñòâà, çàêëþ÷åíèå ñäåëêè ìîæåò â ðåçóëüòà-
òå âûçâàòü îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷è-
íàì.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè÷èíîé ïðèçíà-
íèÿ äîãîâîðà íåçàêëþ÷åííûì ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî
òî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè áóäóùåãî îáúåêòà. Â ñâÿçè ñ

ýòèì, ïðè îïèñàíèè ïðåäìåòà ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè áó-
äóùåé íåäâèæèìîé âåùè âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå
ñëîæíîñòè, òàê êàê â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè âåùü,
ÿâëÿþùàÿñÿ åå ïðåäìåòîì, îòñóòñòâóåò, ïîýòîìó äàòü åå
òî÷íîå îïèñàíèå â äîãîâîðå íåâîçìîæíî. Íà ïðàêòèêå
óìîë÷àíèå î êà÷åñòâàõ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (íàïðè-
ìåð, åãî ïëîùàäè) âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå äîãîâîðà
íåçàêëþ÷åííûì. Â ýòîì çàêëþ÷àþòñÿ îñîáåííîñòè çà-
êëþ÷åíèÿ ñäåëîê ñ îáúåêòàìè áóäóùåé íåäâèæèìîñòè.
Äàííàÿ ñïåöèôèêà íàèáîëåå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ íà òàêèõ
îáúåêòàõ, êàê çäàíèå, ñîîðóæåíèå èëè ïîìåùåíèå, è ãî-
ðàçäî â ìåíüøåé ñòåïåíè - íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ[14].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè áóäóùåé íå-
äâèæèìîñòè ñ÷èòàëñÿ çàêëþ÷åííûì, ñòîðîíàì íåîáõîäè-
ìî íå òîëüêî ñîáëþñòè ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì ôîðìó,
íî è ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ ïî âñåì ñóùåñòâåííûì óñëî-
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Àííîòàöèÿ
Îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà êàê äåéñòâèå ïî ïðåêðàùåíèþ ñîáñòâåííîñòè
åãî âëàäåëüöà ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ýòîé ñîáñòâåííîñòè ê äðó-
ãîìó ëèöó ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ â ðàçäåëå
"Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè". Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, ÷òî æå èìåííî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä "îò-
÷óæäåíèåì" èëè "âîçìîæíîñòüþ îò÷óæäåíèÿ ïðÿìî ëèáî êîñâåííî".
Íè çàêîí, íè ðàçúÿñíåíèÿ ê íåìó íå ðàñêðûâàþò îïðåäåëåíèÿ óêàçàí-
íûõ òåðìèíîâ. Òåðìèí "îò÷óæäåíèå", êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó-
÷àÿõ ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ê äðóãîìó ëèöó. Çàêîíîäàòåëü ãî-
âîðèò íå òîëüêî î ôàêòè÷åñêîì îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà, íî è î âîç-
ìîæíîñòè òàêîãî îò÷óæäåíèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðåäâàðèòåëüíîãî
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè èëè àðåíäû ñ ïðàâîì âûêóïà).
Òàêèì îáðàçîì, íåîäíîçíà÷íîñòü êàê òåðìèíîëîãèè, òàê è ñàìîé ïðî-
öåäóðû îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê âîçìåçä-
íîãî è áåçâîçìåçäíîãî îò÷óæäåíèÿ áóäóùèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,
îáóñëîâëåííûå íåîäíîçíà÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïîäîáíîãî ðîäà
îòíîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áóäóùàÿ íåäâèæèìîñòü, äîãîâîð, êóïëÿ-ïðîäàæà, íåäâèæèìîñòü, îò-
÷óæäåíèå.

ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ СДЕЛОК
ВОЗМЕЗДНОГО И БЕЗВОЗМЕЗДНОГО ОТЧУЖДЕНИЯ

БУДУЩИХ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ
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âèÿì äîãîâîðà (óñëîâèå î ïðåäìåòå äîãîâîðà ñ óêàçàíè-
åì êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðî-
âàòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (ñò. 554 ÃÊ ÐÔ), óñëîâèå î
öåíå ïðîäàâàåìîãî áóäóùåãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
(ñò. 555 ÃÊ ÐÔ), ïëîùàäü, íàçíà÷åíèå, òî÷íîå ìåñòî íà-
õîæäåíèÿ è äðóãèå ñâåäåíèÿ)[12].

Öåíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî óñëîâèÿ
äîãîâîðà; öåíà ìîæåò áûòü óêàçàíà êàê çà îäèí êâàäðàò-
íûé ìåòð â ñòðîÿùåìñÿ îáúåêòå, òàê è èíûìè êîëè÷åñò-
âåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
öåíó ôàêòè÷åñêè ïåðåäàâàåìîãî ïîìåùåíèÿ[11]. Âàæ-
íåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé îáúåêòà áóäóùåé íåäâèæèìîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ äàííûå î åãî ãðàíèöàõ, ïîçâîëÿþùèå óñòà-
íîâèòü îò÷óæäàåìîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Óäîñòîâå-
ðåíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, óñòàíîâëåíèÿ åãî ãðàíèö íà ìåñòíîñòè, ñîãëàñî-
âàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ åãî ãðàíèö. Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ
óñòàíîâëåíèÿ îò÷óæäàåìîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
äîãîâîð ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà àðåíäû
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê äîëæåí ñîäåðæàòü äàííûå î ãðà-
íèöàõ òàêîãî ó÷àñòêà.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ÿâ-
ëÿþòñÿ ãðàíèöû îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, àäðåñ ñòðîÿùå-
ãîñÿ çäàíèÿ, îïèñàíèÿ ýòîãî çäàíèÿ, ýòàæ, ïëîùàäü îáú-
åêòà[15]. Àíàëèçèðóÿ ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿ-
äîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
áóäóùåé íåäâèæèìîé âåùè ñ óñëîâèåì î ïðåäâàðèòåëü-
íîé îïëàòå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ê ìîìåíòó çàêëþ-
÷åíèÿ îñíîâíîãî äîãîâîðà äîëæíû áûòü êîíêðåòèçèðîâà-
íû äàííûå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëåííî óñòàíîâèòü
îò÷óæäàåìîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Íàïðèìåð, åñëè ó
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íåèçâåñòíû òî÷íîå ðàñïîëîæå-
íèå â ñîñòàâå çäàíèÿ è íå îáîçíà÷åíû åãî ãðàíèöû, òî
íåëüçÿ îïðåäåëåííî óñòàíîâèòü îò÷óæäàåìîå íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
Ïîñòàíîâëåíèè ÂÀÑ ÐÔ ¹ 54 ãîâîðèòñÿ îá îðèåíòèðî-
âî÷íîé, à íå òî÷íîé ïëîùàäè. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî
äîïóñòèìû íåñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó õàðàê-
òåðèñòèêàìè îáúåêòà, êîòîðûå óêàçàíû â äîãîâîðå íà
ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, è õàðàêòåðèñòè-
êàìè ãîòîâîãî ïîñòðîåííîãî îáúåêòà; òàêèå íåñóùåñò-
âåííûå ðàñõîæäåíèÿ íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ïðèçíàíèþ
äîãîâîðà íåçàêëþ÷åííûì.

Ñóùåñòâåííîñòü èëè íåñóùåñòâåííîñòü ðàñõîæäåíèé
îòíîñèòåëüíî òîãî èëè èíîãî îáúåêòà îïðåäåëÿåò ñóä,
ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîðíîãî
âîïðîñà è èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ â äîãîâîðå
õàðàêòåðèñòèê, ïî êîòîðûì ìîæíî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü
ñïîðíûé ïðåäìåò êóïëè-ïðîäàæè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ
íà ïðåäìåò äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè áóäóùåé íåäâèæè-
ìîé âåùè íå ðàçðàáîòàíà íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà, òî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü ïðåäìåò äîãîâîðà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ýòîì ñëó÷àå ñòîðîíû, êàê ïðà-
âèëî, äîãîâàðèâàþòñÿ î çàêëþ÷åíèè â áóäóùåì äîïîëíè-
òåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ãäå êîíêðåòèçèðóþòñÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè îáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ ¹
54 íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ëþáîå ïðîÿâëåíèå íåäîáðîñîâåñòíî-
ñòè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèò ñëåäóþùåå ìíåíèå - åñëè ñòîðîíû â äîãîâîðå íå
âïîëíå òî÷íî îïðåäåëèëè ïðåäìåò, íî èñïîëíåíèå áûëî
òàêèì, ÷òî ó ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû íå âîçíèêëî ïðåòåí-
çèé ê ïðåäìåòó, òî â äàëüíåéøåì ññûëêà íà íåçàêëþ÷åí-
íîñòü äîãîâîðà íåâîçìîæíà. Òàêæå ïðèçíàþòñÿ íåçàêîí-
íî çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðû, íå ïîïàäàþùèå ïîä óñëîâèÿ
ïóíêòà 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ ¹ 54, â êî-
òîðîì óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê
êóïëè-ïðîäàæè áóäóùåé íåäâèæèìîé âåùè ðåãóëèðóþò
íîðìû ÔÇ ¹ 214-ÔÇ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÆÑÊ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðèñ-
êîâàííûì ñïîñîáîì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ, êîòîðûé æåñòêî íå ðåãëàìåíòèðîâàí çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí ìîãóò íåçàêîííî
ïðèâëåêàòüñÿ è ïîä ïðèêðûòèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåä-
âàðèòåëüíûõ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè, ïðåäâàðèòåëü-
íûõ äîãîâîðîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå äîãîâî-
ðîâ çàéìà. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàòü ïîäîáíûå ñõåìû
ìîãóò íå òîëüêî çàñòðîéùèêè, íî è ïîñðåäíèêè (ïîäðÿä-
÷èêè, ñîèíâåñòîðû)[15]. Ïðèìåðîì ìàõèíàöèîííûõ äåé-
ñòâèé ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ
êîìïàíèè-çàñòðîéùèêà ÇÀÎ "ÑÓ ¹ 155", êîòîðàÿ çà-
êëþ÷àëà äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè áóäóùåé íåäâèæèìîñ-
òè ñ èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íàïðèìåð, ñ ÎÎÎ
"Âåëòà", êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàêëþ÷àëà äîãîâîð óñ-
òóïêè ïðàâà è ïåðåâîäà äîëãà ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè
áóäóùåé íåäâèæèìîñòè ñ ôèçè÷åñêèì ëèöîì, íå èìåÿ íà
òî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ïîñêîëüêó íà äàòó çàêëþ÷åíèÿ
óêàçàííîãî äîãîâîðà ó ÎÎÎ "Âåëòà" íå âîçíèêàëî ïðàâî
íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé
íå òîëüêî çàñòðîéùèêà, íî è ïîñðåäíèêà â ðåàëèçàöèè
îáúåêòîâ áóäóùåé íåäâèæèìîñòè, ó ïîñëåäóþùåãî ïðèîá-
ðåòàòåëÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îòñóòñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü êàê ðåãèñòðàöèè ñâîåãî ïðàâà â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå, òàê è ïðèçíàíèÿ ïðàâà â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå, ÷òî äåëàåò äàííóþ ñèòóàöèþ ôàêòè÷åñêè áåçâûõîäíîé.
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Ïîìèìî îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâà, ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà
êîòîðîì ðàñïîëîæåí îáúåêò íåäâèæèìîñòè, íå âñåãäà
àâòîìàòè÷åñêè âîçíèêàåò èç âåùíîãî ëèáî îáÿçàòåëüñò-
âåííîãî ïðàâà; â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, òàêèå ïðàâà ïîäëå-
æàò ðåãóëèðîâàíèþ èñõîäÿ èç ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ÷. 1 ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ, ïðèíöèï åäèíñòâà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëî-
æåííîãî íà íåì îáúåêòà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â òî æå âðåìÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ñâÿçàííàÿ ñ íèì
íåäâèæèìîñòü ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, îòäåëüíûìè
îáúåêòàìè, çàäåéñòâîâàííûìè â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ; ò.å. â îòíîøåíèè íèõ, ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè
Çåìåëüíîãî êîäåêñà, äåéñòâóåò ïðèíöèï "åäèíñòâà ñóäü-

áû", íî â êà÷åñòâå åäèíîãî îáúåêòà îíè íå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ãðàæäàíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à èìåííî, ïîëîæåíèþ ñò. 273 ÃÊ
ÐÔ, ïðè ïåðåõîäå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâè-
æèìîñòè ê ïðèîáðåòàòåëþ òàêæå ïåðåõîäèò ïðàâî íà òó
÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî
ðàñïîëîæåí ïðèîáðåòàåìûé îáúåêò, ò.å. íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ. Äàííîå ïðàâèëî íå ïðèìå-
íÿåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà â äîãîâîðå êóïëè-ïðîäà-
æè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà çàêðåïëåí èíîé ïîðÿäîê ïå-
ðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. 

Ñîãëàñíî ñóäåáíîé ïðàêòèêå â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííîãî âîïðîñà, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîêóïàòåëü ïðèîáðå-
òàåò îáúåêò íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèéñÿ íà çåìåëüíîì
ó÷àñòêå, íå ïðèíàäëåæàùåì ïðîäàâöó ïî ïðàâó ñîáñòâåí-
íîñòè, ê íåìó ïåðåõîäèò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ïî íàçíà÷åíèþ.
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С
óáúåêòàìè îòíîøåíèé ïî îáðàáîòêå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, îïåðàòîð ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è Ëèöî,

îñóùåñòâëÿþùåå îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïî

ïîðó÷åíèþ îïåðàòîðà (òåõíè÷åñêèé ïîñðåäíèê). Â ñëó-
÷àå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ âîçìîæíû
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ñöåíàðèåâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé è
ìíîãî âàðèàíòîâ ñìåøàííûõ ñöåíàðèåâ. Â äàííîé òàá-
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USING CLOUD SERVICES
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Annotation
Currently, the topic of cloud computing is not well developed in the

legal field and the use of cloud technologies raises many questions in con-
nection with the application of tax legislation, the definition of the applicable
contract structure, the application of personal data law and other aspects.
"The areas of relations that need to be resolved when using cloud technolo-
gies are the same for any legal system. In most countries, state regulation of
the use of cloud technologies is carried out by international and national
legislation, which can be classified as sectoral or "sector". There are also
certain aspects of legal relations, the rules of which are applied by analogy
with the law or by analogy with the law" says Yu. S. Kozhevnikova [1].

International law provides a jurisdictional framework for the regulation
of cloud computing in different countries in accordance with its extraterrito-
rial effect [2]. Basically, the legal regulation of cloud computing combines
international and national legislation in a specific area of law. Many provi-
sions on cloud computing are also postulated by guidelines and technical
documents, such as corporate rules related to processor processing [3] or
international standards (e.g. ISO standards).

Until recently, the company worked mostly with isolated localized data
sets and processes. The ability to transmit information was technically lim-
ited by the number of participants and the amount of information. Over the
past few years, cloud computing has begun to be used by an incredible
number of users, including large companies such as Google, Microsoft and
Amazone, who have moved their data to the clouds. As has already been
shown, the cloud computing market is growing, especially on social net-
works: Facebook, Twitter or Instagram [4].

Thus, the majority of offenses arising in the field of cloud computing
regulation are often connected with public law, such as criminal and antitrust
laws or personal data protection issues [5].

Keywordds: legal framework, international law, offence, jurisdiction,
corporate rules.

Ñàòèêîâà  Äàðèÿ  Ìàðàòîâíà
Àñïèðàíò,

Ñêîëêîâñêèé èíñòèòóò
íàóêè è òåõíîëîãèé

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåìà îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ìàëî ïðîðàáîòàíà â
ïðàâîâîì ïîëå è èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé âûçûâàåò ìíî-
æåñòâî âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îïðåäåëåíèåì ïðèìåíèìîé äîãîâîðíîé êîíñòðóêöèè, ïðèìåíåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è äðóãèìè àñïåêòàìè.
"Ñôåðû îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïðè èñïîëüçî-
âàíèè îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, îäèíàêîâû äëÿ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ãîñóäàðñòâåííîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíû-
ìè è íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, êîòîðûå ìîæíî îò-
íåñòè ê êàòåãîðèè îòðàñëåâûõ, èëè "ñåêòîðíûõ". Òàêæå åñòü îòäåëüíûå
àñïåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, íîðìû ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïî àíàëîãèè
çàêîíà èëè ïî àíàëîãèè ïðàâà" îòìå÷àåò Êîæåâíèêîâà Þ.Ñ. [1]
Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò þðèñäèêöèîííóþ
îñíîâó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ýêñòåððèòîðèàëüíûì ýôôåêòîì [2]. Â îñíîâíîì
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ñî÷åòàåò ìåæäóíà-
ðîäíîå è íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â êîíêðåòíîé îáëàñòè ïðà-
âà. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ îá îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèÿõ òàêæå ïîñòóëèðóþò-
ñÿ ðåêîìåíäàöèÿìè è òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, íàïðèìåð êîðïîðà-
òèâíûìè ïðàâèëàìè, ñâÿçàííûìè ñ îáðàáîòêîé ïðîöåññîðîì [3] èëè
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (íàïðèìåð, ñòàíäàðòû ISO).
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè êîìïàíèè â îñíîâíîì ðàáîòàëè ñ ëîêàëèçîâàí-
íûìè èçîëèðîâàííûìè íàáîðàìè äàííûõ è ïðîöåññàìè. Âîçìîæíîñòü
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè áûëà òåõíè÷åñêè îãðàíè÷åíà êîëè÷åñòâîì ó÷à-
ñòíèêîâ è îáúåìîì èíôîðìàöèè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò
îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ íà÷àëè èñïîëüçîâàòüñÿ íåâåðîÿòíûì ÷èñëîì
ïîëüçîâàòåëåé, âêëþ÷àÿ òàêèå êðóïíûå êîìïàíèè, êàê Google,
Microsoft è Amazone, êîòîðûå ïåðåíåñëè ñâîè äàííûå â "îáëàêà". Êàê
óæå áûëî ïîêàçàíî, ðûíîê îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ðàñòåò, îñîáåííî â
ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ: Facebook, Twitter èëè Instagram [4].
Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé, âîçíèêàþùèõ â îáëà-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé, ÷àñòî ñâÿçàííî ñ ïóáëè÷-
íûì ïðàâîì, òàêèì êàê óãîëîâíîå è àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èëè âîïðîñû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ [5].
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîâîå ïîëå, ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîíàðóøåíèå,
þðèñäèêöèÿ, êîðïîðàòèâíûå ïðàâèëà.

ОБРАБОТКА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ОБЛАЧНЫХ СЕРВИСОВ
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ëèöå àíàëèçèðóþòñÿ òîëüêî ðîëè ïîëüçîâàòåëÿ è ïðî-
âàéäåðà áåç ó÷åòà òðåòüèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìè-
ðîâàíèè ýêîñèñòåìû îáëà÷íîãî ñåðâèñà, íàïðèìåð âëà-
äåëüöåâ ñåðâåðíûõ ìîùíîñòåé, èíòåãðèðîâàííûõ ñåð-
âèñîâ è ïðî÷èõ. Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ëèö ó÷àñòâóþùèõ â
ñîçäàíèè îáëà÷íîé ýêîñèñòåìû ïðåäñòàâëåíà ïðîâàé-
äåðîì.

Ñåé÷àñ ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëüçîâà-
òåëåì è ïðîâàéäåðîì ðåãóëèðóþòñÿ äîãîâîðîì [6]. Áîëåå
òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ ðàáîòàåò ïî ìî-
äåëè "click-through", áåç ïðàâà îáñóæäåíèÿ è âíåñåíèÿ
ïðàâîê â òàêîå ñîãëàøåíèå. Òàê, íàïðèìåð, áëàãîäàðÿ òà-
êîìó ñîãëàøåíèþ ñåðâèñ ìîæåò â ïðîöåññå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ cookies ïîëüçîâàòåëÿ ñ öåëüþ
òàðãåòèðîâàíèÿ ðåêëàìû. Êðèñòîôåð Ìèëëàðä îòìå÷àåò,
÷òî íà ïðàêòèêå ïðîâàéäåðû ÷àñòî ìåíÿþò óñëîâèÿ òàêèõ
ñîãëàøåíèé â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå [7].

Ïî ìîäåëè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ ïðîâàéäåðîì âîç-
ìîæíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ:

◆ ïðÿìûå îòíîøåíèÿ: ïðîâàéäåð è ïîëüçîâàòåëü
çàêëþ÷àþò äîãîâîð íàïðÿìóþ; ïðè ýòîì ïðîâàéäåð ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû, íî ñòîðîíîé
äîãîâîðà ñ ïîëüçîâàòåëåì âûñòóïàåò èìåííî îí;

◆ îòíîøåíèÿ ÷åðåç èíòåãðàòîð, êîãäà îáëà÷íûé
ñåðâèñ âõîäèò â èíòåãðàòîð è äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ìåæ-
äó èíòåãðàòîðîì è ïîëüçîâàòåëåì;

◆ ñèñòåìà äîãîâîðîâ ïîëüçîâàòåëÿ ñ èíòåãðàòîðîì
è ñåðâèñàìè.

Ïðè òàêîì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ, ïîëüçîâàòåëþ, ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íàäî â òîì ÷èñëå ïîíèìàòü, êàê âû-
ãëÿäèò ýêîñèñòåìà îáëà÷íîãî ñåðâèñà è ñêîëüêî ðåàëü-
íûõ ïðîâàéäåðîâ â íåå èíòåãðèðîâàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ "ñáîð, õðàíåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç
åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ", ÷òî áåçóñëîâíî ïðÿìî çà-
òðàãèâàåò êàòåãîðèþ "ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ". ×åëîâåê è
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ñòîÿò âî ãëàâå óãëà äëÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ. Çàêîí î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òàêæå ñîäåðæèò ïðèí-
öèïû è ïðàâèëà îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.19 çàêîíà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
íà îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðèíÿòèþ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåðû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îò íåïðàâîìåðíîãî èëè ñëó÷àéíîãî äîñòóïà ê íèì, óíè÷-
òîæåíèÿ, èçìåíåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ, êîïèðîâàíèÿ, ïðåä-
îñòàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èíûõ íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé. Èíûìè ñëîâàìè îïåðàòîð äîëæåí îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, ÷òî â ñëó÷àå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáëà÷íîãî ñåðâè-
ñà ñëîæíåå, ÷åì ïðè èñïîëüçîâàíèè âíóòðåííèõ ñèñòåì
ïî îïèñàííûì äàëåå ïðè÷èíàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðóáåæíûì îïûòîì îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîâåðêó íàäåæíîñòè îáëà÷íîãî ñåðâèñà òàêæå
ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà îïåðàòîðà (íàïðèìåð, ïî çàêîíó î
äàííûõ î ñòðàõîâàíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàí (Health
Insurance Portability and Accountability Act) èëè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì Ãðýìà-Ëè÷à-Áëàéëè (Gramm-
Leach-BlileyAct)). Èìåííî îïåðàòîð äîëæåí óáåäèòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ìåð òåõíè÷åñêîé çàùèòû òðåáîâàíèÿì çà-
êîíîäàòåëüñòâà è îáðàáîòêå äàííûõ èñêëþ÷èòåëüíî â
çàÿâëåííûõ öåëÿõ. Òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå áû ðàñïðîñòðà-
íÿëèñü íà îïåðàòîðà, åñëè áû îáðàáîòêà äàííûõ îñó-
ùåñòâëÿëàñü íà åãî âíóòðåííèõ ðåñóðñàõ, ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì îáðàáîòêè âî âíåøíåé ñðåäå îáëà÷íîãî
ñåðâèñà. Òàêæå, åñëè äîñòóï ê äàííûì åñòü ó ïåðñîíàëà
îáëà÷íîãî ñåðâèñà, íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ, ÷òî èõ äåé-
ñòâèÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþò âûøåïåðå÷èñëåííûì òðåáî-
âàíèÿì [8].

Òàêèì îáðàçîì, îïåðàòîð ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ âû-
íóæäåí ïîíèìàòü ñòðóêòóðó îáëàêà, â òîì ÷èñëå çíàòü ìå-
ñòî íàõîæäåíèÿ íå òîëüêî îñíîâíûõ ñåðâåðîâ, íî è ñåð-
âåðîâ ñ ðåçåðâíûìè êîïèÿìè äàííûõ. Íàïðèìåð, ðåçåðâ-
íûå êîïèè äàííûõ Amazon.com Inc. õðàíÿòñÿ â êðóïíåé-
øèõ öåíòðàõ äàííûõ â ÑØÀ è Èðëàíäèè â ñèëó îðãàíèçà-
öèè òåõíè÷åñêèõ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ êîìïàíèè, îäíàêî
òàêîå ðåøåíèå ìîæåò âñòðåòèòü ñåðüåçíûå ïðàâîâûå
ïðîáëåìû, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíè-
òåëüíîå ñîãëàñèå îò ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà
òðàíñãðàíè÷íóþ ïåðåäà÷ó.

Â îïóáëèêîâàííîì â àïðåëå 2013 ãîäà íà ñàéòå Ìèí-
êîìñâÿçè èññëåäîâàíèè "Íîðìàòèâíî- ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáëà÷íûõ òåõíîëîãèè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ"òàêæå áûëè îáîçíà÷åíû ïðîáëåìà íå-
óðåãóëèðîâàííîñòè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè äàííûõ, â ÷à-
ñòíîñòè îòñóòñòâèå ÷åòêî-îïðåäåë¸ííîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé, ãðàäàíñêî-ïðàâîâîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ó ïðîâàéäåðà îáëà÷íîãî ñåðâèñà [9]. Ôàêòè÷åñêè ï. 3 ñò.
6 ïåðåêëàäûâàåò íà îïåðàòîðà îáÿçàííîñòè ïî èíôîð-
ìèðîâàíèþ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî îáðàáîòêó äàííûõ ïî
ïîðó÷åíèþ (åñëè äàæå îòíåñòè ïðîâàéäåðà ê äàííîé êà-
òåãîðèè) î ïðèíöèïàõ è óñëîâèÿõ îáðàáîòêè äàííûõ. Îïå-
ðàòîð îáÿçàí â ðàìêàõ äîãîâîðà ñ òðåòüåé ñòîðîíîé
îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëåì çàêðåïëåííûé óðîâåíü áåç-
îïàñíîñòè äàííûõ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé [10].

Òåì íå ìåíå, õîòü îáëà÷íûå òåõíîëîãèè è ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, îäíàêî ñòðóêòóðó êîíòðîëè-
ðóåìóþ, è ìèô îá àáñîëþòíîé íåâîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ
çà äàííûìè ïðè èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íîãî ñåðâèñà íå
îáîñíîâàí. Òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè îáðàáîòêè êîíôè-
äåíöèàëüíûõ äàííûõ (â òîì ÷èñëå íå òîëüêî ïåðñîíàëü-
íûõ, íî è äàííûõ, êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà â ðàìêàõ êîììåð÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
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íû) äèêòóþò ñâîè óñëîâèÿ ðûíêó îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé è
íàõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ
ïîìîùüþ àëãîðèòìîâ øèôðîâàíèÿ äàííûõ è èíûõ. Íà
äàííûé ìîìåíò õàëàòíîñòü ñîòðóäíèêà ïðåäîñòàâëÿåò
äëÿ äàííûõ, ïîìåùåííûõ â îáëàêî óãðîçó áîëüøóþ, ÷åì
õàêåðñêàÿ àòàêà èëè íåñîâåðøåíñòâà òåõíîëîãèè [11]. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè àíàëèòèêîâ InfoWatch ïî óòå÷êå
êîíôèäåíöèàëüíûõ äàííûõ çà 2017 ãîä â 61,8% ñëó÷àåâ
óòå÷êà ïðîèñõîäèëà ïî âèíå òàê íàçûâàåìûõ "âíóòðåííèõ
õàêåðîâ" - ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè, âíóòðåííèõ ïîäðÿä÷è-
êîâ è áûâøèõ ðàáîòíèêîâ [12]. Â äàííîì ñëó÷àå îáëà÷íîå
ðåøåíèå, èç êîòîðîãî ñîòðóäíèê íå èìååò âîçìîæíîñòè
"âûêà÷àòü" áàçó äàííûõ ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ãî-
ðàçäî áîëåå áåçîïàñíûì, ÷åì áàçà äàííûõ ðàçìåùåííàÿ
íà íîóòáóêå ñîòðóäíèêà.

Îáëà÷íûé ñåðâèñ áëàãîäàðÿ ìàñøòàáèðóåìîñòè, óäà-
ëåííîìó äîñòóïó è èíôðàñòðóêòóðíûì âîçìîæíîñòÿì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàéíå ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîýòîìó êðóïíûå êîìïàíèè çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïîèñêå ðåøåíèé, êîòîðûå áóäóò óäîâëåòâîðÿòü
òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå äàííûõ, â òîì
÷èñëå ïåðñîíàëüíûõ, íî íå áóäóò ïðè ýòîì ìåøàòü ïîëü-
çîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè òàêîãî ñåðâèñà.

Â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ äëÿ îá-
ðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìíûå àñïåêòû îáðàáîòêè:

1. Õðàíåíèå äàííûõ

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âîïðîñû áåçîïàñíîñòè îáëà÷-
íûõ õðàíèëèù äàííûõ â 2017 ãîäó ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè, òàê êàê "îáëàêà"
ñòàíîâÿòñÿ ñàìûì óäîáíûì èíñòðóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî
õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè äàííûõ [13].

Êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé óñëóãè, â òîì
÷èñëå áåçîïàñíîñòè äàííûõ â ñèñòåìå íà äàííûé ìîìåíò
ðåãóëèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ SLA. Îäíàêî,
îñîáåííî åñëè ñåðâèñ áåñïëàòíûé, ïîñòàâùèê óñëóãè íå
ñèëüíî ñâÿçûâàåò ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè îòíîñèòåëüíî
êà÷åñòâà ñåðâèñà. Íå òàê äàâíî êîìïàíèÿ Google óäàëèëà
öåëèêîì îíëàéí äíåâíèê àìåðèêàíñêîãî ïèñàòåëÿ Äåí-
íèñà Êóïåðà ñ ñåðâèñà Blogspot áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èíû.
Ïðîïàë óíèêàëüíûé êîíòåíò, êîòîðûé àâòîð ñîçäàâàë 14
ëåò, è åñëè áû íå áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, êîòî-
ðûé âûçâàëà ýòà ñèòóàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèè ìîã-
ëè îòïèñàòüñÿ îò æàëîáû áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí, ÷òî îíè
è ïûòàëèñü ñäåëàòü [14]. Ñåðâèñû êîìïàíèè Google íåëü-
çÿ íàçâàòü ïî-íàñòîÿùåìó áåñïëàòíûìè, òàê êàê îíè ìà-
ãíåòèçèðóþò äàííûå, êîòîðûå ïî óìîë÷àíèþ ïîëó÷àþò îò
ïîëüçîâàòåëåé â "îïëàòó" äîñòóïà. Òåì íå ìåíåå, çàêîíî-
äàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíî, ÿâëÿþòñÿ ëè òàêèå áàðòåðíûå
îòíîøåíèÿ îñíîâàíèåì òðåáîâàòü îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
êà÷åñòâà ñåðâèñà.

Ýêñ-äèðåêòîð ïî áåçîïàñíîñòè Ìîòîðîëëà ñîëóøíñ
Ïàòðèê Êýíèíãåì â îäíîì èç âûñòóïëåíèé àêöåíòèðîâàë
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äàæå ïëàòíîå îáëàêî íå ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè äàííûõ. Ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî
ôèðìà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ óñëóãè ïî õðàíåíèþ è îáðàáîò-
êå äàííûõ, íà ñàìîì äåëå àðåíäóåò ñåðâåðà ó ÿïîíñêîé
êîìïàíèè, êîòîðàÿ ðàçìåùàåò èõ ãäå-òî â Þæíîé Àôðè-
êå è ýòî äîñòàòî÷íî òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ [15].

Ãëàâà ôîíäà ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(Free Software foundation, FSF) Ðè÷àðäà Ñòîëëìàí ïîä-
âåðãàåò ñîìíåíèþ áåçîïàñíîñòü îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ: "Â
ñëó÷àå óñëóãè âìåñòî ïðîãðàììû ó ïîëüçîâàòåëÿ íåò äà-
æå èñïîëíÿåìîãî ôàéëà ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ïðîâîäèò
åãî âû÷èñëåíèÿ: îí íàõîäèòñÿ íà ÷óæîì ñåðâåðå, ãäå
ïîëüçîâàòåëè åãî íå âèäÿò è íå îñÿçàþò. Òàêèì îáðàçîì,
äëÿ íèõ íåâîçìîæíî ïðîâåðèòü, ÷åì â äåéñòâèòåëüíîñòè
çàíÿòà ïðîãðàììà, è íåâîçìîæíî èçìåíèòü åå" [16].

À. Áåðåæíîé îòìå÷àë, ÷òî â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè
äàííûõ âíóòðè ñèñòåìû íå âñåãäà ìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà
ïîñòàâùèêà óñëóã â òîì ÷èñëå â ñâÿçè íå ïðîðàáîòàííîñ-
òüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ. Â ñâÿ-
çè ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ "îáëàêîâ" ïî
ìíåíèþ À. Áåðåæíîãî ñêîðî ïîñëåäóåò ðàçâèòèå íîðìà-
òèâíî ïðàâîâîé áàçû [17]. Íà äàííûé ìîìåíò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ëåæèò
íà îïåðàòîðå äàííûõ, îäíàêî, êàê áûëî óêàçàííî ðàíåå îí
íå âñåãäà ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü âíóòðåííèå ïðîöåññû
îáëà÷íîãî ñåðâèñà. Îäíèì èç âûõîäîâ èç äàííîé ñèòóà-
öèè ÿâëÿåòñÿ óæå îïîìèíàâøàÿñÿ ðàíåå ñòàíäàðòèçàöèÿ
óñëóã äîñòóïà ê îáëà÷íûì ñåðâèñàì (íàïðèìåð, ISO). Íà-
ñêîëüêî ïðèìåíèìû â äàííîé ñôåðå çàêîíîäàòåëåì óñ-
òàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, íàïðèìåð, ìåõàíèçìû çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, - áîëüøîé âîïðîñ.

À. È. Ñàâåëüåâ óêàçûâàåò íà åùå îäíó îñîáåííîñòü
õðàíåíèÿ äàííûõ: "Ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü õðàíåíèÿ óïàëà,
îïðàâäàòü ñáîð è õðàíåíèå îãðîìíûõ ìàññèâîâ èíôîð-
ìàöèè ñòàëî ãîðàçäî ïðîùå, ÷òî ñòèìóëèðóåò ìåíåäæ-
ìåíò îðãàíèçàöèé ê ïðèíÿòèþ ïðàãìàòè÷íûõ ðåøåíèé îá
èãíîðèðîâàíèè ïðèíöèïà îãðàíè÷åíèÿ îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ çàðàíåå îïðåäåëåííîé öåëüþ, ðàâíî êàê
è ðÿä èíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ" [18], òàêèì îáðàçîì íåëüçÿ áûòü äî êîíöà óâå-
ðåííûì, ÷òî ïðîâàéäåð íå îñòàâèë ñåáå ðåçåðâíóþ êîïèþ
ñ áàçîé äàííûõ îïåðàòîðà. Áåç ïðîçðà÷íîé ñòðóêòóðû îá-
ëà÷íîãî ñåðâèñà îòñëåäèòü òàêèå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ
ïðîâàéäåðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíûì.

2. Ïåðåäà÷à äàííûõ

Îäíà èç îñîáåííîñòåé îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñåðâåðû (òåõíè÷åñêèå ìîùíîñòè) ìîãóò ôèçè÷å-
ñêè áûòü ðàñïîëîæåíû â ëþáîé ñòðàíå ìèðà è äàæå â êî-
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ñìîñå [19]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî öåííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
ôèçè÷åñêè íàõîäèòüñÿ ãäå óãîäíî. Íåêîòîðûå ïðîòîêîëû
øèôðîâàíèÿ ñïåöèàëüíî ðàçáèðàþò èíôîðìàöèþ íà
áåññìûñëåííûå ÷àñòè è ðàçìåùàþò åå íà ðàçíûõ ñåðâå-
ðàõ, òàê ÷òîáû òîëüêî ïîëüçîâàòåëü ìîã ïîëó÷èòü äîñòóï ê
öåëîìó ôàéëó.

Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû îáëàêà òàêîâû, ÷òî ïîëüçîâà-
òåëü ìîæåò äàæå íå çíàòü î ïðîèñõîäÿùåé òðàíñãðàíè÷-
íîé ïåðåäà÷å äàííûõ. 

Îäíèì èç ïåðâûõ ñëó÷àåâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ ÿâëÿåò-
ñÿ èíöèäåíò ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ, ñâÿçàííûé ñ Fiat-
France è Fiat-Italy, äâóìÿ êîìïàíèÿìè, êîòîðûå îáìåíè-
âàëèñü èíôîðìàöèåé î ñîòðóäíèêàõ [20]. Ôðàíöèÿ ïðè-
íÿëà çàêîí î çàùèòå äàííûõ, â òî âðåìÿ êàê Èòàëèÿ íå
èìåëà òàêîãî èíñòèòóòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïîýòîìó
Fiat-France áûëî íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàíî ïîäïè-
ñàòü ñîãëàøåíèå ñ Fiat-Italy, óñòàíàâëèâàþùåå óðîâåíü
çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôðàíöóç-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ òàêî-
ãî ñîãëàøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèëî êîìïàíèÿì ïå-
ðåäàâàòü äàííûå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû
ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðîâàëî êàæäóþ ïåðåäà÷ó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ îáëà÷íûõ ñåðâè-
ñîâ. Îáúåì ãëîáàëüíûõ äàííûõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ. Ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ÅÑ ïî çàùèòå äàííûõ ïîäòâåðäèëà: "Îáëà÷-
íûå âû÷èñëåíèÿ ÷àùå âñåãî îñíîâàíû íà ïîëíîì îòñóò-
ñòâèè óñòîé÷èâîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ äàííûõ â ñåòè ïðî-
âàéäåðà îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé. Äàííûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ
â îäíîì öåíòðå îáðàáîòêè äàííûõ â 2 ÷àñà äíÿ è íà äðó-
ãîé ñòîðîíå ñâåòà â 16:00" [21]. Çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí
âìåñòî ëè÷íîãî êîíòðîëÿ çàêðåïëÿòü òðåáîâàíèÿ î íàä-
ëåæàùåì óâåäîìëåíèè ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ î
ïåðåäà÷å â ìåíåå çàùèùåííóþ ñòðàíó.

Ïðîáëåìà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è òèïè÷íà íå òîëü-
êî â îòîøåíèè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà, íî è îñòðî ñòîèò â
òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó åâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè è ÑØÀ, â ñèëó îòëè÷èÿ òðåáîâàíèé íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê óðîâíþ çàùèòû äàííûõ. Ïîïûò-
êè óíèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå ñ ïî-
ìîùüþ ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêî-àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû
çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (EU-US Privacy Shield)
âñòðå÷àþò ñëîæíîñòè ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû è âûíóæ-
äàþò êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè äîïîëíèòåëüíî
âûðàáàòûâàòü âíóòðåííèå ñòàíäàðòû[22].

3. Îáðàáîòêà áàç äàííûõ âíóòðè îáëàêà

Êàê îòìå÷àåò Íåñòåðîâà È.À. â ñâîåì èññëåäîâàíèè
ñî ññûëêîé íà îñíîâíûå òðåíäû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îá-
ëà÷íûõ ñåðâèñîâ: "Ïðîçðà÷íîñòü îòíîøåíèé è îáÿçà-

òåëüñòâ ñòîðîí ïî âîïðîñàì çàùèòû äàííûõ è ïîëüçîâà-
òåëüñêîãî êîíòðîëÿ íàä äàííûìè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
âàæíûì è îñíîâîïîëàãàþùèì ìîìåíòîì äëÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö â ÷àñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îò óòå÷êè è íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è âîçìîæíîñòè êîíòðîëè-
ðîâàòü ëîêàëèçàöèþ è ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ äàí-
íûõ"[23].

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ñëó÷àåâ, ïîêàçûâàþùèõ ðàçíèöó
â åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ïðàâîâûõ ìîäåëÿõ, ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî âëàñòè ÅÑ â ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ âîçðàæàþò ïðîòèâ ïîëèòèêè Google â îòíîøåíèè
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïðè êîìïèëÿöèè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ èç âñåõ èõ ñåðâèñîâ: Google Apps, Gmail è Äîêó-
ìåíòîâ Google, YouTube è Google+ [24]. 

Ïî ìíåíèþ âëàñòåé, òàêàÿ øèðîêàÿ ïîëèòèêà êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè íàðóøàåò ïðàâî ïîëüçîâàòåëÿ êîíòðîëè-
ðîâàòü äàííûå, êîòîðûå áóäóò îáðàáàòûâàòüñÿ â ðàçíûõ
öåëÿõ, è òîãäà Google ïîëó÷èò äîñòóï ê íåîãðàíè÷åííîé
èíôîðìàöèè î ïîëüçîâàòåëå. Â Êîìèññèè ïî çàùèòå äàí-
íûõ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñòàòüå 29 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëü-
çîâàòåëü îáëà÷íîãî ñåðâèñà íå ìîæåò "îïðåäåëèòü, êàêèå
êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îáðàáàòûâàþòñÿ ... è
òî÷íûå öåëè, äëÿ êîòîðûõ ýòè äàííûå îáðàáàòûâàþòñÿ".

Google óêàçàë íà ïîëüçó ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå óñ-
ëóã äëÿ ïîòðåáèòåëåé, íî òàêîé àðãóìåíò ñðàáîòàë òîëüêî
â ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê åâðîïåéñêèå âëàñòè ïîñòàâèëè
Google ïîä êîíòðîëü íàöèîíàëüíûõ êîìèññèé ïî çàùèòå
äàííûõ. Ýòî âûíóäèëî Google âíåñòè íåêîòîðûå óëó÷øå-
íèÿ, íàïðèìåð, áðàòü ñ ïîëüçîâàòåëåé ñîãëàñèå íà îá-
íîâëåíèÿ, óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû ñîãëà-
ñèÿ, ïðåæäå ÷åì îáúåäèíÿòü äàííûå ñåðâèñû [25].

Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè îòñóòñòâóåò öåíòðàëèçî-
âàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáëà÷íûõ ñåð-
âèñîâ, îäíàêî ñîâåðøàþòñÿ îïðåäåëåííûå äâèæåíèå â
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ îáëà÷íûõ èíôðàñòðóêòóð è ñîîò-
âåòñòâåííî îïðåäåëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôå-
ðå. Â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ýëåêòðîííûõ êîì-
ìóíèêàöèè áûëà ñôîðìèðîâàíà êîìèññèÿ ïî ïðàâîâûì
âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ SààS - òåõíîëîãèé, öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ëó÷øèõ ìåæäóíàðîäíûõ è çàðó-
áåæíûõ ïðàêòèê [26].

Ðàçðàáîòàííàÿ ãðóïïîé êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñó-
ùåñòâåííûå âûâîäû:

◆ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé, îñíîâó
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëüçî-
âàíèè îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ ñîñòàâëÿåò ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî, çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíôîðìàöèîííîå
ïðàâî;
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◆ äîãîâîð ìåæäó ïðîâàéäåðîì è ïîòðåáèòåëåì ñî-
ñòàâëÿåò ñìåøàííûé õàðàêòåð;

◆ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò âîç-
íèêàþùèå îòíîøåíèÿ ðàìî÷íî, íî íå ñïîñîáñòâóåò ðàç-
âèòèþ îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, à èíîãäà è ìåøàåò åìó [27].

Íà äàííûé ìîìåíò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáëà÷íûõ
òåõíîëîãèé ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëîñü è íóæäàåòñÿ â
êîððåêòèðîâêè ñîîòâåòñòâåííî òðåáîâàíèÿì áàëàíñà
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå çà-
ùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
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И
íòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îáåñ-
ïå÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè, îáùóþ
ëèáåðàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàëè íå òîëüêî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ,
â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî è èçìåíåíèÿ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà, â
÷àñòíîñòè, ðàíåå â ñòðàíå íå íàáëþäàâøèåñÿ. Íåãàòèâ-
íûå ôàêòîðû èìåþò âëèÿíèå íå òîëüêî íà òåõ èëè èíûõ
ëèö, ïîäâåðæåííûõ èõ âëèÿíèþ, íî è íà ñîöèóì â öåëîì.
Îñòðûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèåì ïîâñåìåñòíîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñâîáîäû ñòàëî óñóãóáëåíèå ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàðêîìàíèåé.

Áîðüáà ñ íàðêîóãðîçîé ñîñòàâëÿåò çíà÷èìûé ýëå-
ìåíò îáíîâëåííîé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 683, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ îöåíêà è ìîíèòî-
ðèíã ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåç-
îïàñíîñòü. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîäîáíûõ ïàðàìåòðîâ
âûñòóïàåò ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ ïðåïàðàòîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàí-
ñåðàõ ñîñòîÿò íà ó÷åòå îêîëî 640 òûñ. ÷åëîâåê. Îäíàêî

ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â ñòðàíå 7,3 ìëí ÷åëîâåê
ïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, 2,4 ìëí
÷åëîâåê - íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì, ïóáëèêóåìûì Ðîññòàòîì, ñìåðòíîñòü â âîç-
ðàñòå 15-34 ëåò â ÐÔ ïðåâûøàåò äâåñòè ÷åëîâåê íà ñòî
òûñÿ÷ ãðàæäàí, ÷òî îùóòèìî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé
ñðåäíååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü, ñîñòàâëÿþùèé ñîðîê
ïÿòü óìåðøèõ íà ñòî òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîðÿäêà 2/3
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà åæåãîäíî óìèðàþùèõ â Ðîññèè
ìîëîäûõ ëþäåé óìèðàþò îò ðàçëè÷íûõ íå ñâîéñòâåííûõ
ìîëîäåæè ñîìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïåðâîïðè÷èíîé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåìåäèöèíñêîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòè-
êîâ.

Â 2016 ã. 6 064 ÷åëîâåêà ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ
ïîä âîçäåéñòâèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 286 - ïîä
âîçäåéñòâèåì ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 11 - ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèõ.

Â 2016 ã. âûÿâëåíû 201,1 òûñÿ÷ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ - íà
15,1 % ìåíüøå, ÷åì â 2015 ã. (234,8), ñîòðóäíèêàìè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë - 172,2 òûñ. ïðåñòóïëåíèé (+11 %),
â òîì ÷èñëå 119,5 òûñ. îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèÿì òÿæêèõ
è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, 85 799 (-20,8 %) íàðêîïðåñòóïëåíèé
ñîâåðøåíû â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ (82 454
è 3 345 ñîîòâåòñòâåííî). Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. íà 16,4
% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, öåëü êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿë ñáûò íàðêîòèêîâ, ïñèõîòðîïîâ, èõ àíàëîãîâ (â
2016 ã. çàðåãèñòðèðîâàíû 99 052 òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ).
Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå íà 26,7 % ïðîèçâîäñòâà íàðêî-
òèêîâ (âñåãî â 2016 ã. çàôèêñèðîâàíî 66 ôàêòîâ), ïåðå-
ñûëêè - íà 51 % (525) è íàðóøåíèé ïðàâèë îáîðîòà - íà
56 % (11), íåçàêîííîãî îáîðîòà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âå-
ùåñòâ - íà 44,9 (650), êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ - íà 21,9
% (803). Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ ðîñò íà 15,8 % õèùå-
íèé ëèáî âûìîãàòåëüñòâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ (âñåãî â 2016 ã. çàôèêñèðîâàíî 66
ïðåñòóïëåíèé). Ïðèâåäåííûå äàííûå ñëåäóåò àíàëèçèðî-
âàòü ñ ïîïðàâêîé íà âûñîêóþ ñòåïåíü ëàòåíòíîñòè äàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî îòðàæàåò âåñüìà ãëóáîêîå ïðî-
íèêíîâåíèå ÿâëåíèÿ íàðêîòèçàöèè â ãëóáü îáùåñòâà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàñêðûòî 120 701
íàðêîïðåñòóïëåíèå, â òîì ÷èñëå 102 752 - ñîòðóäíèêà-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Âûÿâëåíû 108 258 ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòèêîâ, ïñèõîòðîïîâ, èõ àíàëîãîâ, ñèëüíîäåéñòâóþ-
ùèõ âåùåñòâ, ÷òî íà 10,9 % ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
äûäóùèì ãîäîì [7, ñ. 147-158].

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå óäðó÷àþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè è îòñóòñòâèå îáíàäåæèâàþùèõ ïåðñïåêòèâ
èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â áóäóùåì îáóñëîâèëè íåîáõîäè-
ìîñòü àêòèâèçèðîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîìàíèè íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Îñîçíàíèå ïîäîáíîé íåîáõîäèìîñòè
ñîñòàâèëî ôóíäàìåíò ïîëèòèêè, ñî÷åòàþùåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå, àíòèíàðêîòè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ìåðû. Îñîáî îñòðûì ÿâëÿëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ââå-
äåíèÿ îñîáûõ óñëîâèé äëÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ áîëüíûìè
íàðêîìàíèåé, ïðèìåíèòåëüíî ê îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ.
Äàííûé âîïðîñ áûë ðåøåí çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ ÔÇ îò
07.12.2011 ã. ¹ 420-ÔÇ, êîòîðûì áûë ââåäåí èíñòèòóò
îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, áîëüíûõ íàðêî-
ìàíèåé. Ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñîîòâåòñòâóåò
òåíäåíöèè, ñóùíîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèçàöèÿ
ìåð, ïðåäïîëàãàþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå [3,
ñ. 262]. Çàêîíîäàòåëü ïðèçíàë íàðêîìàíèþ ïðè ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñò-
âà, â ñèëó òîãî, ÷òî íàðêîìàíèÿ åñòü çàáîëåâàíèå, ñïîñîá-
ñòâóþùåå ñîâåðøåíèþ áîëüíûì ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿ
òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â íàðêîòèêå.

Ñîäåðæàíèåì àíàëèçèðóåìîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå íàðêîìàíàì çàìåíû îòáûòèÿ ðåàëüíîãî
ñðîêà íàêàçàíèÿ íà ïðîõîæäåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷å-
íèÿ, ñ ïîñëåäóþùåé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé,
êîíòðîëèðóåìîé ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè 1, ñ. 18]. Ïðè
ýòîì ïðè ïðèìåíåíèè àíàëèçèðóåìîãî èíñòèòóòà ëèöî
ïðîõîäèò ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ â ìåäèöèíñêîì ó÷-

ðåæäåíèè ïîä êîíòðîëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ó÷-
ðåæäåíèé, êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàìåíû ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû.

Âàæíûì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòîì äàííîé
ïðîáëåìû âûñòóïàåò íåäîñòàòî÷íî ïîëíàÿ ïðàâîâàÿ ðåã-
ëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì àíàëèçèðóåìîé ìåðû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íàÿ
ÿñíîñòü äåòàëèçàöèÿ ðÿäà íîðì â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ëèöàì, êîòîðûå áîëüíû
íàðêîìàíèåé [2, ñ. 55]. Â ñèëó òîãî, ÷òî íîðìû, ñîñòàâëÿ-
þùèå àíàëèçèðóåìûé èíñòèòóò, çàêðåïëåíû êàê â óãî-
ëîâíîì çàêîíå, òàê è â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ñëåäóåò õàðàêòåðèçîâàòü äàííûé èíñòèòóò
êàê ìåæîòðàñëåâîé. Ïðè àíàëèçå ñîäåðæàíèÿ íîðì, ñî-
ñòàâëÿþùèõ óêàçàííûé èíñòèòóò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèå ìíîãîôàêòîðíîãî ïîäõîäà.

Èíñòèòóò îòñðî÷êè ñîñòàâëÿë ïðåäìåò íàó÷íîãî àíàëè-
çà ìíîãèõ ó÷åíûõ - Ç.À. Àñòåìèðîâà, Ã.Á. Âèòòåíáåðãà, Ò.Ï.
Çàéöåâîé, Í.Ô. Êóçíåöîâîé è äðóãèõ. Ðÿä îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòîâ èíñòèòóòà îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ëèöàìè,
ïðèçíàííûìè íàðêîìàíàìè, ðàññìàòðèâàëñÿ â ðàáîòàõ
òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê À.Ã. Àíòîíîâ, Â.Â. Äðîáûøåâà,
À.Þ. Åïèõèí, Å.Â. Êîáçåâà, Â.Â. Êóõàðóê è ìíîãèõ èíûõ.

Â ðàáîòàõ äàííûõ èññëåäîâàòåëåé ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñîâîêóïíîñòü îñíîâàíèé è óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðìû îá îòñðî÷êå â îòíîøåíèè
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì,
ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíà èñïîëíÿòüñÿ äàííàÿ ìåðà.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òðóäîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå íå
ïîçâîëèë âûÿâèòü íè îäíî íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, â êîòî-
ðîì áû ñîäåðæàëñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ìåæîòðàñëåâîé
ñïåöèôèêè èíñòèòóòà îòñðî÷êè äëÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé.

Â ñëó÷àå, åñëè áóäóò ðåøåíû ñóùåñòâóþùèå òåîðåòè-
÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà-
÷åíèåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè êàê çàìåíû
ëèøåíèþ ñâîáîäû, ýòî îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü îñóùåñò-
âëÿòü äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óêàçàííîé ìåðû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îïòèìèçèðîâàòü ñîâî-
êóïíîñòü îñíîâàíèé è óñëîâèé, à òàêæå ïîðÿäîê, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ àíàëèçèðóåìûé èíñòèòóò.

Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ äëÿ ëèö, áîëüíûõ íàðêîìàíè-
åé, ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåä-
íåé òÿæåñòè, åñëè ñîâåðøåíèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé áû-
ëî ñâÿçàíî ñ òàêîé öåëüþ, êàê ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå íàð-
êîòèêîâ.
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Ïîäîáíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà â åå ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè àíàëèçèðóåìîãî èíñòèòóòà. Â êà÷åñòâå
îáîñíîâàíèÿ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé íåîáõîäèìî óêàçàòü
íà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íàðêîìàíîâ ïåðè-
îäà ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò. Ïðåèìóùåñòâåííî åå ñîñòàâëÿþò
õèùåíèÿ, íî íå íàðêîòèêîâ èëè ïñèõîòðîïîâ, à èìóùåñò-
âà, ðåàëèçóåìîãî âïîñëåäñòâèè íàðêîìàíàìè â öåëÿõ
ïðèîáðåòåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ëå÷åíèå ïîäîáíûõ ïðåñòóïíè-
êîâ-íàðêîìàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì, ïî-
çâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ, â ò.÷. â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ñî-
êðàùåíèÿ ðåöèäèâà óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðåäëî-
æåííûå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäóåò îáóñëîâèòü êðèòåðèåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâà òîëüêî â îòíîøåíèè ñàìîãî ïðåñòóïíèêà.
Ïîäîáíûå íîâåëëû ñîîòâåòñòâóþò îáùèì ïðèíöèïàì
ïðîèñõîäÿùèõ â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ è
ÓÈÊ ÐÔ.

Íàðÿäó ñ èçëîæåííûì, îñîáîé îñòðîòîé îòëè÷àåòñÿ
âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ îòñðî÷êè äëÿ ëèö, áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé, ðàíåå ïðèâëåêàâøèõñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé. Ñóùíîñòü äàííîãî óñëîâèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ó âèíîâíîãî ëèöà îòñóòñòâóþò íåîòáûòûå
íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííûå ëèöîì, è ó íåãî íåò íåïîãàøåí-
íûõ ñóäèìîñòåé. Â òî æå âðåìÿ, ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâà-
íèè íîðì çàêîíà, äàííîå ïîëîæåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà ÷. 1 ñò. 228, ÷. 1 ñò. 231, ñò. 223
ÓÊ ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè îãðà-
íè÷åíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåêóùèì òåíäåíöèÿì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Íàðÿäó ñ óêàçàííûì,
ïîòðåáíîñòü âî ââåäåíèè íîðìû îá îòñóòñòâèè ëþáîãî
âèäà ñóäèìîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî äëÿ ëèö, êîòîðûå ðàíåå ïðåñòóïèëè çà-
êîí, âîçíèêàåò ðÿä íåãàòèâíûõ îáùåïðàâîâûõ, óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îòáûâàíèåì íàêàçà-

íèÿ, ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðûå áûëè èìè ñîâåðøåíû ðàíåå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñòàíîâèòü ñðîê îòñðî÷êè ðàâíûì òðåì-ñåìè ãîäàì. Îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòñðî÷êè, íà ïðîòÿæåíèè êîòî-
ðîãî âèíîâíîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî áóäåò
íàõîäèòüñÿ íà ëå÷åíèè, ïðîõîäèòü ñîöèàëüíî-ìåäèöèí-
ñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, ñ âêëþ÷åíèåì ïîñëåäóþùåãî äâóõ-
ëåòíåãî ñðîêà ðåìèññèè, äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíî ðàâ-
íîé 4,5 - 5 ãîäàì. Äàííûé ñðîê ïîäòâåðæäàåò êàê ïðàê-
òèêà ðåàëèçàöèè íîðì îá îòñðî÷êå äëÿ íàðêîìàíîâ, òàê è
äàííûå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûìè ïðîâîäèòñÿ
ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèÿ íàðêîìàíîâ[4, ñ. 31].

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè
îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ îñóæä¸ííûé, íà îñíîâàíèè
ñò. 178.1 ÓÈÊ ÐÔ, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè íå ìåíåå 4 ëåò. À åñëè îñóæ-
ä¸ííûé îòêàçûâàåòñÿ îò äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ îò íàð-
êîìàíèè è åìó íàçíà÷àò íàêàçàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû, êîíòðîëü çà íèì ïðåêðàòèòñÿ ãîðàçäî
ðàíüøå. Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî "ëèöî, ñèñòåìàòè-
÷åñêè óïîòðåáëÿþùåå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñè-
õîàêòèâíûå âåùåñòâà, âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì ïðîäóöèðî-
âàíèÿ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû îáùåñòâåííûì îòíîøåíè-
ÿì" [6, ñ. 28].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå
ïðîáëåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà ïîçâîëèëî ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè è
ïðåäëîæåíèþ ðÿäà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà îïòèìèçàöèþ ïðèìåíåíèÿ îò-
ñðî÷êè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ áîëüíûì íàðêîìàíèåé. Îä-
íèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âíåñå-
íèå ïîïðàâîê â ÷.1 ñò. 82.1 ÓÊ ÐÔ â âèäå îïðåäåëåíèÿ
ñðîêîâ îòñðî÷êè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ áîëüíûì íàðêî-
ìàíèåé â ïðåäåëàõ îò 3-7 ëåò.
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П
îëèòèêî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ Çàïàäíîé Åâðîïû,
áàçèðóþùàÿñÿ íà ïåðåäàâàåìûõ èç ïîêîëåíèå â
ïîêîëåíèå öåííîñòÿõ, îáúåäèíÿþùèõ ïðàâîâûå

êóëüòóðû åâðîïåéñêèõ íàöèé, îáðàçóåò ôóíäàìåíòàëüíóþ
îñíîâó òàê íàçûâàåìîé "çàïàäíîé òðàäèöèè ïðàâà"[1].
Èåðåìèÿ Áåíòàì íå áûë "îòöîì-îñíîâàòåëåì", êàê è
"ïåðâîîòêðûâàòåëåì" áîëüøèíñòâà èç ñâîèõ òåîðèé. Èñ-
òîêè êëàññè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ïîçèòèâèçìà âïåðâûå ïî-
ÿâèëèñü â êîíöåïòóàëüíîé ôîðìå â åãî òðóäàõ, à çàòåì
ðàáîòàõ Äæîíà Îñòèíà, íî èõ êîðíè ñëåäóåò èñêàòü è â
îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ àíãëîñàêñîíñêîãî
ïðàâà, è â ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ äîêòðèíàõ ïðîøëîãî,
ñòàâøåãî áàçîé ïðàâîâîé òðàäèöèè[2].

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëèòèêî-ïðàâîâûå òðàäèöèè
ãëîáàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáîâ ñîîòíîñÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé êàê "îáùåå" è "÷àñòíîå"[3]. Â ýòîì ñìûñëå
çàïàäíàÿ è èíûå "ãåîãðàôè÷åñêè" îïðåäåëÿåìûå òðàäè-
öèè, ÿâëÿþòñÿ ôåíîìåíàìè "÷àñòíîãî", èìåþùåãî ñâîè
îñîáåííîñòè.

Àíàëèçèðóÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âîççðåíèÿ È. Áåíòà-
ìà è ïðîåöèðóÿ èõ íà ñîâðåìåííûå "ñîåäèíåííûå øòàòû
Åâðîïû" ñ èõ ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ èäåàëàìè çàïàäíîé
òðàäèöèè ïðàâà, öåëåñîîáðàçíî ñëåäîâàòü óñòîÿâøåìóñÿ
â ôèëîñîôèè ïðàâà ïîäõîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó, ïðè óïî-
ìèíàíèè çàïàäíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, ìû äåëèì å¸ íå ïî

THE CONCEPT OF SOVEREIGNTY
IN BENTHAMISM

V.  Tukalov
Annotation
Understanding legal sovereignty, i.e. legislatively fixed power, as sov-

ereignty J. Bentham also used this concept concerning the power of people
for restriction or control of the state and state officials, speaking about polit-
ical or people's sovereignty. Bentham's theory of the state sovereignty has
been developed into the theory of sovereignty of law. Thus, the legal or stan-
dard theory of the state sovereignty was identical to theory of sovereignty of
the state and legal institutes, and law. At the same time, the state in standard
sense had sovereignty only in degree of a sovereignty of the law personify-
ing this sovereignty. The international legal understanding of Bentham's
sovereignty projected on the current development of the European integra-
tion shows theoretical adequacy of the "true" European integrative idea.

Development of problems of sovereignty of the people (their will to dis-
obedience) which in a peace form came down to continuous constitutional
checking (monitoring) of the power of the sovereign became a valuable con-
tribution of J. Bentham. In this sense "submission and obedience to the peo-
ple" (people's sovereignty) acts as "the constitutional reason" of sovereign-
ty. J. Bentham, trying to prove harmonious system of laws based on the prin-
ciple of usefulness was beyond purely command model of the right, then his
followers have brought this model to logical completeness, applied to the
conditions of Modern times.  Bentham's works in the sphere of sovereignty
are urgent and today.
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Òóêàëîâ  Âëàäèñëàâ  Ëåîíèäîâè÷
Àñïèðàíò,

Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Èåðåìèÿ Áåíòàì, ïîíèìàÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì ïðàâîâîé ñóâåðåíèòåò,
ò.å. çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ âëàñòü, òàêæå èñïîëüçîâàë ýòî ïî-
íÿòèå è â îòíîøåíèè âëàñòè ëþäåé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè êîíòðîëÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îïðåäåëÿÿ åãî êàê
ïîëèòè÷åñêèé èëè íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò. Ïðàâîâàÿ òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Áåíòàìà áûëà ðàçâèòà â òåîðèþ ñóâåðåíèòåòà
çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ èëè íîðìàòèâíàÿ òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñ÷èòàëàñü èäåíòè÷íîé òåîðèè ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, çàêîíà. Ïðè ýòîì, ãîñóäàðñòâî
â íîðìàòèâíîì ñìûñëå îáëàäàëî ñóâåðåíèòåòîì ëèøü â ñòåïåíè ñóâå-
ðåííîñòè çàêîíà, ïåðñîíèôèöèðóþùåãî äàííûé ñóâåðåíèòåò. Ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîå ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà Áåíòàìà, ïðîåöèðóåìîå
íà òåêóùåå ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ïîêàçûâàåò òåîðåòè÷å-
ñêóþ àäåêâàòíîñòü "÷èñòîé" åâðîïåéñêîé èíòåãðàòèâíîé èäåè.
Öåííûì âêëàäîì È. Áåíòàìà ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðîáëåì ñóâåðåíèòåòà
íàðîäà (åãî âîëè ê íåïîâèíîâåíèþ), êîòîðàÿ â ìèðíîé ôîðìå ñâîäè-
ëàñü ê ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðîâåðêå (ìîíèòîðèíãó) âëàñòè
ñóâåðåíà. Â ýòîì ñìûñëå "ïîä÷èíåíèå è ïîñëóøàíèå íàðîäàì" (íà-
ðîäíîìó ñóâåðåíèòåòó) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå "êîíñòèòóöèîííîé ïðè÷è-
íû" ñóâåðåíèòåòà. È. Áåíòàì, ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó
çàêîíîâ íà áàçå ïðèíöèïà ïîëåçíîñòè âûøåë çà ðàìêè ÷èñòî êîìàíä-
íîé ìîäåëè ïðàâà, çàòåì åãî ïîñëåäîâàòåëè äîâåëè ýòó ìîäåëü äî ëî-
ãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè, ïðèìåíèâ óæå ê óñëîâèÿì Íîâîãî âðåìåíè.
Ðàáîòû È. Áåíòàìà â ñôåðå ñóâåðåíèòåòà àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Cóâåðåíèòåò, Èåðåìèÿ Áåíòàì, ôèëîñîôèÿ ïðàâà, óòèëèòàðèçì, ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî, ñ÷àñòüå.

КАТЕГОРИЯ СУВЕРЕНИТЕТА
В УТИЛИТАРИСТСКОЙ КОНЦЕПЦИИ ГОСУДАРСТВА И. БЕНТАМА
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íàöèîíàëüíûì ïðèçíàêàì, ïî ãðàæäàíñòâó (ïîääàíñòâó)
ó÷¸íûõ, à ëèøü ïî íàó÷íûì øêîëàì è äóõîâíûì îðèåíòè-
ðàì â ïîíèìàíèè îñíîâíûõ ïðàâîâûõ è ôèëîñîôñêèõ âî-
ïðîñîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ ñóâåðå-
íèòåò[4]. Ýòî ïîíÿòèå ðàçðàáàòûâàëîñü Áåíòàìîì â äâóõ
íàïðàâëåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì è ïîëèòèêî-
ïðàâîâîì.

Â ïåðâîì ñëó÷àå, è, êàê ïðàâèëî, ïîä òåðìèíîì "ñóâå-
ðåíèòåò" Áåíòàì ïîäðàçóìåâàë ïðàâîâîé ñóâåðåíèòåò,
ò.å. çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ âëàñòü, íî òàêæå îí
èñïîëüçîâàë åãî â îòíîøåíèè âëàñòè ëþäåé äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ èëè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (ïîëèòè÷åñêèé èëè íàðîäíûé ñóâåðåíè-
òåòà). Â ïåðâîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ åìó ïðåäñòàâëÿ-
ëîñü íåâîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå çàêîíà, êîòîðûé
ïðåäíàìåðåííî áû äåéñòâîâàë âîïðåêè âîëå çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè. Çàêîí, êîòîðûé èñõîäèò èç âîëè ñóâåðåíà
è âîëè ãîñóäàðÿ "íå ìîæåò áûòü íåçàêîííûì", ïèñàë Áåí-
òàì[5].

Òåì íå ìåíåå, Áåíòàì òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî âñÿêàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ âëàñòü, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ ôîðìó îíà
ïðèíèìàåò, íåèçáåæíî îãðàíè÷èâàåòñÿ åå ñïîñîáíîñòüþ
ïðèíóæäàòü ê ïîñëóøàíèþ ëþäåé. Êàê îí îòìåòèë â
"Ôðàãìåíòå î ïðàâèòåëüñòâå", "ñóâåðåíîì ÿ èìåþ â âèäó
ëþáîãî ÷åëîâåêà èëè ñîâîêóïíîñòü ëèö, ÷üÿ âîëÿ, ïðèâî-
äèò ïîëèòè÷åñêóþ îáùèíó (íåçàâèñèìî îò òîãî, íà êàêîì
ñ÷åòó) ê ïîñëóøàíèþ"[6]. Òàêæå â "Ïðåäåëàõ óãîëîâíîé
âåòâè þðèñïðóäåíöèè" îí îáúÿñíèë, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò
äâà ïîäõîäà, îáà èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè
êîìïîíåíòàìè ïîëíîé òåîðèè ñóâåðåíèòåòà. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, çàêîíû, ïðîèçâîäíû îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à ñ
äðóãîé - âîëÿ ëþäåé ñîáëþäàòü ýòè çàêîíû. Ïî ñóòè, âîëÿ
íàðîäà ê íåïîâèíîâåíèþ (÷àñòü ñóâåðåíèòåòà íàðîäà), ïî
Áåíòàìó ñâîäèòñÿ ê ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðî-
âåðêå (ìîíèòîðèíãó) âëàñòè ñóâåðåíà, è â ýòîì ñìûñëå
"ïîä÷èíåíèå è ïîñëóøàíèå íàðîäàì" (íàðîäíîìó ñóâåðå-
íèòåòó) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå "êîíñòèòóöèîííîé ïðè÷èíû"
ñóâåðåíèòåòà[6, p. 150].

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü "âûñøåé", íî îíà
"íèêîãäà íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíîé è íåîãðàíè÷åííîé"
èëè "ðàâíà âñåé ñèëå èìïåðàòèçìà", ïèñàë Áåíòàì[7].
Ðåçóëüòàòîì åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà ñòàëà "ðàç-
äåëåííàÿ êîíöåïöèÿ" ñóâåðåíèòåòà, îïðåäåëÿåìàÿ äèíà-
ìè÷íûì âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òüþ è íàðîäîì, ïîäâåðæåííàÿ èçìåíåíèþ âðåìåíè è îò-
ðàæåíèåì ýòîãî â îòíîøåíèè îáùåñòâà ê çàêîíó, ê òîìó,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì è íåäîïóñòèìûì[8]. Ïðîöåññ
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðûé
òðåáóåòñÿ äëÿ ýòîãî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü
îáëåã÷åí êîììóíèêàòèâíûìè ñâîáîäàìè ïðåññû è îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ[5, p. 59], òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó
êîòîðûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ çàëîæèë èìåííî
Áåíòàì â êîíöåïöèè "Òðèáóíàëà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ".

Â öåëîì, òåîðèÿ ñóâåðåíèòåòà Áåíòàìà, ñâÿçàííàÿ ñ
ïðàâîâûì ïîçèòèâèçìîì, à, ñîîòâåòñòâåííî, è óòèëèòà-
ðèçìîì Áåíòàìà, ôîêóñèðîâàëàñü íà òîì, ÷òî âëàñòü
äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàÿ, ÷òî âñå çàêîíû íåîáõîäèìû, îáùåñòâåííî ïîëåçíû è
çàâèñÿò îò èõ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
ñ ïîìîùüþ ñàíêöèé. Ðîçåí óòâåðæäàë, ÷òî Áåíòàì îòâåðã
èäåþ Ãîááñà î ñóâåðåíèòåòå, îñíîâàííóþ íà ïðîñòîì êî-
ìàíäîâàíèè è ïîñëóøàíèè, ãäå ñóâåðåí îáÿçàòåëüíî ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíîé âåðõîâíîé âëàñòüþ. Áåíòàì ïðåäïî÷åë
"ïîíÿòèå îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà è ðàçäåëåíèÿ ñóâåðåííîé
âëàñòè"[9, p. 44]. Ðàçâèòàÿ ïîñëåäîâàòåëÿìè ïðàâîâàÿ
òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñòàëà, ïðåæäå
âñåãî, òåîðèåé ñóâåðåíèòåòà çàêîíà. Ã. Êåëüçåí óêàçûâàë
íà òî, ÷òî ïðàâîâàÿ èëè íîðìàòèâíàÿ òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà èäåíòè÷íà òåîðèè ñóâåðåíèòåòà
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà, ò.å. çàêîíà. Îí èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî â íîðìàòèâíîì ñìûñëå îáëàäàåò
ñóâåðåíèòåòîì ëèøü â ñòåïåíè ñóâåðåííîñòè çàêîíà,
ïåðñîíèôèöèðóþùåãî ýòîò ñàìûé ñóâåðåíèòåò[10, c. 38].

Âòîðîé èç ðàññìàòðèâàåìûõ Áåíòàìîì ñìûñëîâ ñó-
âåðåíèòåòà - ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé, â ïëàíå íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ âñòàë â ïåðèîä êîëîíèàëüíî-
ãî ïåðåäåëà ìèðà, ôîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåòðîïîëèé
è êîëîíèé, ðàçäåëà è ïåðåäåëîâ ñôåð âëèÿíèÿ â Åâðîïå.
Íà ýòîì ôîíå â Âåëèêîáðèòàíèè çàðîäèëîñü ôèëîñîô-
ñêîå ó÷åíèå, â êîòîðîì âñå ÿâëåíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà
îöåíèâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè èõ ïîëåçíîñòè, à,
ñîîòâåòñòâåííî, è âîçìîæíîñòè áûòü ñðåäñòâîì äîñòè-
æåíèÿ îïðåäåëåííûõ áëàã. Àâòîðîì ýòîé òåîðèè ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü Èåðåìèþ Áåíòàìà, êîòîðûé, êàê è ìíîãèå åãî âû-
äàþùèåñÿ ñîâðåìåííèêè, â òî æå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ è ôèëî-
ñîôîì, è òåîðåòèêîì ïðàâà, è ýêîíîìèñòîì. Â ëèòåðàòóðå
òåîðèÿ Áåíòàìà ïîëó÷èëà íàçâàíèå óòèëèòàðèçìà, òîãäà
êàê àâòîð ïîíèìàë å¸ êàê ó÷åíèå î "íàèáîëüøåì ñ÷àñòüå".

Àâòîð òåîðèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî öåëü ãîñóäàðñòâà -
ýòî ñòðåìëåíèå ê ìàêñèìèçàöèè ñ÷àñòüÿ äëÿ ìàêñèìàëü-
íîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïîä "ñ÷àñòüåì"
ïîíèìàëàñü ñîâîêóïíûõ áëàã è öåííîñòåé äëÿ ÷åëîâåêà.
Ñàì Áåíòàì ïîíèìàë ñ÷àñòüå êàê "âñÿêîå ñîñòîÿíèå ÷å-
ëîâåêà, ñîãëàñíîãî ñ òåì, ÷òî îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå
âåùåé äîñòàâëÿåò åìó ìàêñèìàëüíîå óäîâîëüñòâèå"[10,
c. 39].

Ïîçâîëèâ ñåáå íåêîòîðóþ âîëüíîñòü â èíòåðïðåòàöèè,
ïðèâåäåì â ïðèìåð î÷åíü áëèçêîå ïî çíà÷åíèþ ñîâðå-
ìåííîå ïîíÿòèå çäîðîâüå, êîòîðîå ñîãëàñíî Óñòàâó (Êîí-
ñòèòóöèè) Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ÂÎÇ)[11], à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò. 2 ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 323[12] ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå
(ïîëíîãî - â Óñòàâå ÂÎÇ) ôèçè÷åñêîãî, äóøåâíîãî è ñî-
öèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ…. Äîñòèæåíèå èëè ìàêñèìàëü-
íîå ïðèáëèæåíèå ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñî-
âðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.
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Áåíòàì èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áî-
ðîòüñÿ ñ áåäíîñòüþ, ñòðåìÿñü ê ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñîçäàâàòü äîñòóïíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêæå Áåíòàì áûë ñòîðîííèêîì äåìî-
êðàòèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ[13, c. 49].

Óêàçàííûå âîïðîñû èññëåäîâàòåëü ôàêòè÷åñêè ñòà-
âèë íàä ñóâåðåíèòåòîì è âûíîñèë èõ â ïëîñêîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â íàïè-
ñàííûõ â 1786-1789 ãã. "Ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà", îñíîâàííûõ íà òåîðèè óòèëèòàðèçìà, àâòîð ñòà-
âèë çàäà÷ó âíóòðåííåé ïîëèòèêè - ñ÷àñòüå ïîääàííûõ, à
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñîîòâåòñòâåííî - ñ÷àñòüå âñåõ íàðî-
äîâ. Ïðè ýòîì âîïðîñû ñóâåðåíèòåòà ôàêòè÷åñêè ïîä÷è-
íÿëèñü âñåîáùåìó áëàãó. Ìîíàðõè íå äîëæíû áûëè, ïî
ìûñëè Áåíòàìà, äóìàòü ëèøü î ñ÷àñòüå ñâîåãî íàðîäà,
òàê êàê ýòî áû âõîäèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ïðî-
÷èõ íàðîäîâ, ÷òî âåëî áû ê âîéíàì.

Òåîðèÿ ñóâåðåíèòåòà íå çàíèìàëà â òðóäàõ Áåíòàìà
öåíòðàëüíîãî ìåñòà è íå ñòàëà ïðåäìåòîì åãî ñïåöèàëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ, à å¸ âîïðîñû áûëè ðàññåÿíû ïî îá-
øèðíîìó òâîð÷åñêîìó íàñëåäèþ àâòîðà, ñîáðàòü êîòîðîå
âîåäèíî èëè äàæå êàòàëîãèçèðîâàòü â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè íå óäàëîñü äî ñèõ ïîð ââèäó ìíîãî÷èñëåííîñòè è
ðàçíîïëàíîâîñòè òðóäîâ ïî ôèëîñîôèè, ïðàâó, ïîëèòèêå
è ñîöèîëîãèè[14, c. 73].

Êàê è ìíîãèå óòîïèñòû, È. Áåíòàì ìåõàíèñòè÷åñêè
ñëàãàë îáùóþ öåëü íàðîäà è ãîñóäàðñòâà â âèäå ñ÷àñòüÿ,
ñëàãàåìîãî èç íåñêîëüêèõ âòîðîñòåïåííûõ öåëåé:
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ðàâåíñòâà è áåçîïàñíîñòè.
Ôèëîñîô èñõîäèë èç êîíöåïöèè îïðåäåëåíèÿ èíòåíñèâ-
íîñòè ñ÷àñòüÿ ÷åðåç ìèíèìèçàöèþ ñòðàäàíèé è ìàêñè-
ìèçàöèþ íàñëàæäåíèé[15]. Â ýòîì êëþ÷å ó÷¸íûé ðàçðà-
áîòàë è ðàçâèâàë îðèãèíàëüíóþ òåîðèþ óòèëèòàðèçìà.

Áåíòàì ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ êðèòèêîâ êîëîíèàëèçìà,
îòêàç îò êîòîðîãî àâòîð ïðèðàâíèâàë ê îòêàçó îò ïðåñëå-
äîâàíèÿ "íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ". Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü,
îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî âñÿêèé íèçêèé ïîñòóïîê îñóæäàåì,
êîãäà îí ñîâåðøàåòñÿ ñ ëè÷íîé âûãîäîé, îäíàêî, êîãäà òî
æå ñàìîå äåëàåòñÿ ðàäè "íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ", ýòî
ñ÷èòàåòñÿ äîáðîäåòåëüþ. Â ýòîé ñâÿçè àâòîð ðàññìàòðè-
âàë ñóâåðåíèòåò êàê ôîðìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü íàðîäà,
ñâÿçàííîãî ñ äðóãèìè íàðîäàìè ìîðàëüíûìè è èíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè âçàèìíîãî óâàæåíèÿ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî, â
ñîîòíîøåíèè âñåõ âëîæåíèé è ïðèáûëè, êîëîíèè ïðèíî-
ñÿò òîëüêî óáûòêè, ìàòåðèàëüíûå, ãåîïîëèòè÷åñêèå è ìî-
ðàëüíûå.

Îòêàç îò êîëîíèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîçâîëèë áû ñý-
êîíîìèòü îãðîìíûå ñðåäñòâà, òðàòèâøèåñÿ íà èõ îñâîå-
íèå, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî.
Îòñóòñòâèå êîëîíèé èçáàâèëî áû ãîñóäàðñòâà îò ïîâîäîâ
ê âîéíå çà èõ ïåðåäåë[16, c. 81].

Ëîçóíã îòêàçà îò êîëîíèé áûë, êîíå÷íî æå, ñîâåð-
øåííî óòîïè÷åñêîé èäååé è âïîñëåäñòâèè æåñòêî êðèòè-
êîâàëñÿ ëèáåðàëàìè è, îñîáåííî ìàðêñèñòàìè. Â.È. Ëå-
íèí, êîòîðûé, ðàçìûøëÿÿ íà òåìó Áåíòàìîâñêîé èäåè
"Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ Åâðîïû", ïðÿìî óêàçûâàë, ÷òî äó-
ìàòü îá îòêàçå îò êîëîíèé, "ñôåð âëèÿíèÿ" è âûâîçà êà-
ïèòàëà óòîïè÷íî[17, c. 354].

Îòêàç îò êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè, ïî ìíåíèþ Áåíòà-
ìà, ïîçâîëèë áû âîññòàíîâèòü status quo, ñóùåñòâîâàâ-
øèé äî îòêðûòèÿ Àìåðèêè, êîãäà åâðîïåéöû âîåâàëè â
ñèëó èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèõ ïðè÷èí: ôåîäàëüíûõ,
ðåëèãèîçíûõ è äèíàñòè÷åñêèõ ðàñïðåé, à òàêæå ïðîñòî
èç-çà "ñòðàñòè ê çàâîåâàíèÿì". Ñ óòâåðæäåíèåì ñóâåðå-
íèòåòà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è àáñîëþòèçìà, âñå
ïðè÷èíû, êðîìå ïîñëåäíåé, îòïàëè. Äëÿ å¸ ëèêâèäàöèè,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, òðåáîâàëîñü ëèøü ïðèìèðèòü Ôðàí-
öèþ è Àíãëèþ, áîðîâøèõñÿ çà êîëîíèè. Ñäåëàòü ýòî
ìîæíî áûëî ïóòåì ÷àñòè÷íîãî îòêàçà îò íàöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà âî èìÿ âñåîáùåãî áëàãà, ÷òî è ðåàëèçîâû-
âàëî ïðèíöèï óòèëèòàðèçìà.

Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ, ìîãëè áû íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ îò
áîðüáû äðóã ñ äðóãîì, à, äåëåãèðîâàâ ÷àñòü ñâîåãî ñóâå-
ðåíèòåòà, îáúåäèíèòüñÿ (âïîñëåäñòâèè âîâëå÷ü â ýòîò
ïðîöåññ âñå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà). Èíòåãðàòèâíûì
íà÷àëîì, êîòîðîìó äåëåãèðîâàëàñü áû ÷àñòü ñóâåðåíè-
òåòà, ïî ìûñëè Áåíòàìà, ìîã áû ñòàòü ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé íàäíàöèîíàëüíûé îðãàí ïàðëàìåíòñêîãî òèïà
- Êîíãðåññ ïî îáðàçó îðãàíîâ Øâåéöàðñêîé êîíôåäå-
ðàöèè èëè Êîíôåäåðàöèè Ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòàòîâ.

Ýòà ïîçèöèÿ, áåçóïðå÷íàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé (ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî îáúåäèíÿòüñÿ áóäóò ðåñïóá-
ëèêè, ò.ê. ìîíàðõè íå ìîãóò äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñóâåðå-
íèòåòà è ïîëíîìî÷èé), èëè êàê ïèñàë Ëåíèí "ñîâåðøåííî
íåóÿçâèìàÿ, êàê ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã"[17, c. 355], íå
ó÷èòûâàëà ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò. Îáúåäèíåíèå íèêàê
íå ïðåïÿòñòâîâàëî, à íàïðîòèâ, óñèëèëî áû èìïåðèàëèñ-
òè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ ïî âûâîçó êàïèòàëà è ðàçäåëó ìè-
ðà, ÷òî è ïîêàçàëà èñòîðèÿ.

Áåíòàì, ñòàâ ïèîíåðîì â ïðèçûâå åâðîïåéñêèì ìî-
íàðõàì ôàêòè÷åñêè ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó ÑØÀ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïîâ óòèëèòàðèçìà, òåì íå ìåíåå, íå ó÷è-
òûâàë, êàê ýòî ïîçæå îòìåòèò Ëåíèí, ÷òî "Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Åâðîïû, ïðè êàïèòàëèçìå, ðàâíÿþòñÿ ñîãëàøå-
íèþ î äåëåæå êîëîíèé". Ïðè ðàçâèâàþùåìñÿ êàïèòàëèç-
ìå íåâîçìîæíà áûëà íèêàêàÿ èíàÿ îñíîâà èëè èíîé
ïðèíöèï "îáúåäèíåíèÿ", êðîìå êàê ïðèíöèï ñèëû. Åâðî-
ïåéñêàÿ áóðæóàçèÿ, ïîñòåïåííî ïðèõîäÿ ê âëàñòè â Åâ-
ðîïå, íå ìîãëà èíà÷å äåëèòü "íàöèîíàëüíûé äîõîä" èíûì
ñïîñîáîì, ÷åì â ïðîïîðöèè "ïî êàïèòàëó". "Ïðîïîâåäî-
âàòü "ñïðàâåäëèâûé" ðàçäåë", Ëåíèí ñî ñâîéñòâåííîé
åìó ïðÿìîòîé íàçûâàë "òóïîóìèåì ìåùàíèíà"[ 17, c.
356].
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Òåîðèÿ óòèëèòàðèçìà Áåíòàìà â ÷àñòè íå áûëà ëèøå-
íà ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, åñëè âî âíóòðåííèõ äåëàõ ñóâåðå-
íèòåò íàðîäà äîïóñêàëñÿ, òî â ìåæäóíàðîäíûõ óæå íåò.
Òàê, â "Ïëàíå âñåîáùåãî è âå÷íîãî ìèðà", â ÷àñòè, ïî-
ñâÿùåííîé åâðîïåéñêîìó ñîþçó, Áåíòàì, ïåðå÷èñëÿë
åãî ïðåäïîëàãàåìûå èíñòèòóòû: êîíãðåññ ãîñóäàðñòâ,
îáùèé ñóä, ñàíêöèè â îòíîøåíèè àãðåññîðîâ, îáùèå âî-
îðóæåííûå ñèëû è ò.ï., óïóñêàÿ ëèøü íàðîä, êîòîðîãî àâ-
òîð, â îòëè÷èå îò ñâîèõ ó÷åíûõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, ðå-
øèë íå ó÷èòûâàòü. Àâòîð îïàñàëñÿ "òåìíîòû" íàðîäà, êî-
òîðûé, ïî åãî ñëîâàì, "íàèáîëåå óâëåêàåì ïðåäðàññóä-
êàì", ðàâíî êàê è íåñâåäóù è íå ñêëîíåí ê ðàçìûøëåíè-
ÿì[18, c. 55]. Áåíòàì â äàííîì ñëó÷àå ñòðåìèëñÿ ìèíè-
ìèçèðîâàòü "áðåìÿ íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ". Íàðîäó ïðåäíà-
çíà÷àëîñü ëèøü óçíàâàòü î ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè
íåãî áëàãîäåÿíèÿõ è âîñïðèíèìàòü èõ êàê íèñïîñëàííîå
ñ÷àñòüå.

Êîíöåïöèÿ ñóâåðåíèòåòà â óòèëèòàðèñòñêîé êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâà È. Áåíòàìà áûëà ðàçâèòà â ðàáîòàõ
Äæîíà Îñòèíà, êîòîðûé ïîçíàêîìèëñÿ ñ óòèëèòàðíîé ôè-
ëîñîôèåé Áåíòàìà â Êåìáðèäæå. Â íà÷àëå 1820 ãîäîâ,
ðàáîòàÿ ñ Äæ. Ñ. Ìèëëåì îí ïîñåùàë ñîáðàíèÿ Óòèëèòàð-

íîãî îáùåñòâà, ñîçäàííîãî ìîëîäûì Ìèëëåì â 1823 ã., à
â 1826 ã. îí áûë íàçíà÷åí íà êàôåäðó þðèñïðóäåíöèè â
íåäàâíî îñíîâàííîì Ëîíäîíñêîì óíèâåðñèòåòå, ãäå îí
ïåðâûì â Àíãëèè ââåë èäåè óòèëèòàðèçìà â âûñøåå þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Îñíîâûâàÿñü íà íàóêå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Áåíòàìà, Äæ. Îñòèí ïðåäëîæèë ñâîè èäåè â
ñâîþ ñîáñòâåííóþ þðèñïðóäåíöèþ, áûâøóþ, òåì íå ìå-
íåå, íå áîëåå, ÷åì ðàçâèòèå òåîðèè Áåíòàìà. Îñòèí ïðî-
âåë ðàçëè÷èå ìåæäó çàêîíîì êàê òàêîâûì è çàêîíîì, êà-
êèì îí äîëæåí áûòü, ò.å. ïðèäàë ïðàâîâîé õàðàêòåð äîê-
òðèíå ïîçèòèâèçìà. Ñ ïîñìåðòíîé ïóáëèêàöèåé "Ëåêöèé
ïî þðèñïðóäåíöèè" è "Ôèëîñîôèè ïîçèòèâíîãî ïðàâà"
(1863 ã.) ôèëîñîôèÿ Îñòèíà îêàçàëà ãëóáîêîå âëèÿíèå
íà àíãëèéñêóþ è àìåðèêàíñêóþ þðèñïðóäåíöèþ.

È. Áåíòàì, ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó
çàêîíîâ íà áàçå ïðèíöèïà ïîëåçíîñòè, âûøåë çà ðàìêè
÷èñòî êîìàíäíîé ìîäåëè ïðàâà, çàòåì åãî ïîñëåäîâàòå-
ëè äîâåëè ýòó ìîäåëü äî ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè,
ïðèìåíèâ óæå ê óñëîâèÿì Íîâîãî âðåìåíè. Ðàáîòû È.
Áåíòàìà â ñôåðå ñóâåðåíèòåòà îêàçàëèñü àêòóàëüíû â
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî áóðæóàçíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêà â Åâðîïå.
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А
ññîöèàöèÿ íàöèé Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (äàëåå -
ÀÑÅÀÍ), ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé ñóòè ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé, îñíîâíîé ñâîåé öåëüþ ñòàâèò îð-

ãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö â ýêîíîìè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ [6].

Ïðàâîâîé îñíîâîé òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ è èíâåñòèöèé ÿâëÿþòñÿ
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè
ÀÑÅÀÍ â öåëÿõ òîðãîâîé ëèáåðàëèçàöèè è óñèëåíèÿ âíó-
òðåííåé èíòåãðàöèè.

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì ïåðâîãî ýòàïà îôîðìëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ïóòåì ñî-
çäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè [9, ñ .5].

Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÀÑÅÀÍ (ÀÔÒÀ) - ýòî ñîãëà-
øåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ î ìåñòíîì ïðîèçâîä-
ñòâå âî âñåõ ñòðàíàõ ÀÑÅÀÍ. Ñîãëàøåíèå ÀÔÒÀ áûëî
ïîäïèñàíî 28 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà â Ñèíãàïóðå. Êîãäà ñî-
ãëàøåíèå ÀÔÒÀ áûëî ïåðâîíà÷àëüíî ïîäïèñàíî, ÀÑÅÀÍ
ñîñòîÿëà èç øåñòè ÷ëåíîâ, à èìåííî Áðóíåÿ, Èíäîíåçèè,
Ìàëàéçèè, Ôèëèïïèí, Ñèíãàïóðà è Òàèëàíäà. Âüåòíàì
ïðèñîåäèíèëñÿ â 1995 ãîäó, Ëàîñ è Ìüÿíìà-â 1997 ãî-
äó, Êàìáîäæà-â 1999 ãîäó.

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðåôåðåíöèàëüíûì òîðãîâûì è èí-

âåñòèöèîííûì ñîãëàøåíèåì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîäïè-
ñûâàþòñÿ áîëåå øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè. Öåëü òàêèõ ñîãëàøåíèé - óïðîùåíèå
ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ïåðåäà÷è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ãðàíèöû.

Ñîãëàøåíèå ÀÑÅÀÍ ïî òîðãîâëå òîâàðàìè (ASEAN
Trade in Goods) (2009 ãîä) íàöåëåíî íà ôîðìèðîâàíèå
åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâà-
ðîâ. Óêàçàííîå ñîãëàøåíèå çàêðåïëÿåò íåîáõîäèìîñòü
òàìîæåííîé ëèáåðàëèçàöèè, óñòðàíåíèÿ íåòàðèôíûõ
îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëåíèÿ ïðàâèë ïðîèñõîæäåíèÿ, ñî-
äåéñòâèÿ òîðãîâëå, ãàðìîíèçàöèè ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàð-
íûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð.

Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ÀÑÅÀÍ ïî òîðãîâëå óñëóãàìè
áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå ÀÑÅÀÍ â Áàíãêîêå â äåêàáðå
1995 ãîäà. Ê îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå îáÿçàíû âûïîë-
íÿòü â ðàìêàõ óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ëèáå-
ðàëèçàöèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ óñëóã â íåñêîëüêèõ ñåê-
òîðàõ, âêëþ÷àÿ Âîçäóøíûé òðàíñïîðò, äåëîâûå óñëóãè,
ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñîâûå óñëóãè, ìîðñêîé òðàíñïîðò,
òåëåêîììóíèêàöèè è òóðèçì.

Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿõ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîðãîâûé ïàêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ðàìêè äëÿ ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè è óðåãóëèðîâàíèÿ íåðå-
øåííûõ ñïîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè. Îíè ÷àñòî ðàññìàòðè-
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âàþòñÿ êàê âàæíûé øàã íà ïóòè ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøå-
íèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå.

Îäíèì èç ïåðâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåà-
ëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå ÀÑÅÀÍ, ñòàëî ñîãëàøå-
íèå îò 1979 ãîäà î ñîçäàíèè Ðåçåðâà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÀÑÅÀÍ (Agreement on the ASEAN
Food Security Reserve).

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè êàê ñîãëàøåíèå
äâóõ èë íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÀÑÅÀÍ ïîä-
ïèñûâàþò â öåëÿõ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà òåñòîâ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè è êóïëå-ïðîäàæå ïðîäóêöèè ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ÀÑÅÀÍ, à òàêæå â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè. Îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè, êî-
òîðûå çàêðåïëåíû â òåêñòàõ óêàçàííûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ
ïîâûøåíèå óâåðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé â êà÷åñòâå òîâà-
ðîâ, êîòîðûå ïðîøëè òåñòèðîâàíèå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé.

Íàïðèìåð, ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì ïðè-
çíàíèè ñïðàâåäëèâîé ïðàêòèêè èíñïåêòèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëåé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ýëåêòðè÷åñ-
êîãî è ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÀÑÅÀÍ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáú-
åäèíåíèé ìèðà, îáúåì èíâåñòèöèé, â êîòîðûå íàèáîëåå
áûñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ. Îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â ðåãèîí ïîñòîÿííî ðàñòåò. Âñå áîëüøå èíîñò-
ðàííûõ êîìïàíèé ïðèõîäÿò íà ðûíêè ÀÑÅÀÍ è ðàñïîëà-
ãàþò çäåñü ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå áàçû.

Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ îñíîâíûõ ñîãëàøåíèé, ñòðàíû
ÀÑÅÀÍ ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêè
âûãîäíûì ïîëîæåíèåì, à òàêæå áîãàòûìè ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè è ñòàòü âàæíåéøèì öåíòðîì èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè. Áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ðîñò èíâåñòèöèé
òàêæå îêàçàëî àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êðóïíåéøèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè è òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè, êîòîðîå ñïî-
ñîáñòâîâàëî â ÷èñëå ïðî÷åãî áûñòðîìó ïîäúåìó ñåêòîðà
ñûðüåâûõ òîâàðîâ, âåäóùèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå ñòðàíû-÷ëåíû ÀÑÅÀÍ.

Îñíîâíûå ñîãëàøåíèÿ ÀÑÅÀÍ, ÿâëÿÿñü ïðàâîâûì áà-
çèñîì âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ, äîëæíû áûòü ãàðìî-
íèçèðîâàíû ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèõ
ñòðàí. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå áóäåò íàáëþäàòüñÿ ðàçâè-
òèå è ðîñò èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, à îáÿçàòåëüñòâà,
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ áóäóò
âûïîëíÿòüñÿ [1].

Îòíîñèòåëüíî ñîãëàøåíèÿ î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè åãî ðåà-
ëèçàöèè â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ. Â íà÷àëå ìåæäó ïàðòíå-
ðàìè ÀÑÅÀÍ çàêëþ÷àþòñÿ òàê íàçûâàåìûå "ðàìî÷íûå
ñîãëàøåíèÿ î âñåîáúåìëþùåì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå". Òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ, íàïðèìåð, çàêëþ÷å-
íû ñ Èíäèåé, ßïîíèåé, Êèòàåì è Þæíîé Êîðååé. Ýòè ñî-
ãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áàçèñîì äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà
ïðåäîñòàâëåíèå íåêîòîðûõ ïðåôåðåíöèé åå ÷ëåíàì. Òà-
êèå "ïðîãðàììû ðàííåãî óðîæàÿ" â ïîñëåäóþùåì ÿâëÿ-

þòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ îñíîâíîãî ñîãëàøåíèÿ î
òîðãîâëå òîâàðàìè, óñëóãàìè è îá èíâåñòèöèÿõ. Óêàçàí-
íóþ ïðîöåäóðó ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèé ïðîøëè òàêèå
ãîñóäàðñòâà êàê  Êèòàé, Þæíàÿ Êîðåÿ, Èíäèÿ.

Èíîãäà ïðàêòèêóåòñÿ ïîäïèñàíèå òàêîãî ðîäà ñîãëà-
øåíèé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðî-
âàíèå â ïîëíîì îáúåìå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, òî
åñòü ïîëíûé äîñòóï ñòðàí íà ðûíêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã. Òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ èìåþòñÿ ó ßïîíèè, Àâñòðà-
ëèè è Íîâîé Çåëàíäèè.

Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î âñåîáú-
åìëþùåì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå (2003 ãîä)
ÀÑÅÀÍ-Èíäèÿ, êîòîðîå ñòàëî ïðàâîâîé îñíîâîé ñîçäà-
íèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíè-
öàìè è Èíäèåé.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ äîïóñòèìî ïîäïèñàíèå èí-
äèâèäóàëüíûõ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÀÑÅÀÍ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Ïðèìåðîì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîãëàøåíèÿ Ñèíãàïóð-ßïîíèÿ è ÀÑÅÀÍ-ßïîíèÿ.

Çàêîííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò è â ðàì-
êàõ âðåìåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ê ñî-
ãëàøåíèÿì â ôîðìàòå ÀÑÅÀÍ. Ïðèìåðîì ñòðàíû, èñ-
ïîëüçóþùåé äàííóþ âîçìîæíîñòü, ÿâëÿåòñÿ  Òàèëàíä,
êîòîðûé íå ó÷àñòâîâàë â ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ
ÀÑÅÀÍ-Þæíàÿ Êîðåÿ (äî 2009 ãîäà). Ìèíóñîì òàêîãî
ðîäà ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ óæå ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ñòîðîíàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Ïàðàëëåëüíî ðÿä îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ âñòàëè íà
ïóòü çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè
ÇÑÒ ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â Àññîöèàöèþ. Âûñîêóþ
àêòèâíîñòü â ýòîì ïðîöåññå ïðîÿâëÿåò Ñèíãàïóð, çàêëþ-
÷èâøèé 37 ñîãëàøåíèé òàêîãî òèïà, íå íàìíîãî óñòóïà-
þò åìó Ìàëàéçèÿ (26), Òàèëàíä (26) è Èíäîíåçèÿ (21) [2,
ñ. 122].

Îäíîì èç ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûì óðåãóëèðî-
âàíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ÀÑÅÀÍ, ÿâëÿåò-
ñÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñò-
âå Ðîññèè è ÀÑÅÀÍ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ [7,
ñ. 146]. Òàêîé äîêóìåíò, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëü-
íûì ñîãëàøåíèåì ïàðòíåðà (Ðîññèÿ) ñî ñòðàíàìè - ó÷à-
ñòíèöàìè ÀÑÅÀÍ [8].

Â ñòðóêòóðó äîêóìåíòà âõîäèò 11 ñòàòåé, â êîòîðûõ
çàêðåïëåíû ïðèíöèïû è öåëè ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ, îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî è äðóãèõ
ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà, çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà, îñ-
íîâû ôèíàíñèðîâàíèÿ [3, ñ. 124].

Íå ñëó÷àéíî, â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà
Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ â äåêàáðå 2015 ã. îçâó÷åíà
èäåÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ,
ØÎÑ è ÀÑÅÀÍ ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè ìàñøòàáíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà [5, ñ. 4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÀÑÅÀÍ çàêëþ÷åíî 5 ñîãëàøå-
íèé î çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè: Êèòàé, ßïîíèÿ, Èíäèÿ,
Êîðåÿ, Àâñòðàëèÿ (Íîâàÿ Çåëàíäèÿ).
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Ïðè ýòîì êîìïëåêñíûé õàðàêòåð èìåþò òîëüêî ñî-
ãëàøåíèÿ ñ Àâñòðàëèåé, îñòàëüíûå - äåòàëüíî îïèñûâà-
þò îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, óñëóã è
èíâåñòèöèé. Ñ Êîðååé, Èíäèåé è Êèòàåì çàêëþ÷åíû îò-
äåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ äåòàëüíî ðàññìîòðåíû
îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Â ñîãëàøåíèè ñ ßïîíèåé èìå-
åòñÿ íåáîëüøîé ðàçäåë ïðî èíâåñòèöèè ñ óêàçàíèåì íà
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà. Îñòàëüíûå âîïðîñû â ðàìêàõ èíâåñòèöè-
îííîãî íàïðàâëåíèÿ óêàçàíî ðåøàòü â ðàìêàõ ïåðåãî-
âîðíûõ ïðîöåäóð [5].

Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ ïðîïàãàíäèðóþò ñòàíäàðò-
íûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè èíâåñòèöèîííûå ðå-
æèìû - íàöèîíàëüíûé, ñïðàâåäëèâûé è ðàâíîïðàâíûé,
ðåæèì áåçîïàñíîñòè è ïîëíîé çàùèòû. Â íèõ óñòàíîâëå-
íû îñíîâíûå èíâåñòèöèîííûå òðåáîâàíèÿ (ðåãóëèðîâà-
íèå àññîðòèìåíòà, îáúåìà ñáûòà, ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè,
íîðìû ñîäåðæàíèÿ ìåñòíîãî êîìïîíåíòà è äð.) è çàïðå-
òû (íàöèîíàëèçàöèÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè è äð.).

Êðîìå òîãî, îòäåëüíî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû âîçìå-
ùåíèÿ óáûòêîâ ãîñóäàðñòâ îò ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Â íåêîòîðûõ èìåþòñÿ íîðìû î ðàáîòå ñ ïåðñî-
íàëîì êîìïàíèé, ðóêîâîäñòâîì è òîï-ìåíåäæåðàìè.

Ñîãëàøåíèå ÀÑÅÀÍ-Àâñòðàëèÿ ñîäåðæèò ðàçäåë  ïî
çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî òàê-
æå â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè èíâåñòèöè-
îííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ.

Òàê, ïî äàííûì îáúåêòàì ïðèìåíÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé
ðåæèì ñ ó÷åòîì Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ ïî òîðãîâûì àñïåêòàì
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÒÐÈÏÑ).

Ïîäïèñàíèå èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé â ÀÑÅÀÍ
èìååò äàâíþþ òðàäèöèþ. Ïåðâûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
Ñîãëàøåíèå îá èíâåñòèöèîííûõ ãàðàíòèÿõ ÀÑÅÀÍ, ïðè-
íÿòîå â 1987 ãîäó. Â ýòîì äîêóìåíòå îñíîâíîå âíèìàíèå
áûëî óäåëåíî âîïðîñàì çàùèòû è óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó èíâåñòîðàìè è ãîñóäàðñòâîì. Â ðàìêàõ Ñî-
ãëàøåíèÿ îá èíâåñòèöèîííîé çîíå ÀÑÅÀÍ (ÀÈÀ), ïðèíÿ-
òîãî â 1998 ãîäó, ïðîäâèãàëèñü ïðèíöèïû ñîäåéñòâèÿ,
ïðîäâèæåíèÿ è ëèáåðàëèçàöèè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé  äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñó-
äàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÀÑÅÀÍ. Îò èõ ñîäåðæàíèÿ çàâèñèò ãëó-
áèíà è õàðàêòåð èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ñòîðîí ñî-
ãëàøåíèÿ, îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé, îòâåòñòâåí-
íîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêò îò òàêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ñëåäóþùåå èíâåñòèöèîííîå Ñîãëàøåíèå ÀÑÅÀÍ (äà-
ëåå - ÌÑÀ) âñòóïèëî â ñèëó 29 ìàðòà 2012 ãîäà è íàöå-
ëåíî íà ïîääåðæêó ñâîáîäíîãî, îòêðûòîãî, èíòåãðèðî-
âàííîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåæèìà â Àññîöèàöèè Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè. ÌÑÀ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü ðåæèì, îñíî-
âàííûé íà íàèëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Ïðè
ýòîì îí äàåò âñåîáúåìëþùèå è ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, ïîâûøàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÀÑÅÀÍ êàê
åäèíîãî èíâåñòèöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ.
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В
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïî÷òè êàæäûé ÷åëîâåê
õîòü ðàç çà ñâîþ æèçíü ñòàíîâèòñÿ, òàê íàçûâàå-
ìûì, ïîñòðàäàâøèì. Äàííàÿ ðîëü íàñòóïàåò â

ñâÿçè ñ ïðè÷èíåíèåì ëèöó îïðåäåë¸ííîãî âðåäà. Â ïðàê-
òèêå âñòðå÷àþòñÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì ñëå-
äóþùèõ âèäîâ âðåäà: ìîðàëüíîãî âðåäà; âðåäà, ïðè÷è-
í¸ííîãî èìóùåñòâó; âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ.

Ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîðîæäàåò ïðàâîîòíîøåíèå â âèäå
äåëèêòíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ äîãîâîðíûì, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò ÷àùå âñå-
ãî íåïðåäñêàçóåìî. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå òàêîãî èí-
ñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êàê âîçìåùåíèå âðåäà, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ìåõàíèçìîâ â ñîöèàëüíîì ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå.

Â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé íà ãëîáàëèçàöèþ íå òîëüêî ýêî-
íîìèêè, íî è ïðàâà, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî àêòóàëüíî ïðîâåñòè
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ
ñòðàí ÀÒÐ, ðåãóëèðóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùå-
íèþ âðåäà, ñ öåëüþ âûÿâèòü ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñò-
âà òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äëÿ âíåäðåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êàê íà òåððèòîðèè ÐÔ, òàê è â
íåêîòîðûõ ñòàíàõ ÀÒÐ.

Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé âèä
îáÿçàòåëüñòâ âîçíèêàåò íà îñíîâå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿ-
íèÿ (äåëèêòà). Äåëèêòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç äðåâíåéøèõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ è èçâåñòíû åù¸ ñî
âðåì¸í Ðèìñêîãî ïðàâà. Îíè ïðèøëè íà ñìåíó ïðèíöèïà

òàëèîíà "îêî çà îêî, çóá çà çóá", ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåðà
âîçìåçäèÿ ïî êàæäîìó ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿíèþ äîëæíà
áûòü ðàâíà ïðè÷èí¸ííîìó âðåäó. Äàííûé ïðèíöèï ðåàëè-
çîâûâàëñÿ ñ ïîìîùüþ êðîâíîé ìåñòè è, ñëåäîâàòåëüíî,
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà, ðåøàëèñü ïî-
òåðïåâøèì ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñ ïîñòåïåííûì ðàçâèòèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è ñòðåìëåíèåì ñòàáèëèçî-
âàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, à òàêæå ñâåñòè äî ìèíèìó-
ìà ïðîèçâîë ñðåäè íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâî ââåëî
øòðàôíûå ñàíêöèè ïî âîçìåùåíèþ âðåäà.

Â îáÿçàòåëüñòâàõ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
äîëæíèêîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå îáÿçàíî âîçìåñòèòü
ïðè÷èí¸ííûõ âðåä, à ëèöî, êîòîðîìó îí ïðè÷èí¸í, ÿâëÿåò-
ñÿ ïîòåðïåâøèì è êðåäèòîðîì [2].

Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ïðåâåíöèþ ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1065 âîçìîæíî ïðèîñ-
òàíîâëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñî-
çäà¸ò îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà [1].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî àêòè-
âèçèðîâàëà ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ). Â 1998 ãîäó
Ðîññèÿ âñòóïèëà â ÀÒÝÑ (Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî). Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñôåðå
ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò èíòåãðàöèÿ, à òàêæå çàèìñòâîâà-
íèå îïûòà, êîòîðûé, êàê ìû ìîæåì íàáëþäàòü, áëàãî-
òâîðíî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è îáñòàíîâêó,
íàïðèìåð, â ñôåðå ìîðñêîé òîðãîâëè.

Ïåðâîé ñòðàíîé, â êîòîðîé ìû õîòåëè áû ðàññìîòðåòü
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äàííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ÿâëÿåòñÿ Êèòàé.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ
õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ, ïðî÷íîé
ïðàâîâîé áàçîé, ðàçâåòâëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðîé è àêòèâíûìè ñâÿçÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â Êèòàå íîðìû î çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïðèâëå-
÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåíû â ðàçäåëå 6 "Ãðàæ-
äàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü" Çàêîíà "Îáùèå ïîëîæåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè"
(Äàëåå Çàêîí). Ñîãëàñíî ñò. 106 îáùåå ïðàâèëî çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû
íåñòè ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
äîãîâîðîâ è íåèñïîëíåíèÿ èíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå
ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà èìóùåñòâó èëè çäîðîâüþ ëèö [4].

Ñ ó÷åòîì íîðì äàííîé ñòàòüè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êè-
òàéñêîå ïðàâî ïîäðàçäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü íà äîãî-
âîðíóþ è âíåäîãîâîðíóþ. Îñíîâàíèåì ïåðâîé ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèå äîãîâîðà, âòîðîé - ïðè÷èíåíèå âðåäà.

Êèòàéñêèé ãðàæäàíñêèé çàêîí íå ñîäåðæèò ïðàâèëà î
òîì, ÷òî âðåä (óáûòêè) ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì
îáúåìå. Îäíàêî ïðàâèëà î ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííîñòè
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: îáÿçàòåëüñòâî ïî
âîçìåùåíèþ, âîçíèêøåå èç-çà íàðóøåíèÿ äîãîâîðà,
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óáûòêàì, ïîíåñåííûì äðóãîé
ñòîðîíîé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ (ñò. 112). Â ýòîé ñòàòüå
ïðåäóñìîòðåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñòîðîíû â äîãî-
âîðå ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü ðàçìåð íåóñòîéêè ïðè íàðó-
øåíèè äîãîâîðà èëè çàðàíåå óñòàíîâëåííûé ðàçìåð âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ.

Äàííûå ïðàâèëà èçâåñòíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâàì íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îíè îáëàäàþò
áîëüøîé ýôôåêòèâíîñòüþ â ïëàíå âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ðàçìåð óáûòêîâ â ñóäå äî-
êàçûâàòü íåò íåîáõîäèìîñòè, îí ïðåäóñìîòðåí äîãîâî-
ðîì, ò.å. íå âîçíèêàþò èçâåñòíûå ïðîöåññóàëüíûå ñëîæ-
íîñòè ïðè ðåàëèçàöèè äàííûõ ñàíêöèé.

Âíåäîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Êèòàå èìåíóåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèå ïðàâ. Ñîãëàñíî ñò. 117
Çàêîíà ïðè÷èíåííûé âðåä âîçìåùàåòñÿ â íàòóðå ïóòåì
âîçâðàòà èìóùåñòâà èëè â äåíåæíîé ôîðìå. Ïðàâèëà
âîçìåùåíèÿ âðåäà èçëîæåíû íå îáîáùåííî, à ïóòåì ïå-
ðå÷èñëåíèÿ îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Òàê,
ïðè íàðóøåíèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ çàùèòà ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà, óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé è äð. À
ïðè íàðóøåíèè íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ïðàâî íà èìÿ,
èçîáðåòåíèå, ðåïóòàöèþ è ïî÷åò) ïîòåðïåâøèé âïðàâå
òðåáîâàòü âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ ïóòåì ïðåêðàùå-
íèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà, âîññòàíîâëåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé, ïðèíåñåíèÿ èçâèíåíèé è
äð. [3]

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøèé
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ëå÷å-
íèå è íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ. À â ñëó÷àå ñìåðòè ãðàæäà-
íèíà äîëæíû áûòü îïëà÷åíû ðàñõîäû íà ïîõîðîíû è
ïðåäîñòàâëåíû íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà æèçíü ëèö, íà-
õîäèâøèõñÿ íà ñîäåðæàíèè óìåðøåãî, è äð.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðîññèéñêîì è êèòàéñêîì
ïðàâå èìåþòñÿ ïðè âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Åñëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò êàçíû Ðîññèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèè èëè ìóíèöèïàëüíîé
êàçíû, òî â Êèòàå, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 121 Çàêîíà,
âðåä âîçìåùàåòñÿ ñàìèì îðãàíîì âëàñòè èëè åãî äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè [3].

Ñòàòüÿ 123 Çàêîíà ñîäåðæèò ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàþùåé îïàñ-
íîñòü îêðóæàþùåé ñðåäå âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ
îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ, ÿäîâ, ãîðþ÷èõ è âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ ïðåäìåòîâ è ò.ï.

×òî êàñàåòñÿ êîìïåíñàöèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà çäî-
ðîâüþ, òî îáû÷íîé ïðàêòèêîé â ðåøåíèè ïîäîáíûõ ñëó÷à-
åâ â ÊÍÐ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå è âñåñòîðîííåå âîçìåùåíèå
óáûòêîâ âèíîâíîé ñòîðîíîé ïîñòðàäàâøåé. Êîìïåíñàöèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñõîäû íà ëå÷åíèå è âñå, ÷òî ñ ýòèì
ñâÿçàíî: ïèòàíèå è ïðîæèâàíèå â áîëüíèöå èëè ãîñòèíè-
öå; òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè; ïîñòîðîííèé óõîä; óòðà÷åí-
íûé ïîòåðïåâøèì çàðàáîòîê.

Åñëè âñëåäñòâèå èíöèäåíòà ïîòåðïåâøèé ïîëó÷àåò
èíâàëèäíîñòü è òåðÿåò òðóäîñïîñîáíîñòü, òî âèíîâíàÿ
ñòîðîíà äîïîëíèòåëüíî îáÿçàíà âîçìåñòèòü èçäåðæêè,
âûçâàííûå ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ: ðàñõîäû
íà ïðèîáðåòåíèå, ðåìîíò è çàìåíó âñïîìîãàòåëüíûõ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; ðåàáèëèòàöèîííûé óõîä.

Òàêæå íåîáõîäèìî âûïëàòèòü ñëåäóþùèå êîìïåíñà-
öèè: ïîñîáèå íà ñîäåðæàíèå èæäèâåíöåâ ïîñòðàäàâøåãî;
ìàòåðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ èíâàëèäíîñòè.

Äî óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ïîòåðïåâøåìó âûïëà-
÷èâàåòñÿ óòðà÷åííûé äîõîä, à ïîñëå - ìàòåðèàëüíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ èíâàëèäíîñòè, ñóììà êîòîðîé çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè ïîëó÷åííûõ ïîâðåæäåíèé, óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè
è ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ìåñòíîãî 20-ëåòíåãî ñðåä-
íåãîäîâîãî ÷èñòîãî äîõîäà. Äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò 60 ëåò ñ
óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà íà 1 ãîä ñðîê êîìïåíñàöèè ñîêðà-
ùàåòñÿ íà 1 ãîä. Ïîñòðàäàâøèå îò 75 ëåò è ñòàðøå ïîëó-
÷àþò êîìïåíñàöèþ çà 5 ëåò.

Ïîñîáèå íà ñîäåðæàíèå èæäèâåíöåâ ïîòåðïåâøåãî
âû÷èñëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóììîé ìåñòíûõ ñðåäíå-
ãîäîâûõ çàòðàò. Èæäèâåíöàìè ñ÷èòàþòñÿ äåòè äî 18-òè
ëåò, à òàêæå íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè, êîòîðûå íå
èìåþò äðóãîãî äîõîäà. Íåñîâåðøåííîëåòíèì ïîëàãàåòñÿ
ïîñîáèå äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, îñòàëüíûì
èæäèâåíöàì - íà 20 ëåò. Îäíàêî ëèöàì îò 60 ëåò ñ óâåëè-
÷åíèåì âîçðàñòà íà 1 ãîä ñðîê ñîäåðæàíèÿ ñîêðàùàåòñÿ
íà 1 ãîä, ëèöàì îò 75 ëåò íàçíà÷àåòñÿ ñîäåðæàíèå íà 5
ëåò.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíî òðåáîâàíèå êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî óùåðáà ñî ñòîðîíû êàê ïîòåðïåâøåãî, òàê è åãî
ðîäñòâåííèêîâ. Ïîñêîëüêó â ÊÍÐ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî
ñòàíäàðòà âû÷èñëåíèÿ ýòîãî âèäà êîìïåíñàöèè, ìåñòíûå
ñóäû ìîãóò ñàìè ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ïðàâèëà. Íàïðèìåð,
â Øàíõàå ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî óùåðáà êî-
ëåáëåòñÿ îò 5000 þàíåé çà ëåãêèå òðàâìû äî 50 000
þàíåé ïðè ïîëó÷åíèè âûñîêîé ñòåïåíè èíâàëèäíîñòè, à
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òàêæå â ñëó÷àå ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî. Â Ïåêèíå ýòà öèô-
ðà âûøå - îò 50 äî 100 òûñÿ÷ þàíåé [5].

Â ñëó÷àå ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî â äîïîëíåíèå ê âûøå-
óêàçàííûì ïóíêòàì âèíîâíàÿ ñòîðîíà êîìïåíñèðóåò ðàñ-
õîäû ðîäñòâåííèêîâ ïîñòðàäàâøåãî ïî îðãàíèçàöèè ïî-
õîðîí, âêëþ÷àÿ: ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïîõîðîí; òðàíñ-
ïîðòíûå èçäåðæêè; ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå; óòðà÷åííûé
çàðàáîòîê; ìàòåðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ ñìåðòè; ïðî÷èå
ðàñõîäû.

Ìàòåðèàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ ñìåðòè ñåìüå ïîãèáøåãî
ðàâíÿåòñÿ 20-ëåòíåìó ñðåäíåãîäîâîìó ÷èñòîìó äîõîäó
ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè ïîñòðàäàâøèé
áûë â âîçðàñòå îò 60 ëåò è ñòàðøå, òî ñ ïîâûøåíèåì âîç-
ðàñòà íà 1 ãîä ñðîê êîìïåíñàöèè óìåíüøàåòñÿ íà 1 ãîä,
äëÿ ëèö âîçðàñòîì îò 75 ëåò è ñòàðøå ñðåäíåãîäîâîé äî-
õîä óìíîæàåòñÿ íà 5 ëåò.

Êàê âèäíî, ñèñòåìà êîìïåíñàöèé â ÊÍÐ èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè, ðàçìåðû âûïëàò ìîãóò çíà÷èòåëüíî ðàçëè-
÷àòüñÿ îò ïðîâèíöèè ê ïðîâèíöèè, ìåæäó ãîðîäîì è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòüþ, íî âî âñåé ñòðàíå ïðèìåíÿåòñÿ ñòàí-
äàðòíûé ïðèíöèï èõ âû÷èñëåíèÿ. Ïðîáëåìà êîìïåíñàöèé
ñòîèò îñîáåííî îñòðî ââèäó îòñóòñòâèÿ áåñïëàòíîãî ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, êðîìå òîãî, æèçíü è çäîðîâüå
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå áûëè
çàñòðàõîâàíû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ íåäàâíî
ðåôîðìó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà äàííûé ìîìåíò
ñòðàõîâûå âûïëàòû ìîãóò ëèøü ÷àñòè÷íî ïîêðûâàòü ðàñ-
õîäû íà ëå÷åíèå, ïîýòîìó ëþáîé íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, â êî-
òîðîì ñòðàäàåò îäèí ÷åëîâåê, ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ äâîéíîé
òðàãåäèåé, òàê êàê ñåìüÿ âèíîâíèêà ïðîèñøåñòâèÿ, âû-
íóæäåííàÿ âûïëà÷èâàòü íåïîìåðíûå êîìïåíñàöèè, ñòðà-
äàåò íå ìåíüøå, ÷åì ñåìüÿ ïîòåðïåâøåãî [6].

Ñëåäóþùåé ñòðàíîé, â êîòîðîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ
âðåäà çàíèìàåò îñîáî ìåñòî, è, ÷òî íå ìàëî âàæíî, áîëü-
øèíñòâî ñòðàí â äàííîì àñïåêòå ðîâíÿþòñÿ èìåííî íà
íå¸- ýòî ÑØÀ.

Àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà ðàññìàòðèâàåò âðåä êàê ëþ-
áîå ïîâðåæäåíèå èíòåðåñîâ ïðàâà, êîòîðîå çàùèùàåòñÿ,
è âûäåëÿåò ñëåäóþùèå åå âèäû: ìîðàëüíàÿ èëè ïñèõè÷å-
ñêàÿ (äóøåâíûå ñòðàäàíèÿ) - óíèæåíèå, ãíåâ, ñòûä, îò÷à-

ÿíèå, èñïóã, ñòðàõ, áåñïîêîéñòâî, âîëíåíèå è òîìó ïîäîá-
íîå; âðåä, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêèì èíòåðåñàì ëèöà
(ïðàâàì è áëàãàì); âðåä, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêèì îò-
íîøåíèÿì ìåæäó ëèöàìè (äîãîâîðíûì, ñóïðóæåñêèì, ðî-
äèòåëüñêèì è òîìó ïîäîáíîå); ôèçè÷åñêèé âðåä, ê êîòî-
ðîé ïðèíàäëåæèò èìóùåñòâåííûé âðåä è òåëåñíàÿ (ôè-
çè÷åñêàÿ áîëü, áîëåçíü, óõóäøåíèå ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ÷åëîâåêà, ôèçè÷åñêîå ñòðàäàíèå) [7].

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ øòàãàõ ÑØÀ äåéñòâóþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé,
ïîäðàçóìåâàþùèå êîìïåíñàöèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ïðåñòóïëåíèåì.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ îòíîñèò äåëèêòû ê "îáùåìó
ïðàâó", ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ñóäîâ ôîðìóëèðîâàòü
è èçìåíÿòü íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå äåëèêòíûå îòíî-
øåíèÿ. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äåëèêòíîå
ïðàâî íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè øòàòîâ.

Íåáðåæíîñòü îöåíèâàåòñÿ êàê ïîâåäåíèå, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåå êðèòåðèÿì îñìîòðèòåëüíîñòè.

Íåâèíîâíûå äåëèêòû, òî÷íåå - îáúåêòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü (strict liability), âîçìîæíû èñêëþ÷èòåëüíî â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïðè÷åì çàêîí äîëæåí
óñòàíàâëèâàòü îòâåòñòâåííîñòü, íå âîçëàãàÿ íà ïîñòðà-
äàâøåãî áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ âèíû, áóäü òî âè-
íà â ôîðìå óìûñëà, íåáðåæíîñòè èëè íåîñòîðîæíîñòè.

Ñóäû ÑØÀ ïðè ïðèìåíåíèè îáúåêòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ôàêòîðû, ñòå-
ïåíü ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà; âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
óùåðá ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì; âîçìîæíîñòü èçáàâèòüñÿ
îò ðèñêà ïóòåì ïðîÿâëåíèÿ ðàçóìíîé îñìîòðèòåëüíîñòè;
ÿâëÿåòñÿ ëè äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè îáû÷íûì (regular)
äëÿ êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè è â êàêîé ñòåïåíè îïàñíûé õà-
ðàêòåð äàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåâûøàåò åå öåííîñòü äëÿ
îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîìèìî ýêîíîìèêè,
îñîáî âíèìàíèå ñòîèò óäåëÿòü è ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàí,
âõîäÿùèõ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí, ÷òîáû íà
îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âûâîäèòü ïîëåçíûå ìå-
õàíèçìû, êîòîðûå â ïîñëåäñòâèè ìîæíî áûëî áû âíå-
äðèòü â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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П
ðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ñëå-
äóåò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå, ò.ê. äàííûé èí-

ñòèòóò ñ ðàçâèòèåì òåõíèêè è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû êàðäèíàëüíî ìåíÿòü æèçíåäåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî
îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà, íî è îáùåñòâà â öåëîì, ïðè-
îáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ýòî áûëî â ìîìåíò
ñòàíîâëåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà.

Èíñòèòóò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè èìååò íå òîëüêî ïðàâîâóþ, íî è ñîöèàëüíóþ
çíà÷èìîñòü. Â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè ïðåîáðàçîâàíèÿ-
ìè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíè-
ëèñü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò èñòî÷íèêè ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè. Íåíàäëåæàùàÿ ýêñïëóàòàöèÿ èñòî÷-
íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíà ñ
âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè íå òîëüêî â îáëàñòè ýêîíîìè÷å-

THE CONTINUITY OF CIVIL-LAW NORMS 
IN THE REFORM OF THE INSTITUTE 
OF HARM THE SOURCE OF INCREASED
DANGER

N.  Shakurova
Annotation
The article studies relevant to modern society the subject of the legal

regulation of harm source of danger, as the Institute is becoming increas-
ingly important, not only for civil law, but also to other branches of law and
legislation. Currently, technological progress has a huge impact on all
spheres of human life. The development of new technologies directly linked
to his life. Designed to facilitate human existence, technology and engineer-
ing, basically, can be a source of increased danger. Legal regulation of the
Institute of harm the source of increased danger in this regard becomes cru-
cial. The author makes a comparative analysis of civil law is enshrined in
codification acts 1922, 1961, 1964, 1991 in relation to the current Civil code
of the Russian Federation on the legal mechanism of compensation of harm,
caused by source of increased danger. The author comes to the conclusion
that although at present the legislator focused on the concept of activity in
relation to the source of danger, not the entities that carry out such activities,
as envisaged in the previous codification of acts 1922, 1961, 1964, 1991,
there is a continuity of standards at several stages of improvement and
reform of national civil law, which testifies to the stability of the institution of
the injury source of danger. The author proposes to maintain the continuity
of the existing legislation of the Russian Federation on the legal mechanism
of compensation of harm, caused by source of increased danger.

Keywordds: Institute of the injury, the source of danger, strict liability,
intent of the victim.

Øàêóðîâà  Íàèëÿ  Êàìèëåâíà
Àñïèðàíò,

×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ àêòóàëüíàÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà òåìà,
êàñàþùàÿñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ïîñêîëüêó äàííûé èíñòèòóò ïðè-
îáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, íî è äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå
íà âñå ñôåðû æèçíè ÷åëîâåêà. Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî c åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ. Ïðèçâàííûå äëÿ ñîäåéñòâèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîìó ñóùåñòâîâàíèþ òåõíèêà è òåõíîëîãèè ïî ñóùåñòâó ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ïðèîáðåòàåò íåîñïîðèìîå çíà÷åíèå. Àâòîðîì
ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, çà-
êðåïëåííûõ â êîäèôèêàöèîííûõ àêòàõ 1922, 1961, 1964, 1991 ãã. ïî
îòíîøåíèþ ê íûíå äåéñòâóþùåìó Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Àâòîð ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü
ñîðèåíòèðîâàí íà êîíöåïöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èñòî÷íè-
êó ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, à íå íà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåäûäóùèõ êîäèôèêà-
öèîííûõ àêòàõ 1922, 1961, 1964, 1991 ãã., ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðååì-
ñòâåííîñòü íîðì íà íåñêîëüêèõ ýòàïàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíÿòü ïðååì-
ñòâåííîñòü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êàñàþùåãîñÿ ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíñòèòóò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, áåçâè-
íîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óìûñåë ïîòåðïåâøåãî.
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ñêèõ ïîòåðü, ÿâëÿþùèõñÿ, íàïðèìåð, ñëåäñòâèåì àâàðèé
íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ, íî òàêæå ñî çíà÷èòåëüíûì
êîëè÷åñòâîì ïîòåðïåâøèõ, ïîñòðàäàâøèõ, ê ïðèìåðó,
âñëåäñòâèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Âñå âûøåóêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá àêòóàëü-
íîñòè âûáðàííîé òåìû. Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî äàííàÿ ñòà-
òüÿ îêàæåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðå-
åìñòâåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ïðè ðåôîðìè-
ðîâàíèè èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè.

Êîíöåïöèÿ èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âïåðâûå ïîÿâèëàñü â ñò. 404
ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà [4]. Îíà óñòàíàâëèâàëà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðè÷èíåííûé âðåä èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè äëÿ ëèö è ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè òàêèå èñòî÷íèêè. Óêàçàííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü óñòàíàâëèâàëàñü â ñëó÷àå, åñëè äàííûå ëèöà íå äî-
êàæóò, ÷òî òàêîé âðåä áûë ïðè÷èíåí âñëåäñòâèå íåïðå-
îäîëèìîé ñèëû, óìûñëà èëè ãðóáîé íåáðåæíîñòè ñàìîãî
ïîòåðïåâøåãî.

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé êîäåêñ, â ñò. 404, çàêðåïëÿë
ñïåöèàëüíûå äåëèêòû, íå îñíîâàííûå íà íà÷àëàõ âèíû,
ò.å. óñòàíàâëèâàë áåçâèíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ëèö,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ
èíûõ ëèö.

Â äàëüíåéøåì â ïðèíÿòûõ Îñíîâàõ ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ 1961 ã. (ñò. 90) [3] è ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1964 ã. (ñò. 454) [2] ñîäåðæàëèñü áëèçêèå ê ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã. (ñò. 404) ïîëîæåíèÿ.

Íûíå äåéñòâóþùèé ÃÊ ÐÔ (ñò. 1079) [1], óñòàíàâëè-
âàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé äåÿòåëüíîñ-
òüþ èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî òàêîå ëèöî îáÿçàíî âîçìåñòèòü âðåä, åñëè íå äîêà-
æåò, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà âîçíèêëî èç-çà íåïðåîäîëè-
ìîé ñèëû èëè óìûñëà ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî. Ïðè ýòîì
âëàäåëüöà èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ìîãóò ÷àñ-
òè÷íî èëè ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè, åñ-
ëè ãðóáàÿ íåáðåæíîñòü ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî ñïîñîá-
ñòâîâàëà êàê âîçíèêíîâåíèþ âðåäà, òàê è åãî óâåëè÷å-
íèþ. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëåì â óêàçàííîé ñòàòüå óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó, äîëæåí
áûòü âîçìåùåí â ïîëíîì îáúåìå.

Îáùèé ïîäõîä â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê
ñîâåòñêîãî, òàê è ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, êàñàþùèéñÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, â öåëîì
íå èçìåíèëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî òðàäèöèîííî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, ñâÿçàííîãî ñ èñòî÷íèêîì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè, åñëè ëèöî íå äîêàæåò, ÷òî âðåä ïðè-
÷èíåí â ñâÿçè ñ ãðóáîé íåáðåæíîñòüþ ñàìîãî ïîòåðïåâ-
øåãî èëè âûçâàí ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, à
èìåííî íåïðåîäîëèìîé ñèëîé.

Ðàçíèöà â îïèñàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîäõîäàõ, êàê
ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ
îêðóæàþùèõ. Îäíàêî, ïðîâåäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïî-
ëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè
â ãðàæäàíñêèõ êîäèôèêàöèÿõ 1922, 1961, 1964, 1991
ãã., ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü
èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ðàíåå íå áûë ñâÿçàí
ñ äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàþùåé ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, à
áûë ñâÿçàí ñ ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, â ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ê èñòî÷íèêàì ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè îòíåñåíû æåëåçíûå äîðîãè, òðàì-
âàè, ôàáðè÷íî-çàâîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, òîðãîâöû ãîðþ-
÷èìè ìàòåðèàëàìè è ò.ï., à ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. âêëþ÷àë â
äàííûé ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè, ñòðîéêè,
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Îñîáåííîñòüþ ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòîò
ïåðå÷åíü èçìåíèëñÿ ñ ó÷åòîì ðåàëèé âðåìåíè è òî, ÷òî
çàêîíîäàòåëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòî÷íèê ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè êàê äåÿòåëüíîñòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ,
íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñèëü-
íîäåéñòâóþùèõ ÿäîâ è ò.ï.

Åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ îòêðûòî-
ãî, à íå çàêðûòîãî (èñ÷åðïûâàþùåãî) ïåðå÷íÿ, êàñàþùå-
ãîñÿ èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè,
äèñêóññèè â öèâèëèñòèêè ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü, òî
ðàíåå ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
èìåííî èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ òàêèõ èñòî÷íèêîâ [6],
[8]. Íî óæå â êîíöå 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñôîðìèðî-
âàëàñü äðóãàÿ, ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, êîòîðàÿ
âïîñëåäñòâèè ïðèîáðåëà ìíîæåñòâî ñòîðîííèêîâ. Åå ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â íåâîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ â çàêîí èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
[5], [7].

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. Îí íå áûë èñ÷åðïûâàþùèì è â ïðåäûäóùåì
êîäèôèöèðîâàííîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò íå-
ïðåðûâíîå ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè, è ñîîòâåòñòâåííî
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äàííûé ïåðå÷åíü ìîæåò è äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ è ìåíÿòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèé íàó÷íî- òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà.

ÂÛÂÎÄÛ

1. Ïðååìñòâåííîñòü íîðì íà íåñêîëüêèõ ýòàïàõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòà-
áèëüíîñòè èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì ñîõðàíÿòü
ïðååìñòâåííîñòü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,

êàñàþùåãîñÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.

2. Ðåôîðìèðîâàíèå ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåííîå â ïðîøëîì ñòîëåòèè, è ñî-
âðåìåííûé ïîäõîä, êàñàþùèéñÿ óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, â öåëîì íå èçìåíèëñÿ, îäíàêî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ñîðèåíòèðîâàí íà êîí-
öåïöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èñòî÷íèêó ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè, à íå íà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåäû-
äóùèõ êîäèôèêàöèîííûõ àêòàõ 1922, 1961, 1964, 1991 ãã.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,  èìåí,  öèòàò,  ôîðìóë,  öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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