
ПРАВО

О
íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëÿþò ìíîãèå ó÷åíûå
[3,7,8]. Íå ñëó÷àéíî âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäàâíî âíîâü áûë
ïîäíÿò íà âûñøåì óðîâíå [13].

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíÿòà
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà [5], òî
åñòü ïî÷òè äâàäöàòü ëåò íàçàä, â ïåðèîä, êîãäà îñíîâíûå
÷åðòû áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû íîâîé Ðîññèè òîëüêî
íà÷èíàëè îôîðìëÿòüñÿ, è íåÿñíûì áûëî áóäóùåå ìíîãèõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ðÿä ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò äîâîëüíî
íå÷åòêóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, à íåêîòîðûå íîðìû
âñòóïèëè â ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîñëåäóþùèìè ïóòÿìè
ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåìîé èìè ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïîñëåäñòâèè áûë âíåñåí ðÿä ïîïðàâîê (Çàêîíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2008 ¹ 6-ÔÊÇ è îò
30.12.2008 ¹ 7-ÔÊÇ [12]), íà íàø âçãëÿä, íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî ðÿäó äîïîëíèòåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè äîâîëüíî ñëîæíî

îñâåòèòü âñå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ñëå-

äóþùèå, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îñíîâàíèÿ

1) Íå÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåñòà ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ
ìîìåíòà îáîñíîâàíèÿ äàííîé êîíöåïöèè Äæ. Ëîêêîì è
Ø. Ìîíòåñêüå ïðîøëî äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè, èçìåíè-
ëèñü ìíîãèå ðåàëèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, õîòÿ ñàìà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé òðàíñôîðìàöèè íåêîòîðûå åå âíåøíèå àòðèáóòû.
Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî ïåðå÷åíü è êîëè÷åñòâî îò-
äåëüíûõ âåòâåé âëàñòè, ïðåäëîæåííûõ îñíîâîïîëîæíè-
êàìè êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íóæäàþòñÿ â äîïîë-
íåíèè.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîäõîä Ì.À. Êîíäðàòüåâîé, êîòîðàÿ
ïîëàãàåò, ÷òî "ðåãóëèðîâàíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå
âëàñòåîòíîøåíèé ñâÿçàíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé ôóíêöèåé êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé âñåãäà íà-
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õîäÿò çàêðåïëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ñî âðåìåíåì è
èçìåíåíèÿìè êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ïðèíöè-
ïû, îïðåäåëÿþùèå îðãàíèçàöèþ âëàñòè è ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òîæå ìåíÿ-
þòñÿ, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì âëèÿ-
íèåì íà õàðàêòåð âëàñòè" [4].

Îòìåòèì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âïîëíå ÷åòêî è äàæå ïðîòèâîðå÷èâî,
÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâàíèåì äëÿ åå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ â äàííîé ÷àñòè.

Ñîïîñòàâèì ïîëîæåíèÿ ðÿäà ñòàòåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå
10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ
è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû". Òàêèì îáðàçîì, â
äàííîé ñòàòüå íàçûâàåòñÿ òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ. 

Îäíàêî äàëåå â ñëåäóþùåé æå ñòàòüå ïåðå÷åíü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çûâàåòñÿ ñëåäóþùèé: "ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü 1
ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå íàçûâàåòñÿ â äàííîì ïåðå÷íå, ÷òî
âïîëíå çàêîíîìåðíî. Îäíàêî ê êàêîé âåòâè âëàñòè èç íà-
çâàííûõ â ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åãî ìîæíî îòíåñòè? Óâåðåííî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íå
ê çàêîíîäàòåëüíîé è íå ê ñóäåáíîé. Îäíàêî ê èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ïðåçèäåíò òàêæå
íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñò-
âà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà" (÷àñòü 1), "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñ-
òàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå îí ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè" (÷àñòü 2).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå îòíîñÿùèéñÿ íè ê çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê èñïîëíè-
òåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè è ïðèçâàííûé ñî-

ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷è-
âàòü èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå, ïî ñóòè, îêàçûâàåòñÿ íå âêëþ÷åííûì â òðèàäó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, óêàçàííóþ â ñòàòüå 10.

Ïîëàãàåì, ÷òî âûõîäîì èõ äàííîé ñèòóàöèè áûëî áû
ðåôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàòüþ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
"ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ,
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû
ïðåçèäåíòñêîé, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû".

2) Íåîáîñíîâàííîå ëîãè÷åñêè âêëþ÷åíèå ïðîêóðàòóðû
â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïóùåíà ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, êîòîðàÿ òàêæå
ìîæåò áûòü óñòðàíåíà òîëüêî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååòñÿ ãëàâà 7 "Ñóäåáíàÿ âëàñòü". Îíà ïîñâÿùåíà ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â íàøåé ñòðàíå. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ñòàòüå 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ïðàâî-
ñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ñóäîì" (÷àñòü 1), "ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà" (÷àñòü 2).

Îäíàêî â äàííóþ ãëàâó ïîìåùåíà òàêæå ñòàòüÿ 129,
ñîãëàñíî êîòîðîé "Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷è-
íåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïîëàãàåì,
÷òî íîðìû äàííîé ñòàòüè íå îòíîñÿòñÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè,
ïîñêîëüêó îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûìè
îðãàíàìè.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà îøèáî÷íî
âêëþ÷åíà â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè ïî èíåðöèè ïðàâîâî-
ãî ìûøëåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîêóðàòóðà
ñ÷èòàëàñü ýëåìåíòîì ñóäåáíîé ñèñòåìû, à íå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíîì, êàê â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà ìî-
ìåíò ñîñòàâëåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíòóðû áóäóùåãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè åùå íå áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû, ÷òî îïðàâäûâàåò
äàííóþ îøèáêó. Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîõðàíåíèå
íîðìû î ïðîêóðàòóðå â ãëàâå î ñóäåáíîé âëàñòè îçíà÷àåò
ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ è äàæå áðî-
ñàåò âûçîâ ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ, â õîäå êîòîðîãî
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ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç åå òåêñòà ñòàòüþ î ïðîêóðàòóðå âî-
âñå. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ áîëüøèì óïóùå-
íèåì è íå ïîâëèÿåò íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ïðîêóðàòóðû. Ïðàâîâûå îñíîâû Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè è îñíîâûâà-
þòñÿ íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹
2202-I "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [11], êî-
òîðûé óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ
ñ çàäà÷åé êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ
ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû.

Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
èìååòñÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, äëÿ ïîëèöèè, Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî íå ïðåïÿò-
ñòâóåò èõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Äðóãîé âîçìîæíûé ïóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ - èçìåíåíèå íàçâàíèÿ ãëàâû 7
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â íå-
äàâíî ïîäãîòîâëåííîì çàêîíîïðîåêòå ïî âíåñåíèþ ïî-
ïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãà-
åòñÿ çàìåíèòü íàçâàíèå ãë. 7 "Ñóäåáíàÿ âëàñòü" íà ñëåäó-
þùåå: "Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðîêóðàòóðà" [10]. Ïîäîáíûé
âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìû òàêæå ñ÷èòàåì îïðàâ-
äàííûì.

3) Íåäîñòàòêè â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðå-
ñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Åùå îäíèì ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîòèâîðå÷èåì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü
óñòðàíåíî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìû ñ÷èòàåì íîðìó, â
êîòîðûõ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà çàêðåï-
ëåíû â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ - ðàâíîïðàâ-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü 1), "Ðåñ-
ïóáëèêà (ãîñóäàðñòâî) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Êðàé, îáëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ
è çàêîíîäàòåëüñòâî" (÷àñòü 2), "Ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèè è ñàìî-
îïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷àñòü
3), "Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæäó ñîáîé ðàâíîïðàâíû" (÷àñòü 4).

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå çàëîæåíî ñëåäóþùåå
êîðåííîå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîçãëàøà-
åòñÿ ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ðåñïóáëè-
êàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîòðåáëåí òåðìèí
"ãîñóäàðñòâî".

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïðîòèâîðå÷èé â òåêñòå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ìû îñòà-
íàâëèâàëèñü âûøå, äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ïîâëåêëî âåñü-
ìà îùóòèìûå ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå, êîòîðûå ìîãëè áû
èìåòü äàëåêî èäóùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
óñèëåíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé â ãîñóäàðñòâå è äàæå
ñåïàðàòèçìà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïî ñ÷àñòüþ, âî âðåìÿ ïîñëåäîâàëî ïðèíÿòèå ïðèí-
öèïèàëüíûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ íåäîñòàòêè êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì áûëè ñãëàæåíû èõ òîëêîâàíèåì.*

Â ÷àñòíîñòè, Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.06.2000 ¹ 92-Î "Ïî çà-
ïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåð-
êå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ è Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí" [9] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé ðå-
ñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðà÷èâàþò
ñèëó, ïîñêîëüêó äàííûå ïîëîæåíèÿ "çàêðåïëÿþò ñóâåðå-
íèòåò (ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò) ðåñïóáëèêè, ïðè-
íàäëåæíîñòü ðåñïóáëèêå âûñøåé (ò.å. âåðõîâíîé) âëàñòè
íà ñâîåé òåððèòîðèè, à òàêæå, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî íàðîä
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íè-
êîì (åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì) âëàñòè â ðåñïóáëèêå,
èñêëþ÷àþò òåì ñàìûì, ÷òî òàêèì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ â
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* Опираясь на норму Конституции Российской Федерации о том, что

республика является государством, некоторые республики в составе Российской

Федерации устанавливали в своих конституциях нормы о суверенитете. В качестве

примеров можно привести положения Конституции Республики Адыгея, согласно

которым суверенитет Республики Адыгея определяется Конституцией Российской

Федерации, Конституцией Республики Адыгея и Федеративным договором (часть

2 статьи 1); вся власть в Республике Адыгея принадлежит ее многонациональному

народу; положения Конституции Республики Башкортостан, согласно которым

Конституция Республики Башкортостан принята на основе Декларации о

государственном суверенитете Республики Башкортостан (преамбула);

Республика Башкортостан есть суверенное демократическое правовое

государство; положения Конституции Республики Татарстан, согласно которым

Республика Татарстан - суверенное демократическое государство, выражающее

волю и интересы всего многонационального народа республики и т.д.



ПРАВО

áóäóùåì è ïðåïÿòñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû äëÿ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî â
ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü èç åå òåêñòà óïîìèíàíèå î
òîì, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî ñëå-
äóåò èçëîæèòü íîðìû ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Ðåñïóáëèêà
èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, îá-
ëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäà-
òåëüñòâî" (÷àñòü 2).

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ñ ó÷åòîì êóðñà íà ñòàáèëüíîñòü
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäíî îæèäàòü êà-
êèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â áëèæàéøåå âðåìÿ.
Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "âåêòîð è èíòåíñèâíîñòü
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè â ðåøàþùåé
ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ îáùèì ôîíîì, íà êîòîðîì ýòè îá-
ðàçîâàíèÿ ïëàíèðóþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ. Íûíåøíèé
ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò òàêîâ, ÷òî âåðîÿòíîñòü âíåñåíèÿ
ðåçêèõ, êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òåì áîëåå - åå çàìåíû íîâûì ó÷ðåäè-
òåëüíûì àêòîì íè÷òîæíî ìàëà" [6].

Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî "êîí-
ñòèòóöèÿ - ýòî íå àáñòðàêòíûå íîðìû, à æèâîé, äåéñòâó-

þùèé ñóáúåêò. Îíà íå òîëüêî àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, ïðåòâî-
ðÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, íî è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà õîä ñîâðåìåí-
íîé èñòîðèè ñòðàíû" [2].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàíî èëè ïîçäíî ïî ìåðå äàëüíåéøåãî
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ðàíî
èëè ïîçäíî áóäåò îñóùåñòâëåíî ðåôîðìèðîâàíèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ÷åãî óæå íàêîïè-
ëîñü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé. Êàê îòìåòèë Ã.Ã. Àðóòþíÿí,
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáèêè Àðìå-
íèÿ, "çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî îïûòà äëÿ ïîäâåäå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ èòîãîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ. Íèêòî íå ìîæåò îòðèöàòü îïðåäåëåííûå ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè â
íàøèõ ñòðàíàõ" [1]*.

Ðàçóìååòñÿ, âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñ÷åðïûâà-
þòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Îäíàêî ïîëà-
ãàåì, ÷òî â ñëó÷àå èíèöèèðîâàíèÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ãëàâíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñòðàíû äàííûå íà-
ïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå.
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* Должность указана на момент опубликования статьи Г.Г. Арутюняна.
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