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Аннотация. Статья рассматривает проблему неэффективного контроля 
за  исполнением государственных контрактов, которая может приводить 
к нарушениям законодательства и неэффективному расходованию бюджет-
ных средств. Кроме того, в статье анализируются основные этапы процесса 
экспертизы исполнения государственного контракта, ее цель и задачи. Для 
повышения эффективности контроля, по  мнению авторов настоящей ста-
тьи, необходимо ужесточить требования к участникам торгов и исполните-
лям контрактов, внедрить новые технологии и системы мониторинга, а так-
же повысить квалификацию специалистов в  данной отрасли. Реализация 
данных мер поможет предотвратить возможные нарушения и обеспечить 
более эффективное расходование бюджетных средств, что в свою очередь 
повысит доверие граждан к государственным органам. В статье описывают-
ся конкретные меры, которые могут помочь предотвратить возможные на-
рушения законодательства и обеспечить более эффективное расходование 
денежных фондов государства. Авторы считают, что эти меры необходимо 
реализовать для решения проблем контроля за исполнением государствен-
ных контрактов.

Ключевые слова: государственные контракты, закупки, закупки товаров, 
закупки услуг, торги, эксперт, государственные нужды, муниципальные 
нужды, контроль, бюджетные средства, ответственность, коррупция, экс-
пертиза, эффективность.

EXPERTISE OF THE EXECUTION  
OF A GOVERNMENT CONTRACT  
AS A MECHANISM FOR CONTROLLING 
THE EFFECTIVE USE OF BUDGETARY 
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Summary. The article discusses the problem of ineffective control over 
the execution of government contracts, which can lead to violations of 
legislation and inefficient use of budget funds. In addition, the article 
analyzes the main stages of the expertise process, its goals and objectives. 
To increase control efficiency, according to the authors of this article, it is 
necessary to tighten requirements for bidders and contract performers, 
introduce new monitoring technologies and systems, and increase the 
qualifications of specialists. Implementation of these measures will 
help prevent possible violations and ensure more efficient use of budget 
funds, which in turn will increase citizens’ trust in government agencies. 
The article describes specific measures that can help prevent possible 
violations of legislation and ensure more effective use of state funds. The 
authors believe that these measures must be implemented to address the 
problems of controlling the execution of government contracts.
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Отчет о  проведенной экспертизе исполнения го-
сударственного контракта становится все более 
значимым в  контексте обеспечения экономиче-

ской безопасности государства при использовании бюд-
жетных средств . Существует множество инструментов 
контроля, однако экспертиза считается одним из  наи-
более эффективных методов борьбы с  недобросовест-
ными исполнителями и неэффективным расходованием 
бюджетных средств . В  данной статье рассмотрено зна-
чение экспертизы исполнения государственного кон-
тракта в  контексте контроля за  эффективным исполь-
зованием средств бюджетов различных уровней . Были 
проанализированы современные практики проведения 
экспертизы в  Российской Федерации, основные этапы 
процесса и ее задачи . Кроме того, в статье была оценена 
эффективность данного механизма контроля .

Проведение экспертизы исполнения государствен-
ного контракта имеет свою важную цель — обеспечить 
контроль за  соответствием исполнения контракта до-

говоренностям и требованиям . Эта процедура включает 
в себя ряд задач, таких как проверка документов, оценка 
качества продукции или услуг, анализ соблюдения сро-
ков выполнения работ, а также идентификация возмож-
ных нарушений и  несоответствий . В  настоящее время 
проведение экспертизы исполнения государственного 
контракта является необходимым условием для обе-
спечения эффективного использования бюджетных 
средств . Ее проведение позволяет обнаружить недобро-
совестных исполнителей и  избежать неэффективного 
расходования средств, что существенно важно для укре-
пления экономической безопасности государства .

Сегодня государственные закупки являются важной 
частью экономической и  социальной политики госу-
дарства, нацеленной на  удовлетворение потребностей 
государства и  общественных интересов . Однако, необ-
ходим контроль над процессом закупок, чтобы избежать 
коррупционных деяний . Для этой цели был принят Фе-
деральный закон, регулирующий такой процесс и уста-

DOI 10.37882/2223-2974.2023.07.39



166 Серия: Экономика и Право № 7 июль 2023 г.

ПРАВО

навливающий требования к  его организации . В  соот-
ветствии с  законом, государственные закупки должны 
осуществляться с прозрачностью и открытостью, а так-
же стимулировать экономический рост, обеспечивать 
беспристрастное и равное участие всех субъектов рын-
ка, конкурентное исполнение контрактов и  контроль 
соблюдения законодательства . Организация государ-
ственных закупок включает несколько этапов, каждый 
из которых проводится с помощью электронных площа-
док и  безналичных расчетов . Это помогает обеспечить 
контроль за  всеми этапами, а  также эффективное ис-
пользование бюджетных средств [2] . 

Увеличивая эффективность выполнения задач госу-
дарства, система закупок представляет собой сложный 
процесс, в  котором участвуют государственные учреж-
дения, коммерческие и  некоммерческие организации . 
Подобное участие наравне с  задачей стимулирования 
экономического роста, должно обеспечивать беспри-
страстное и равное участие всех субъектов рынка, кон-
курентное и эффективное исполнение контрактов, а так-
же обеспечение контроля всестороннего соблюдения 
правил законодательства в сфере закупок [4, c . 287] .

Согласно законодательству, государственный кон-
тракт на  поставку товаров для государственных нужд 
заключается между заказчиком и  поставщиком . Он 
представляет собой договор от имени Российской Феде-
рации и (или) субъекта Российской Федерации . В рамках 
контракта поставщик должен предоставить товары госу-
дарственному заказчику или другому лицу, указанному 
в контракте . Заказчик, в свою очередь, обязан оплатить 
полученные товары .

Важно отметить, что продукция, поставляемая по го-
сударственному контракту, должна соответствовать 
требованиям государственных стандартов и особым ус-
ловиям, установленным в контракте . Некоторые товары 
и услуги могут быть ограничены для закупки в рамках го-
сударственных контрактов на основании законодатель-
ных актов . Так, например, в нескольких отраслях запре-
щена или ограничена закупка иностранной продукции . 
При выборе из утвержденного списка продукции, заказ-
чик должен отклонять заявки с  зарубежной продукци-
ей, за  исключением товаров, произведенных в  странах 
ЕАЭС . Требования законодательства могут ограничивать 
закупку иностранных товаров в  некоторых категориях, 
таких как оружие, лекарства, продукты питания, радио-
электроника, медицинские изделия и  другие . В  общей 
сложности, государственные контракты предоставляют 
собой механизм для обеспечения государственных по-
требностей и в то же время, они регулируют типы при-
нимаемых товаров и  возможные источники поставок, 
что выступает важным юридическим аспектом в данной 
области [5, c . 13] .

Согласно Закону № 44 ФЗ, статья 94, экспертиза яв-
ляется процедурой проверки соответствия результатов 
выполнения контракта условиям, установленным по-
ставщиком . Заказчик обязан осуществлять внутреннюю 
или внешнюю экспертизу, а приемка результатов не яв-
ляется экспертизой, но является обязательной . Если ре-
зультаты экспертизы отрицательны, заказчик не  может 
принимать результаты исполнения контракта . Анализ 
выполняется как по  всему контракту в  целом, так и  по 
каждому этапу в отдельности . Специалисты осуществля-
ют проверку соответствия результатов условиям кон-
тракта, а  также качеству и  объему исполнения . Резуль-
таты экспертизы могут использоваться для расторжения 
или продления контракта, а  также для формирования 
отчетности о выполнении государственного заказа . Не-
смотря на это, следует помнить, что контроль за эффек-
тивностью использования бюджетных средств требует 
комплексного подхода, включающего мониторинг и ана-
лиз выполнения контрактов, а  также контроль за  ис-
пользованием полученных результатов .

Российские государственные органы активно рабо-
тают над выявлением и  устранением недостатков в  си-
стеме государственных закупок . Это связано с  тем, что 
развитие данной системы является одним из основных 
направлений в  рамках Концепции повышения эффек-
тивности бюджетных расходов на  период до  2024 года 
[3] . В  соответствии с  этой Концепцией, контрактная си-
стема должна быть прозрачной и  четко определенной 
с  правилами, отраженными в  единой государственной 
информационной системе . Однако, законодательство 
в  области государственных и  муниципальных закупок 
нестабильно и не до конца системно, что приводит к сни-
жению эффективности расходования государственных 
денежных фондов, ограничению конкуренции и возник-
новению коррупционных проявлений . Для улучшения 
ситуации необходимо уделять большее внимание под-
держке конкуренции и развитию малого и среднего биз-
неса . Совершенствование законодательства о  закупках 
способствует сбалансированности и  учету интересов, 
как государственных заказчиков, так и  частных постав-
щиков . Открытые торги признаются во всем мире самой 
конкурентной процедурой, которая обеспечивает эф-
фективность проведения закупок, информационную 
открытость, гласность, отсутствие незаконных преиму-
ществ у участников .

В соответствии со статьей 6 Закона о  контрактной 
системе, государственные и  муниципальные закупки 
основываются на наборе принципов, включающих про-
зрачность и  открытость, обеспечение конкуренции, 
профессионализм заказчиков, стимулирование иннова-
ций, единообразие в системе закупок и ответственность 
за  результативность и  эффективность . Государственная 
система закупок постоянно улучшается для обеспече-
ния правильной работы и  повышения ее эффективно-
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сти, включая все этапы от  планирования до  контроля 
и  надзора за  процессом закупок, а  также интеграцию 
гражданско-правовых механизмов . Заказчики исполь-
зуют различные меры при планировании закупок, вклю-
чая гражданско-правовые механизмы, для оптимизации 
расходования средств .

В соответствии со статьей 22 Закона о  контрактной 
системе, заказчик может использовать пять методов 
определения цены контракта в различных комбинациях . 
При этом перечень методов не ограничивает заказчика, 
и он может применять иные методы, если сочтет, что они 
наиболее подходят для конкретного случая . Однако та-
кое решение должно быть адекватно обосновано, и за-
казчик должен подтвердить невозможность применения 
стандартных методов . Законодательство в  этой сфере 
обеспечивает заказчикам все необходимые инструмен-
ты для осуществления закупок и расходования публич-
ных денежных фондов, что способствует оптимальному 
использованию ресурсов и снижению затрат [6, c . 87] .

Регистрируются случаи продажи конфиденциальной 
информации о других участниках торгов за деньги или 
иные материальные блага [4, c . 289] . Торговые площадки 
имеют доступ к конфиденциальной информации, вклю-
чая данные о  номерах и  заявках участников . Однако, 
из-за недостаточной квалификации персонала и  избы-
точного доступа к  информации, возникают искусствен-
ные сбои в системе закупок . Это может привести к при-
остановке торгов или исключению участников, а  также 
ограничению доступа к информации о будущих торгах . 
Особенно опасен картельный сговор, который может 
проявляться в виде завышенных цен или формы «кару-
сельных» договоренностей между участниками . Призна-
ком таких сговоров могут быть повторяющиеся выигры-
ши одной компании, завышенные цены на  торгах или 
неявка участников на процедуру торгов .

Анализируя информацию о  закупках, можно вы-
явить потребность в  модернизации государственной 
системы закупок, чтобы гарантировать эффективное 
использование бюджетных средств . Для достижения 
этой цели необходимо разработать методические ин-
струменты, улучшить законодательство и  правовое 
регулирование, создать условия для повышения кон-
курентоспособности и  принять инновационную стра-
тегию . Кроме того, следует внедрить информационно-
аналитическую систему для сбора и  анализа данных, 
улучшить порядок предоставления субсидий согласно 
бюджетному законодательству России и обеспечить со-
ответствие требованиям закона № 44-ФЗ . Все эти меры 
позволят обеспечить рациональное использование 
бюджетных средств и  повысить конкурентоспособ-
ность предприятий, работающих с  государственными 
и  муниципальными закупками . Чтобы улучшить зако-
нодательство и  практику в  этой сфере общественных 

отношений, мы предлагаем принять несколько мер, ко-
торые повысят их качество .

Одно из главных предложений — увеличить исполь-
зование стандартных контрактов при государственных 
и муниципальных закупках . Это позволит ускорить про-
цесс закупок и снизить затраты на их проведение . 

Есть несколько дополнительных предложений для 
улучшения государственной системы закупок . 

 — Во-первых, улучшение процедуры конкурса, что-
бы гарантировать объективную оценку критериев 
стоимости и  предотвратить требования к  нали-
чию материальных ресурсов при подаче заявки, 
что снизит риск коррупции и обеспечит более эф-
фективное расходование бюджетных средств . 

 — Во-вторых, создание нормативной базы и органи-
зационных мероприятий для централизованных 
закупок в регионах России . 

 — В-третьих, расширение функциональности Единой 
информационной системы закупок (ЕИС) и добав-
ление аналитического блока, который автомати-
чески выявляет сомнительные ситуации и направ-
ляет на мониторинг, что также способствует более 
эффективному использованию бюджетных средств 
и  предотвращению коррупционных схем . 

 — В-четвертых, предлагается систематически вы-
являть аффилированность и  конфликты инте-
ресов в  соответствии с  Федеральным законом 
от  18 .07 .2011 223-ФЗ «О  закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» 
и  создавать механизмы для их предотвращения 
и  урегулирования, что снизит риск коррупции 
и  обеспечит более эффективное использование 
бюджетных средств . 

 — В-пятых, руководству ФАС и Федерального казна-
чейства рекомендуется поддержать идеи автома-
тизации расчета и сравнения цен на аналогичные 
товары .

Важно отметить, что отраслям, где требуется много 
труда (строительство, частная охрана и т .д .), необходимо 
более детальное регулирование требований к  органи-
зации и осуществлению закупок в соответствии с Феде-
ральным законом № 223-ФЗ, аналогично закону № 44-ФЗ 
о федеральной контрактной системе [1] . Для более эф-
фективного регулирования необходимо применять гиб-
кий подход, учитывая особенности разных отраслей эко-
номики и видов закупок, а также проводить расчетный 
подход к ценообразованию при организации конкурсов 
на  оказание услуг . Стоит обратить внимание на  баланс 
между использованием аукционов и конкурсов, а также 
расширить возможности использования конкурсов, учи-
тывая качественные характеристики работ и  услуг при 
закупке работ и услуг, которые требуют большого коли-
чества труда . 
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Для улучшения процессов закупок необходимо вне-
сти изменения в  практики и  стандарты организации, 
используемые финансовыми учреждениями, которые 
имеют дело с  государственными и  муниципальными 
заказчиками . Важной задачей является анализ зако-
нодательства о  закупках для обнаружения негативных 
и неправомерных практик . Работа органов финансового 
контроля должна охватывать все этапы проведения тор-
гов и исполнения контрактов с учетом мнений профес-
сиональных объединений и общественных организаций . 
Также следует распространять перечень плохих практик 
среди заказчиков, чтобы предотвратить использование 
«серых схем» . Необходимо пересмотреть подход к оцен-
ке работы руководителей заказчиков в  случаях нару-
шения законодательства о  закупках, учитывая гибкую 
градацию, но в случае умышленных и многократных на-
рушений должны быть наказаны серьезными кадровы-
ми и организационными мерами . [7] . 

Представленный исследовательский анализ заку-
почной информации позволяет сделать вывод, что не-
обходимо модернизировать государственную систему 
закупок для повышения эффективности использования 
бюджетных средств . Для этого требуется разработка ме-
тодик, улучшение законодательной базы и  правового 
регулирования, продвижение эффективной конкурен-
ции в процессе закупок, разработка и внедрение инно-
вационных стратегий, а  также новых информационных 
аналитических систем для сбора и анализа данных . Важ-

ным элементом является то, чтобы субсидии предостав-
лялись в соответствии с бюджетным законодательством 
России и не обходили требования закона №44-ФЗ . Пред-
ложенные меры позволят повысить конкурентоспособ-
ность предприятий, участвующих в  государственных 
и  муниципальных закупках, а  также оптимизировать 
расходы бюджетных средств . Эффективное решение 
вышеперечисленных проблем способствует более эф-
фективному использованию государственных ресурсов 
и обеспечивает хорошо функционирующую систему за-
купок .

Для обеспечения более эффективного контроля 
за  исполнением государственных контрактов, несо-
мненно, необходимо совершенствовать законодатель-
ство в данной отрасли . В частности, это может включать 
в  себя ужесточение требований к  участникам торгов 
и  исполнителям контрактов, а  также усиление ответ-
ственности за  нарушения условий контракта . Также 
может быть полезным и  уместным внедрение новых 
технологий и  систем мониторинга, которые позволят 
автоматизировать процесс контроля за  исполнением 
контрактов и выявлять нарушения в режиме реального 
времени . В  целом, совершенствование законодатель-
ства, внедрение новых технологий и  повышение ква-
лификации специалистов поможет улучшить эффектив-
ность контроля за  расходованием бюджетных средств 
и предотвратить возможные нарушения в данной сфере .
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