
ПРАВО

Р
àçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà ê íàëîãîîáëîæåíèþ è èñïîëíåíèþ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîåé ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè

ïî óïëàòå íàëîãà êà÷åñòâåííî èçìåíèëî îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íîâûì ñîîòíîøåíèåì ýêîíîìè-
êè, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íîâûì îòíîøåíèåì ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà è íàðîäà (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà).

Èçìåíÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèé, óñëîæíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè â ãîñóäàðñòâå, à
âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ðàçâèòèè íàëîãîâîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî âîâëåêàåò íàñåëåíèå â
ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ. Íà-
ëîãîîáëîæåíèå êàê èíäèêàòîð äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü îòíîøåíèå íàðîäà ê íåñåíèþ äàííîé ïóáëè÷íîé
îáÿçàííîñòè.

Ñèëüíîå è ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî óâàæàþò, íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì èñïîëíåíèå íàëî-
ãîâîé îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, äåéñòâèòåëüíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ òîãî ïðèíöèïà, ÷òî "êàæäûé äîëæåí ïëàòèòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû" îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçà-
öèþ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â ñèñòåìå ïðÿìûõ è îáðàò-
íûõ ñâÿçåé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðîèñõîäèò ôóíäàìåíòàëüíîå èçìåíåíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, â ñèñòåìå êîòîðûõ íàëîãè è ñáî-
ðû çàíèìàþò îäíî èç ëèäèðóþùèõ ìåñò.

Ôèíàíñû ïðîíèçûâàþò âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, à òåñíåéøàÿ ñâÿçü íàëîãîâ ñ
ôèíàíñàìè ñòàâèò ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè â ðÿä
âàæíåéøèõ. Íàëîãîîáëîæåíèå âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ðåøåíèå âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ïî-
èñêà íàèëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçìà è äåöåíòðà-
ëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ñòèìóëèðîâàíèå
óïðàâëÿåìûõ ñèñòåì âñåõ óðîâíåé è ëþáîé ôóíêöèîíàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè è ïð. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ó÷åò íàëîãîâ áåç ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè îò ðåãóëèðóåìîé ñðåäû î åå ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè íå
ñìîæåò îáåñïå÷èâàòü çàäà÷è ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

×åðåç ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, íàëîãîîáëîæåíèå è èí-
ñòèòóò íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëÿþùàÿ âåñüìà òî÷íî êà÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé íàëîãîâîé è
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ õàðàêòåð ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â îòíîøå-
íèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàñêðûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê ñàìîé íàëî-
ãîâîé îáÿçàííîñòüþ, òàê è èíñòèòóòîì îòâåòñòâåííîñòè. Â ñòàòüå óò-
âåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðèçûâ ê îòâåòó, âõîæäåíèå â îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ
ïðàâîíàðóøèòåëü îáúÿñíÿåò ñâîå ïîâåäåíèå è îáîñíîâûâàåò åãî,
îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü äëÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà. Îïðåäåëÿåòñÿ
öåëü íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê èíñòðóìåíò âîçâðàùåíèÿ íàðó-
øåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðåãóëÿòèâíîå ñîñòîÿíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, îáðàòíàÿ
ñâÿçü, ðåãóëÿòèâíîå îòíîøåíèå, îõðàíèòåëüíîå îòíîøåíèå.
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ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïðèçûâàíèå ê îòâåòó, âõîæäåíèå â
îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ïðàâîíàðóøèòåëü îáúÿñíÿåò ñâîå
ïîâåäåíèå è îáîñíîâûâàåò åãî  îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ
ñâÿçü äëÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà.

Ðàçâèâàÿñü â ïðîöåññå ñâîåé èñòîðèè, ãîñóäàðñòâî, à
çàòåì è èíûå ïóáëè÷íûå ñóáúåêòû, ñòàëî ñ÷èòàòü ñâîè
íàëîãîâûå äîõîäû è ðàñõîäû è, ÷òî î÷åíü âàæíî, íå òîëü-
êî ïðîèçâåäåííûå, íî è ïðåäïîëàãàåìûå. Íàëîãîâûé
ïðîöåññ íå òîëüêî â ñâîåì ôèíàíñîâîì, íî è ýêîíîìèêî-
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìî-
ðåãóëèðóþùóþñÿ ñèñòåìó. Ïîòîê è ó÷åò èíôîðìàöèè ïî-
ñòîÿííî óñëîæíÿëèñü.

Îäíèì èç àñïåêòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû Î.Í.
Ãîðáóíîâà âèäèò â ñëåäóþùåì. Â ðåçóëüòàòå, îíî - ÷åëî-
âå÷åñòâî - ýìïèðè÷åñêè ñêîíñòðóèðîâàëî èíñòðóìåíò
ñâîåãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â âèäå ôèíàíñîâîãî ïëàíà,
êîòîðûì, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ áþäæåò, â êàêîé áû ôîð-
ìå îí íè ïðèíèìàëñÿ - êàê åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôè-
íàíñîâûé ïëàí, èëè êàê çàêîí î áþäæåòíîé ñèñòåìå, èëè
êàê óñòàíîâëåíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ çàêîíîâ (îïÿòü-òà-
êè, êàê èõ íè íàçîâè) - çàêîíà îá àññèãíîâàíèÿõ è çàêîíà
î ôèíàíñàõ (î íàëîãàõ), êàê ýòî ïðèíÿòî â àíãëîñàêñîí-
ñêîé ñèñòåìå ïðàâà [3].

Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçâèâàþòñÿ
â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, íî èìåþò ñâîå ïðîäîë-
æåíèå è âî âñåõ ñìåæíûõ îòðàñëÿõ: â ôèíàíñîâîì, àäìè-
íèñòðàòèâíîì, óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ñòðóêòóðà è õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èí-
ñòèòóòà íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåí îñîáåííî-
ñòÿìè ñàìîãî íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî ìåñòîì â
ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîå óïðàâëåíèå - ýòî óïðàâëåíèå ñ ïîìîùüþ äåíåã, è
äðóãîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ïîêà íå ïðèäóìàíî, ñòàíî-
âèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó óãëóáëåííîå èçó÷åíèå íîðì ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ ýòó îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé [3].

Â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûå íîðìû óñ-
òàíàâëèâàþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçûâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâî â êîììó-
íèêàòèâíîå ïðàâîâîå ñîîáùåñòâî, îïðåäåëÿÿ èõ ñîîòíå-
ñåííîå äðóã ñ äðóãîì ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà èçú-
ÿòèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå íà-
ëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñòóïàÿ â íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, èõ ó÷àñòíèêè ðåàëèçóþò îáùèé èíòåðåñ: íàëîãî-

ïëàòåëüùèêè ôèíàíñèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
óïðàâëåíèþ îáùèìè äåëàìè, ãîñóäàðñòâî - ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Ïðè÷åì, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
ñîîòíåñåíî ïî ñâîåìó ñìûñëó äðóã ñ äðóãîì è îðèåíòèðî-
âàíî íà ýòî [2]. Ãîñóäàðñòâî, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìèêó,
ïðàâî è ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ íàèáîëåå óäîáíîãî ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ, íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò íàëîãè, ïîëüçóÿñü ïðåäîñòàâ-
ëåííûìè èì ïðàâàìè.

Â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâî äåéñòâóåò äëÿ öåëåé îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ ðåãó-
ëÿòèâíûõ îòíîøåíèé, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðàâîíàðó-
øèòåëü äàë îòâåò ñâîåìó ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ,
ïðåäïðèíÿë îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ äëÿ íàäëåæàùåãî
ïîâåäåíèÿ. Ïî ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé ñóòè ñàìè îòíîøå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè íîñÿò õàðàêòåð îáðàòíîé ñâÿçè.

Ïðàâîâîå îòíîøåíèå, ðàññìîòðåííîå êàê ñèñòåìà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå èç ðàç-
ëè÷íûõ ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè [3].
Óñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè ïëàòèòü íàëîãè è
ñáîðû íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïóáëè÷-
íîãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëèòåòà). Íèêòî íå ìîæåò âìåøàòüñÿ â ýòó ñôåðó,
äàííûé âîïðîñ íå ìîæåò áûòü âûíåñåí è íà ðåôåðåíäóì.
Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî
êðåäèòîðà. Ñàìà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ
âîçëàãàåòñÿ íà ÷àñòíîãî ñóáúåêòà, íàëîãîïëàòåëüùèêà.
Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò âûñòóïàåò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç
ñâîè îðãàíû, íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöè-
åé: ÌÔ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ÔÍÑ Ðîññèè.

Ìíîãèå ó÷åíûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî àíàëèç ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îòíîøåíèé íàëîãîîáëîæåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé
êèáåðíåòè÷åñêîé íàóêè. Êîíå÷íî, ýòî òðóäû îòöà êèáåð-
íåòèêè Íîðáåðòà Âèííåðà, íî è òàêèõ èññëåäîâàòåëåé
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàóêè, êàê Â.À. Áîêàðåâà, Ë.À. Ïåòðó-
øåíêî, Ã.À. Òóìàíîâà, Ì.È. Ïèñêîòèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâà,
À.È. Îìàðîâà, Ìîðîçîâà À. Â. , Âàñèëèêà Ì.À. , Ïåðñèêî-
âîé Ò.Í. , Êðè÷åâñêîãî Ð. Ë. , Ïàíôèëîâîé À.Ï. , Ðàññåëà Ò.
è ðÿä äðóãèõ. Îñîáåííîå çíà÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè â ôè-
íàíñîâîé íàóêå âûäåëÿåò Î.Í. Ãîðáóíîâà.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, èñïîëíÿÿ ñâîþ îáÿçàííîñòü, ïå-
ðå÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàçíà÷åéñòâî, êðåäèòî-
ðîì â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò ïóáëè÷íûé ñóáúåêò. Âñå
ñòîðîíû äàííîãî îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ôóíêöèîíàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è èõ äåéñòâèÿ óðåãóëèðîâàíû çàêî-
íîì. Àäìèíèñòðàòîðîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
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ÔÍÑ Ðîññèè è â ýòèõ "ãîðèçîíòàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ íàëîãîâûé îðãàí ñïîñîáñòâóåò èñïîëíå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè: äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ, óêàçûâàåò ðåêâèçèòû è êîäû äëÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà è ïð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ "ãîðèçîí-
òàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò è
îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê è íàëîãîâûé îðãàí íàõî-
äÿòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷èíåííîñòè è ãäå íàëîãî-
âûé îðãàí äåéñòâóåò äèðåêòèâíî, êàê âëàñòâóþùèé ñóáú-
åêò, ïðè÷åì, íå òîëüêî â ñâÿçÿõ ÔÍÑ-íàëîãîïëàòåëüùèê,
íî è ÔÍÑ-ìóíèöèïàëèòåò, ÔÍÑ-êàçíà÷åéñòâî.

Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü ïðîñòî êàê îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, êîòîðûå áû
õàðàêòåðèçîâàëèñü áû êàê îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
(êðîìå ñàìîãî ôàêòà óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëà-
òå íàëîãà). Â ýòèõ ñâÿçÿõ àäìèíèñòðàòèâíûé ýëåìåíò èç-
ìåíåí, îí îáóñëîâëåí âñåãäà ýêîíîìè÷åñêèì íà÷àëîì,
ïðèíöèïàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáà ñóáúåêòà
ïîä÷èíåíû òîëüêî çàêîíó, â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò âëàñòíîå
âåëåíèå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîïóñòèìî ïðèìåíèòü ìåòîäîëîãèþ è îáùåé
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ò.å. ðàññìàòðèâàòü îòâåòñòâåííîñòü â
ñèñòåìå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â îáùåñòâå, êàê îñ-
íîâó ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîíàñòðîéêè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà (â òîì ÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ) â íàëîãîâûõ
îòíîøåíèÿõ.

Â ïðîöåññå êëàññèôèêàöèè ñèñòåìû ïðÿìûõ è îáðàò-
íûõ ñâÿçåé ïî èõ îáúåêòó ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
îòíîøåíèÿ.

1. Îòíîøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ ïóáëè÷íûì ñóáú-
åêòîì â ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Îòíîøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è ÔÍÑ Ðîññèè â ñè-
ñòåìå ðåãóëÿòèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

3. Îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñèñòå-
ìå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé: ÷àñòíîïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

4. Â ñèñòåìå ïåðñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è êàê
îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

5. Íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ðåàêöèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íà óñòàíîâëåííîå ïóáëè÷íûì ñóáúåêòîì ïðà-
âîîòíîøåíèå è óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî.

6. Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå
îòíîøåíèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ìåð å¸ îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ çíà÷åíèÿ è ðîëè íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè
ñëåäóåò îïðåäåëèòü çíà÷åíèå è ðîëü ñèñòåìíîñòè, ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â ðåãóëÿòèâíûõ è îõðà-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñèñòåìíûé õàðàêòåð ýëåìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ëþ-
áîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, êîòîðóþ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ïîäñèñòåìû ñî ñâîèìè ñïåöèàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Â íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ è îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âàæíî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñèñ-
òåìà îáúåêòèâíî ñòðåìèòñÿ ê ñàìîíàñòðîéêå è ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèþ. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû
îñíîâàíî íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàèáîëüøåãî óäîá-
ñòâà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà; íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîì; íà ýêîíîìèè íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ; íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äåÿ-
òåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Èíñòèòóò íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
âñåé íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñêðåïëÿ-
åòñÿ â öåëîå ñèñòåìîé ñâÿçåé è îáëàäàåò äèíàìèêîé, â
êîòîðîé êðóãîâûå ñâÿçè èãðàþò âàæíóþ ðîëü [2]. Ñâÿçè
ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé, áåç êî-
òîðîé íèêàêîå óïðàâëåíèå ïðîñòî íå ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êàêîãî áû òî íè áûëî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè, íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíôîðìà-
öèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óïðàâëÿþùèì ñóáúåê-
òîì è óïðàâëÿåìûì îáúåêòîì. Ïîýòîìó ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé ñâÿçè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìîé, ò.å. ñèñòåìîé, ñïîñîáíîé âîñïðè-
íèìàòü, õðàíèòü, èñïîëüçîâàòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìà-
öèþ. "Ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè - ýòî âíóòðåííÿÿ îñíîâà è
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ êèáåðíåòè÷åñêèõ ñèñòåì.
Ýòîò ïðèíöèï íå òîëüêî ïîìîãàåò ñòàáèëèçèðîâàòü "ñó-
ùåñòâåííûå ïåðåìåíû" ñèñòåìû, íî, êðîìå òîãî, äàåò ñè-
ñòåìå âîçìîæíîñòü... ñîõðàíÿòü èëè äàæå ïîâûøàòü ñâîé
óðîâåíü îðãàíèçàöèè" [6].

Â òåîðèè êîììóíèêàöèè ïîä îáðàòíîé ñâÿçüþ ïîíè-
ìàþò îòâåòíóþ ðåàêöèþ ïîëó÷àòåëÿ íà ñîîáùåíèå èñòî÷-
íèêà. Ïðè îáðàòíîé ñâÿçè êîììóíèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ äâó-
ñòîðîííèì ïðîöåññîì, ïîçâîëÿÿ îáåèì ñòîðîíàì êîððåê-
òèðîâàòü ñâîè öåëè è ñâî¸ ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó. Òî åñòü â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè íå òîëüêî îò ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ óïðàâîìî÷åííîìó ñóáúåêòó, íî è îò óïðàâîìî-
÷åííîãî ëèöà  ïðàâîíàðóøèòåëþ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü
ìåæäó "âûõîäîì" è "âõîäîì" ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùàÿ èí-
ôîðìèðîâàòü "âõîä" î ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàäàííîãî ðå-
çóëüòàòà íà "âûõîäå" è î íåîáõîäèìîñòè "ïåðåñòðîéêè"
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ñèñòåìû, åñëè ðåçóëüòàò íå äîñòèãíóò" [5].

Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò èëè åãî îðãàí ïîëó÷àþò èíôîðìà-
öèþ è âîçâðàùåíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ èç îõðàíèòåëüíîãî
â ðåãóëÿòèâíîå ñîñòîÿíèå, ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îá îò-
íîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñ-
òè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ è îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ðåï-
ðåññèâíîãî èëè îõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà, ïîëó÷àåò èí-
ôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè óñòà-
íîâëåííîãî ïðàâèëà è ïð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãîïëàòå-

ëüùèê ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè åãî îáÿçàííî-
ñòè, ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà èçìåíåíèÿõ â åãî ïîâåäåíèè,
ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïð.

Îáðàòíàÿ ñâÿçü â îòíîøåíèÿõ íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: êîíòðîëèðóþùåå îáðàòíîå
âîçäåéñòâèå; âîçäåéñòâèå, îáóñëîâëåííîå ïåðåäà÷åé èí-
ôîðìàöèè; âîçäåéñòâèå, èìåþùåå ñâîåé êîíå÷íîé öåëüþ
ïîâûøåíèå îðãàíèçîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû.
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