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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå

ðåêðåàöèîííûõ óñëóã î÷åíü âåñîìàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü îç-
äîðîâëåíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè è îáíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. À ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëîâèé
îòäûõà, ðåêðåàöèè è îçäîðîâëåíèÿ â ïðåäåëàõ îïðåäå-
ëåííîé ñòðàíû ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ïîòðåáèòåëåé ðåêðåà-
öèîííûõ óñëóã, êàê âíóòðåííèõ, òàê è èíîñòðàííûõ. Îäíà-
êî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ è íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ ïî ñîçäà-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî è äîñòóïíîãî ðåêðåàöèîííîãî
êîìïëåêñà. Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåêðåàöè-
îííîãî êîìïëåêñà, øèðîêóþ ðàçäðîáëåííîñòü ó÷ðåæäå-
íèé ðåêðåàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ è òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
çàâåäåíèé íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå
åäèíîãî íàïðàâëåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ îòå÷åñòâåííîãî ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà äîëæíî
ðàçðàáàòûâàòüñÿ, âíåäðÿòüñÿ è êîíòðîëèðîâàòüñÿ íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ àïïàðàòîâ âëàñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü îá àêòóàëüíîñòè âû-
áðàííîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé
è ïóáëèêàöèé

Îáùèå âîïðîñû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî àñ-
ïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñâåùàþò â
ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ òàêèå  ó÷åíûå êàê Ñ.À. Áåëàÿ, Ë.È.
Äèäüêèâñüêà, À.À. Äåãòÿðü, Î.Â. Çàé÷óê, À.Í. Èâàíèöêàÿ,
À.Ñ. Èãíàòåíêî, À.ß. Ëàçîð, Î.Þ. Ëåáåäèíñêàÿ, Ò.Ì. Ëî-
çèíñêàÿ, Ì.À. Ëàòûíèí, À.Â. Ìåðçëÿê, Â.ß. Ìàëèíîâñêèé,
Â.Ô. Ìàðòûíåíêî, À.Ã. Ìîðäâèíîâ, Â.Ì. Îãàðåíêî, Î.Þ.
Îáîëåíñêèé, Î.Ô. Ñêàêóí, À.È. ×åðíûø è äðóãèå. Ïðîáëå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé
ñôåðû, â ÷àñòíîñòè åãî ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå, îðãàíè-
çàöèîííûå àñïåêòû, íàøëè îòðàæåíèå â èññëåäîâàíèÿõ
òàêèõ ó÷åíûõ, êàê: À.Ã. Áîáêîâà, À.À. Áåéäèê, Ï.È. Àìàí,

Ï.Â. ßáëîêî, Á.Ì. Äàíèëèøèí, Ì.È. Íèæíèé, Â.Ì. Äìèò-
ðåíêî, È.Â. Çîðèí, Ä.Â. Êàðàìûøåâ, Â.À. Êâàðòàëüíîâ,
Â.Ñ. Ïîðòíûõ, À.À. Ëþáèöåâà, Â.È. Ìàöîëà, Â.Ê. Ìàìóòîâ,
Â.È. Ñòàôèé÷óê, Ñ.Ê. Õàðè÷êîâ, Â.È. ×óáóê, À.À. ×å÷åëü,
À.Ñ. Øàïòàëà è äðóãèå.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà óðîâåíü îñâåùåíèÿ äàííîé ïðîá-
ëåìû êàê îòå÷åñòâåííûìè, òàê è èíîñòðàííûìè ó÷åíûìè,
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâûõ è óñîâåðøåíñòâîâàíèå
óæå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà Óê-
ðàèíû.

Öåëü ñòàòüè
Ðàññìîòðåíèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
äåéñòâóþùèõ â Óêðàèíå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæå-
íèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ
ðåñóðñîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà
èññëåäîâàíèÿ

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ïîíèìàþò îäíó èç îñíîâíûõ ôîðì
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, ñîñòîÿùóþ â åãî âîç-
äåéñòâèè íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è äîõîäîâ, íà óðî-
âåíü è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äëÿ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè õàðàêòåðíî ìíîãîîáðàçèå ìåòîäîâ, ôîðì è èíñòèòóòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå óäîâëåòâîðÿåò îá-
ùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â íàäñòðîéêå ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â èíòåðå-
ñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ñèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ðàçâèòèå ÷åëîâåêà çàâèñèò îò óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ
ïîòðåáíîñòåé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà. Îñîçíàíèå ýòèõ ïî-
òðåáíîñòåé çàâèñèò êàê îò ñàìîãî ÷åëîâåêà, òàê è îò âñå-
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ãî îáùåñòâà, åãî êóëüòóðû è æèçíåííîé ôèëîñîôèè,
óðîâíÿ è öåëåé ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ïðèçíàêîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã: ìåäèöèíñêèõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, òóðèñòè-
÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ïðàâîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðó-
ãèõ.

Â ñòðóêòóðå ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ, êàê îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, îñîáîå çíà÷åíèå çàíèìàåò êîìïëåêñ óñëóã â ñôåðå
êóðîðòîâ è òóðèçìà. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà è ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ òåì ðû÷àãîì, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïåðâåéøåé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòè è îäíîãî èç îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã - îáùå-
ñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòè îõðàíû çäîðîâüÿ çíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ðåêðåàöèîííûå óñëóãè. Çíà÷è-
ìîñòü ýòèõ óñëóã î÷åíü ñóùåñòâåíà, îíà ñâÿçàíà ñ èçìå-
íåíèåì ñòðóêòóðû ïîòðåáíîñòè â ñáåðåæåíèè çäîðîâüÿ è
ñ âîçðàñòàíèåì ïîòðåáíîñòè â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóãàõ
ïî ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ çäîðîâüÿ - ðåêðåàöèîííûå,
òóðèñòè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ýêîíîìèêè äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè òðåáóåò íå ïðîñòî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ  è èíñòðóìåíòîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, íî è òùàòåëüíîãî
àíàëèçà óæå ñóùåñòâóþùèõ, îïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè â êîíòåêñòå
ñ îáùèì õîäîì ñîáûòèé, ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíîå è ñòàáèëüíîå ðàç-
âèòèå âñåé ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè íà îñíîâå ãðàìîòíîãî
è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åþ.

Îñíîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Îí âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñî-
çäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííîì ïðàâå ãðàæäàí íà ðåêðåà-
öèþ è åãî äàëüíåéøóþ êîíêðåòèçàöèþ â çàêîíàõ è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî  ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü [1]: 

◆ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèè è íàñåëåíèåì,
ìåæäó ñàìèìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
ðåêðåàöèè, ÷åðåç ïðèçíàíèå ðåêðåàöèè êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè;

◆ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì,
ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
ðàáîòîäàòåëÿìè ÷åðåç îïðåäåëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè;

◆ îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ â ïðåäûäóùèõ äâóõ ãðóïïàõ íîðì è ïðà-
âèë ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ðåêðåà-
öèþ è îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

Ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé ýôôåêòèâíîìó ñòàáèëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óï-
ðàâëåíèþ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì è òóðèñòè÷åñêèì êîì-
ïëåêñîì íà îñíîâå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè è

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íåîäíîêðàòíî ñïåöèàëèñòàìè âû-
íîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íî-
âûõ çàêîíîïðîåêòîâ "î ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè", "Î
ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ", "Î ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèÿõ",
"Î ðåêðåàöèîííûõ ïðèðîäíî-çàïîâåäíûõ òåððèòîðèÿõ" è
äðóãèõ. Òàêæå ïðåäëàãàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ â óæå ñó-
ùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îäíàêî ïðåäëîæå-
íèÿ òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû [5].

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáóñëîâëèâàåò äåéñòâèå îðãàíè-
çàöèîííîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â ñèñòåìå, îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíà-
öèîííóþ ñâÿçü ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè ñôåðû ðåêðåà-
öèè ïóòåì ïåðåäà÷è è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íàïðàâëå-
íèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ÷åì îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû [4].

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ïðåäñòàâëåí ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðèíèìàþùèìè íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêî-
âûõ îðãàíîâ â Óêðàèíå áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Óñëîâíî èõ
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãè-
îíàëüíûé, ðàéîííûé, ìåñòíûé. Òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå âîïðîñàìè ðåêðåàöèè çàíèìàþòñÿ: ïðîôèëüíûå
êîìèññèè îáëàñòíûõ ñîâåòîâ è àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì (çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü), Ìèíèñòåðñòâî êóðîðòîâ
è òóðèçìà ÀÐ Êðûì, Óïðàâëåíèÿ èëè îòäåëû â îáëàñòíûõ,
Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ (èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü). Ìíîãîîáðàçèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå, ê ðåêðå-
àöèîííîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèå åäèíîãî
óïðàâëÿþùåãî è êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Êàê ñëåäñòâèå íåñî-
âåðøåíñòâî ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Âîïðîñàìè ðåêðåàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
çàíèìàëîñü Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è òóðèçìà, à èìåííî
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî òóðèçìó è êóðîðòàì â åãî ñî-
ñòàâå. Íà äàííûé ìîìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçè-
äåíòà "Îá îïòèìèçàöèè ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè" ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà áûëè âîçëîæåíû
íà Ìèíèñòåðñòâî èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû. Íà íàø
âçãëÿä, ó÷èòûâàÿ ïåðñïåêòèâû ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, áûëî öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèåé è òóðèçìîì.
Åùå ïðè Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñóùåñòâîâàëà âåðòèêàëüíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, áûëè íåïîñðåäñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåêðåà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îäíàêî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè èçìåíèëèñü îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ, áûëî ïîòåðÿíî ìíîãî ôóíêöèé ïðè îáðàçîâàíèè íî-
âûõ ñòðóêòóð, ñëîæèëàñü ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà
ïîä÷èíåíèÿ. Íàïðèìåð, â Êðûìó 22,5 % çäðàâíèö íàõî-
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äÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþ-
çîâ, 7,6% - Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû çäîðîâüÿ, îñòàëüíûå
70% áîëåå ÷åì 50 ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ [5].

Êðîìå òîãî, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóþò è äðóãèå
ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èíñòðóìåíòàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò íàëîãè, íàëîãîâûå
ëüãîòû, íîðìû è ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè, ïîø-
ëèíà, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, äîòàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòû, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû è äðóãèå.

Èòàê, äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííûõ óñ-
ëóã íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-
íèé â ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, ïðèâëåêàòü íå-
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðå-
êîíñòðóêöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè, àðõèòåêòóðû, êóëüòóðû
äëÿ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
îòðàñëåé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì êàê âîäîñíàáæåíèå, ãà-
çîñíàáæåíèå ðåãèîíîâ, ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíûõ
àâòîäîðîã, ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, è
äðóãèå. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ, òàìîæåííûõ ñëóæá, ìèíèñ-
òåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé âúåçäà òóðèñòîâ íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû, îôîðì-
ëåíèÿ âèçîâûõ äîêóìåíòîâ è ïðîõîæäåíèÿ êîíòðîëÿ â àý-
ðîïîðòàõ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìû [2]:

◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñóùåñòâóþùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè;

◆ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
âèäîâ òóðèçìà;

◆ ðåêîíñòðóêöèÿ è îáóñòðîéñòâî ïðèðîäíûõ è èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûõ çàïîâåäíèêîâ, ìóçååâ è äðóãèõ îáú-
åêòîâ ýêñêóðñèîííîãî ïîêàçà; 

◆ ñîçäàíèå íîâûõ è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ èíäóñòðèè îòäûõà (ïàðêè, àòòðàêöèîíû è ò. ä.); 

◆ âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà,
ñåðòèôèêàöèè óñëóã, áåçîïàñíîñòè òóðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ãàðàíòèè ïðàâ òóðèñòîâ, îïòèìèçàöèè ïðîöåñ-
ñà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö è äðóãîå;

◆ îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé
è íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû; 

◆ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ êóðîðòíîãî è òó-
ðèñòñêîãî ñïðîñà, ñîçäàíèå ðûíêà ñóâåíèðíîé ïðîäóê-

öèè; 
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ âèäîâ òóðèçìà (ñîöèàëüíûé, ìîëîäåæíûé, àâòî-
ìîáèëüíûé è äð.). 

Íàëè÷èå òàêèõ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîé áà-
çû ðåêðåàöèé îñóùåñòâëÿëîñü áåññèñòåìíî, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â Óêðàèíå.

Âûâîäû
Â Óêðàèíå ðåêðåàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ðàçâè-

âàåòñÿ íå äîñòàòî÷íî áûñòðûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îäíîé èç âîçìîæíûõ
ïðè÷èí òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ÿâ-
ëÿåòñÿ íå äîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
äàííîãî ñåêòîðà. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðàâîâûå,  îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ íóæäàþòñÿ â êîððåêòè-
ðîâêå è óñîâåðøåíñòâîâàíèè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâó-
þùåé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ [3]:

◆ óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó;
◆ ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí

óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèåé è òóðèçìîì;
◆ ïåðåíèìàòü îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ðåêðåàöèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ;
◆ ïðèçíàòü ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîðè-

òåòíîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå;
◆ ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ðåêðåàöèîí-

íûå óñëóãè äëÿ íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
◆ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè, ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ è ñåðòèôèêàöèè ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ óñòàíîâêà óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ñòàí-

äàðòîâ;
◆ ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå âíåáþä-

æåòíûå ðåêðåàöèîííûå ôîíäû;
◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ñîçäàíèå

áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; 
◆ ïðîâåäåíèå êðóãëîãîäè÷íîãî ìîíèòîðèíãà çà ñî-

ñòîÿíèåì êîìïëåêñîâ, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûõ â
ðåêðåàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîçèòèâ-
íîìó èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýêîíîìèêè Óêðàèíû è óëó÷øàò ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ.
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