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А
íàëèç è èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ðàçâè-
òèÿ ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü îñìûñëèòü óæå ñó-
ùåñòâóþùèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ïðàâîâîé íîðìû. Îñîáåííî àêòóàëüíî îáðàùåíèå ê èñòî-
ðèè ðàçâèòèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ïðîèñõîäèò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
âîçâåäåíèþ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà âñåã-
äà ïðåäñòàâëÿëî èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî ïî-
ïðàâêè, âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íå çàòèõàþ-
ùèå ñóäåáíûå ñïîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû
èäóò âðàçðåç ñî ñêëàäûâàþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îò-
íîøåíèÿìè. Îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðàçâè-
òèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðîèòåëüñòâå. Ñèòóàöèþ íå ñïà-
ñàåò è ñóùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå íîðì ïðàâà â äàí-
íîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì èçó÷åíèå èñòîðèè ïðàâà äàåò
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî èñïðàâèòü, íî è èçáåæàòü îøèáîê
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü
òàêèå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü
îòíîøåíèÿì è îáåñïå÷àò íàäëåæàùóþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó.

Îäíàêî, â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ èñòîðèè âàæíî íå ïðîñòî
íàéòè îïèñàíèå ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, à âûÿâèòü ïðåä-
ïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ íîðìû ïðàâà è îáúÿñíèòü ïðè÷èíû åå
íåýôôåêòèâíîñòè [1. C. 84-85]. Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîãäà, êîãäà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è îñîáåííîñòè
ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé. Àíàëèç è èçó÷åíèå ñòàíîâ-
ëåíèÿ äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì â èññëåäîâàíèè,

ïîñêîëüêó äàííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñóáèíñòèòóò â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïóòåì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà ïðî-
øëè äîëãèé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èëè íàä-
ëåæàùóþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Ïðè÷èíà ýòîìó - â ñîõðàíå-
íèè ôåîäàëüíîãî õîçÿéñòâà â òå÷åíèè äëèòåëüíîãî ïåðè-
îäà âðåìåíè.

Ñàìûå ïåðâûå óïîìèíàíèÿ î äîãîâîðå ïî âûïîëíåíèþ
ðàáîò âîçìîæíî âûäåëèòü åùå â Ðóññêîé Ïðàâäå. Òàê, â
äàííîì äîêóìåíòå áûëè çàêðåïëåíû îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ ëè÷íîãî íàéìà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü óñëóæåíèå
äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò, ñäåëàííîå â
óñòíîé ôîðìå "ãîñóäàðåì" ìàñòåðó-ïëîòíèêó - "íàéìèòó".

Ïåðâîîñíîâîé ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà ñòðîè-
òåëüíîãî ïîäðÿäà ÿâëÿëèñü ïèñüìåííûå ñâèäåòåëüñòâà î
ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå, îòíîñÿùèåñÿ ê 1547 ã. Äàííûå
ñâèäåòåëüñòâà êàñàëèñü áîëüøåé ÷àñòüþ ÷àñòíûõ ïîäðÿ-
äîâ, êîãäà îòíîøåíèÿ îôîðìëÿëèñü ïîäðÿäíûìè ãðàìî-
òàìè èëè çàïèñÿìè. Âïåðâûå íîðìàòèâíî îòíîøåíèÿ
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà áûëè çàêðåïëåíû â 1595 ã. öàð-
ñêèì Íàêàçîì "Î çàãîòîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîåíèÿ
Ñìîëåíñêîé êðåïîñòè" [2]. Óêàçàííûì äîêóìåíòîì âïåð-
âûå áûëè çàêðåïëåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû î äîãîâîðå
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Âïîñ-
ëåäñòâèè â ñâîåì áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûå àêòû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîäðÿäíûì îòíîøåíèÿì â ñòðîèòåëüñòâå äî
êîíöà XX â. îáëàäàëè êàçåííîé íàïðàâëåííîñòüþ, òàê êàê
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ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü îäíîé èç ñòîðîí, à ñàì äîãîâîð
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà âûñòóïàë êàê ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè âíóòðåííèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, îáîðîíû).

1719 ã. îçíàìåíîâàëñÿ òåì, ÷òî Ïåòðîì I áûë óòâåð-
æäåí ðåãëàìåíò Êàìåð-êîëëåãèè, ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ
êîòîðîé ÿâëÿëîñü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä. Â ïîñëåäóþùåì äðóãîé ñòîðîíîé
äîãîâîðà - ïîäðÿä÷èêàìè - âûñòóïàëè êóïöû, â êà÷åñòâå
ïîðó÷èòåëåé - äâîðÿíå, à íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé îòñëåæèâàëè ïîëèöåéñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Îðãàíàìè ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè âûäàâàëèñü ðàçðå-
øåíèÿ íà ðàáîòû ïî âîçâåäåíèþ, ïåðåîáîðóäîâàíèþ è
ëèêâèäàöèè ñòðîåíèé; èìè æå òàêæå ïðîâîäèëàñü ðåãèñ-
òðàöèÿ ýòèõ ñòðîåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëûõ äîìîâ,
âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûå ôóíê-
öèè [3. C. 228]. Äîãîâîðû ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä çàêëþ÷àëèñü ïóòåì òîðãîâ è â ïèñüìåííîé ôîðìå.
Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè åùå íå èç-
æèë ñåáÿ òðàäèöèîííûé ñëîæèâøèéñÿ ïîäõîä, ïî êîòîðî-
ìó ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðî-
èçâîäèëñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ëè÷íîãî íàéìà
õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì. Ïîñëåäóþùåìó ðàçâèòèþ ïîä-
ðÿäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îêàçûâàë ïðåïÿòñòâèå ôåî-
äàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ, òàê êàê èì ïðåäïîëàãàëîñü íàëè-
÷èå êëàññîâîãî íåðàâåíñòâà.

Â.Ï. Áóãîðñêèì, âåðíî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êî âòîðîé ïî-
ëîâèíå XIX â. ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèëà ëèêâèäàöèÿ íåðà-
âåíñòâà ñîñëîâèé â ïðàâàõ íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ [4. C. 49]. Ñîîòâåòñòâåííî, óêàçàí-
íûé ôàêòîð âåë ê àêòèâíîìó ðîñòó ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè, ïîâûøàëàñü ðîëü êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ, ÷òî â
öåëîì ïðåäîïðåäåëÿëî òåíäåíöèè ïîñëåäóþùåãî ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äîãîâîðàõ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿ-
äà. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííî èíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â óñëîâèÿõ êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáîâàëèñü þðèäè÷åñêèå
íîðìû, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáî çíà÷èìî èçäàíèå â 1835
ã. Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ.

Òàê, â Ñâîäå çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ â ïåðâûé ðàç íà-
øëî ñâîå çàêðåïëåíèå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà
ïîäðÿäà â êà÷åñòâå äîãîâîðà, "ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðîíà
ïðèíèìàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíèòü ñâîèì èæ-
äèâåíèåì ïðåäïðèÿòèå, à äðóãàÿ ñòîðîíà, â ïîëüçó êîòî-
ðîé ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèå, îáÿçàëàñü óïëàòèòü çà
ýòî äåíåæíûé ïëàòåæ" (ñò. 1737 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàí-
ñêèõ). Äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ïîêà íå áûë âûäå-
ëåí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ïîäðÿäà. Íî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî Ñâîäîì çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ äîãîâîð ïîä-
ðÿäà ìîã áûòü çàêëþ÷åí íà ïðîèçâîäñòâî ïîñòðîéêè, ïî-
÷èíêè, ïåðåäåëêè è ëîìêè çäàíèé, à òàêæå èíûõ ðàáîò. Ñó-
ùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ÿâëÿëèñü: âèä ðàáîò,
èíñòðóìåíòû, ïåðå÷åíü èñïîëüçóåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ è èõ êà÷åñòâî, ñòîðîíà, îáÿçàííîñòüþ êîòîðîé
ÿâëÿëàñü ïîñòàâêà äàííûõ ìàòåðèàëîâ, ñðîêè âåäåíèÿ
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 4 ëåò),

âèä îïëàòû, ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåðêè
âûïîëíåííîé ðàáîòû. Òî åñòü, çäåñü íàøëè ñâîå çàêðåï-
ëåíèå îñíîâíûå óñëîâèÿ áóäóùåãî äîãîâîðà ñòðîèòåëü-
íîãî ïîäðÿäà, êîòîðûå îáóñëàâëèâàëèñü îñîáåííîñòÿìè
ñêëàäûâàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷åíî, ÷òî â êîíöå XIX
â. ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ÿâëÿëîñü íàèáîëåå
÷àñòûì ïðåäìåòîì ïîäðÿäà, òàê êàê â îñíîâíîì äîãîâîð
çàêëþ÷àëñÿ íà ðàáîòû ïî ïîñòðîéêå, ïåðåäåëêå è ëîìêå
çäàíèé [5. C. 415]. Ïîêà îòñóòñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå íîð-
ìû î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò êà-
çåííûé), ÷òî â öåëîì êîìïåíñèðîâàëîñü íîðìàìè îáùåãî
õàðàêòåðà. Ñîäåðæàíèå äîãîâîðà ïîäðÿäà ñîñòàâëÿëà
êîìáèíàöèÿ òðóäîâîãî è êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ.
Òðóäîâîé ýëåìåíò - ýòî èñïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðàáî-
òû â âèäå ñîçäàíèÿ êàêîé-ëèáî âåùè. Êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèé ýëåìåíò çàêëþ÷àëñÿ â íàëè÷èè îáÿçàííîñòè ïîäðÿä-
÷èêà íå òîëüêî ñäåëàòü ÷òî-ëèáî, íî è ïåðåäàòü çàêàç÷è-
êó ðåçóëüòàò ðàáîòû. Ïðè÷åì åñëè, ê ïðèìåðó, ëè÷íûé
íàéì ïðåäïîëàãàë, ÷òî òðóä ðàáî÷åãî ïðåäîñòàâëÿëñÿ â
ðàñïîðÿæåíèå íàíèìàòåëÿ, òî ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èêîì ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàëèñü ïóòè
äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîæíî áûëî âûäåëèòü ïðè-
ñóùèå òîëüêî äîãîâîðó ïîäðÿäà ïðèçíàêè, èíîãäà åãî ðàñ-
ñìàòðèâàëè êàê äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã. Â ÷àñòíîñòè,
Ä.È. Ìåéåð ïîä ïîäðÿäîì ïîíèìàëñÿ äîãîâîð, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îäíèì ëèöîì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
íåñåòñÿ îáÿçàííîñòü íà âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ îêàçûâàòü
äðóãîìó ëèöó êàêóþ-ëèáî óñëóãó â âèäå, íàïðèìåð, ïî-
ñòðîéêå çäàíèÿ. Óñëóãà äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïðè ïîìîùè
äðóãèõ ëèö, à äåéñòâèÿ ñàìîãî ïîäðÿä÷èêà ðàñöåíèâàëèñü
â êà÷åñòâå ïîñðåäíè÷åñêèõ ìåæäó ëèöîì, çàêëþ÷àþùèì
ïîäðÿä, è ðàáî÷èìè, ïðîèçâîäÿùèìè óñëóãó [6. C. 6].

ßâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå äîãîâîð
ïîäðÿäà íà ïîñòðîéêó çäàíèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå
ðàçíîâèäíîñòè ïîñðåäíè÷åñêîãî äîãîâîðà, ïðåäìåò êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿëè óñëóãè ïîäðÿä÷èêà â îáëàñòè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Îäíàêî, íàïðîòèâ, Ã.Ô. Øåðøå-
íåâè÷ [7. C.539] è Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ [8. C. 424] ïîëàãà-
ëè, ÷òî äîãîâîð ïîäðÿäà - ýòî äîãîâîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îäíèì ëèöîì íà ñåáÿ è çà èçâåñòíîå âîçíàãðàæäåíèå
ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíèòü ñâîèì èæäèâåíè-
åì ïðåäïðèÿòèå. Ïðåäïðèÿòèå èæäèâåíèåì ïðåäïîëàãàåò
ñâîèìè ñèëàìè âûïîëíåíèå ðàáîòû èç ñâîèõ ìàòåðèàëîâ.
Îòëè÷èåì îò ëè÷íîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäðÿä÷èê â
êà÷åñòâå ëèöà, âûïîëíÿþùåãî ðàáîòû, íàäåëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû åìó ïðèâëåêàòü äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö ïî ëè÷íîìó
íàéìó è îáëàäàòü íàä íèìè "õîçÿéñêîé âëàñòüþ".

Â ïîñëåäóþùåì, ïðè óêðåïëåíèè ïîçèöèé êàïèòàëèç-
ìà, ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, íàóêè è òåõíèêè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîäðÿäíûé ñïîñîá âåäåíèÿ ñòðîèòåëü-
íûõ ðàáîò, ïî êîòîðîìó ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäèòñÿ ïó-
òåì ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñòðîèòåëüíîãî ïðîôèëÿ.
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Â 1917 ã. ïðîèñõîäèò óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ.
Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà ïðîöåññû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà. Òàê,
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âîîáùå ñòàëè íå ïðàâîìî÷íû
âñòóïàòü â ñòðîèòåëüíûå ïîäðÿäíûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê â
êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî çàêàç÷èêà â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä âûñòóïàëî ãîñóäàðñòâî. Ïðè æåëàíèè, ó÷àñòíèêè
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ìîãëè ñòðîèòü - íî òîëüêî äëÿ ñâî-
èõ íóæä è òîëüêî õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì, ñ ïîìîùüþ
ñâîèõ ñèë è ñðåäñòâ. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ
1922 ã. çàêîíîäàòåëåì ïîìèìî íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îá-
ùèå âîïðîñû ïîäðÿäíûõ îòíîøåíèé, ñïåöèàëüíî íå óñòà-
íàâëèâàëèñü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè áû ðåãëàìåíòèðîâàë-
ñÿ ñòðîèòåëüíûé ïîäðÿä. Îáúÿñíåíèåì òîìó áûëî íàëè-
÷èå ñïåöèàëüíîãî àêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà,
ãäå ðîëü çàêàç÷èêà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îòâîäèëàñü ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì [9].

Îäíàêî, êîíåö 20-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëñÿ òåì, ÷òî
ñòàëî íåâîçìîæíûì ðåøåíèå â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà
êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîä-
ñòâîì íîâûõ è ïðîâåäåíèåì ðåêîíñòðóêöèè óæå ñóùåñò-
âóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ ôîíäîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðè-
çíàíî öåëåñîîáðàçíûì ïåðåéòè îò õîçÿéñòâåííîãî ñïî-
ñîáà âåäåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ê ïîäðÿäíîìó ñ ïîìîùüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáåííîñòü
äàííîãî ìåòîäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îòäåëüíûé îáúåêò
ñòðîèòåëüñòâà ñòðîèëî ñðàçó íåñêîëüêî ïîäðÿäíûõ îðãà-
íèçàöèé, à êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà èõ ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿë ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê.
Äîïóñòèìûì áûëî èñïîëüçîâàíèå ñòðîèòåëüíîãî ìàòå-
ðèàëà ëþáîé èç ñòîðîí, à îôîðìëåíèå äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé ïðîèçâîäèëîñü ñîñòàâëåíèåì ïðÿìîãî äîãîâîðà ñ
êàæäûì èç ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïîäîáíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èìå-
ëè ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëü-
òàòå òîãî, ÷òî íà îäíîì îáúåêòå îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñðàçó íåñêîëüêî ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé, çà-
êàç÷èêó áûëî ñëîæíî ñîãëàñîâàòü èõ äåéñòâèÿ, êîíòðî-
ëèðîâàòü èõ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íà íåêîòîðûõ ñòðîéêàõ èñ-
ïîëüçîâàëñÿ ìåòîä ãåíåðàëüíîãî ïîäðÿäà. Ãåíåðàëüíûé
ïîäðÿä÷èê ÿâëÿëñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì îðãàíèçàòîðîì
ñòðîèòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ
ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ñïîñîáàõ âåäåíèÿ ñòðîè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäîïðåäåëèëè íàñóùíóþ íåîá-
õîäèìîñòü íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. È Ïîñòà-
íîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 26 ôåâðàëÿ 1938 ã. "Îá óëó÷øå-
íèè ïðîåêòíîãî è ñìåòíîãî äåëà è îá óïîðÿäî÷åíèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà" [10] áûëè óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî. Âàæíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü íå îòâåë ãëàâíîé ðîëè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïîäðÿäíûõ îòíîøåíèé êîäèôèöèðîâàííîìó àêòó. Áû-
ëî îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àê-
òàì, íîñÿùèì èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Äåòàëèçèðîâà-

ëèñü ïîëîæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ Ïðàâèë èíñòðóêöèÿìè
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Áåçóñëîâíîå íàëè÷èå èìïåðàòèâíîñòè íîðì ïðàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷àëî ñâîáîäó îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèçâîäñòâî
ñòðîèòåëüñòâà ïîäàâàëîñü êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à.
Áûë ââåäåí íîâûé òåðìèí "êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî" -
ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ ñâîèì íà-
ïðàâëåíèåì ñîçäàíèå íîâûõ, ðàñøèðåíèå è ðåêîíñòðóê-
öèþ èìåþùèõñÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû.

Òàê, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î äîãîâîðàõ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà áûëî îñíî-
âàíî íà ðàçâèòèè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è èçìåíåíèè
ñïîñîáîâ ñòðîèòåëüñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè.
Ãëàâíûì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà
ñêëàäûâàëèñü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è êîîïåðàòèâ-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîîòâåòñòâåííî, åãî ôèíàíñèðîâà-
íèå øëî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ñâîåé îñíîâå
äàííûå îòíîøåíèÿ èìåëè îáÿçàòåëüíûå äëÿ äâóõ ñòîðîí
àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàíîâûå àêòû, êîòîðûìè îáåñïå÷è-
âàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà õîäîì ñòðîèòåëüñò-
âà.

Ê ïðèìåðó, Ïðàâèëàìè î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïè-
òàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî 1938 ã. çàêðåïëÿëèñü ïîëîæåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîäðÿäíûé äîãîâîð âîçìîæíî
áûëî çàêëþ÷èòü òîëüêî ëèøü ñ îáúåêòàìè èç óòâåðæäåí-
íûõ òèòóëüíûõ ñïèñêîâ. È.Ë. Áðàóäå îòìå÷àëîñü, ÷òî íà-
ëè÷èå îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà â òèòóëüíûõ ñïèñêàõ âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ïëàíîâîé ïðåäïîñûëêè çà-
êëþ÷åíèÿ ïîäðÿäíîãî äîãîâîðà ïî ñòðîèòåëüñòâó, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîèçâîäñòâà ðàáîò
[11. C. 248].

Â êàæäîì ãîäó îáÿçàòåëüíî çàêëþ÷àëèñü ãîäîâûå äî-
ãîâîðû, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ ñòðîéêè îñóùåñòâëÿëîñü èç âûäåëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôîíäîâ ñîãëàñíî íàðÿäàì íà ïîëó÷åíèå ðåñóð-
ñîâ. Òàê êàê ôèíàíñèðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâîì, òî íà áàíêè áûëà âîçëîæåíà ó÷åòíàÿ ôóíêöèÿ ïîä-
ðÿäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòû, âêëþ÷åííûå â òèòóëüíûå ñïè-
ñêè ñòðîåê, íå îáåñïå÷èâàëèñü óòâåðæäåííîé ïðîåêòíî-
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèåé, à ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ñìåòå ïðåâûñèëà âûäåëåííûé ãîñóäàðñòâîì ãîäîâîé
îáúåì, òî â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà ïðåêðàùàëîñü.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîäîëæàëî îñòàâàòüñÿ ïðîáëåì-
íûì. Ïðàâèëàìè î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà âûïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ
âèäîâ ðàáîò, íå áûëî íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä-
÷èêîì, çàêàç÷èêîì, è ñóáïîäðÿä÷èêîì. Çàäåðæèâàëîñü
îôîðìëåíèå äîãîâîðîâ è íà÷àëî ïðîèçâîäñòâà ðàáîò.
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Íîâûå Ïðàâèëà î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïîëó÷èëè ñâîå óòâåðæäåíèå â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 24 àâãóñòà
1955 ã. ¹ 1551, îäíàêî, äîãîâîðà âñå òàêæå çàêëþ÷à-
ëèñü ãëàâíûì îáðàçîì íà áàçå íîðìàòèâíûõ âåäîì-
ñòâåííûõ èëè ìåæâåäîìñòâåííûõ èíñòðóêòèâíûõ óêàçà-
íèé, íîñÿùèõ ÿðêî âûðàæåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áûëè îïðå-
äåëåíû âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðîèòåëüñòâó. Âñå âûøåóêàçàí-
íîå ïîâëåêëî ðàñøèðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåí-
íåå íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îäíîãî óðîâíÿ.
Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêëà íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü íàó÷íîãî
îñìûñëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ðàçðàáîòàòü åäèíûé íîðìàòèâ-
íûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èñïîë-
íåíèÿ, ðàñòîðæåíèÿ ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ.

Îñîáåííîñòÿìè ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäîï-
ðåäåëÿëàñü ñïåöèàëèçàöèÿ ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé íà
îïðåäåëåííûõ âèäàõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, óñèëèâàëîñü
êîîïåðèðîâàíèå. Çíà÷èìîñòü äàííûõ ïðîöåññîâ â îáëàñ-
òè ñòðîèòåëüñòâà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿëèñü
îñíîâíûìè ôîðìàìè ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà è
ôàêòîðîì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýêîíîìèè. Âñå
èçëîæåííîå âûâîäèëî ïîñòåïåííî ðàçâèâàþùèåñÿ îòíî-
øåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà íà êà÷åñòâåííî èíîé óðî-
âåíü, îáåñïå÷èâàÿ ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ðàáîòû â îáëàñòè âîçâåäåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ êîìïëåêñîâ ðàáîò îáåñïå-
÷èâàëèñü ñ ïîìîùüþ åäèíîé òåõíîëîãèè îòäåëüíûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Òàê,
ðàçâèòèå ñïåöèàëèçàöèè â ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿëîñü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì - ïðåäìåòíîì è
òåõíîëîãè÷åñêîì. Ñóùíîñòüþ ñèñòåìû ãåíåðàëüíîãî
ïîäðÿäà ÿâëÿëîñü ïîðó÷åíèå çàêàç÷èêîì ãåíåðàëüíîìó
ïîäðÿä÷èêó âûñòðîèòü â öåëîì âåñü îáúåêò. Ïîñëåäíèì
íà ñòðîèòåëüíîì îáúåêòå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè âûïîë-
íÿëàñü îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðàáîò, ïðîèçâîäñòâî ïîñëå-
äóþùèõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ ðàáîò íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ
âûïîëíÿëè èíûå ïîäðÿäíûå ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè -
ñóáïîäðÿä÷èêè. Çàêëþ÷åíèå ñàìîãî ñóáïîäðÿäíîãî äîãî-
âîðà ïðîèçâîäèëîñü íå ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, à
ñ ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä÷èêîì, îí æå è îòâå÷àë ïåðåä çà-
êàç÷èêîì çà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà.

Ïîñòåïåííî ìåíÿëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ñàìîì äîãî-
âîðå. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. [12] çàêðåïëÿë
äîãîâîð ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé âèä. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà
ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîäåðæàëî ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè:

◆ äîãîâîð ïîäëåæèò çàêëþ÷åíèþ òîëüêî ìåæäó îð-
ãàíèçàöèÿìè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïëàíà, ÷åì ïîë-
íîñòüþ èñêëþ÷àåòñÿ èíèöèàòèâà ñòîðîí. Äàííûé ïðèçíàê
íå äàâàë âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùèõ íîðì î
ïîäðÿäå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøå-

íèé â ñòðîèòåëüñòâå. Çàêàç÷èêó âàæíû áûëè êàê ðåçóëü-
òàò òðóäà, òàê è ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû.

◆ èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà ïîäðÿäà ôóíê-
öèÿ çàêàç÷èêà áûëà ñâåäåíà ê ïðèíÿòèþ ðåçóëüòàòà ðà-
áîò è óïëàòå çà íåãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â äî-
ãîâîðå ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî îáÿçàííî-
ñòÿìè çàêàç÷èêà ÿâëÿëèñü, â òîì ÷èñëå, ïîñòîÿííûé êîí-
òðîëü çà õîäîì ðàáîò, ñîãëàñîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
âîïðîñîâ ñ ïîäðÿä÷èêîì.

◆ íà çàêàç÷èêà äîãîâîðîì ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî áûëè âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, êîòîðûå âûòåêàëè èç ïîäãîòîâêè îáúåêòà ñòðîè-
òåëüñòâà (ê ïðèìåðó, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-
òåëüñòâî, îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà âîäîé è ò.ä.).

◆ åñëè â îáû÷íîì ïîäðÿäå îáÿçàííîñòüþ ïîäðÿä-
÷èêà ÿâëÿëàñü ñäà÷à ðàáîòû ñîãëàñíî óñëîâèÿì äîãîâîðà
è áåç íåäîñòàòêîâ, òî äîãîâîð ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàë íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåí-
íîãî îáúåêòà íå òîëüêî áûòü ïðèãîäíûì ê èñïîëüçîâàíèþ,
íî è ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. íå îòëè÷àëñÿ ðàçðàáîòàííî-
ñòüþ íîðì î äîãîâîðå ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì áîëåå ïðåäìåòíî äàííûå îòíîøå-
íèÿ óðåãóëèðîâàëèñü â íîðìàõ íîâûõ Ïðàâèë î äîãîâîðàõ
ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî 1969 ã. Äàííûå
Ïðàâèëà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëèñü îò ïðåäûäóùèõ. Â ÷àñò-
íîñòè, áûë ââåäåí çàïðåò ïîäðÿä÷èêó íà âûïîëíåíèå
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, åñëè îòñóòñòâóåò äîãîâîð
è ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ íà âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â ïëàíû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. Êðîìå òîãî, äîãîâîð ïîäðÿäà
íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ñòàë äåòàëüíî îïðåäåëÿòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íà âåñü ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà, ñðî-
êè ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ. Çàêðåïëÿëàñü â íîð-
ìàòèâíîì ïîðÿäêå ïîâûøåííàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâåííûì ïðîáëåìíûì ìîìåíòîì
áûëî òî, ÷òî ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àÿ äîãîâîð,
ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå ìíîæåñòâà èíñòðóêòèâíûõ óêà-
çàíèé, ÷òî íåèçáåæíî ïîðîæäàëî ïðåääîãîâîðíûå ñïîðû.
Èíñòðóêöèÿìè îäíîãî è òîãî æå âèäà, ïðèíèìàåìûìè â
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ðàçðåøàëèñü îäíè è òå æå âî-
ïðîñû â ïëîñêîñòè ñâîèõ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Èíî-
ãäà ñêëàäûâàëèñü ñèòóàöèè, â êîòîðûõ àêòû îòäåëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ ïî çàêëþ÷åíèþ ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ íå ñî-
îòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Âñå ýòî ïîâëåêëî ïðîâåäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâîì, áûëè âíåñåíû îïðåäåëåííûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó èíñòðóêòèâíûõ óêàçàíèé ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ. Íî íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà áûëî î÷åâèäíûì. Íåèçáåæíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ýëåìåíòû ñâÿçûâàëè çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà,
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âñëåäñòâèå ÷åãî îáëàñòè äîãîâîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ è
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâà-
ëèñü. ßðêèé ïðèìåð òîìó - îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí òè-
ïîâûå ãåíåðàëüíûé è ãîäîâîé äîãîâîðû ïîäðÿäà. Â íèõ
îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ, êîòîðîå ìîãëè áû áûòü ñîãëàñîâàíû
ñòîðîíàìè ìåæäó ñîáîé.

Ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
âåëî ê òîìó, ÷òî â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâå ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà èçìåíèëàñü. Òàê, ðàíåå ñòðîèòåëüñòâî ðàññìàòðè-
âàëîñü êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òåïåðü æå ãîñóäàðñòâîì òîëüêî îêàçû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè äàííîãî ñåê-
òîðà. Â ðåçóëüòàòå íàäåëåíèÿ çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà
èíèöèàòèâîé, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ñâåäåíî ê
ìèíèìóìó. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä äàåò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿ-
ùåãî ïàðàãðàôà ïðåäëàãàåì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà.

ПЕРВЫЙ ЭТАП - ñ 1547 ã. äî 1595 ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïîÿâèëñÿ òàê íàçûâàåìûé "ïðàîá-

ðàç" äîãîâîðà ïîäðÿäà - â âèäå ïèñüìåííûõ ñâèäå-
òåëüñòâ î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå, êàñàþùèõñÿ áîëüøåé
÷àñòüþ ÷àñòíûõ ïîäðÿäîâ, ïðèíÿò öàðñêèé Íàêàç "Î çàãî-
òîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîåíèÿ Ñìîëåíñêîé êðåïîñ-
òè".

ВТОРОЙ ЭТАП - ñ 1595 ã. äî 1719 ã.
Â äàííûé ïåðèîä ðåàëèçîâûâàëèñü ñïåöèàëüíûå íîð-

ìû î äîãîâîðå ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ ó÷àñòèåì ãîñó-

äàðñòâà. Ïåòðîì I áûë óòâåðæäåí ðåãëàìåíò Êàìåð-êîë-
ëåãèè, ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Äîãî-
âîðû ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çàêëþ÷àëèñü
ïóòåì òîðãîâ è â ïèñüìåííîé ôîðìå.

ТРЕТИЙ ЭТАП - ñ 1719 ã. äî 1835 ã.
Â äàííûé ïåðèîä â Ñâîäå çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ â ïåð-

âûé ðàç íàøëî ñâîå çàêðåïëåíèå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
äîãîâîðà ïîäðÿäà â êà÷åñòâå äîãîâîðà. Äîãîâîð ïîäðÿäà
ìîã áûòü çàêëþ÷åí íà ïðîèçâîäñòâî ïîñòðîéêè, ïî÷èíêè,
ïåðåäåëêè è ëîìêè çäàíèé, à òàêæå èíûõ ðàáîò. Âûäåëå-
íû ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà.

ЧЕТВЕРТЫЙ ЭТАП - ñ 1835 ã. äî 1917ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò

ÿâëÿëîñü íàèáîëåå ÷àñòûì ïðåäìåòîì ïîäðÿäà. Ïîêà îò-
ñóòñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå íîðìû î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿ-
äå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò êàçåííûé), ýòî êîìïåíñèðî-
âàëîñü íîðìàìè îáùåãî õàðàêòåðà. Ñîäåðæàíèå äîãîâî-
ðà ïîäðÿäà ñîñòàâëÿëà êîìáèíàöèÿ òðóäîâîãî è êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ.

ПЯТЫЙ ЭТАП - ñ 1917 ã. äî 1996ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïîä âëèÿíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïëàíîâûõ íà÷àë óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé îñíîâó çàêîíî-
äàòåëüñòâà î äîãîâîðå ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñîñòàâëÿ-
þò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êè íå ñîäåðæàò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, îñíîâàííûõ
íà ñâîáîäå âîëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è íîñÿò èìïå-
ðàòèâíûé õàðàêòåð [13. C. 216-221].

ШЕСТОЙ ЭТАП - ñ 1996 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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