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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

О
áùåïðèíÿòàÿ íà ñåãîäíÿ â íåîêëàññè÷åñêîé òåî-
ðèè ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà îïèðàåòñÿ
íà äîïóùåíèå î åãî ðàöèîíàëüíîñòè è ñêëîííîñ-

òè ê ìàêñèìèçàöèè ïîëüçû è ìèíèìèçàöèè óáûòêîâ. Íî
âîò óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 40 ëåò â çàïàäíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå, êîòîðîå íå àá-
ñîëþòèçèðóåò ýòè äîïóùåíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî äàëåêî íå âñå-
ãäà â ðåàëüíîé æèçíè ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå ñ
òîé èëè èíîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âïè-
ñûâàåòñÿ â ýòó ìîäåëü.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà áûë ïåðåñìîòðåí ðÿä ïî-
ëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàöèîíàëüíîñòüþ ÷åëîâåêà êàê
ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç ïåðå-
ëîìíûõ ìîìåíòîâ ñòàëà ôîðìóëèðîâêà â êîíöå 50-õ ãî-
äîâ àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì Ãåðáåðòîì Ñàéìîíîì êîíöåï-
öèè îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè [2], êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàëà, ÷òî ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà íå ìîæåò áûòü ïîëíî-
ñòüþ ðàöèîíàëüíûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ó íåãî íåò íåîá-
õîäèìûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ÷òîáû êàæäûé
ðàç ñóìåòü òî÷íî îöåíèòü âåðîÿòíîñòü êàæäîãî âîçìîæ-
íîãî ðåøåíèÿ. È â áîëüøåé ñòåïåíè, â ðåçóëüòàòå, ÷åëî-
âåê ñòðåìèòñÿ äîñòèãíóòü íå íåêîòîðîãî ìàêñèìàëüíîãî
óðîâíÿ, à âñåãî ëèøü ïðèåìëåìîãî, èëè æå óäîâëåòâîðè-

òåëüíîãî (è ýòó ïëàíêó îí ÷àñòî çàäàåò çàðàíåå). Òàêèì
îáðàçîì, ôóíêöèÿ ìàêñèìèçàöèè íå â ïîëíîé ìåðå ïðè-
ìåíèìà â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ÷åëîâåêà.

Ñàéìîí ïðåäïîëîæèë, ÷òî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëàãàþòñÿ íå íà ñòðîãèå âû-
÷èñëåíèÿ (äàæå åñëè è åñòü âîçìîæíîñòü èõ ïðîâåñòè), à
íà ýâðèñòèêó - íàáîð ïðîñòûõ è íåîñîçíàííûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ïîìîãàþùèõ áûñòðî è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðè-
íÿòü ðåøåíèå, çà÷àñòóþ íå îïèðàÿñü íà ëîãèêó è ðàöèî-
íàëüíîñòü.

Ìåíåå ÷åì ÷åðåç 20 ëåò ïîñëå óêàçàííîé ðàáîòû
Ñàéìîíà, âûõîäèò ñòàòüÿ îñíîâàòåëåé ïîâåäåí÷åñêîé
ýêîíîìèêè Äýíèýëÿ Êàíåìàíà è Àìîñà Òâåðñêè "Âûáîð
ïðè íåîïðåäåëåííîñòè: ýâðèñòèêà è èñêàæåíèÿ" [11]
(Judgments Under Uncertainty: Heuristics and Biases), â
êîòîðîé àâòîðû ïûòàþòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñóùåñòâó-
þùèå äàííûå îá ýâðèñòè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ è êîãíèòèâ-
íûõ èñêàæåíèÿõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ýêîíîìè÷åñêèìè
àãåíòàìè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðåäëîæåííàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ óæå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëíîé: ñåãîäíÿ âûäå-
ëÿþò íå ìåíåå ïîëóñîòíè êîãíèòèâíûõ èñêàæåíèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå ÷åëîâåêà. Îäíàêî äàëåêî
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íå âñå èç íèõ âñòðå÷àþòñÿ ïîâñåìåñòíî, è ìîæíî îñòàíî-
âèòüñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Èíòåðåñíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ áûëà ïðåäëîæåíà ïðîôåññîðîì Óíèâåðñèòåòà Îñ-
ëî Ñòåéíàðîì Õîëäåíîì [8, C 3-4]: îí âûäåëèë 12 èñêà-
æåíèé, ðàçäåëèâ èõ íà òðè ãðóïïû (òàáë.  1).

Ïåðâàÿ ÷àñòü îáúåäèíÿåò êîãíèòèâíûå èñêàæåíèÿ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

Ýâðèñòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ è âûáîð â óñëîâèÿõ íåîïðå-
äåëåííîñòè  ïî ñóùåñòâó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óæå îïè-
ñàííûé âûøå ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûé íå
îïèðàåòñÿ íà òî÷íûå ðàñ÷åòû, à â áîëüøåé ñòåïåíè íà
ïðèâû÷íûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.

Ñêëîííîñòü ê ïîäòâåðæäåíèþ ñîáñòâåííîé òî÷êè çðå-
íèÿ (confirmation bias) îáû÷íî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñåëåêòèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè, åå ïðåäâçÿòîé èíòåðï-
ðåòàöèè è "îòñåèâàíèþ" íåïîäõîäÿùèõ âîñïîìèíàíèé
[13]. Ñóòü èñêàæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åëîâåê, ôîðìó-
ëèðóÿ íåêîòîðóþ ãèïîòåçó, èëè æå èìåÿ íåêîòîðûå óáåæ-
äåíèÿ, áóäåò ïûòàòüñÿ íàéòè åé ïîäòâåðæäåíèå, çà÷àñòóþ
èãíîðèðóÿ îáúåêòèâíûå êîíòðàðãóìåíòû. Ïîäîáíîãî âî-
ïðîñà êàñàþòñÿ ïîâåäåí÷åñêèå ôèíàíñû: åñòü èññëåäî-
âàíèÿ, ïîêàçûâàþùèå, êàê èãðîêè íà áèðæå ïðîäîëæàþò
âêëàäûâàòüñÿ â àêòèâû, êîòîðûå íå èìåþò íå òîëüêî ïî-
òåíöèàëà äëÿ ðîñòà, íî äàæå ìîãóò áûòü ÿâíî ïåðåîöåíå-
íû, ò.å. îáðàçóþò "ïóçûðè" íà ôèíàíñîâîì ðûíêå  [14].
Èãíîðèðóÿ îáúåêòèâíûå äàííûå î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåê-
òèâàõ ðîñòà è èìåÿ óæå íåêîòîðûå èíâåñòèöèè â êîíêðåò-
íûé àêòèâ, èãðîê ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü íîâóþ èíôîð-
ìàöèþ, åñëè îíà ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì, ñî÷òÿ åå
íåíàäåæíîé. È íàîáîðîò, äàæå èíôîðìàöèÿ èç íåíàäåæ-
íîãî èñòî÷íèêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ïîçèöèþ èãðîêà, áóäåò
èì âîñïðèíÿòà áîëåå ñåðüåçíî.

Ôðåéìèíã (framing effect) ïðîÿâëÿåòñÿ â èçìåíåíèè
ðåàêöèè íà îäèíàêîâóþ èíôîðìàöèþ, â çàâèñèìîñòè îò
ñïîñîáà åå ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ðàáîòå Êàíåìàíà è Òâåðñêè
"Ôðåéìèíã ðåøåíèÿ è ïñèõîëîãèÿ âûáîðà" [17] (The
Framing of decisions and the psychology of choice) áûë
ïðåäñòàâëåí èíòåðåñíûé ýêñïåðèìåíò. Ó÷àñòíèêàì áûëî

ïðåäëîæåíî ñäåëàòü âûáîð èç äâóõ âîçìîæíûõ ëå÷åíèé
îò ñìåðòåëüíîé áîëåçíè, íà îñíîâàíèè äàííûõ îá èñïû-
òàíèÿõ íà 600 ïàöèåíòàõ. Ïåðâàÿ ôîðìóëèðîâêà áûëà
ñëåäóþùåé: ëå÷åíèå À ñïàñëî 200 æèçíåé, ëå÷åíèå Â ñ
âåðîÿòíîñòüþ 33% ñïàñëî áû 600 ÷åëîâåê, à ñ âåðîÿòíî-
ñòüþ 66% íå ñïàñëî áû íèêîãî. Âòîðàÿ ôîðìóëèðîâêà:
ëå÷åíèå À íå ïîìîãëî 400 ïàöèåíòàì, òîãäà êàê ëå÷åíèå
Â ñ âåðîÿòíîñòü 33% ïîìîãëî áû âñåì, à ñ âåðîÿòíîñòüþ
66% íå ñìîãëî áû ïîìî÷ü íèêîìó.

Ëå÷åíèå À â ïåðâîé ôîðìóëèðîâêå áûëî âûáðàíî
72% îïðîøåííûõ, à âî âòîðîé - òîëüêî ëèøü 22%.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûì
ìàñøòàáíîñòü âëèÿíèÿ ïîäîáíîãî êîãíèòèâíîãî èñêàæå-
íèÿ íà ðåàëüíóþ æèçíü, îäíàêî äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â
Ðîññèè íà÷àëà 90-õ ãîäîâ äîêàçûâàþò îáðàòíîå. 

Â ïîâñåäíåâíîé æèçíè êàæäûé ÷åëîâåê ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ýôôåêòîì ôðåéìèíãà. Îí øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ìàð-
êåòèíãå è ïðè ïîäà÷å ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ
èñêàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ (ìîãóò, íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíûå
ïîêàçàòåëè çàìåíÿòüñÿ íà àáñîëþòíûå, ÷òîáû ïðîèçâåñ-
òè áîëüøåå èëè ìåíüøåå âïå÷àòëåíèå).

×ðåçìåðíàÿ óâåðåííîñòü (overconfidence effect) ïðåä-
ïîëàãàåò ïåðåîöåíêó ëþäüìè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé; îáû÷-
íî âêëþ÷àåò 2 âèäà èñêàæåíèé: èëëþçèþ êîíòðîëÿ (illu-
sion of control) è îøèáêè ïëàíèðîâàíèÿ (planning fallacy).

Èëëþçèÿ êîíòðîëÿ - ýòî "óáåæäåííîñòü èíäèâèäà â
òîì, ÷òî îí êîíòðîëèðóåò ñîáûòèÿ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì
ýòî åñòü íà ñàìîì äåëå" [4].  Îøèáêà ïëàíèðîâàíèÿ æå
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíäèâèä íåäîîöåíèâàåò âðåìÿ, êîòî-
ðîå åìó ïîòðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ. Êàíåìàí
ïðåäïîëîæèë, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îøèáêè ïëàíèðîâà-
íèÿ â òîì, ÷òî èíäèâèä îáûêíîâåííî ðàññìàòðèâàåò íà-
èáîëåå îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé [12]. Ýòî ïðèáëèæàåò
åãî ê äðóãîìó èñêàæåíèþ - îïòèìèñòè÷åñêîìó èñêàæå-
íèþ (optimism bias), êîòîðîå â øèðîêîì ñìûñëå îïèñû-
âàåò íåäîîöåíêó ðèñêà àãåíòîì [6]. Äðóãèì ïðèìåðîì
ïðîÿâëåíèÿ ýòîãî èñêàæåíèÿ ìîæåò áûòü îòñóòñòâèå ïðå-
âåíòèâíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåæåëàòåëüíûõ ñî-
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áûòèé, ââèäó ÷ðåçìåðíîé óâåðåííîñòè, íàïðèìåð, â ñòà-
áèëüíîñòè ñèñòåìû (â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå - ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè, ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà è ò.ï.).

Âî âòîðóþ ÷àñòü ïðîôåññîð Õîëäåí âûäåëèë èñêàæå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò êëàññè÷åñêîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ îá ýêîíîìè÷åñêîì ÷åëîâåêå, êàê î ìîòèâèðîâàííîì
òîëüêî ëèøü ñâîèìè ìàòåðèàëüíûìè èíòåðåñàìè.

Ñîöèàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ (social preferences) ïðåä-
ïîëàãàþò, ÷òî ïîëó÷àåìàÿ ïîëüçà îöåíèâàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåì, ñêîëüêî ïîëó÷àþò äðóãèå èãðîêè, è ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ: àëüòðóèçìå (ïîëåç-
íîñòü ðàñòåò, åñëè ðàñòåò áëàãîñîñòîÿíèå äðóãèõ), ñîèç-
ìåðåíèè äîõîäà (äîõîä îöåíèâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ
äîõîäà äðóãèõ) è íåïðèÿòèè íåðàâåíñòâà [8].

Âàæíóþ ðîëü ïîñëåäíèå äâà ïóíêòà èãðàþò ïðè âîñ-
ïðèÿòèè óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Èññëåäîâàíèÿ Äæîðä-
æà Àêåðëîôà è Äæàíåò Éåëëåí ïîêàçàëè, ÷òî íà ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò îêàçûâàòü
âëèÿíèå íå èçìåíåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, à òî, íà-
ñêîëüêî ñïðàâåäëèâîé åå ñ÷èòàåò ðàáîòíèê [5]. À âîò
îöåíêó ýòó ðàáîòíèê áóäåò ïðîèçâîäèòü, ñîïîñòàâëÿÿ
ñâîþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ äðóãèìè. Äðóãèå àìåðèêàíñêèå
ýêîíîìèñòû, Êàíåìàí, Êíåò÷ è Òàëåð, ïîêàçàëè, ÷òî íî-
âûé ñîòðóäíèê îáûêíîâåííî ñðàâíèâàåò ñâîþ çàðïëàòó
ñî ñðåäíåé ïî ðûíêó, à âîò óæå ïðîðàáîòàâøèé íåêîòîðîå
âðåìÿ - ñ çàðïëàòàìè âíóòðè ôèðìû [10].

Âçàèìíîñòü íàìåðåíèé (intention-based reciprocity)
îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñêëîíåí
îöåíèâàòü íàìåðåíèÿ äðóãèõ èãðîêîâ è îòâå÷àòü ñîîòâåò-
ñòâåííî, ò.å. "ñïðàâåäëèâî" ("äîáðîì íà äîáðî", "äîâåðèåì
íà äîâåðèå" è íàîáîðîò). Îò÷àñòè ýòî îòðàæàåò îáû÷íûå
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè.

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ïðîôåñ-
ñîðîì Óíèâåðñèòåòà Àìñòåðäàìà Ôåðäèíàíäîì ôîí Ñè-
ìåíñîì, ïîêàçàëè, ÷òî óâåëè÷åíèå êîíòðîëÿ (áîëåå ÷àñ-
òûé ìîíèòîðèíã, íàïðèìåð) íàä ñîòðóäíèêàìè ñíèæàåò èõ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü [16]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè÷èíà
êðîåòñÿ â òîì, ÷òî ñîòðóäíèê âîñïðèíèìàåò îòñóòñòâèå
íàâÿç÷èâîãî êîíòðîëÿ êàê ñâîåãî ðîäà "äîâåðèå" ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå îí äîëæåí îïðàâäàòü. Õîòå-
ëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ Ñèìåíñà ïðîõî-
äèëè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,  ãäå íàèáîëåå âûñîêà
äîëÿ çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã è ãäå ñòàíäàðòû äåëîâîé ýòè-
êè íåâåðîÿòíî âûñîêè; âîçìîæíî, åãî âûâîäû íå âïîëíå
ïðèìåíèìû, íàïðèìåð, ê Ðîññèéñêèì ðåàëèÿì.

Ïî äàííûì äðóãèõ èññëåäîâàíèé [6], "âçàèìíîñòü" â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðóêîâîäñòâîì è ñîòðóäíèêàìè ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì. ×óâñòâî ñïðà-
âåäëèâîñòè è óäîâëåòâîðåííîñòè áëàãîòâîðíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Ñîöèàëüíûå íîðìû(social norms), âåðîÿòíî, ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå èçâåñòíûì êîãíèòèâíûì èñêàæåíèåì, âëèÿþ-
ùèì íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Â îáùåì âèäå îíè âûðàæàþò-
ñÿ â òîì, ÷òî ìíåíèå ÷åëîâåêà (èëè ðåøåíèå) ôîðìèðóåò-
ñÿ ïîä âëèÿíèåì òîãî, êàê îíî ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî åãî
îêðóæåíèåì è êàêèå ýòî ìîæåò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ. "Ïðå-
ñòèæíîå ïîòðåáëåíèå" (ôåíîìåí, èçâåñòíûé óæå áîëåå
âåêà è âïåðâûå óïîìÿíóòûé Òîðñòåéíîì Âåáëåíîì â åãî
êíèãå "Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà" [3]) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàðèàíòîâ âëèÿíèÿ äàííîãî èñêàæåíèÿ íà ïîâåäåíèå ïî-
òðåáèòåëÿ, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ïîëåçíîñòü òîâàðà
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êàêîå îí ìîæåò ïðîèçâåñòè íà îêðó-
æàþùèõ âïå÷àòëåíèå.

Òðåòüÿ ÷àñòü èñêàæåíèé, âûäåëåííûõ â êëàññèôèêà-
öèè Õîëäåíà, ñâÿçàíà ñ ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó êëàññè÷å-
ñêèì óòâåðæäåíèåì î ìàêñèìèçèðóþùåì ïîâåäåíèè
ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà è îòêëîíåíèÿìè îò ýòîé ìîäåëè.

Ãèïåðáîëè÷åñêîå äèñêîíòèðîâàíèå (hyperbolic dis-
counting), èëè íåïîñëåäîâàòåëüíûå âðåìåííûå ïðåäïî-
÷òåíèÿ (time-inconsistent preferences), ïî ñóòè ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â òîì, ÷òî ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïðîèçîéäóò â áëèæàé-
øåå âðåìÿ, èìåþò äëÿ ÷åëîâåêà áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì
òå, êîòîðûå ñëó÷àòñÿ íåñêîðî [7]. Êàñàåòñÿ ýòî èñêàæå-
íèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåæâðåìåííîãî âûáîðà. Ñåãîäíÿ
âî ìíîæåñòâå ó÷åáíèêîâ ïî ïîâåäåí÷åñêîé ýêîíîìèêå
ïðèâîäèòñÿ ñòàâøèé êëàññè÷åñêèì ýêñïåðèìåíò [1]: èñ-
ïûòóåìîìó ïðåäëàãàþò âçÿòü 5$ ñåé÷àñ èëè æå 10$ ÷å-
ðåç íåäåëþ; íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàæå áåç êàêèõ ëèáî ðàñ-
÷åòîâ ïîíÿòíî, ÷òî èäåàëüíûì ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì
áûëî áû âûáðàòü âòîðîé âàðèàíò, áîëüøèíñòâî èñïûòóå-
ìûõ âñå-òàêè âûáèðàåò ïåðâûé.

Èäåþ ãèïåðáîëè÷åñêîãî äèñêîíòèðîâàíèÿ ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü è èíà÷å: îòäàëåííûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñîáûòèé ìîãóò íå ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå,
ââèäó íàëè÷èÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåêîòîðûõ ïî-
ëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Êîíêðåòíûì ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû êðóïíûìè ïðî-
ìûøëåííûìè ïðîèçâîäñòâàìè: ïåðñïåêòèâà áûñòðîé
ïðèáûëè íå ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñ îòäàëåííûìè íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå, íàïðèìåð, ðàçðóøåíèÿ ýêîñèñòå-
ìû. Òî æå êàñàåòñÿ è ðîñòà âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà,
êîòîðîå ïðîäîëæàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå àâ-
òîðèòåòíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîêàçûâàþùèå, ê êàêèì êàòà-
ñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ãèïåðáîëè÷åñêèì äè-
ñêîíòèðîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íàêîïëåíèÿ ñáåðå-
æåíèé [1.-Ñ.125-126]: ðàñïðîñòðàíåíèå è äîñòóïíîñòü
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñå-
ãîäíÿ îòêëàäûâàþò íà áóäóùåå èç ñâîèõ äîõîäîâ òîëüêî
åäèíèöû. Â ðåçóëüòàòå ôåíîìåíàëüíî ðàñòåò çàäîëæåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ.

Îøèáêà èçîëÿöèè (isolation error) - ðàçäåëåíèå ñîáû-
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òèé è èõ ðåçóëüòàòà. Íàïðèìåð, îòêàç îò íåçíà÷èòåëüíîãî
ðèñêà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åãî ïðèíÿòèå ïðèâåäåò ê çíà-
÷èòåëüíûì ïîëîæèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì [8].

Ýíäîãåííûå ïðåäïî÷òåíèÿ (endogenous preferences) -
"ïðåäïî÷òåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ çàäàííûìè,
íî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè èíäèâèäóàëüíûõ âíóòðåííèõ îòâåòàõ
íà âíåøíèå ñòèìóëû" [19]. Îáû÷íî ïîäîáíûå "ïðåäïî÷òå-
íèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî íåîæèäàííûì îáðàçîì, âû-
õîäÿùèì çà ãðàíèöû íåîêëàññè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîâåäåíèè.

Â êíèãå ïðîôåññîðà MIT Äýíà Àðèýëè "Ïîâåäåí÷åñ-
êàÿ ýêîíîìèêà"  ïîêàçàí "ìåõàíèçì" ðàáîòû ýíäîãåííûõ
ïðåäïî÷òåíèé [1]: íåêîòîðàÿ êîìïàíèÿ, çàíèìàâøàÿñÿ
ñáîðîì äîíîðñêîé êðîâè, íà÷àëà ïðåäëàãàòü âîçíàãðàæ-
äåíèå ñâîèì äîíîðàì, è ñðàçó ïîñëå ýòîãî ñòîëêíóëàñü ñ
èõ ðåçêèì îòòîêîì. Êàçàëîñü áû, ñëåäóÿ íåîêëàññè÷åñêîé
ìîäåëè, êîëè÷åñòâî äîíîðîâ äîëæíî áûëî áû âîçðàñòè,
ïîñêîëüêó âîçðîñëà ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà, îäíàêî æå
ýôôåêò îêàçàëñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì. Ñâÿçàíî ýòî, î÷å-
âèäíî, ñ òåì, ÷òî ìàòåðèàëüíûé ñòèìóë â îïðåäåëåííûõ
ñèòóàöèÿõ ìîæåò áûòü âòîðîñòåïåííûì, èëè æå âîâñå íå
èãðàòü íèêàêîé ðîëè: íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò äðóãèå ìî-
òèâû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòâðàùåíèå ê ïîòåðÿì (loss aversion), èëè ýôôåêò
âëîæåíèÿ (endowment effect), ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíäèâèä
ïðèïèñûâàåò áîëüøóþ öåííîñòü îáúåêòó, êîòîðûì îí îá-
ëàäàåò [9]. Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî èí-
äèâèä ïðîÿâèò ñêëîííîñòü ê îáìåíó, åñëè öåíà, ïðåäëî-
æåííàÿ çà íåêîòîðûé îáúåêò, íàõîäÿùèéñÿ â åãî ñîá-

ñòâåííîñòè, áóäåò âûøå óïëà÷åííîé èì ðàíåå öåíû è
ñóììå èçäåðæåê íà åãî ñîäåðæàíèå. Îäíàêî ýêñïåðèìåí-
òàëüíûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî ÷àñòî áûâàåò íå òàê
[1.-Ñ.150]: îáëàäàíèå îáúåêòîì çàñòàâëÿåò âëàäåëüöà
ïåðåîöåíèâàòü åãî ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü, ïîñêîëüêó îïûò
âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò áîëåå âîñïðèíè-
ìàòü îáúåêò îòäåëüíî îò ñåáÿ.

Ïðè ñîêðàùàþùåéñÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè (diminishing
sensitivity) èíäèâèä â áîëüøåé ñòåïåíè âîñïðèíèìàåò èç-
ìåíåíèå äîõîäà, áëèçêîå ê íåêîòîðîé òî÷êå îòñ÷åòà [18].
Íàïðèìåð, ïîòåðÿ 50 ðóáëåé èç 100 êàæåòñÿ áîëüøåé,
÷åì ïîòåðÿ 50 ðóáëåé èç 1000.

Êàê áûëî ñêàçàíî â íà÷àëå, ñåãîäíÿ âûäåëÿþò íå ìå-
íåå ïîëóñîòíè êîãíèòèâíûõ èñêàæåíèé, êîòîðûå ìîãóò â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâå-
äåíèå èíäèâèäà. Â äàííîé ðàáîòå íà îñíîâàíèè êëàññè-
ôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé ïðîôåññîðîì Óíèâåðñèòåòà Îñ-
ëî Ñòåéíàðîì Õîëäåíîì, áûëè ðàññìîòðåíû 12 êîãíè-
òèâíûõ èñêàæåíèé, íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ áûëè âïåð-
âûå äàíû íà ðóññêîì ÿçûêå.

Âëèÿíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî èñêàæåíèÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ìàñøòàáíîñòü ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð åãî æèçíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èçó÷åíèÿ, êàê äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òàê è äëÿ ïñèõîëîãèè.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ áûëî áû íåðàçóìíî íå ïðèçíàâàòü
âàæíîñòè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé è ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ Áåëàðóñü è Ðîññèÿ ïðèäàþò
áîëüøîå çíà÷åíèå âûáîðó èííîâàöèîííîãî ïóòè
ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî ïåðåõîä ê ôîðìèðî-

âàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óêëàäà, îñíîâàííîãî íà âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ è èíôîð-
ìàòèçàöèè âñåõ ñòîðîí æèçíè ãðàæäàí îáåèõ ñòðàí ñ
îïîðîé, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ñîáñòâåííûé íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ïðåæäå âñåãî, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äâóõ ñòðàí. Âàæíûì ïðåèìó-
ùåñòâîì ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ, èõ
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî íàëàæèâàíèþ ñâÿçåé, êîððåêòè-
ðîâêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è øèðîêîé êîîïåðàöèè.

Îñîáàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì (ÐÈÑ) â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè
Áåëàðóñè è Ðîññèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòàìè òàêèõ ñèñòåì ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ è òàê äàëåå. Ïðè ðàçâèòèè
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòû, îïèðàÿñü íà íàöèî-

íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûñòóïàþò îò ñâîåãî ëèöà è
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà è èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà èëè îðãàíèçàöèè [4].

Èííîâàöèîííîå ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàíî-
âèòñÿ îñíîâíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Âîïðîñû âûáîðà îïòèìàëüíûõ ñòðà-
òåãèé èííîâàöèîííîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà  ñåãîäíÿ àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ â íàó÷íîì è ýêñïåðòíîì
ñîîáùåñòâàõ.

Ðåøåíèþ ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è ðåãèîíîâ ïîñâÿùåíû òðóäû Ñ. Ä. Èëüåíêîâîé, Â. Ã. Ìå-
äûíñêîãî, Ð. À. Ôàòõóäèíîâà, À. Å. Ìàòþõîâà, Â. À. Øâàí-
äàðà, È. À. Ìàêñèìöåâà, È. Ã. Äåæèíîé, Ä. È. Êîêóðèíà, Ë.
Í. Íåõîðîøåâîé, Í. È. Áîãäàí è äð.

×òî êàñàåòñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïàðòíåðñòâà, ïî ìíåíèþ Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, Á.Ç. Ìèëüíåðà, Ì.
Ïîðòåðà, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ðàçíûõ
ñòðàí ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîìó îáìåíó íîâûì çíàíèåì è
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êðèòåðèåì óñïåõà â îáëàñòè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

FEATURES OF THE DEVELOPMENT
OF REGIONAL INNOVATION SYSTEMS
OF THE COUNTRIES OF THE UNION
STATE

S.  Derevyanko
Annotation
In modern social and economic conditions, the significantly increased

role of innovation factors in the economy has given particular relevance to
the processes of interregional cooperation and cooperation in many innova-
tive sectors, including in such an integration association as the Union State.
In addition to the program documents that determined the main directions of
innovative cooperation, the article analyzes the features of the formation and
development of regional innovation systems of Belarus and Russia with a
view to their further integration as one of the priority areas in the relations of
the two countries.

Keywordds: integration; innovation; regional innovation system; pro-
gram; Union State.

Äåðåâÿíêî  Ñâåòëàíà  Âÿ÷åñëàâîâíà
Àñïèðàíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ

"Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà"

Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñøàÿ ðîëü èííîâàöèîííûõ ôàêòîðîâ â ýêîíîìèêå ïðèäàëà îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðîöåññàì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïå-
ðàöèè âî ìíîãèõ èííîâàöèîííûõ îòðàñëÿõ, â òîì ÷èñëå è â òàêîì èí-
òåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè êàê Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. Â ñòàòüå íàðÿäó
ñ ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëèâøèìè îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì Áå-
ëàðóñè è Ðîññèè â öåëÿõ èõ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè êàê îäíîãî èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â îòíîøåíèÿõ äâóõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåãðàöèÿ; èííîâàöèè; ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà; ïðî-
ãðàììà; Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî.

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ
ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ СТРАН СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА
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Âìåñòå ñ òåì íåäîñòàåò èññëåäîâàòåëüñêîãî âíèìà-
íèÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì äâóõ ñòðàí â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíå-
íèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ àíàëèç îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä
â èññëåäîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè â óñëîâèÿõ
èíòåãðàöèè è èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êàê îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ, òàê è ñòðàí â öåëîì.

Â öåëîì ñòðàíû ÑÍÃ îòëè÷àþò íåâûñîêèé óðîâåíü íà-
óêîåìêîñòè ÂÂÏ è íèçêàÿ äîëÿ â íåì çàòðàò íà íàóêó,
ñëàáîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à
òàêæå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà ïî èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìû ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé èíòåãðàöèè â èííîâàöèîííîé ñôåðå â ðàì-
êàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëè ïðèâëåêàòü àêòèâíîå
âíèìàíèå ó÷åíûõ íà ðóáåæå 2011-2012 ãã.

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà ýôôåêòèâíîñòüþ
ðåçóëüòàòîâ, êîòîðóþ äåìîíñòðèðóåò èííîâàöèîííûé
ïóòü: îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðå-
àëèçàöèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè áûë
âçÿò êóðñ íà ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è
Áåëàðóñè. Ïðè ýòîì äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ âñå áîëüøå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç àñïåêòîâ ïðîâîäèìûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
Ðîññèè è Áåëàðóñè â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Áåëàðóñü è Ðîññèÿ îñòàþò-
ñÿ äðóã äëÿ äðóãà âàæíåéøèìè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïàðòíåðàìè. Íà äîëþ Ðîññèè â 2016 ãîäó ïðèøëîñü
51,2% ñòîèìîñòíîãî îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðà-
ìè, 46,2% - ýêñïîðòà, 55,5% - èìïîðòà (â 2015 ãîäó äî-
ëÿ Ðîññèè âî âíåøíåé òîðãîâëå Áåëàðóñè ñî âñåìè ñòðà-
íàìè ìèðà - 48,4%, â ýêñïîðòå - 39,0% , èìïîðòå -
56,6%). Îáúåì âçàèìíîãî òîâàðîîáîðîòà çà ÿíâàðü-ìàðò
2017 ãîä ñîñòàâèë 7,0 ìëðä äîëë. ÑØÀ, óâåëè÷èâøèñü ê
óðîâíþ ÿíâàðÿ-ìàðòà 2016 ãîäà íà 29,5%. Ýêñïîðò Áå-
ëàðóñè â Ðîññèþ äîñòèã 2,8 ìëðä äîëë., óâåëè÷èâøèñü ê
óðîâíþ ÿíâàðÿ-ìàðòà 2016 ãîäà íà 37,9%, èìïîðò èç
Ðîññèè ñîñòàâèë 4,2 ìëðä äîëëàðîâ, óâåëè÷èâøèñü íà
24,3% [7].

Äèíàìèêà äâóñòîðîííåé òîðãîâëè òîâàðàìè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2012-
2016ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  1.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà òàêæå
óæå ñëîæèëèñü îïðåäåëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíî-
âû. Áîëåå 80 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåð-
æèâàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Áåëàðóñüþ, ïðè÷åì
66 èç íèõ ñâÿçàíû ñîãëàøåíèÿìè î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äåéñòâóåò áîëåå 260 ñîãëà-
øåíèé è ïðîòîêîëîâ î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, à òàêæå ïðîãðàìì ïî åãî ðàçâèòèþ. Ìåæäó
ñòðàíàìè âåäåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå è â ðàìêàõ îáìåíà
òåõíîëîãèÿìè.

Ïðèìåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå òåõíîëîãèé è èííîâàöèé ïðåäñòàâëåíû â
òàáë.  2.

Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè è Áåëàðóñè ñîïîñòà-
âèìû ïî ðàçìåðó ýêîíîìèêè ñ íåêîòîðûìè ñóâåðåííûìè
ãîñóäàðñòâàìè. Ïî äàííûì èññëåäîâàòåëåé ÍÈÓ ÂØÝ,
"èõ ñóììàðíûé ÂÐÏ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
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Òàáëèöà  1.

Динамика двусторонней торговли товарами Республики Беларусь
с Российской Федерацией, млн. долларов США.

Источник: составлено автором на основе [7].

Ïåðèîä Òîâàðîîáîðîò Ýêñïîðò Èìïîðò Ñàëüäî

2012 г. 43859,8 16308,9 27550,9 -11242,0

2013 г. 39742,4 16837,5 22904,9 -6067,4

2014 г. 37371,2 15181,0 22190,2 -7009,2

2015 г. 27541,6 10398,4 17143,2 -6744,8

2016 г. 26114,2 10818,8 15295,4 -4476,6

2016 г. к 2015 г., % 94,8 104,0 89,2
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Òàáëèöà  2.

Взаимодействие регионов Союзного государства в сфере технологий и инноваций.

Источник: составлено автором на основе данных порталов органов государственной власти субъектов РФ и РБ.

Òåððèòîðèàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå Ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

Республика Татарстан (ООО "ТЕСЕРА") -
Минская область (ООО "Ситек")

Совместно осуществляется капитальный
ремонт и модернизация обрабатывающих
центров Horizon и Mikromat на АО "КМПО", и
станка ЛР-344 на КАЗ имени С.П. Горбунова

Согласована программа сотрудничества в
Поволжском регионе, предусматривающая
развитие производственной базы по ремон-
ту и модернизации станков 

Алтайский край (кластер "АлтаКАМ") - Го-
мельская область (ОАО "Гомсельмаш")

Реализация проекта совместной сборки
комбайнов "Алтай-ПАЛЕССЕ"

Планируется расширение производства, по-
этапное расширение использования в этом
процессе произведённых на алтайских за-
водах комплектующих

Алтайский край (ООО "ТД Европейские Аг-
ротехнологии-Сибирь, ООО "ЛБР-Агромар-
кет", ГНУ НИИ садоводства Сибири им. М.А.
Лисавенко) - Минская область (РПДУП
"Экспериментальный завод" РУП "Научно-
практический центр НАН Беларуси" по ме-
ханизации сельского хозяйства", РУП "Ин-
ститут плодоводства НАН Беларуси")

Поставка машин и оборудования для произ-
водства картофеля.
Научное сотрудничество, предусматриваю-
щее обмен исходным материалом плодо-
вых, ягодных культур и винограда, обмен
научной информацией

Продолжаются поставки машин и оборудо-
вания для производства картофеля.
Происходит обмен образцами плодовых и
ягодных культур (в 2015 году РУП "Институт
плодоводства НАН Беларуси" было получе-
но от российской стороны 12 образцов, пе-
редано 33 образца для дальнейших иссле-
дований

Амурская область (АПК "Граница") - Мин-
ская область (РПДУП "Экспериментальный
завод" РУП "Научно-практический центр
НАН Беларуси" по механизации сельского
хозяйства")

Испытания сортов яровой пшеницы, трити-
кале, рапса, многолетних трав

В рамках заключенного в 2014 году догово-
ра в Амурскую область поставлено 8 еди-
ниц с/х техники

Краснодарский край (СКЗНИИ СиВ, КГАУ,
Анапская зональная опытная станция вино-
градства и виноделия, Майкопская опытная
станция ВНИИ растениеводства) - Минская
область (РУП "Институт плодоводства НАН
Беларуси")

Совместный проект "Специализация зон и
микрозон размещения плодовых культур в
странах Евроазиатского экономического
сообщества в связи с изменившимися ус-
ловиями среды на основе использования
инновационных технологий" на 2017-2019
годы

По состоянию на март 2017 года в СКЗНИИ
СиВ изучаются 4 сорта яблони белорусской
селекции, а в РУП "Институт плодоводства"
- 4 типа клоновых подвоев яблони и 7 под-
воев сливы селекции СКЗНИИ СиВ

Сибирское отделение Российской академии
наук (СО РАН) - Минская область (НАН Бе-
ларуси)

30 декабря 2013 года подписано Соглаше-
ние о создании Совместного центра науки и
инновационной деятельности, в рамках ко-
торого функционирует ряд совместных ла-
бораторий 

Профинансировано выполнение 83 интег-
рационных проектов

г. Москва (технопарк "Мосгормаш", техно-
парк "Слава", технополис "Москва" - пред-
приятия всех областей Республики Бела-
русь

Совместные исследования и разработки,
производство высокотехнологичной про-
дукции

Планируется расширение сотрудничества

г. Москва (ФГБОУ ВО "МГТУ "СТАНКИН") -
Минская область (ООО "СоюзСтанко-
Инжиниринг")

В Москве при участии Беларуси будет со-
здан Евразийский инжиниринговый центр
по станкостроению. Деятельность ЕИЦС бу-
дет направлена на формирование и внедре-
ние инновационных решений в промыш-
ленное производство для содействия пере-
ходу стран ЕАЭС к новому технологическо-
му укладу

В мае 2017 года согласованы проекты учре-
дительных документов, которые представ-
лены Коллегии ЕЭК.

г. Санкт-Петербург (НПО по переработке
пластмасс имени "Комсомольской правды" -
Бресткая область ("Атлант-БСЗ")

Заключено Соглашение по кооперации и
обмену опытом в высокотехнологичной
промышленности в январе 2016 года

В сентябре 2016 года на площадке НПО по
переработке пластмасс имени "Комсомоль-
ской правды" открылась производственная
лаборатория оптических технологий и точ-
ного литья

г. Санкт-Петербург ("Авангард") - Минская
область (ГНПО "Планар")

Российско-белорусский центр по микроси-
стемотехнике для решения задач производ-
ства инновационной продукции, направлен-
ной на реализацию социально значимых
проектов РФ и РБ

Ведется работа по программе "Безопасный,
энергоэффективный, интеллектуальный
город 21 века", а также по разработке Кон-
цепции новой программы "Безопасность
Союзного государства". Программа в насто-
ящее время проходит процедуру согласова-
ния в Минэкономразвития России.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íîñòè (ÏÏÑ) â 2011 ãîäó ñîñòàâèë 302 ìëðä. äîëë. ÑØÀ"
[3, ñ.79].

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Ë.À. Æèãóí, "áåëîðóññêàÿ ïî-
ëèòèêà èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëå-
íèåì ñâÿçåé òîëüêî ñ ñóáúåêòàìè ïðèãðàíè÷íûõ èëè öåí-
òðàëüíûõ ðåãèîíîâ. Îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà Ñèáèðü, è
Äàëüíèé Âîñòîê" [5, ñ.116].

Òàêèì îáðàçîì, íàëàæèâàíèå ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíà-
ìè íàøèõ ñòðàí, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ îá èííîâàöèîí-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåéñòâèè è èõ ðåàëèçàöèÿ -
ýòî ðåàëüíàÿ ôîðìà âîïëîùåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
äîãîâîðîâ, ó÷èòûâàþùàÿ êàê èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, òàê è
êîíêðåòíûå âîçìîæíîñòè, ïîòðåáíîñòè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.

Ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ
ïîä âëèÿíèåì ìíîæåñòâà îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ
êàê ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êëèìàò, íàëè÷èå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÐÁ)
ýòè ôàêòîðû ñõîæè [1].

Îñíîâàíèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ÐÈÑ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü èìåþòñÿ, îäíàêî ïîêà ýòà ðàáîòà íàõîäèòñÿ
òîëüêî íà íà÷àëüíîì ýòàïå è "íàòûêàåòñÿ" íå íåñîâåð-
øåíñòâî è çà÷àñòóþ íåðàçâèòîñòü ýòèõ ñèñòåì.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ðîññèéñêèõ è áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ. Åñëè
ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò âûñîêèé óðîâåíü àâòîíîìèè â ñôåðå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îáëàñòåé Áå-
ëàðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè ñóùåñòâåííî ñíèæåíà.
Âïðî÷åì, Çàêîí ÐÁ "Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" îò 5 ìàÿ 1998 ã.
¹154-Ç  [6] óêàçûâàåò íà ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàä åãî ïîëîæåíèÿìè.

Â öåëîì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èìåþòñÿ âñå íåîáõî-
äèìûå ýëåìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2014 ãîäà â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 14 þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå: 12 òåõíîïàð-
êîâ, èç íèõ â Áðåñòñêîé îáëàñòè - 2, Âèòåáñêîé - 2, Ãî-
ìåëüñêîé - 2, Ãðîäíåíñêîé - 2, Ìîãèëåâñêîé - 1, Ìèí-
ñêîé - 1, â        ã. Ìèíñêå - 2; 2 öåíòðà òðàíñôåðà òåõíî-
ëîãèé: â ã. Âèòåáñêå - 1, â ã. Ãîìåëå - 1 [2].

Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ óñïåøíî ðåàëèçîâûâàþòñÿ èííîâàöèîí-
íûå ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè (òàáë.3).

Îäíàêî ïðè ýòîì â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè ïðåîáëàäàåò íå ðå-
ãèîíàëüíûé, à îòðàñëåâîé ïîäõîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îñóùåñòâ-
ëÿåò ïåðåõîä îò íàöèîíàëüíîé ê ðåãèîíàëüíî-íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå. Èìåííî ïîýòîìó èí-
íîâàöèîííóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü öåëåñîîá-
ðàçíî ôîðìèðîâàòü êàê íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíóþ ñè-
ñòåìó.

Â ýòîì ñëó÷àå â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðåãè-
îíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü íàöèîíàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, èëè ñîâîêóïíîñòü ïðîñòðàíñòâåí-
íî-îðãàíèçîâàííûõ ïîäñèñòåì, êîòîðûå íàöåëåíû íà
èçìåíåíèÿ â ïðîñòðàíñòâåííî-îðãàíèçîâàííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâåéøèõ çíàíèé.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ äàííûõ ñèñòåì áûëè ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ñ ïîìîùüþ èíäåêñîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðåãèîíîâ ÐÁ [8] [10]. Íà îñ-
íîâàíèè äàííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ðåãèîíû êàê Ðîññèè, òàê è Áåëàðóñè õàðàêòåðèçóþòñÿ
íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è âëèÿþùèõ íà íèõ ôàêòîðîâ,
äåìîíñòðèðóÿ â ýòîì îòíîøåíèè ñóùåñòâåííîå ðàçíî-
îáðàçèå.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïîêà
íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñàõ óñòðàíåíèÿ íåðàâíî-
ìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè.

Ðàçâèòèå ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò çà
ñ÷åò ðàçâèòèÿ öåíòðàëüíîãî ðåãèîíà è íàõîäèòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò íåãî. Ìèíñê ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íàó÷íûì
öåíòðîì ðåñïóáëèêè.

Óñòðàíèòü íåðàâíîìåðíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ìîæíî ïóòåì ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà ìåð
ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ, à òàêæå
ïóòåì ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ñðåäû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã.10



Ó÷èòûâàÿ ñêëàäûâàþùèåñÿ íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è äèíàìèêó ïîêàçàòå-
ëåé, îòðàæàþùèõ óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ìîæíî ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ñèñòåì (ÐÈÑ) â ñòðàíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â êîí-
òåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èõ ðåãèîíîâ.

Источник: составлено автором по данным [9].
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ "äîñòðîé-
êà", êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñî÷åòàíèå òðàäè-
öèîííûõ è íîâûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, èí-
ñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è
èìåòü öåëîñòíûé ñèñòåìíûé õàðàêòåð ñ âîçìîæíîñòüþ
âñòðàèâàíèÿ îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ â ðåãèîíàëüíûå è
ãëîáàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 11

Òàáëèöà  2.

Взаимодействие регионов Союзного государства в сфере технологий и инноваций.

Íàèìåíîâàíèå
ïðîãðàììû.

Ñðîê âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû

Öåëè ïðîãðàìì
Ìèíèñòåðñòâî, ðåñïóáëèêàíñêèé

îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé

çàêàç÷èê ïðîãðàììû

1
"Инновационное развитие
Брестской области", 2016-

2020 годы

Создание, дальнейшее развитие и внедрение перспек-
тивных и прорывных инновационных технологий и
разработок в реальный сектор экономики Брестской
области в целях увеличения доли инновационной со-
ставляющей региональной экономики и повышения ее
внутренней и внешней конкурентоспособности

Брестский
облисполком

2
"Инновационное развитие
Витебской области", 2016-

2020 годы

Решение наиболее значимых научно-технических
проблем для устойчивого социально-экономического
развития региона

Витебский
облисполком

3
"Инновационное развитие

Гомельской области", 2016-
2020 годы

Повышение конкурентоспособности сельскохозяй-
ственного производства с использованием ресурсос-
берегающих и энергоэффективных технологий; разра-
ботка информационных и телекоммуникационных тех-
нологий; улучшение качества жизни населения

Гомельский
облисполком

4
"Устойчивое инновационное

развитие Гродненской
области", 2016-2020 годы

Интеграция ресурсов и субъектов науки, промышлен-
ности и социального сектора для научно-технического
обеспечения программ социально-экономического и
инновационного развития региона

Гродненский
облисполком

5
"Инновационное развитие
Минской области", 2016-

2020 годы

Повышение эффективности промышленного произ-
водства на основе разработки и внедрения новых тех-
нологий, обеспечивающих выполнение показателей
социально-экономического развития Минской области

Минский
облисполком

6
"Инновационное развитие

Могилевской области",
2016-2020 годы

Научно-техническое обеспечение развития основных
хозяйственных отраслей области; создание производ-
ства наукоемких, экспортоориентированных и импор-
тозамещающих видов продукции, а также потреби-
тельских товаров и продукции, производимых на ос-
нове собственных сырьевых ресурсов

Могилевский
облисполком
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Э
ôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà (ÀÏÊ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñëîæèâøèõñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Ââåäåíèå â íàó÷íóþ ïðàêòèêó ïîíÿòèÿ "ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ íåîïðåäåëåííîñòü" ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííî èçìå-
íèâøèìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè âíåøíåé ñðåäû.
Ïåðèîä "óäâîåíèÿ" ÂÂÏ è îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè
çàâåðøèëñÿ. Â ÷èñëå ïðè÷èí - ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ, ïîñëåäñòâèÿ âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, ãåî-
ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ñðåäè èñòîêîâ - íàðàñòàþùåå êîíêóðåíòíîå
ïðîòèâîñòîÿíèå è ñòðåìëåíèå çàïàäíîãî èñòåáëèøìåí-
òà ê "ïðèäåðæèâàíèþ" ïàðèòåòíîé èíòåãðàöèè íàøåé
ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿ-
åò îòìåòèòü ðîëü òðóäîâ È. Àíñîôôà â ðàñïðîñòðàíåíèè
êàòåãîðèè "ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü", â òîì
÷èñëå åãî ðàáîòû î âçàèìîñâÿçè ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëü-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñ íåñòàáèëüíîñòüþ
âíåøíèõ óñëîâèé. Â çàâèñèìîñòè îò ïàðàìåòðîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè îí ïðåäëàãàë òèïû óïðàâ-
ëåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðåäâèäåíèè èçìåíåíèé (ñòðàòå-
ãèðîâàíèè öåëåé), ýêñòðàïîëÿöèè (äîëãîñðî÷íîì ïëàíè-
ðîâàíèè) èëè ïðèíÿòèè ãèáêèõ ýêñïåðòíûõ ðåøåíèé [1].

Ïîñëåäóþùèé íàó÷íûé ïîèñê áûë îðèåíòèðîâàí íà
ðåøåíèå ìíîãèõ ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì è îòðàçèëñÿ â ïî-
ïûòêàõ àêòèâíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî ìå-
íåäæìåíòà âî âíåøíåé ñðåäå è âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ
ïîòåíöèàëîâ. Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ â ñôåðå
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ìîäåëè. Âìåñòå ñ òåì, îñòàþòñÿ áåç äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ ïåðâîïðè÷èíû è òåíäåíöèè óñëîâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåîïðåäåëåííîñòè, à òàêæå ïðîöåññû àäàïòàöèè ê
íèì.

Ñàìî ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè
ïðåäïîëàãàåò òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîì îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä-
âåðæåííîé êðèçèñíûì óñëîâèÿì, çà÷àñòóþ íîñÿùèì íå-
öèêëè÷íûé õàðàêòåð. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâà-

THE CURRENT ECONOMIC
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Êðàñèëüíèêîâà  Ëþäìèëà  Åãîðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò

Ïåðìñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü". Îïðåäåëåíû èñòîêè è ïðè÷èíû ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, åå âîçäåéñòâèÿ íà òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåí-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê
àäàïòèâíîìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ÀÏÊ. Ñäåëàí âûâîä
îá àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ êàê ñàìîâîñïðîèçâîäÿùèõñÿ è ýâîëþöèîíèðó-
þùèõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà, àäàïòàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ.

СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТЬ
И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
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òåëåé, îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó êðèçè-
ñîâ [3].

Ïåðåëîìíûå ðóáåæè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ââåðãëè ÀÏÊ â ñâåðõñëîæíûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ [9]. Êðîìå òîãî ñîâðå-
ìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñî ñâîåé ñàìîáûòíîñòüþ
è íàöèîíàëüíîé ìåíòàëüíîñòüþ îêàçàëàñü "íåóãîäíîé",
âíóøàåò îïàñåíèÿ è âûçûâàåò ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå
âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ è ñàíêöèè [8].

Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ïî-
ñëåäíèõ ëåò äåìîíñòðèðóþò ñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íå òîëüêî ê ïðåîäîëå-
íèþ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìû è ïîñëåäóþùåé ðåöåññèè, íî è ê ïîñòóïàòåëüíîìó
ðàçâèòèþ. Êîíå÷íî, â îñíîâå ýòîãî ìíîãîëåòíÿÿ ñèñòåì-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ àäàïòèâíîé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû àãðàðíîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî âíîâü âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ îáóñëàâëè-
âàþò ïîèñê ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé
íåîïðåäåëåííîñòè. Â àñïåêòàõ  ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ÀÏÊ ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà óæå âûðàáîòàííûå íà-
ó÷íûå ïîäõîäû è óñïåøíûé êàê Ðîññèéñêèé, òàê è çàðó-
áåæíûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò. Îòñþäà íåèçáåæíà êîíöåí-
òðàöèÿ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ íà âîïðîñàõ èíñòèòóöè-
îíàëèçìà.

Èíñòèòóöèîíàëèçì êàê íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè ôîðìèðîâàëñÿ è ýâîëþöèîíèðîâàë âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ñîöèîëîãèåé, ïîëèòýêîíîìèåé, ìåíåäæìåí-
òîì. Íåñîìíåííûì äîñòèæåíèåì ïðèâåðæåíöåâ äàííîé
øêîëû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ÿâëåíèé âî âçàèìîñâÿçè ñ
âîçäåéñòâèÿìè âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Òàê, íîáåëåâñêèé ëàóðåàò Ð. Êîóç îòìå÷àë âàæíîñòü
èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî âûáîðà, òðàí-
çàêöèîííûõ èçäåðæåê è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðå [10].

Ä. Íîðò ïîä èíñòèòóòàìè ïîíèìàë ïðàâèëà, ðåãóëèðó-
þùèå âçàèìîäåéñòâèÿ (íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ,
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ), ïîä èí-
ñòèòóöèîíàëüíûìè òðàíñôîðìàöèÿìè - ïðîöåññû îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóþùèå ýâîëþöèîííûå
ïåðåìåíû [7]. Ê. Áåññè è Î. Ôàâðî èçó÷àëè âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâ-
íÿõ [2].

Èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî óêëàäà â íàøåé ñòðàíå
îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èíñòèòóòû ñàìîîðãà-
íèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà. Â ðîññèéñêîì ÀÏÊ ñ ðàçëè÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ôóíêöèîíèðóþò êîìáèíèðîâàííûå ðûíî÷íî-ðåäèñòðóê-

òèâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îáðàçóþùèå
ñëîæíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîä êîìïëåêñíûì âîçäåé-
ñòâèåì ôàêòîðîâ è óñëîâèé [6].

Òàê òîòàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ âûçâàëî îãðàíè÷åííîñòü ìåñòíûõ âîçìîæíîñ-
òåé. Îòñþäà - íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîïîëíÿå-
ìîñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îò íåïîñðåäñòâåííîé àã-
ðàðíîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèæåíèå ðîëè ìóíèöèïàëüíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â âîïðîñàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè
ïðè ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñ ó÷åòîì ñïåöèôè-
êè òåððèòîðèàëüíûõ  óñëîâèé.

Èçó÷àÿ ïðîáëåìû ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, Ã.Ì. Ãðèöåíêî è À.Í.
Ëóêüÿíîâ ñèñòåìàòèçèðóþò ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû êàê èíñòèòóòû: ôîðìèðóþùèå ìåíòàëèòåò àã-
ðàðèåâ; ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíäèâèäóóìîâ è ñôîðìèðîâàííûõ èìè ñîîá-
ùåñòâ; ôîðìàëüíûå (ïðàâîâûå è óïðàâëåí÷åñêèå) [4].

Èíûìè ñëîâàìè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñèñ-
òåìíûõ ôóíêöèé, çàêëàäûâàåìûõ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêîé ñòðàíû, çàêîíàìè îáùåñòâåííî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîñïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåñ-
ñàìè è ñòðåìëåíèåì àãðàðèåâ ê ïîâûøåíèþ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Öåëè àäàïòàöèè àãðàðíîãî ñîöèóìà ê ðåàëèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè òðåáóþò ðåàëèçàöèè ìåð ñî-
öèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, âêëþ÷àÿ âûðàáîòêó èíäèêàòî-
ðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñðàâíèâàòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå: ó÷àñòèå â àãðàðíûõ ïðîöåññàõ, îáåñïå÷åííîñòü ñîöè-
àëüíûìè óñëóãàìè, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü è äð.

Óñëîâèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò îáîñîáëåííîå âíèìàíèå ê ñîçäà-
íèþ ìåõàíèçìîâ àäàïòèâíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, âûáîð èíñòðóìåí-
òîâ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïåðåäîâî-
ãî îïûòà è âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé. Îòñþäà - ïîäîáíûå ìåõàíèçìû ïðåäóñìà-
òðèâàþò îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû (èí-
ñòèòóòû ñîáñòâåííîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ, ôîðìû è âèäû
âåäåíèÿ àãðîïðîèçâîäñòâà, êðåäèòíî-äåíåæíûå îòíî-
øåíèÿ, ñåëüõîç íàóêè, îáðàçîâàíèå) è èíñòðóìåíòû ñà-
ìîðåãóëÿöèè (óïðàâëåíèå, ïàðòíåðñòâî, äèâåðñèôèêàöèÿ
è ò.ä.).

Êîìïëåêñíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ òðåáó-
åò èíòåãðàöèè è îòëàæåííîñòè ìåæýëåìåíòíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïî âñåì òèïàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è ãàð-
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ìîíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèé âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ. Èõ ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ â åäèíîì èíòåãðà-
öèîííîì ïîëå óïðàâëåí÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò âîçíèêíîâåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ÀÏÊ äîñòèãàåòñÿ
äîìèíèðîâàíèå ýôôåêòà èõ âçàèìîäåéñòâèé íàä àðèô-
ìåòè÷åñêîé ñóììîé ýôôåêòîâ àâòîíîìíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ñâîþ î÷åðåäü ýôôåêòèâíîñòü ÀÏÊ ñòðàíû íå îïòè-
ìàëüíà áåç ïîëíîãî âêëàäà êàæäîãî ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ïîêàçûâà-
þò, ÷òî ÀÏÊ Ðîññèè íåîäíîðîäåí êàê ïî ñîñòàâó îòðàñ-
ëåé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è ïî ðåãèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êîì-
ïëåêñà ôàêòîðîâ. Ýôôåêòèâíîñòü ÀÏÊ êîíêðåòíîãî ðå-
ãèîíà çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåàãèðîâàòü
íà èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé è îò íàëè÷èÿ ðåàëüíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ïðè ýòîì îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò
áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü êðóïíûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íå-
ñòàáèëüíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò óâåëè÷èâàþùååñÿ çíà÷å-
íèå ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè âûðàáîòêå íåîá-
õîäèìîãî àäàïòàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåò äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé áàçû àãðîïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî-
îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ñïå-
öèàëèçàöèè, ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Â òî æå
âðåìÿ, ìóíèöèïàëüíûå èíñòèòóòû, ôîðìèðóþùèå ñîöè-

àëüíóþ àêòèâíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íóæäàþòñÿ â
îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Íåìàëîâàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû âåäåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå êîíêóðèðóþò ìåæäó ñî-
áîé ïî ñïåöèàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. Õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ, çàíèìàÿ ñóùåñòâåííóþ ïîòðåáèòåëüñêóþ íèøó, êàê
ïðàâèëî, óäîâëåòâîðÿþò ñîáñòâåííûå íóæäû, ðåàëèçóÿ
èçëèøêè íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ. Â ñâÿçè, ñ ÷åì ìåòîäû èõ
áþäæåòíîé ïîääåðæêè äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ íàðàâíå
ñ àãðàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâà-
ìè. Íà óðîâíå ðåãèîíîâ íàáëþäàþòñÿ ïðîöåññû ôîðìè-
ðîâàíèÿ àãðàðíûõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàçâèâàþòñÿ èí-
ñòèòóòû ñàìîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì
íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî îáúåìû òàêèõ ìåðîïðèÿòèé íåäî-
ñòàòî÷íû. Íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû â âîïðî-
ñàõ âåòåðèíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ, èñêóññòâåííîãî îñå-
ìåíåíèÿ ñêîòà, ëèçèíãà ìàòî÷íîãî ïîãîëîâüÿ, ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîðìîâ çà ñ÷åò îáìåíà íà áóäóùóþ ïðîäóêöèþ,
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè àäðåñíîé ñîöè-
àëüíîé çàùèòû àãðàðèåâ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî óñëîâèÿ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè àêòèâèçèðîâàëè ïðî-
öåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íåôîð-
ìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ ôîðìè-
ðóåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó ÀÏÊ êàê ñèñòåìó ñàìî-
âîñïðîèçâîäÿùèõñÿ è ýâîëþöèîíèðóþùèõ âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 15

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àíñîôô È. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå. Ì.: Ýêîíîìèêà, 1989. - 519 ñ.
2. Áåññè Ê., Ôàâðî Î. Ýêîíîìèêà êîíâåíöèé è èíñòèòóöèîíàëèçì: ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2010. ¹ 9. Ñ. 26-40.
3. Áóçäàëîâ È.Í. Àãðàðíûé êðèçèñ êàê ñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ àãðàðíîé ïîëèòèêè // Âåñòíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê.
2014. ¹ 2. Ñ. 7-16.
4. Ãðèöåíêî Ã.Ì., Ëóêüÿíîâ À.Í. Ïðîáëåìû ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî // Âåñòíèê Óäìóðòñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ
Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2015. ¹ 2-2. Ñ. 39-44.
5. Êðàñèëüíèêîâà Ë.Å., Ïûòêèí À.Í. Îñíîâíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà // Ars Administrandi. 2014. ¹ 4. Ñ. 42-47.
6. Ìàðòûíîâ Ê.Ï. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèè // Íàó÷íîå îáîçðåíèå. 2015. ¹ 11. Ñ. 324-329.
7. Íîðò Ä. Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ì.: Ôîíä ýêîíîìè÷åñêîé êíèãè "Íà÷àëà", 1997. - 180 ñ.
8. Ñâåòëàêîâ À.Ã., ßðêîâà Ò.Ì. Ôîðìèðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè âûçîâîâ
âíåøíåé ñðåäû // Ïåðìñêèé àãðàðíûé âåñòíèê. 2014. ¹ 4. Ñ. 79-85.
9. Ñåìèí À.Í., Ìàëüöåâ Í.Â., Êàðãàïîëüöåâà Í.À., Êó÷åðîâ À.Ñ. Ê âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå //
Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. 2015. ¹ 2. Ñ. 5-9.
10. Coase R. The Problem of Social Cost // Journal of Law and Economics. 1960. Vol. 3, Pp. 1-44.

© Ë.Å. Êðàñèëüíèêîâà, ( pfie@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

И
íâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ åãî ýôôåêòèâíî-

ãî  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå è áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, íåîáõî-
äèìî ãðàìîòíî óïðàâëÿòü èíâåñòèöèÿìè, à òàêæå ñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäïðèíèìàòü ìåðû è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá
îòäåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, â ýòîì ñëó÷àå
ïðåäïðèÿòèå ñìîæåò óâåëè÷èâàòü ñâîþ ïðèáûëü è áûòü
óñòîé÷èâûì íà ðûíêå [1].

Ïðè äàííîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåííîñòè, ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì
òðóäíî ïëàíèðîâàòü èíâåñòèöèè â ìàñøòàáíûå ïðîåêòû,
ðÿä êîòîðûõ ðàññ÷èòàí êàê ìèíèìóì íà 20 ëåò. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ëèäåðàì ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ñòàíî-
âèòñÿ âñå âàæíåå ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ýòî òðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ
ïðîöåññîâ è ïðîáëåì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáû÷-
íî ïðèâîäÿò ê íåýôôåêòèâíîñòè è ïåðåðàñõîäó ñðåäñòâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â
áëèæàéøèå ãîäû áóäåò ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäîâ, êî-
òîðîå ïîçâîëèò íàðàñòèòü äîáû÷ó ãàçà, ÷òî òàêæå ïîòðå-
áóåò íîâûõ èíâåñòèöèé.

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàí îáúåì èíâåñòèöèé âåäóùèõ ðîññèé-
ñêèõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé â 2015-2035 ãã.,
ñîãëàñíî ïðîåêòó Ìèíýíåðãî Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâè-
òèÿ ãàçîâîé îòðàñëè ÐÔ.

Òðåì êðóïíûì èãðîêàì (ÏÀÎ "Ãàçïðîì", ÏÀÎ "ÍÊ
"Ðîñíåôòü" è ÏÀÎ "Íîâàòýê") ñòàíîâèòñÿ òåñíî íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå. ×åòâåðòûé ïîòåíöèàëüíî êðóïíûé èãðîê -

PROBLEMS OF PLANNING INVESTMENT
ACTIVITIES IN THE RUSSIAN OIL
AND GAS COMPANIES AND THEIR
SOLUTIONS

A.  Lazareva
Annotation
The specifics of the investment activity of oil and gas companies are

singled out. The main problems of planning investment activity are speci-
fied. It shows the need for adjustments in the main areas: strategy, business
processes, organization of project management and personnel management.

Keywordds: investments, oil and gas industry, investment activities, oil
and gas producer.
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ãîñóäàðñòâåííûé íåôòÿíîé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Âûäåëåíà ñïåöèôèêà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Óòî÷íåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû  ïëàíèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êîððåêòè-
ðîâêè â  îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ñòðàòåãèÿ, áèçíåñ-ïðîöåññû, îðãà-
íèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì è óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèè, íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íåôòåãàçîäîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå.

ПРОБЛЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
НА РОССИЙСКИХ НЕФТЕГАЗОДОБЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
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Рисунок 1. Объем инвестиций компаний
до 2035 года, трлн. руб. [Данные Минэнерго]
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ÏÀÎ "Ëóêîéë", êîòîðûé ðåàëèçóåò ïðîåêò ïî äîáû÷å ïðè-
ðîäíîãî ãàçà â Áîëüøåõåòèíñêîé âïàäèíå (ßÍÀÎ) è íà
Êàñïèè, ôàêòè÷åñêè îòêàçàëñÿ îò ñòðàòåãèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòû íà ãàçîâîì ðûíêå. Íåçàâèñèìûå ïðîèç-
âîäèòåëè ãàçà, êîãäà-òî îáåñïå÷èâàâøèå íåñêîëüêî ïðî-
öåíòîâ îò îáùåé äîáû÷è, ñåé÷àñ çàíèìàþò 20% è áîëåå
òðåòè - â çîíå Åäèíîé ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ (ÅÑÃ).
Òåìïû ðîñòà èõ äîáû÷è ðåçêî âûðîñëè ñ âûõîäîì íà ðû-
íîê ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü". Ïîñêîëüêó ÏÀÎ "Ãàçïðîì" ìî-
æåò ïðîäàâàòü ãàç òîëüêî ïî ðåãóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì
öåíå, êîíêóðåíòû óãðîæàþùèìè òåìïàìè âûòåñíÿþò åãî
ñ âíóòðåííåãî ðûíêà, ïðåäîñòàâëÿÿ ñêèäêè. Â èòîãå ìîíî-
ïîëèÿ âûíóæäåíà ñîêðàùàòü äîáû÷ó, åå ìîùíîñòè ïðî-
ñòàèâàþò [4].

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïðèðîñòå îáúåìîâ èíâåñòèöèé â
äîáû÷ó ãàçà îêàçûâàþò êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îñâîå-
íèå Þæíî-Òàìáåéñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìûå ðîññèéñêîé ãàçîâîé êîìïàíèåé ÏÀÎ "Íîâàòýê", â
ðàìêàõ êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà íà òåððèòîðèè ïîëóîñòðî-
âà ßìàë. Ñòîèìîñòü èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿ-
åò 458 ìëðä. ðóáëåé. Êðîìå òîãî, ÏÀÎ "Íîâàòýê" äèâåð-
ñèôèöèðîâàë áèçíåñ çàïóñêîì íåôòÿíîãî ßðóäåéñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ è óâåëè÷åíèåì äîáû÷è æèäêèõ óãëåâî-
äîðîäîâ, òàêæå â 2015 ã. Êîìïàíèÿ ñîîáùèëà î çàïóñêå
ßðî-ßõèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, íà êîòîðîå âìåñòå ñ
Óðåíãîéñêèì â 2011-2023 ã. áóäåò çàòðà÷åíî 199
ìëðä. ðóá. [2].

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÏÀÎ "Ãàçïðîì" ïðîø¸ë ÷åðåç ðÿä
øîêîâûõ ñöåíàðèåâ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè: äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà, ñæèæåíèå, ãàçèôèêàöèÿ è
ðàçâèòèå ýêñïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Ïî èòîãàì 2015 ã. äî-
áû÷à ãàçà ñîêðàòèëàñü íà 6,8% ïðè ïàäåíèè ýêñïîðòíûõ
ïîñòàâîê. Ïðîåêòû "Þæíûé ïîòîê" è "Þæíûé êîðèäîð"
áûëè çàìîðîæåíû, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ.

Â òîò æå ïåðèîä Ñîâåò äèðåêòîðîâ ÏÀÎ "Ãàçïðîì"
ïðåäñòàâèë ñâîè èíâåñòèöèîííûå ïëàíû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå åæåãîäíûå èíâåñòèöèè çà 2015-2030 ãã. â îáú-
¸ìå 24 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Èç íèõ íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå
ðàáîòû áóäåò íàïðàâëåíî 4%, äîáû÷ó 38%, òðàíñïîðòè-
ðîâêó 46% è ïåðåðàáîòêó 12% [5].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ê 2020 ã. êðóïíåéøàÿ íåôòÿíàÿ
êîìïàíèÿ Ðîññèè ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñíåôòü" íàìåðåíà óâåëè-
÷èòü äîáû÷ó ïðèðîäíîãî è òîâàðíîãî ïîïóòíîãî ãàçà â çî-
íå ÅÑÃ ñ 50 äî 95 ìëðä. êóáîìåòðîâ. Óæå â 2016 ã. ÏÀÎ
"ÍÊ "Ðîñíåôòü" óâåëè÷èëà äîáû÷ó ãàçà íà 5 ìèëëèàðäîâ
êóáîìåòðîâ. Ïîäïèñàíû äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû íà ïî-
ñòàâêó ãàçà äî 2030 ã. â îáúåìå 40 ìëðä. êóá. ì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïåðèîä
2015-2020 ãã. íàèáîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèé â ãàçîâîé

îòðàñëè ïðèõîäèòñÿ íà ÏÀÎ "Ãàçïðîì", à áîëüøàÿ äîëÿ
êàïèòàëüíûõ çàòðàò ïðèõîäèòñÿ íà ñåãìåíò òðàíñïîðòè-
ðîâêè ãàçà.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíâåñòèöèè â äîáû÷ó ãàçà ñóùåñò-
âåííî ðàñòè íå áóäóò, ïîñêîëüêó ÏÀÎ "Ãàçïðîì" èìååò èç-
áûòîê ìîùíîñòåé è íèçêèé ñïðîñ íà âíóòðåííåì è âíåø-
íåì ðûíêàõ. Â òî æå âðåìÿ, ó ÏÀÎ "Íîâàòýê" â ðåçóëüòàòå
äèâåðñèôèêàöèè áèçíåñà äîáû÷à ãàçà áóäåò ðàñòè ìåíü-
øèìè òåìïàìè, ÷åì äîáû÷à æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ.
Èìåííî äîáû÷à æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ ñòàíåò îñíîâíûì
ôàêòîðîì ðîñòà ýòîé êîìïàíèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò.
Â öåëîì, ÏÀÎ "Íîâàòýê" íàõîäèòñÿ íà ïóòè òðàíñôîðìà-
öèè â íåôòåãàçîâóþ êîìïàíèþ. Ïëàíû ÏÀÎ "ÍÊ "Ðîñ-
íåôòü" ïî óâåëè÷åíèþ äîáû÷è ãàçà äî 100 ìëðä. êóá. ì
ãàçà áóäóò çàâèñåòü îò åå ñïîñîáíîñòè ðàçâèòü ýêñïîðò
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðàññìîòðåííûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

◆ îòñóòñòâèå öåíòðà, îòâå÷àþùåãî çà ïðèíÿòèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàöèîííûõ ðåøåíèé; 

◆ íåäîñòàòî÷íàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ îñâåäîìëåííîñòü
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé; 

◆ íåýôôåêòèâíîå ìåæôóíêöèîíàëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèå; 

◆ áûñòðûå ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ,
ïðèâîäÿùèå ê îøèáêàì ïðè âíåäðåíèè ïðîåêòà; 

◆ íåâçâåøåííûé ïîðÿäîê ïðèîðèòåòîâ â ðàìêàõ
ïðîåêòà; 

◆ íåäîñòàòîê êîíòðîëÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ. 

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì - íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðîñò öåí íà ñûðüå è îáî-
ðóäîâàíèå, ëîêàëüíûå çàïðåòû íà èñïîëüçîâàíèå òåõ èëè
èíûõ òåõíîëîãèé  ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê
êîìïàíèè è íàõîäÿòñÿ çà ðàìêàìè åå êîíòðîëÿ. Îäíàêî
áîëüøèíñòâî ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè è ÿâëÿþòñÿ
ñëåäñòâèåì íåñîâåðøåííûõ òåõíîëîãèé ðàáîòû è îðãà-
íèçàöèîííûõ îøèáîê. Ðàçóìååòñÿ, ïðåèìóùåñòâî âíóò-
ðåííèõ ïðîáëåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ìîæíî ðåøèòü ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè.

Ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðè
ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàöèîííûõ ðåøåíèé íà
êàæäîì ýòàïå ïðîåêòà.

Ñòðåìÿñü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êðóïíåéøèõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðîññèéñêèå íåôòåãàçîäîáûâà-
þùèå êîìïàíèè ìîãóò ïåðåíÿòü îïûò ìåæäóíàðîäíûõ
êîìïàíèé, êîòîðûå óæå èñïîëüçóþò ïåðåäîâûå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè. Ýòè ìåòîäû îòíîñÿòñÿ ê ÷åòûðåì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ñòðàòåãèÿ, áèçíåñ-ïðîöåññû,
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì è óïðàâëåíèå ïåðñî-
íàëîì [3].
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1. Ñòðàòåãèÿ. Êðóïíûå ðîññèéñêèå íåôòåãàçîäîáûâà-
þùèå êîìïàíèè ÷àñòî ðàçðàáàòûâàþò ñîâåðøåííî ðàç-
íûå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå êîðïîðàöèè è íà
óðîâíå äî÷åðíèõ êîìïàíèé. Ðàñõîæäåíèÿ ÷àñòî âîçíèêà-
þò èç-çà íåêîððåêòíîé ðàññòàíîâêè ïðèîðèòåòîâ ïðîåê-
òà: ðàçíûå äî÷åðíèå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â îäíîé îò-
ðàñëè, ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ñîîò-
íîøåíèþ ðèñêà è äîõîäíîñòè â ðàìêàõ ñõîæèõ ïðîåêòîâ.
Èç-çà ýòîãî ìîãóò âîçíèêàòü ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî äåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü è ïî÷åìó. Ïîäðàçäåëåíèÿ è
äî÷åðíèå êîìïàíèè ìîãóò òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñòàíäàðòàìè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â ïëàíå
ïîäãîòîâêè îò÷åòîâ, ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå òåõ èëè èíûõ ôóíê-
öèé, âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ ïðîöåññà è ò. ï., ÷òî
ïðèâîäèò ê áîëüøèì ðàçëè÷èÿì â îöåíêàõ äîñòèæåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

2. Ïðîöåññû. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îáùåé ñòðàòåãèè êîìïà-
íèè äîëæíû ñïëàíèðîâàòü õîä âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ. Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñî-
âðåìåííûå ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé ïðîâîäÿò ïðî-
åêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
þò òùàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçðà-
áîòêè ïëàíà âî èçáåæàíèå äîðîãîñòîÿùèõ èçìåíåíèé íà
ñòàäèè âíåäðåíèÿ ïðîåêòà.

3. Óïðàâëåíèå. Óïðàâëåíèå ëþáûì ìàñøòàáíûì èí-
âåñòèöèîííûì ïðîåêòîì äîëæíî áûòü ïîëíîñòüþ ñîñðå-
äîòî÷åíî â ïðîåêòíîì îôèñå, óïîëíîìî÷åííîì ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè è
çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà. Ïðîåêòíûé îôèñ òàêæå îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü ÷åòêîå ìåæôóíêöèîíàëüíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå è äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîåêòíîé èíôîðìà-
öèè äëÿ âñåõ îòäåëîâ, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñàìîãî ïðîåêòíî-
ãî îôèñà. Êðîìå òîãî, îôèñ äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü õîä

ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïóòåì àíàëèçà äàííûõ íà êàæäîì
ýòàïå âûïîëíåíèÿ è èñïîëüçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþä-
æåòà è ðåñóðñîâ.

4. Ïåðñîíàë. Ëþáàÿ êðóïíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íåôòåãà-
çîäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ èñïûòûâàåò íåõâàòêó âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàçâåäêè è
äîáû÷è. Íî îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â Ðîññèè,
ãäå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ìåíåäæåðîâ íå
õâàòàåò íå òîëüêî â ãîëîâíûõ îôèñàõ, íî è íà ìåñòîðîæ-
äåíèÿõ, çà÷àñòóþ ðàñïîëîæåííûõ â ñèëüíî óäàëåííûõ
äðóã îò äðóãà ðåãèîíàõ, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ õàðàêòåð-
íû ñâîè ïðîáëåìû ñ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàëåêî èäó-
ùèå ïëàíû ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé
ïî íàðàùèâàíèþ îáúåìà èíâåñòèöèé â ìàñøòàáíûå ïðî-
åêòû, à òàêæå òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñ êîòî-
ðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, ðîññèéñêèå íåôòåãàçîäîáûâà-
þùèå êîìïàíèè äîëæíû ïåðåñìîòðåòü ñâîé ïîäõîä ê óï-
ðàâëåíèþ êðóïíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè. Ïðè
ýòîì èì òàêæå íåîáõîäèìî èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíûé îïûò
â ýòîé îáëàñòè. Óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ýôôåêòèâ-
íîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå òî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
êîíúþíêòóðû ðûíêà, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê çà ñ÷åò âíóò-
ðåííåé ðåñòðóêòóðèçàöèè, à òàêæå ðàçðàáîòêè äîëãî-
ñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñöåíàðíîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷åòíîé, îïåðà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà, îïòèìèçàöèÿ êëþ÷åâûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ñîçäàíèå
ãèáêîé ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ
ïîçâîëÿò ðîññèéñêîìó íåôòåãàçîâîìó ñåêòîðó çàíÿòü
ëèäèðóþùåå ìåñòî íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã.18

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àçàðîâà À. È. Ïðîáëåìû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòîâ íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè / À. È. Àçàðîâà // Ïðîáëåìû ó÷¸òà è ôèíàíñîâ. -
2011. - ¹3. - Ñ. 19-25.
2. Çàêîí î ïåðå÷íå îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà, ¹ 113-ÇÀÎ îò 01.12.2014.
3. Êîçèí÷åíêî Å., Ìîðäîâåíêî Ä. Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè / Å. Êîçèí÷åíêî, Ä. Ìîðäîâåíêî. - Ì., 2017. - 20 ñ.
4. Ôîíä íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Âíóòðåííèé ðûíîê ãàçà: êàê âûéòè èç ìîäåëè "áåðìóäñêîãî òðåóãîëüíèêà" : ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèé
äîêëàä. - ìàé 2015 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà: www.energystate.ru
5. Gazprom Investor Day. Gas business. February 2015 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gazprom.ru/f/posts/82/562214/gazprom-investor-
daypresentation-2015.pdf

© À.È. Ëàçàðåâà, ( 0811anna@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Д
èíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå òóðèçìà, åãî âûõîä íà îä-
íî èç âåäóùèõ ìåñò ñðåäè äðóãèõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè àêòèâèçèðóåò ñïðîñ íà óñëóãè ãîñòåïðè-

èìíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà, è ïðåäîïðåäå-
ëÿåò ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýòèõ óñëóã.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèþ ãîñòèíè÷íîãî õî-
çÿéñòâà íà÷àëè óäåëÿòü âíèìàíèå ñî âòîðîé ïîëîâèíû
1990-õ ãã. ÕÕ ñò., êîãäà óñèëèëñÿ ïðîöåññ åãî âûõîäà íà
ðûíîê ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà. Ãîñóäàðñòâåííîå çíà-
÷åíèå ðàçâèòèå ãîñòåïðèèìíîñòè ïðèîáðåëî â ñâÿçè ñ
ïîäãîòîâêîé ê ïðîâåäåíèþ â ñòðàíå ôèíàëüíîé ÷àñòè
÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó â 2018 ã.

Ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî èññëåäóåòñÿ ìíîãèìè íàóêà-
ìè, â ò.÷. ýêîíîìè÷åñêèìè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ, êîãäà åãî íà÷àëè ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðóêòóð-
íóþ êîìïîíåíòó èíäóñòðèè òóðèçìà. Ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà ðàññìîòðåíû
â ðàáîòàõ Ò.Í. Àíàíüåâîé [1], Î.Å. Àôàíàñüåâà [2], Í.Ì.
Êàðàóëîâîé [3], Å.Å. Êîíîâàëîâîé [4], À.À. Ëàðèîíîâîé
[5], Î.Å. Ëåáåäåâîé [8, 9], Í.Ã. Íîâèêîâîé [10], Í.À. Ïëà-
òîíîâîé [11], Ì.À. Ñàðàí÷è [12] è äð.

Îäíàêî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ íå óäåëåíî äîñòàòî÷íîãî
âíèìàíèÿ. Â ðÿäå èññëåäîâàíèé ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî,

õîòÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå, íî
â ñîñòàâå èíäóñòðèè òóðèçìà. Ó÷èòûâàÿ äèíàìè÷åñêèé
ïîäúåì ñïðîñà íà óñëóãè ãîñòåïðèèìñòâà è ñòàáèëüíîñòü
ðàçâèòèÿ îòðàñëè êàê ñîñòàâëÿþùåé ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà, ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ.

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð òóðèçìà êàê îáùåñòâåííîãî
ÿâëåíèÿ îáóñëîâèë ìàñøòàáíîñòü ãîñòèíè÷íîãî áèçíå-
ñà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãîñòåïðèèìíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ òóðèñòñêîãî ïðîöåññà, è âûâåë åãî íà âåäóùèå
ïîçèöèè ìèðîâîãî ðûíêà óñëóã.

Ìèðîâîìó ãîñòèíè÷íîìó áèçíåñó ïðèñóùè ïðîöåññû
èíòåãðàöèè, òðàíñíàöèîíàëèçàöèè, èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè è àêòèâèçàöèè äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà áàçå âíå-
äðåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ òåõíîëîãèé îáñëóæèâàíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ âîçðàñòà-
þùåé êîíêóðåíöèåé, ÷òî íàøëî ñâîå îòîáðàæåíèå â ôîð-
ìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñòèíè÷íûõ ñåòåé, èõ
çíà÷èòåëüíîì òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè, ðàñïðîñòðà-
íåíèè âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíûå ðûíêè ãîñòåïðèèìíîñòè.

Ðàçâèòèå ìèðîâîãî ðûíêà óñëóã ãîñòåïðèèìíîñòè
âëèÿåò íà ïðîöåññû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ÷åðåç âíåäðå-
íèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ, èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâå, ìåíåäæìåíòå, èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå.

DEVELOPMENT OF NATIONAL 
MARKET HOTEL SERVICES

K.  Lebedev
Annotation
The questions of development of national market of hotel services are

considered. It is established, that market mechanisms and state control sys-
tem provide formation of organizational-administrative bases of hotel affair
as making control system of territory and industry of tourism. It is proved,
that owing to such interactions clusters of hospitableness, and level are
formed influences not only on hierarchy of the centers of hospitableness, but
also their typification.

Keywordds: market, tourism, service, means of accommodation, hos-
pitableness, management, economy, economy, enterprise.

Ëåáåäåâ  Êîíñòàíòèí  Àíàòîëüåâè÷
Ä.ý.í., ïðîôåññîð, Èíñòèòóò òóðèçìà

è ãîñòåïðèèìñòâà, ã. Ìîñêâà, (ôèëèàë)
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò òóðèçìà è ñåðâèñà"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà
ãîñòèíè÷íûõ óñëóã. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçà-
öèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ ãîñòèíè÷íîãî äåëà êàê ñîñòàâëÿþùåé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé è èíäóñòðèè òóðèçìà. Äîêàçàíî, ÷òî
âñëåäñòâèå òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé ôîðìèðóþòñÿ êëàñòåðû ãîñòåïðè-
èìíîñòè, à óðîâåíü êëàñòåðèçàöèè âëèÿåò íå òîëüêî íà èåðàðõèþ öåí-
òðîâ ãîñòåïðèèìíîñòè, íî è èõ òèïèçàöèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê, òóðèçì, óñëóãà, ñðåäñòâî ðàçìåùåíèÿ, ãîñòåïðèèìíîñòü, óï-
ðàâëåíèå, ýêîíîìèêà, õîçÿéñòâî, ïðåäïðèÿòèå.

РАЗВИТИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЫНКА
ГОСТИНИЧНЫХ УСЛУГ
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Ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî êàê îòðàñëü óñëóã è ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ èíäóñòðèè òóðèçìà âûäåëÿåòñÿ íà îñíîâå öåëå-
âîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ãîñòèíè÷íîé
óñëóãè êàê ïðîöåññà êîìïëåêñíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàçî-
âîãî ïîñåòèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî èíäèâèäóàëüíûìè
ìàòåðèàëüíî-áûòîâûìè è ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿ-
ìè.

Ñèñòåìíàÿ ïàðàäèãìà ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ãîñ-
òèíè÷íîå õîçÿéñòâî êàê ñèñòåìó, ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå ðàçìåùåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåå îá-
ñëóæèâàíèå âðåìåííûõ ïîñåòèòåëåé. Âûñøèì çâåíîì â
èåðàðõè÷åñêîì ðÿäå ýòèõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îòåëü -
ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ãîñòåïðèèìíîñòè,
ïðåäîñòàâëÿþùåå óñëóãè ðàçìåùåíèÿ, ïèòàíèÿ è ðÿä
äîïîëíèòåëüíûõ, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå íóæä
ïîòðåáèòåëåé.

Îòåëè ìîæíî ðàçëè÷àòü ïî âåëè÷èíå, ìîùíîñòè, òèïó
(ìåñòîïîëîæåíèþ, ñïåöèàëèçàöèè èëè íàçíà÷åíèþ äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ îïðåäåëåííîãî êîíòèíãåíòà ïîñåòèòåëåé),
êëàññó îáñëóæèâàíèÿ (íàáîðó óñëóã, êà÷åñòâó îáñëóæè-
âàíèÿ).

Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñ äðóãîé, îáåñïå÷èâàþò
ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ
ãîñòèíè÷íîãî äåëà êàê ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ òåððèòîðèåé è èíäóñòðèè òóðèçìà.

Âñëåäñòâèå òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé ôîðìèðóþòñÿ
êëàñòåðû ãîñòåïðèèìíîñòè, à óðîâåíü êëàñòåðèçàöèè
âëèÿåò íå òîëüêî íà èåðàðõèþ öåíòðîâ ãîñòåïðèèìíîñòè,
íî è èõ òèïèçàöèþ. Êëàñòåð ãîñòåïðèèìíîñòè ìîæåò
âêëþ÷àòü ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ, âñïîìîãàòåëüíûõ è
ñîïðåäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âî âçàèìî-
ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåííîå
îáåñïå÷åíèå íóæä âðåìåííûõ ïîñåòèòåëåé.

Íàëè÷èå ñîñòàâëÿþùèõ êëàñòåðà â òåõ èëè èíûõ öåí-
òðàõ ãîñòåïðèèìíîñòè, èõ îáúåäèíåíèå îïðåäåëÿåò òèï
ýëåìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ãîñòèíè÷íîãî õî-
çÿéñòâà, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü ïî ñëåäóþùèì
êðèòåðèÿì: êîëè÷åñòâó ó÷ðåæäåíèé ðàçìåùåíèÿ, èõ
ìîùíîñòè, êëàññó îáñëóæèâàíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè êðèòåðèÿìè íàìè óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå òèïîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè: à)
ïóíêò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ðàçìåùåíèÿ - ïîñåëåíèå
(ñåëüñêîå, ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà, ìàëûé ãîðîä), â êî-
òîðîì ðàñïîëîæåíî õîòÿ áû îäíî ó÷ðåæäåíèå, ïðåäîñ-
òàâëÿþùåå óñëóãè ðàçìåùåíèÿ è äðóãèå óñëóãè çà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïëàòó; á) öåíòð ãîñòåïðèèìíîñòè - ãîðîä-
ñêîå ïîñåëåíèå, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî íåñêîëüêî ó÷-
ðåæäåíèé ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà ðàçíîãî òèïà: îòåëè

ñðåäíåãî êëàññà, íàïðàâëåííûå íà îáñëóæèâàíèå êàê
âíóòðåííèõ, òàê è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, è ïðåäîñòàâëÿ-
þùèå ïðåèìóùåñòâåííî ñòàíäàðòíîå îáñëóæèâàíèå; â)
óçåë ãîñòåïðèèìíîñòè - êðóïíûé ãîðîä èëè ãîðîäñêàÿ
àãëîìåðàöèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ðàñïîëîæåíû è âçà-
èìîäåéñòâóþò â ïðîöåññå îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ îòåëè
è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçíîé ìîùíîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ òàêèì ðàñïîëîæåíèåì
ó÷ðåæäåíèé ðàçìåùåíèÿ, êîòîðîå ëó÷øå âñåãî îòâå÷àåò
ïîòðåáíîñòÿì âðåìåííûõ ïîñåòèòåëåé, îáåñïå÷èâàÿ ïðè
ýòîì ïîñòîÿíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ñîáëþäå-
íèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ
è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ íóæä ïóòåøåñòâóþùèõ è ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ. Àíàëèç ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà ïðåä-
óñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ è îñî-
áåííîñòåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ôîð-
ìèðóåòñÿ âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ
(ðèñ.  1).

Ê ôàêòîðàì, êîòîðûå âëèÿþò íà òåððèòîðèàëüíóþ îð-
ãàíèçàöèþ ãîñòèíè÷íîãî äåëà ìîæíî îòíåñòè: ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóð-
íûå, èíâåñòèöèîííûå, òóðèñòñêèå, ñðåäè êîòîðûõ ëî-
êàëüíûìè è ñòèìóëèðóþùèìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òóðèçì è
ðàçâèòèå ãîñòèíè÷íîãî äåëà. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà äîëæåí
ñî÷åòàòüñÿ ñ ïðîöåññóàëüíûì ïîäõîäîì, êîòîðûé ïîçâî-
ëÿåò îáíàðóæèâàòü ðåãèîíàëüíûå ñäâèãè â ðàçâèòèè
îáúåêòà ïðè îáîñíîâàííîé ñèñòåìå âðåìåííûõ èíòåðâà-
ëîâ.

Ðàçðàáîòàííûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ
ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà èìååò öåëüþ âûÿâèòü òåíäåíöèè
è ìåõàíèçìû åãî òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðàäè îï-
ðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è îïòèìèçàöèè. Â åãî
îñíîâó ïîëîæåíî îáúåäèíåíèå ìåòîäîâ ñèñòåìíî-ñòðóê-
òóðíîãî àíàëèçà è âðåìåííûõ ñðåçîâ â ñî÷åòàíèè ñ ìåòî-
äàìè ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ÷òî ïîçâîëèëî îïðåäå-
ëèòü: 1) ôàêòîðû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñòè-
íè÷íîãî õîçÿéñòâà è ñèëó èõ âëèÿíèÿ; 2) õàðàêòåð è ýòàï-
íîñòü ðàçâèòèÿ ãîñòåïðèèìíîñòè; 3) óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ãîñòåïðèèìñòâà è òåððèòîðèàëüíóþ åãî äèôôåðåíöèà-
öèþ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ; 4) òèïû ýëåìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîé ñòðóêòóðû.

Ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñ-
òåïðèèìñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áàçèðî-
âàòüñÿ íà ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå ãîñòåïðèèìíîñòè, à
ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñòèíè÷íîãî õî-
çÿéñòâà â ðàçðåçå ðåãèîíîâ äîëæíà âêëþ÷àòü àíàëèç ïî-
êàçàòåëåé ïî òðåì ïðèçíàêàì: à) óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ
óñëóã ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà; á) óðîâåíü çàíÿòîñòè â
ãîñòèíè÷íîì õîçÿéñòâå; â) óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìîùíîñòåé
ãîñòèíè÷íîé ñåòè.
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Àíàëèç òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñòèíè÷íîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèëñÿ â ðàç-
ðåçå ðåãèîíîâ è îñíîâûâàëñÿ íà îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîìïîíåíòíîé è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóð, èõ âëèÿíèÿ íà òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó è
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà êàæäîì èç âûäåëåííûõ
ýòàïîâ.

Â íà÷àëüíîì ïåðèîäå òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçîâàëàñü íåñîîòâåò-
ñòâèåì äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíþ ðàçâèòèÿ íîð-
ìàòèâîâ, îïðåäåëåííîé è íåçíà÷èòåëüíîé òåððèòîðè-
àëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé, äîñòèãíóòîé áëàãîäàðÿ öåëå-
íàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Áëàãîäàðÿ ýêñòåí-
ñèâíîé ïëàíîâîé ïîëèòèêå ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî èìåëî
ðàçâåòâëåííóþ ñåòü, ïðåäñòàâëåííóþ ïðåèìóùåñòâåííî
ïóíêòàìè ðàçìåùåíèÿ ïðè íåçíà÷èòåëüíîé êîíöåíòðà-
öèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â îáëàñòíûõ öåíòðàõ.

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà èìåëà
öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð, õîòÿ îäíîâðåìåííî ôóíê-
öèîíèðîâàëè ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
áûëà íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ îáñëóæèâàíèÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé (âíóòðåííèõ è èíîñòðàí-

íûõ). Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòðàñëè ïðèâåëè ê äåôèöèòíîñ-
òè ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, à íèçêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà
ñôîðìèðîâàëè ïîíÿòèå íåäîñòàòî÷íîãî ãîñòèíè÷íîãî
ñåðâèñà.

Ýòàï òðàíñôîðìàöèè ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà â ãîñ-
òèíè÷íûé áèçíåñ, êîòîðûé îáóñëîâëåí èçìåíåíèåì îá-
ùåñòâåííîé ìîäåëè è ïðîèñõîäèë íà ïðîòÿæåíèè 1991-
2000 ãã., õàðàêòåðèçóåòñÿ: 1) èçìåíåíèåì îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ, ïðèâåäøèõ ê íàðóøåíèþ
ñëàæåííîé äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëè; 2) ñîêðàùåíèåì îñ-
íîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðîå áûëî
îáóñëîâëåíî óìåíüøåíèåì ñïðîñà âñëåäñòâèå íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, íàðóøåíèåì ñîîòâåò-
ñòâèÿ öåíû è êà÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê
ïåðåðàñòàíèþ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà èç îòðàñëè óñëóã
äëÿ íàñåëåíèÿ â ñîñòàâëÿþùóþ èíäóñòðèè òóðèçìà, íà-
ïðàâëåííóþ íà îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ êàê ñïåöèôè÷åñ-
êîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé [6, 7].

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îáóñëîâèëè ðîñò äèôôåðåí-
öèàöèè â óðîâíå ðàçâèòèÿ ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà â ðàç-
ðåçå ðåãèîíîâ è, íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé, êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåä-
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Рисунок 1. Факторы территориальной организации гостиничного хозяйства.
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ïðèÿòèé îäíîâðåìåííî óëó÷øèëèñü. Îòñþäà: ðîñò îáùå-
ãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðå-
ãèîíîâ ñ âûñîêèì èíäåêñîì ðàçâèòèÿ.

Èçìåíèëàñü è òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà: ïðè
óìåíüøåíèè êîëè÷åñòâà ïóíêòîâ ðàçìåùåíèÿ îäíîâðå-
ìåííî âûðîñëî êîëè÷åñòâî óçëîâ è öåíòðîâ ãîñòåïðèèì-
íîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäíèõ, êîòîðûå â
áîëüøîé ñòåïåíè ïðèóðî÷åíû ê ãîðîäàì, ãäå íå òîëüêî
ïðîèçâîäñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå, íî è ðåêðåàöè-
îííî-òóðèñòñêèå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â
ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå.

Ñîâðåìåííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì
ïåðåõîäîì ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå îñíîâû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ãäå îñíîâ-
íûì ïîòðåáèòåëåì âûñòóïàþò òóðèñòû. Íà ýòîì ýòàïå
òóðèñòñêèé ñïðîñ îïðåäåëÿåò ïðîöåññû òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñòåïðèèìíîñòè.

Èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ, ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ó÷ðåæäåíèé ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè îáîçíà÷è-
ëèñü â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ó÷-
ðåæäåíèé ïî òèïàì, ïîâûøåíèåì èõ êëàññà è êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê íîìåðíîãî ôîíäà, ðîñòîì äîëè ó÷-
ðåæäåíèé âûñîêîãî êëàññà (êëàññà "ëþêñ") ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ðàñøèðåíèè áàçîâîãî êëàññà "ñòàíäàðò", ÷òî ïî-
ëîæèòåëüíî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì
â ñôåðå ãîñòåïðèèìíîñòè â ñòîðîíó ìîäåðíèçàöèè, ñî-
îòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùèì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà óñëóã.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì
êîëè÷åñòâà âñåõ ýëåìåíòîâ: óçëîâ, öåíòðîâ ãîñòåïðèèì-
íîñòè è ïóíêòîâ ðàçìåùåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå
â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äèíàìè÷íîå, íàïðàâëåííîå
íà èíòåíñèôèêàöèþ äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè êàê ñîñòàâ-
ëÿþùåé èíäóñòðèè òóðèçìà.

Îäíîâðåìåííî ïåðåîðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè òó-
ðèñòñêîãî ðûíêà ïðèâåëà ê óãëóáëåíèþ òåððèòîðèàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå ðàçâèòèÿ ãîñòèíè÷íîãî áèç-
íåñà ñ òåíäåíöèåé ê ðîñòó ðàçðûâà. Â òî æå âðåìÿ ñî-
âðåìåííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì âëèÿíèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà ðàçâèòèå ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âíåäðÿåìîé ïðîãðàììîé ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèè
ôèíàëüíîé ÷àñòè ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà çàâè-
ñèò îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòðàñëè, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà èíâå-
ñòèöèé, ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî

ïîëîæèòåëüíî ìîæåò îáîçíà÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè ñåòè ó÷-
ðåæäåíèé ðàçìåùåíèÿ, èõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ, íà ðîñòå îáùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñòåïðèèìíîñòè.

Àêòóàëüíûìè âåêòîðàìè ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà íà áëèæàéøóþ
ïåðñïåêòèâó ìîãóò âûñòóïàòü:

à) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ãîñòèíè÷íîé ñôåðå, êîòîðîå äîëæíî áûòü íàïðàâ-
ëåíî íà ïîääåðæêó ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà çà ñ÷åò áëàãî-
ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âíóòðåííèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

á) ïîääåðæêà è ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, êîòîðûå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óæå îáîçíà÷åíû
òðàíñíàöèîíàëèçàöèåé è ìîíîïîëèçàöèåé äåÿòåëüíîñ-
òè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè òàêèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà,
êàê ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå  ãîñòèíè÷íûå ñåòè,
èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé òðóäà (ââåäåíèåì íîâûõ ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, òåõíîëîãè÷åñêèõ è
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îâëàäåíèå êîòîðûìè ñòèìóëè-
ðóåò äâèæåíèå ðàáî÷åé ñèëû â ñôåðå ãîñòåïðèèìíîñòè);

â) íàó÷íî îáîñíîâàííîå ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäå-
íèé ãîñòåïðèèìíîñòè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà èññëåäîâà-
íèè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ñïðîñà, èííîâàöèÿõ â òåõ-
íîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàäè ïðèâåäåíèÿ â ïîðÿäîê îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáîñíîâàíèå ðàçâèòèÿ
ðûíêà óñëóã ãîñòåïðèèìíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì ìîæíî äîñòèãíóòü ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ðûíêà óñëóã ãîñòåïðèèìíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà: óïîðÿäî-
÷èòü äåÿòåëüíîñòü êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è èíîñòðàííî-
ãî ïðîèçâîäèòåëÿ; îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ïðî-
òåêöèîíèçìà íà ðûíêå ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, ÷òîáû ïîääåð-
æàòü ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïðè îäíî-
âðåìåííîì óñèëåíèè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà
êà÷åñòâîì óñëóã; îáåñïå÷èòü ìîùíîñòÿìè îòåëåé ãîñòåé
è ó÷àñòíèêîâ ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó; îñóùåñòâèòü
ïîèñê ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ðàäè ïîääåðæêè è îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ñåòè
îòåëåé; îñóùåñòâèòü ðàçâèòèå ñåòè ïóòåì äàëüíåéøåé
îòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè ó÷ðåæäåíèé ðàçìåùåíèÿ
çà ñ÷åò òàê íàçûâàåìûõ àëüòåðíàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðàçìåùåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû èõ
äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, â ðåãèîíàõ, ãäå ðåêðåàöèîí-
íî-òóðèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçíàíà ïðèîðèòåòíîé, è â
ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäàåòñÿ óæå äåôèöèò óñëóã ãîñòåïðè-
èìíîñòè â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì ñïðîñà ïàðàìåòðîâ
ñåòè (ïî ðàçìåùåíèþ, êëàññàì, òèïàì ó÷ðåæäåíèé).
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóïíûå ãîðîäà ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ïðîáëåìàìè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî äîêëàäó "Ïåðñïåêòèâû ìèðîâîé óðáà-
íèçàöèè" United Nations [1], áîëåå ïîëîâèíû ìèðîâîãî
íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàåò â ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ, à åùå 2,5 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê, êàê îæèäàåòñÿ,
ïåðåìåñòÿòñÿ â ãîðîäà ê 2050 ãîäó. Èç-çà ðîñòà íàñåëå-
íèÿ â ãîðîäàõ íà óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé îêàçûâàþò âëèÿ-
íèå òàêèå ôàêòîðû, êàê ïðîáêè íà äîðîãàõ, óãëåêèñëûé
ãàç, âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, áûòîâîé ìóñîð è ò.ä.

Ïîíÿòèå "óìíûé ãîðîä" - ýòî ïîïûòêà ðåøèòü óêàçàí-
íûå ïðîáëåìû, â ñâÿçè ñ ÷åì îíî ïðèîáðåëî îñîáóþ ïîïó-
ëÿðíîñòü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò. Ìíîãèå

ãîðîäà îïðåäåëÿþò ñåáÿ êàê "óìíûå", êîãäà îíè íà÷èíàþò
ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì (òàêèì, êàê
øèðîêîïîëîñíàÿ ñâÿçü, ïåðåõîä ê öèôðîâîìó îáùåñòâó,
ýêîíîìèêà çíàíèé è ò.ä.). Â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè îá-
ùèì è îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè
ãîðîäà âûèãðûâàþò îò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ âèäîâ èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) [2, ñ. 60]
äëÿ ðåàëèçàöèè íà ãîðîäñêîì óðîâíå ïîääåðæêè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé [3, ñ. 80].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå "óìíûé ãîðîä" ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî øèðîêèì è âêëþ÷àåò ìíîãèå àñïåêòû ãîðîä-
ñêîé æèçíè, ïî ôàêòó ïðåäñòàâëÿÿ èç ñåáÿ îáîáùåííóþ
êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîäðàçóìåâàåò ïîä
ñîáîé ïîíÿòèÿ, íå âñåãäà âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé.
Ýòà êîíöåïöèÿ îõâàòûâàåò íåñêîëüêî ðàçíûõ èçìåðåíèé

BLOCKCHAIN TECHNOLOGY
AS THE INFRASTRUCTURE
OF INFORMATION SPACE
IN A SMART CITY

O.  Lobanov,
V.  Minakov

Annotation
The concept of "smart city" has become popular over the past few years.

It covers several dimensions, depending on the meaning of the word "smart"
and on the results of applying innovative information and communication
technologies to support decision-making at the citywide level. Based on
previous research, this paper proposes the conceptual structure of an infor-
mation space with three dimensions: population, technology and govern-
ment, in the context of which a number of fundamental factors that make the
city "smart" under the conditions of structural transformations of the eco-
nomic paradigm are explored. Using this three-dimensional structure, the
authors show how new Blockchain technologies can improve the efficiency
of the management system and how the elements of this technology can help
smart cities to develop public services. In conclusion, it is considered how
Blockchain technologies can contribute to creation of the intellectual core of
the "smart city" basing of developed conceptual basis of the information
space.

Keywordds: informatization, Blockchain, smart city, Internet of Things,
information space.
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Àííîòàöèÿ
Ïîíÿòèå "óìíûé ãîðîä" ñòàëî ïîïóëÿðíûì çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî
ëåò. Îíî îõâàòûâàåò íåñêîëüêî èçìåðåíèé â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ
ñëîâà "óìíûé" è îò ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé íà îáùåãîðîäñêîì óðîâíå. Îïèðàÿñü íà ïðåäûäóùèå èññëå-
äîâàíèÿ, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ñòðóêòóðà
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ òðåìÿ èçìåðåíèÿìè: ÷åëîâåê, òåõ-
íîëîãèè è ïðàâèòåëüñòâî, â êîíòåêñòå ÷åãî èññëåäóåòñÿ ðÿä ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå äåëàþò ãîðîä "óìíûì" â óñëîâèÿõ
ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìû. Èñïîëüçóÿ
ýòó òðåõìåðíóþ ñòðóêòóðó, àâòîðàìè ïîêàçàíî, êàê íîâûå òåõíîëîãèè
Blockchain ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ è êàê ýëåìåíòû äàííîé òåõíîëîãèè ìîãóò ïîìî÷ü "óìíûì
ãîðîäàì" ðàçâèâàòü ñåðâèñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.
Â çàêëþ÷åíèè ðàññìîòðåíî, êàê èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà
îñíîâå òåõíîëîãèé Blockchain ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ÿäðà "óìíîãî ãîðîäà" íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé êîíöåï-
òóàëüíîé îñíîâû èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàòèçàöèÿ, Blockchain, óìíûé ãîðîä, èíòåðíåò âåùåé, èíôîð-
ìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.

ТЕХНОЛОГИЯ BLOCKCHAIN КАК ИНФРАСТРУКТУРА
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРОСТРАНСТВА УМНОГО ГОРОДА*
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â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ, ïðèïèñûâàåìîãî ñëîâó "óì-
íûé" è ïîíÿòèþ "óìíûé ãîðîä". Èíîãäà, ãîâîðÿ îá "óìíîì
ãîðîäå", ïîäðàçóìåâàþò "öèôðîâîé ãîðîä", "èíòåëëåêòó-
àëüíûé ãîðîä", "ãîðîä çíàíèé" è ò.ä. Íåîäíîçíà÷íîñòü
äàííîé êîíöåïöèè çàòðóäíÿåò îïèñàíèå òîãî, êàê ðàçâè-
òèå ÈÊÒ âëèÿåò íà ðàçâèòèå "óìíûõ ãîðîäîâ".

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü ðåçóëüòàòû
ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè Blockchain â èíôîðìàöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå "óìíîãî ãîðîäà" íåîáõîäèìî âûäåëèòü îñ-
íîâíûå åå ýëåìåíòû. Â õîäå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû:
÷åëîâåê (íàñåëåíèå), òåõíîëîãèè è ïðàâèòåëüñòâî. Äàí-
íûé ïîäõîä ïîçâîëèò îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè "óìíîãî
ãîðîäà" â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ïðè-
ìåíèòü àâòîðñêóþ òðåõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó äëÿ àíàëèçà
âëèÿíèÿ òåõíîëîãèè Blockchain íà ïîñòðîåíèå èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà "óìíîãî ãîðîäà".

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

×òîáû ïîíÿòü ðàçâèòèå "óìíûõ ãîðîäîâ" ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü êîíöåïòóàëüíóþ ñòðóêòóðó "óìíûõ ãîðîäîâ". Ñîãëàñ-
íî êîíöåïòóàëüíîé êëàññèôèêàöèè "óìíûõ ãîðîäîâ", òåõ-
íîëîãèÿ, íàñåëåíèå è ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
òåðìèíû, íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå äëÿ îïèñàíèÿ
"óìíûõ ãîðîäîâ". Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ.  1, "óìíûé ãîðîä"
îñíîâàí íà íàñåëåíèè, òåõíîëîãèè è ïðàâèòåëüñòâå, è
ìåæäó íèìè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå óðîâíè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè
ÈÊÒ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñôåðàìè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà [4, ñ.
96]. ×åëîâå÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñî-
áîé íàñåëåíèå, îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è çíàíèÿ. Ýëåìåíò
ïðàâèòåëüñòâà îñíîâàí íà óïðàâëåíèè è ïîëèòèêå, ïî-
ñêîëüêó ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êðàéíå âàæíî äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ
ïðîåêòîâ [5, ñ. 95].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîðîäñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, òåõíîëîãèÿ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
òîãî, ÷òîáû ãîðîä ñòàë "óìíûì", ïîñêîëüêó òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ èíôðàñòðóêòóðà çíà÷èòåëüíî ìåíÿåò ñïîñîá ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ â íåì [6, ñ. 76]. Ñèñòåìà ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òåõíîëîãè-
÷åñêîì óðîâíå îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü ñèñòåì ïðåä-
îñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â öåëîì êîìïîíåíòû,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãè÷åñêîå ÿäðî "óì-
íîãî ãîðîäà", ìîæíî îïðåäåëèòü â ôîðìå ïèðàìèäû. Óêà-
çàííàÿ ïèðàìèäà ñîñòîèò èç èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ
áàçû çíàíèé, èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è èí-

òåëëåêòóàëüíûõ èíòåðôåéñîâ. Èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóð-
ñû áàçû çíàíèé ñîáèðàþò èíôîðìàöèþ î ðåñóðñàõ "óì-
íîãî ãîðîäà". Èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îð-
ãàíèçóþò è ïëàíèðóþò ðåñóðñû îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì, â
òî âðåìÿ êàê íàñåëåíèå ïîëó÷àåò äîñòóï è îáìåíèâàåòñÿ
ðåñóðñàìè ÷åðåç èíòåëëåêòóàëüíûå èíòåðôåéñû. Ñ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ "óìíûé ãîðîä" òàêæå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé èíòåëëåêòóàëü-
íûõ âû÷èñëåíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê êðèòè÷åñêèì ýëåìåíòàì
èíôðàñòðóêòóðû è ñëóæáàì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì "óìíûå ãîðîäà" ïðåä-
îñòàâëÿþò ÈÒ-ñèñòåìàì èíôîðìàöèþ î ãîðîäñêèõ ðå-
ñóðñàõ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, à ðàñøèðåííàÿ
àíàëèòèêà ïîìîãàåò áîëåå ðàçóìíî âûáèðàòü àëüòåðíà-
òèâû è ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå îïòèìèçèðóþò
èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ê êîòîðûì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
[7, ñ. 299].

Ê äðóãèì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ÈÒ-èíôðàñòðóêòó-
ðîé, îòíîñÿòñÿ ÈÒ-òåõíîëîãèè è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè
èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåøåíèé [8, ñ. 36].

Êàòåãîðèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ðàìêàõ ðàññìàò-
ðèâàåìîé êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàåò ðîëü èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îáðàçîâàíèÿ â
ðàçâèòèè "óìíîãî ãîðîäà" äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ïðàâèòåëüñòâà
â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ íàñåëåíèåì ãîðîäà ñâîåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà. Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè äîâå-
ðèå ê ó÷àñòíèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ñðåäè âñåõ äðóãèõ ôàê-
òîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì, è èìåííî íà íåì áóäåò
ñòðîèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî "óìíîãî ãîðîäà".
Âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè
ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îòíîñèòåëüíî íå-
çíàêîìûìè ó÷àñòíèêàìè; òàêèì îáðàçîì, äîâåðèå èãðàåò
âàæíóþ ðîëü êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ ïðàâèòåëüñòâà
â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà äîâåðèå äîëæíî
ëåæàòü â îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ êàê ñ ãîñó-
äàðñòâîì, òàê è ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ïàðàäèãìå áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ ïîëó÷å-
íèÿ óñëóã èëè ïðîâåäåíèÿ òðàíçàêöèé. Ïîìèìî áåçîïàñ-
íîñòè, êîíôèäåíöèàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì àñïåê-
òîì äîâåðèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå [9, ñ. 263].

Ðàçâèòèå "óìíîãî ãîðîäà" îñíîâûâàåòñÿ íà ïîääåðæ-
êå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà è
îáîñíîâàííîé ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ òà-
êèå ýëåìåíòû, êàê èíòåãðèðîâàííîå è ïðîçðà÷íîå óïðàâ-
ëåíèå, ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå è ïàðòíåðñêèå îòíîøå-
íèÿ. Ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â óïðàâëåíèè èìå-
åò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ àðõèòåê-
òóðû "óìíîãî ãîðîäà". Òàê, â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû íå ïðîñòî ðåãóëè-
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ðîâàòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ñèñòåì, íî è äèíàìè÷åñêè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, òàêèìè êàê ãðàæäàíå, îðãàíè-
çàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñóùåñò-
âóåò ïîòðåáíîñòü â îáåñïå÷åíèè öåíòðàëèçîâàííîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ñêîðîñòè
è áåçîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
ãîðîäñêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

×òîáû ïîíÿòü ïðèíöèïû òåõíîëîãèè Blockchain, íåîá-
õîäèìî îáîáùèòü ôóíêöèè, ëåæàùèå â îñíîâå èíôðà-
ñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷åðåç òðåõ-
ìåðíóþ ñòðóêòóðó óðîâíåé ñåðâèñîâ. Â öåëîì ñóùåñòâóåò

øåñòü òèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ, òåõíîëîãèé è
ïðàâèòåëüñòâà (ðèñ.  2).

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 2, ãäå êàæäàÿ ñòðåëêà óêà-
çûâàåò íà îïðåäåëåííûé âèä âçàèìîäåéñòâèÿ, óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè íà îñíîâå òåõíîëîãèè
Blockchain ãëàâíûì îáðàçîì êàñàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
íàñåëåíèåì, â òî âðåìÿ êàê îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè Blockchain
ïîäðàçóìåâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ òåõíîëîãè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà äîâåðèå - ýòî
öåíòðàëüíàÿ îñîáåííîñòü îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ó÷åòîì äàííîé êîíöåïöèè òåõ-
íîëîãèþ Blockchain ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê "ñèñòåìó
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Рисунок 1. Концептуальная схема "умного города".
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äîâåðèÿ" â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò äîâåðèå
ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà òåõíîëîãèè Blockchain, ðàáîòàåò
áåç âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà, ÷òî äåëàåò òðàíçàêöèþ äîâå-
ðåííîé. Èñòîðè÷åñêè äîâåðèå áûëî îñíîâàíî íà áèçíåñå,
âêëþ÷àþùåì íàäåæíóþ òðåòüþ ñòîðîíó, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ âëåêëî çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåõíîëîãèÿ
Blockchain îáåñïå÷èâàåò æèçíåñïîñîáíóþ àëüòåðíàòèâó
äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñðåäíèêîâ, òåì ñàìûì ñíèæàÿ ýêñïëó-
àòàöèîííûå ðàñõîäû è ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, ñ òåõíîëîãèåé Blockchain ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïåðåîñìûñëèòü ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ìèðå; èíûìè ñëîâà-
ìè, äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïîñëóæèëà òîë÷êîì äëÿ ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ìåõàíèçìîâ öèôðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ äîâåðèåì â
ñèñòåìàõ Blockchain, îñíîâàíî íà ïðîçðà÷íîñòè è êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è òåõíîëîãèè.
Òåõíîëîãèÿ Blockchain ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü äîñòóï ê çàïè-
ñè î êàæäîé òðàíçàêöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà, ïî-
ñêîëüêó ñèñòåìà ïîñòîÿííî çàïèñûâàåò èñòîðèþ òðàí-
çàêöèé íà êàæäîì óçëå öåïî÷êè. Êðîìå òîãî, òðàíçàêöèè
çàïèñûâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îòêðûòûõ è çàêðûòûõ
êëþ÷åé è, òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îáåñ-

ïå÷èòü íåîáõîäèìóþ è äîñòàòî÷íóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáëà÷íàÿ ïëàòôîð-
ìà, íà êîòîðîé ïîñòðîåíî èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [10, ñ. 76], ïðè ïåðåõîäå ê èñïîëüçî-
âàíèþ òåõíîëîãèè Blockchain ïîçâîëèò ðàçëè÷íûì ñòîðî-
íàì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâìåñòíî õðàíèòü
è çàïóñêàòü îáðàáîòêó äàííûõ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì äàííûå
ïîëíîñòüþ çàêðûòûìè.

Èç-çà èçìåíåíèÿ ìîäåëè äîâåðèÿ ñèñòåìû, îñíîâàí-
íîé íà òåõíîëîãèè Blockchain, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÷å-
ëîâåêîì è ïðàâèòåëüñòâîì íà îñíîâå öåïî÷êè Blockchain
ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòèçèðîâàííûìè. Ïðè ðàáîòå íà îñíî-
âå òåõíîëîãèè Blockchain äîâåðåííûì ñòàíîâèòñÿ íå îò-
äåëüíîå ëèöî: äîâåðèå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî âñåì ó÷àñòíè-
êàì. Èñïîëüçîâàíèå öåíòðà îáðàáîòêè äàííûõ çàìåíÿåò-
ñÿ ìíîæåñòâîì òî÷åê â ôîðìå îäíîðàíãîâîé ñåòè, ïðè
ýòîì íèêòî íå ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå äåéñòâî-
âàòü îò èìåíè ýòîãî ìíîæåñòâà. Â òàêîì êîíòåêñòå íè îä-
íà èç ñòîðîí íå ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå íàðó-
øàòü ïðàâèëà ðàáîòû ñèñòåìû.

Àâòîìàòèçàöèÿ â ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå íà îñ-
íîâå òåõíîëîãèè Blockchain -íàèáîëåå âàæíàÿ îñîáåí-
íîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè äàí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ áåñ-
êîíôëèêòíîñòè è äåìîêðàòèçàöèè, òåõíîëîãèÿ Blockchain
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Рисунок 2. Особенности построения инфраструктуры информационного пространства на основе технологии Blockchain.
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ïîçâîëèëà ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ íåçíàêîìûìè ëþäüìè áåç
íåîáõîäèìîñòè äîâåðåííîãî ïîñðåäíèêà. Ìåæäó òåì,
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò àâòîìàòèçèðîâàòü
áîëüøóþ ÷àñòü òðàíçàêöèîííîãî ïðîöåññà, ïîçâîëÿÿ âû-
ïîëíÿòü äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà.
Àâòîìàòèçàöèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è äðóãèõ âèäîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè íà îñíîâå
òåõíîëîãèè Blockchain âûçâàëà çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ.

Ôàêòîðû "óìíîãî ãîðîäà", âûðàæàþùèåñÿ â ñâîé-
ñòâàõ åãî ýëåìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ "óìíûìè", ðàñïðåäå-
ëåííûìè, çàùèùåííûìè, îáùèìè è çàøèôðîâàííûìè
ïðè ïîñòðîåíèè èíôðàñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà îáåñïå÷èâàþò îñíîâó äëÿ áåñêîíôëèêòíîñòè,
äåìîêðàòè÷íîñòè, àâòîìàòèçàöèè, ïðîçðà÷íîñòè è êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè. Ïîñòðîåíèå èíôðàñòðóêòóðû èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå òåõíîëîãèè
Blockchain ïîääåðæèâàåò àâòîìàòèçàöèþ òðàíçàêöèé è
ñåðâèñîâ. Ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè Blockchain, óñò-
ðîéñòâà èíòåðíåòà âåùåé (Internet of Things, IoT) ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â äîâåðåííûõ òðàíçàêöèÿõ, à êîíòðàêòû ìî-
ãóò çàêëþ÷àòüñÿ â öèôðîâîì âèäå äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ñòîðîíû âçÿëè íà
ñåáÿ. Òàê, êîíöåïöèÿ "óìíîãî êîíòðàêòà", ïðåäëîæåííàÿ
åùå â 1993 ãîäó, òåïåðü ðåàëèçîâàíà â êðèïòîâàëþòå
Ethereum; óìíûé êîíòðàêò ñîäåðæèò ôóíêöèè êîäà è ìî-
æåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè êîíòðàêòàìè, ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ, õðàíèòü äàííûå è îòïðàâëÿòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà äðóãèì ó÷àñòíèêàì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Watson IoT, êîãíèòèâíàÿ ñèñòåìà, ðàçðàáî-
òàííàÿ IBM â 2016 ãîäó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåõíîëîãèþ
Blockchain, ïîçâîëÿÿ ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ îò óñò-
ðîéñòâ, â ÷àñòíîñòè, ìåñòîïîëîæåíèå íà îñíîâå ðàäèî-
÷àñòîòíîé èäåíòèôèêàöèè (RFID), ñêàíèðîâàííûå
øòðèõ-êîäû èëè äàííûå, ïåðåäàâàåìûå óñòðîéñòâîì,
äëÿ îáíîâëåíèÿ èëè ïðîâåðêè "óìíûõ êîíòðàêòîâ". Â
ðàìêàõ êîíòåêñòíî-îðèåíòèðîâàííûõ "óìíûõ êîíòðàê-
òîâ" ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïðîãðàììíûå àãåíòû äëÿ äèíà-
ìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàæäîé ðàñïðåäåëåííîé àâòî-
íîìíîé îðãàíèçàöèåé, ïîäêëþ÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ óçëîâ
ñåòè (íàïðèìåð, êîìïüþòåðîâ, ñìàðòôîíîâ è äàò÷èêîâ) ê
óñòðîéñòâàì (òàêèì, êàê òåëåâèçîðû, õîëîäèëüíèêè è àâ-
òîìîáèëè). Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êîìïüþòåðèçà-
öèÿ ñåðâèñîâ íà îñíîâå òåõíîëîãèè Blockchain - íàðÿäó ñ
IoT, ñìàðò-òðàíçàêöèÿìè è êîíòðàêòàìè, - àâòîìàòèçè-
ðóåò âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ [11, ñ. 16].

Ðàñïðåäåëåííûé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ òåõíîëî-
ãèè è ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì ïîñòðî-
åíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íà îñíîâå òåõíîëîãèè Blockchain. Ðàñïðåäåëåííûå
âû÷èñëåíèÿ è ðàñïðåäåëåííûå àëãîðèòìû ïîçâîëÿþò
ñèíõðîíèçèðîâàòü óçëû â êàæäîé öåïî÷êå è íà èõ îñíîâå
îáåñïå÷èòü ñèíõðîíèçàöèþ äàííûõ. Â ðàñïðåäåëåííîé

ñèñòåìå ðàçíûå óçëû äîëæíû äîêàçàòü, ÷òî îíè ðàáîòà-
þò íàä îäíîé è òîé æå öåëüþ è îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñî-
âàííîñòü. Ñîçäàòåëü áèòêîéíîâ Ñàòîøè Íàêàìîòî ïðåä-
ëîæèë êîíöåïöèþ äëÿ ñîçäàíèÿ ðàñïðåäåëåííîãî êîí-
ñåíñóñà â ïðîöåññå ìíîãîêðàòíîãî çàïóñêà àëãîðèòìîâ
õåøèðîâàíèÿ äëÿ ïðîâåðêè ýëåêòðîííûõ òðàíçàêöèé,
íàçûâàåìûõ "bitcoin mining" [12]. Ñîãëàñíî èññëåäîâà-
íèÿì IBM [13], èñïîëüçîâàíèå ðàñïðåäåëåííûõ âû÷èñ-
ëåíèé äëÿ îáðàáîòêè ñîòåí ìèëëèàðäîâ òðàíçàêöèé IoT,
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò åæåäíåâíî, ìîæåò çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâêîé è îáñëóæèâà-
íèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà öåíòðàëèçîâàííûõ äàííûõ;
òàêèì îáðàçîì, òåõíîëîãèÿ Blockchain èìååò ïåðñïåêòè-
âó äëÿ ïðèìåíåíèÿ â àïïàðàòíûõ ðåøåíèÿõ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàñïðåäåëåííûõ âû÷èñëåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ IoT.

Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíîëîãèè Blockchain ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îñíîâîé
äëÿ îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîãî äîñòóïà. Áåçîïàñíîñòü
ïîäðàçóìåâàåò êîíôèäåíöèàëüíîñòü, öåëîñòíîñòü è äî-
ñòóïíîñòü [14, ñ. 112] è òðåáóåò îäíîâðåìåííîãî ñîáëþ-
äåíèÿ óñëîâèé:

1. äîñòóïíîñòü òîëüêî äëÿ ðàçðåøåííûõ äåéñòâèé;
2. êîíôèäåíöèàëüíîñòü;
3. öåëîñòíîñòü, ãäå "íåïðàâèëüíûé" - ýòî "íåñàíêöè-

îíèðîâàííûé".

Ïîñêîëüêó òåõíîëîãèÿ Blockchain äåöåíòðàëèçîâàíà,
äîñòóïíîñòü äàííûõ íå çàâèñèò îò òðåòüåé ñòîðîíû. Ñ
èñïîëüçîâàíèåì çàêðûòûõ è îòêðûòûõ êðèïòîãðàôè÷åñ-
êèõ êëþ÷åé, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ áàçîâîãî ïðîòîêîëà,
èñïîëüçóþùåãî Blockchain, êîíôèäåíöèàëüíîñòü äàííûõ
ñòàíîâèòñÿ êðàéíå âûñîêîé. Öåëîñòíîñòü äàííûõ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ, ïîñêîëüêó êàæäóþ öåïî÷êó ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ðàñïðåäåëåííóþ ôàéëîâóþ ñèñòåìó, ãäå ó÷à-
ñòíèêè ñîõðàíÿþò êîïèè ôàéëîâ è ïðèíèìàþò èçìåíå-
íèÿ òîëüêî ñîâìåñòíî. Èñòîðèÿ ïðèëîæåíèé, îñíîâàííûõ
íà òåõíîëîãèè Blockchain, òàêèõ êàê Bitcoin è Ethereum,
äîêàçàëà óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðè ðàáîòå íà
îñíîâå äàííîé òåõíîëîãèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðàìè ðàçðàáî-
òàíà êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà "óìíîãî ãîðîäà" â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíûõ
òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ðå-
çóëüòàòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòàí-
íàÿ êîíöåïöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ èñïîëüçîâàòü îñîáåííîñòè
òåõíîëîãèè Blockchain äëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà "óìíîãî ãîðîäà" è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå äàí-
íîé êîíöåïöèè [15]. Ðàçðàáîòàííûé ïîäõîä ìîæåò ÿâ-
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ëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâà-
íèé è ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçðàáîòêå
è âíåäðåíèþ ñåðâèñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà îñíîâå
òåõíîëîãèè Blockchain â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà "óìíîãî ãîðîäà" [16, ñ. 221].

Ó÷èòûâàÿ øèðîêèå ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå èìååò òåõ-
íîëîãèÿ Blockchain, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå íà-

ïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé äàííîãî èííîâà-
öèîííîãî òðåíäà, îáëàäàþùåãî ñóùåñòâåííûì ïîòåíöè-
àëîì [17, c. 311]: îöåíêà ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ê ïðèìåíåíèþ ïîòåíöèàëà òåõíîëîãèè
Blockchain è îñíîâíûå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå äàí-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì, à òàêæå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà èñïîëüçîâàíèå äàííîé òåõíîëîãèè â
èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå "óìíîãî ãîðîäà".
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В
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 560 "Î ïðè-
ìåíåíèè îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ââåëî çàïðåò íà ââîç â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
(òàáë.  1). 

Â ïåðå÷åíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñòðà-
íîé ïðîèñõîæäåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ è Êîðîëåâñòâî Íîðâåãèÿ, è êîòîðûå çàïðåùå-
íû ê ââîçó â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, âîøëè ïî÷òè âñÿ
ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî áåçëàêòîçíîãî ìîëîêà è ñïåöèàëèçèðîâàííîé áåç-
ëàêòîçíîé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè äëÿ äèåòè÷åñêîãî ëå÷åá-
íîãî ïèòàíèÿ è äèåòè÷åñêîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïèòà-
íèÿ) [1].

Ìîæåò ëè ââåäåíèå çàïðåòà íà ââîç â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ òîâàðîâ ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ îêàçàòü íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðûíîê? Îäíîâðåìåííî ñ îöåíêîé
ñòîèìîñòè ââîçèìîãî òîâàðà ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, îöåíèì èçìåíåíèå ãåîãðàôè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîñòàâîê è òàìîæåííûå ïëàòåæè.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî èìïîðò ìîëîêà è ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ â Ðîññèþ- îäíà èç êðóïíûõ ñòàòåé ðîññèéñêî-
ãî èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïî ñòîèìîñòè èìïîðòà ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèÿ çàíè-
ìàëà 11-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ìèðà, à ïî ñòîèìîñòè ýêñ-
ïîðòà 8 å ìåñòî. Ïðè ýòîì êðóïíåéøèìè èìïîðò¸ðàìè
òîâàðîâ ýòîé ïîçèöèè áûëè Âåëèêîáðèòàíèÿ (13,8% ìè-
ðîâîãî èìïîðòà), Èòàëèÿ (8,35%), Èñïàíèÿ (7,95%), Íè-
äåðëàíäû (5,23%), Áåëüãèÿ (4,91%). à êðóïíåéøèìè ýêñ-
ïîðò¸ðàìè òîâàðîâ áûëè Ãåðìàíèÿ (23% ìèðîâîãî ýêñ-
ïîðòà), Ôðàíöèÿ (17,7%), Áåëüãèÿ (6,79%), Àâñòðèÿ
(4,89%), [2].

IMPORT OF DAIRY PRODUCTS
0403 HS IN RUSSIAN FEDERATION

S.  Senotrusova
V.  Svinukhov
I.  Makarova

Annotation
The assessment of the geographical focus, the volume and value of

import into Russia of dairy products 0403 HS Shows that the geographical
orientation of deliveries has changed. If in 2013, the main suppliers were
Finland ($26.7 million), Estonia ($7.2 million), France ($8.4 million),
Germany ($7.5 million), Poland ($1.7 million), Belarus ($53.8 million), in
2015, the major suppliers were Belarus (to 77.4 thousand tons for a total of
$73,4 million). Thus contrary to popular belief the Russian embargo chang-
ing geographical orientation of deliveries, has not had a significant impact
on the volume of import of milk and of dairy products 0403 HS.

Keywordds: milk, dairy products, prohibitions, embargoes, volume,
value, customs duty.

Ñåíîòðóñîâà  Ñâåòëàíà  Âàëåíòèíîâíà
Ä.á.í., ïðîôåññîð, Ìîñêîâñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà , ÐÔ, ã. Ìîñêâà
Ñâèíóõîâ  Âëàäèìèð  Ãåííàäüåâè÷

Ä.ã.í., ïðîôåññîð, ÔÃÁÎÓ ÂÎ
"Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé

óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà"
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"Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà"

Àííîòàöèÿ
Ïðîâåäåíà îöåíêà ãåîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, îáúåìîâ è ñòîè-
ìîñòè ââîçà â ÐÔ ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ Ïîêà-
çàíî, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê èçìåíèëàñü. Åñëè
â 2013 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè áûëè Ôèíëÿíäèÿ ($26,7 ìëí),
Ýñòîíèÿ ($7,2 ìëí), Ôðàíöèÿ ($8,4 ìëí), Ãåðìàíèÿ ($7,5 ìëí), Ïîëüøà
($1,7 ìëí), Áåëàðóñü ($53,8 ìëí), òî â 2015 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâ-
ùèêàìè ñòàëà Áåëàðóñü (äî 77,4 òûñ. ò íà îáùóþ ñóììó $73,4 ìëí).
Òàêèì îáðàçîì âîïðåêè ñëîæèâøåìóñÿ ìíåíèþ ðîññèéñêîå ïðîäî-
âîëüñòâåííîå ýìáàðãî èçìåíèâ ãåîãðàôè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïî-
ñòàâîê, íå îêàçàëî çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà îáúåìû ââîçà ìîëîêà è
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìîëîêî, ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, çàïðåòû, ýìáàðãî, îáúåì, ñòîèìîñòü,
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà.

ИМПОРТ МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ
ПОЗИЦИИ 0403 ТН ВЭД В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã.30
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Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íà ââîç òîâàðà ïîçèöèè 0403 ÒÍ
ÂÝÄ "Ïàõòà, ñâåðíóâøèåñÿ ìîëîêî è ñëèâêè, éîãóðò, êå-
ôèð è ïðî÷èå ôåðìåíòèðîâàííûå èëè ñêâàøåííûå ìîëî-
êî è ñëèâêè, ñãóùåííûå èëè íå ñãóù¸ííûå…" ìîãóò âëèÿòü
ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ öèêëè÷åñêèå êîëåáà-
íèÿ, âåäåíèå ñàíêöèé, ñíèæåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âà-
ëþòû, è, êàê ñëåäñòâèå, ïîäîðîæàíèå ïðîäóêòîâ çàðóáåæ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ îöåíêè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ èìïîðòà â ðàáîòå ðàññ÷èòûâàëèñü ñðåäíèå
çíà÷åíèÿ àäâàëîðíûõ ñòàâîê èìïîðòíîãî Òàìîæåííîãî
òàðèôà ÅÀÝÑ ïî îòäåëüíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì, à òàêæå
äîëåâîé âêëàä êàæäîé òîâàðíîé ïîçèöèè â òàìîæåííûå
ïëàòåæè [3].

Ïðåæäå ÷åì îöåíèâàòü ïîñòóïëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé, îòìåòèì, ÷òî ê òîâàðàì, ââîçèìûì èç ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàí, ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà ñ
êîýôôèöèåíòîì 0,75. Ê òîâàðàì, ââîçèìûì ñ òåððèòî-
ðèè ñòðàí ÑÍÃ, ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëè-
íû 0%. Ê òîâàðàì, ââîçèìûì èç ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèìå-
íÿåòñÿ áàçîâàÿ ñòàâêà òàðèôà ÅÀÝÑ [4].

Â òàáë.  3 ïðèâåäåíà äèíàìèêà ââîçà ìîëî÷íîé ïðîäóê-
öèè ïî ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ â ÐÔ èç ðàçíûõ ñòðàí. Îò-
ìåòèì, ÷òî îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ïî äàííûì òàìîæåí-
íîé ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ Áåëîðóññèÿ.

Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ââîç ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïî
ïîçèöèè 0403 â ÐÔ èç Áåëîðóññèè óâåëè÷èëñÿ è ñîñòàâ-
ëÿë îò 61% â 2013 ã. äî 96% â 2015 ã. îò âñåõ ïîñòàâîê.
Â 2013ã ââîç òîâàðà ýòîé ïîçèöèè â ðàçëè÷íûõ îáúåìàõ
(òûñ. ò) îñóùåñòâëÿëè Ôèíëÿíäèÿ (15,9 %), Ôðàíöèÿ (4,9
%), Ýñòîíèÿ (4,2 %), Ãåðìàíèÿ (4,4 %), è äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâà â íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 31

Òàáëèöà  1.

Молочные товары, в отношении которых введен запрет на ввоз.

Êîä ÒÍ
ÂÝÄ

ÅÀÝÑ
Íàèìåíîâàíèå òîâàðà

0401 Молоко и сливки, не сгущенные и без добавления сахара или других подслащивающих веществ…

0402 Молоко и сливки, сгущенные или с добавлением сахара или других подслащивающих веществ…

0403 Пахта, свернувшиеся молоко и сливки, йогурт, кефир и прочие ферментированные или сквашенные молоко
и сливки, сгущенные или не сгущённые…

0404 Молочная сыворотка, сгущенная или не сгущенная, с добавлением или без добавления сахара или других
подслащивающих веществ…

0405 Сливочное масло и прочие жиры и масла, изготовленные из молока; молочные пасты…

0406 Сыры и творог

Òàáëèöà  2.

Стоимость импорта и экспорта товара позиции 0302 ТН ВЭД ЕАЭС
в разрезе ведущих стран мира по итогам 2015 года.

Èìïîðò, ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ Ýêñïîðò, ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ

Великобритания 627 Германия 1017

Италия 379 Франция 796

Испания 361 Бельгия 304

Нидерланды 237 Австрия 219

Бельгия 223 Польша 174

Германия 217 Испания 163

Беларусь 27 Беларусь 119

Россия 120 Россия 100
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Â 2013 ã. Ðîññèÿ èìïîðòèðîâàëà 80,9 òûñ. ò ìîëîêà
è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè (ïîçèöèÿ 0403 ÒÍ ÂÝÄ) íà ñóììó
â $119,3 ìëí. Â 2014 ã. ïîñòàâêè ïî ýòîé ïîçèöèè íå-
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü â âåñîâîì îòíîøåíèè íà 3% - äî
78,1 òûñ. ò., à â äåíåæíîì îòíîøåíèè îñòàëèñü íà ïðåæ-
íåì óðîâíå ($120,2 ìëí). Çà ñ÷åò êàêèõ ñòðàí ïðîèçî-
øëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå èìïîðòà? Äîëÿ ñòðàí, ïîïàâ-
øèõ ïîä ñàíêöèè, äî ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ñîñòàâëÿëà

îêîëî 43% ($51,4 ìëí). Áîëüøå âñåõ îò îòâåòíûõ ñàíê-
öèé ïîòåðÿëè Ôèíëÿíäèÿ ($26,7 ìëí), Ýñòîíèÿ ($7,2
ìëí), Ôðàíöèÿ ($8,4 ìëí), Ãåðìàíèÿ ($7,5 ìëí), Ïîëüøà
($1,7 ìëí).

Ïîñëå ââåäåíèÿ ýìáàðãî íåçíà÷èòåëüíî íàðàñòèëà
ïîñòàâêè Ñåðáèÿ (ñ $59 òûñ. äî $0,5 ìëí.). Îòìåòèì, ÷òî
â öåëîì ïî ýòîé ïîçèöèè ïîñòàâêè ïðîäóêöèè â âåñîâîì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã.32

Òàáëèöà  3.

Объем импорта товарной позиции 0304 ТН ВЭД (тонны).

Источник: данные таможенной статистики ФТС за 2013-2015гг, расчеты авторов.

Ñòðàíà
ýêñïîðòåð

Ñòîèìîñòü,
ìëí äîëë. Âåñ,ò

Ñòàâêà òàìîæåííîé
ïîøëèíû, % îò òàìîæåííîé

ñòîèìîñòè
(àäâàëîðíàÿ ÷àñòü)

Ñòîèìîñòü 1 êã
ïðîäóêöèè $ 

Ïîøëèíà,
ìëí äîëë.

2013 г.

Финляндия 26681 12922 15% от ТС 2,02 4,0

Эстония 7182 3397 15% от ТС 2,11 1,1

Франция 8396 4046 15% от ТС 2,08 1,3

Германия 7546 3600 15% от ТС 2,10 1,1

Польша 1741 902 15% от ТС 1,93 0,3

Белоруссия 53781 49560 0% от ТС 1,09 0

Уругвай 0 0 15% от ТС*0,75 0 0

Сербия 0 0 0% от ТС 0 0

Все страны 119317 80928 1,47 9,8

2014 г.

Финляндия 19247 8076 15% от ТС 2,38 2,9

Эстония 6726 2973 15% от ТС 2,26 1,0

Франция 5196 2467 15% от ТС 2,11 0,8

Германия 5021 1968 15% от ТС 2,55 0,7

Польша 1547 941 15% от ТС 1,64 0,2

Белоруссия 71403 54913 0% от ТС 1,30 0

Уругвай 203 50 15% от ТС*0,75 4,06 0

Сербия 59 38 0% от ТС 1,55 0

Все страны 120235 78137 1,54 7,3

2015 г.

Финляндия 1 0,5 15% от ТС 2,00 0

Эстония 0 0 15% от ТС 0 0

Франция 0 0 15% от ТС 0 0

Германия 160 104 15% от ТС 1,54 0,02

Польша 0 0 15% от ТС 0 0

Белоруссия 73415 77457 0% от ТС 0,95

Уругвай 201 100 15% от ТС*0,75 2,01 0,03

Сербия 523 340 0% от ТС 1,54 0

Все страны 75822 80697 0,94 0,4
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îòíîøåíèè îñòàëèñü íà óðîâíå 2013 ã. Íî â ñòîèìîñò-
íîì âûðàæåíèè ïî èòîãàì 2015 ã. ñîâîêóïíûé èìïîðò
ìîëîêà è ìîëîêïðîäóêòîâ ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ ñíè-
çèëñÿ îòíîñèòåëüíî 2014 ã. íà 63% (ñî $120,2 ìëí. äî
$75, 8 ìëí).

Îöåíèì ïîñòóïëåíèå ïîøëèííîãî òàìîæåííîãî ïëà-
òåæà ïî ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ. Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà,
óïëà÷åííàÿ ïðè ââîçå ïðîäóêöèè âåäóùèìè ñòðàíàìè
ïîñòàâùèêàìè â 2013 ã áûëà ðàâíà $9,8 ìëí., â òî âðå-
ìÿ êàê ïî âñåé òîâàðíîé ïîçèöèè â 2014 ã. îíà äîñòèãà-
ëà ïðèìåðíî $7,3 ìëí. Â 2015 ã. ïîøëèííûé ïëàòåæ
ñíèçèëñÿ äî $0,4 ìëí.

Â 2014 ã ðîññèéñêîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî íå
îêàçàëî çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà îáúåìû è ñòîèìîñòü

ââîçèìîé ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ. Íî óæå ïî
èòîãàì 2015 ã. èìïîðò òîâàðîâ ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ
ñíèçèëñÿ îòíîñèòåëüíî 2014 ã. â ñòîèìîñòíîì âûðàæå-
íèè 63% (ñî $120,2 ìëí. äî $75, 8 ìëí), â âåñîâîì îò-
íîøåíèè îñòàëñÿ íà óðîâíå 2013- 2014 ãã. Ãåîãðàôè-
÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê èçìåíèëàñü. Åñëè â
2013 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè áûëè Ôèíëÿíäèÿ
($26,7 ìëí), Ýñòîíèÿ ($7,2 ìëí), Ôðàíöèÿ ($8,4 ìëí),
Ãåðìàíèÿ ($7,5 ìëí), Ïîëüøà ($1,7 ìëí), Áåëàðóñü
($53,8 ìëí), òî â 2015 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè
ñòàëà Áåëàðóñü (äî 77,4 òûñ. ò íà îáùóþ ñóììó $73,4
ìëí.). Òàêèì îáðàçîì âîïðåêè ñëîæèâøåìóñÿ ìíåíèþ
ðîññèéñêîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî èçìåíèâ ãåî-
ãðàôè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê, íå îêàçàëî çíà-
÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà îáúåìû ââîçà ìîëîêà è ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0403 ÒÍ ÂÝÄ.
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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûì ôàêòîðîì, îáóñëàâëè-
âàþùèì ýñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñòàíîâÿòñÿ èííîâàöèè.
Âòîðàÿ ïîëîâèíà XX âåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì
òåíäåíöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîâëèÿíèÿ è îáúåäèíå-
íèÿ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à ñëåäîâàòåëüíî è ðàçâèòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è óðîâåíü æèçíè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà.
Ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ïîñðåäñòâîì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ èëè ðåâîëþöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà ñ
ïðèìåíåíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåâîëþöèé òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê "íîâøåñòâà", "èííîâàöèè",
"èííîâàöèîííûå ïðîöåññû", "èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü", "èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà" è ò.ä.

Èííîâàöèÿ (îò ëàò. "innovate" - îáíîâëåíèå, óëó÷øå-
íèå, àíãë. "innovation" - íîâîââåäåíèå) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñîáóþ êóëüòóðíóþ öåííîñòü - ìàòåðèàëüíóþ èëè íå-
ìàòåðèàëüíóþ, - êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû, è â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
âðåìåíè è ìåñòà âîñïðèíèìàåòñÿ ëþäüìè êàê íîâàÿ.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå "íîâîââåäåíèå" ÿâëÿåòñÿ ðóññêèì
âàðèàíòîì àíãëèéñêîãî ñëîâà "innovation", áóêâàëüíûé
ïåðåâîä êîòîðîãî îçíà÷àåò "ââåäåíèå íîâàöèé" èëè â íà-
øåì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà "ââåäåíèå, âíåäðåíèå íîâ-
øåñòâ", ïîçâîëÿþùèõ êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ïðîöåññ
ïðîèçâîäñòâà èëè âûïóñêàåìûé ïðîäóêò.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ "íîâøåñòâî" è "èííî-
âàöèÿ". Íîâøåñòâî ïðåäñòàâëÿåò çàðåãèñòðèðîâàííûé
ðåçóëüòàò ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê èëè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
ðàáîò â êàêîé-ëèáî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ
åå ýôôåêòèâíîñòè. Íîâøåñòâà îôîðìëÿþòñÿ â âèäå: îò-
êðûòèé; èçîáðåòåíèé; ïàòåíòîâ; òîâàðíûõ çíàêîâ; ðàöèî-
íàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé; äîêóìåíòàöèè íà íîâûé èëè
óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò, òåõíîëîãèþ, óïðàâëåí÷å-
ñêèé èëè ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ îðãàíèçàöèîííîé,
ïðîèçâîäñòâåííîé èëè äðóãîé ñòðóêòóðû; íîó-õàó; ïîíÿ-
òèé, íàó÷íûõ ïîäõîäîâ èëè ïðèíöèïîâ; äîêóìåíòà (ñòàí-
äàðòà, ðåêîìåíäàöèé, ìåòîäèêè, èíñòðóêöèè è òîìó ïî-
äîáíîå); ðåçóëüòàòîâ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è òàê
äàëåå. Èííîâàöèÿ â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò êîíå÷-
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âî" è "èííîâàöèÿ";  èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ñâîéñòâà è ôóíêöèè èííî-
âàöèè; ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èííî-
âàöèè.
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íûé ðåçóëüòàò âíåäðåíèÿ íîâøåñòâà ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî èëè äðó-
ãîãî ýôôåêòà. Íîâøåñòâî ìîæåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ äëÿ
ïåðñîíàëüíûõ, èíäèâèäóàëüíûõ íóæä îïðåäåëåííîãî ïðî-
èçâîäèòåëÿ, ò.å. äëÿ âíåäðåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè íà-
êîïëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðîäàæè. Íà "âõîäå" ôèðìû êàê ñè-
ñòåìû áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü íîâøåñòâà èõ ïðîäàâöîâ,
êîòîðûå ìîãóò ñðàçó âíåäðÿòüñÿ, ïåðåõîäÿ â ôîðìó èííî-
âàöèé, ëèáî ïðîñòî íàêàïëèâàòüñÿ, äîæèäàÿñü ñâîåãî ÷à-
ñà äëÿ âíåäðåíèÿ. Íà "âûõîäå" ôèðìû èìåþò ìåñòî òîëü-
êî íîâøåñòâà êàê òîâàðû ( 1,3,7 ).

Ïîíÿòèå "èííîâàöèÿ" ìîæíî ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå
ïðîöåññà, ñîñòîÿùåãî èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ, âêëþ÷àþ-
ùèõ ðàçðàáîòêó, ñîçäàíèå, âíåäðåíèå è äèôôóçèþ, ïðè-
÷åì, åñëè íîâøåñòâî âîçìîæíî ïðîèçâåñòè è ïðèìåíèòü
ïðè âîçíèêíîâåíèè ëþáîé ïðîáëåìû è íà ëþáîé ñòàäèè
æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà, òî èííîâàöèÿ âîçíèêàåò ëèøü
â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâøåñòâ. Èííî-
âàöèÿ, êàê è íîâîââåäåíèå, â äàííîì êîíòåêñòå, ïîäðàçó-
ìåâàåò îñâîåíèå íîâîé òåõíèêè èëè òåõíîëîãèè, óëó÷-
øåííûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
èõ âíåäðåíèÿ. Áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ èííîâà-
öèÿ - ýòî "äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçðàáîòêó,
ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ âèäîâ èçäåëèé, òåõ-
íîëîãèé, îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì". Îáîáùàÿ âûøåèçëî-
æåííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èííîâàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà (ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôîíäîâ) èëè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè íà
îñíîâå âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè, òåõíîëî-
ãèè. Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèÿ - ýòî çàêîíîìåðíûé, îáú-
åêòèâíûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ( 2,4 ).

Êàê è âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, èííîâàöèè ïðî-
õîäÿò ÷åðåç îïðåäåëåííûå ñòàäèè ðàçâèòèÿ îò çàðîæäå-
íèÿ èäåè, ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâàöèè è äî åå
èñïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûé
æèçíåííûé öèêë èííîâàöèè. Êîíöåïöèÿ æèçíåííîãî öèê-
ëà èííîâàöèè, ñ ó÷åòîì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ðàáîò, ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê èííîâàöèîííûé ïðî-
öåññ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî èí-
íîâàöèè ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè:
èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëüòàò ïëàíèðóåìîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, íàïðàâëåííîé íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû; èííîâàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê íîâøåñòâà, ïîëó÷èâøèå ïðàêòè÷åñêóþ
ðåàëèçàöèþ; îáúåêòàìè èçìåíåíèé, îñóùåñòâëåííûõ â
ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèè, ìîãóò áûòü òåõíè÷åñ-
êàÿ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ, ñî-
öèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ è ïðî÷èå ñôåðû; óâå-
ëè÷èâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, èííîâàöèè ìîãóò ñî-
äåéñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ êðèçèñîâ íà ìàêðî- è ìèêðî-
óðîâíÿõ; èííîâàöèè ñâÿçàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì è ðèñ-
êîì. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ñâîéñòâàìè èííîâàöèè

ÿâëÿþòñÿ: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ íîâèçíà; ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ïðèìåíèìîñòü; êîììåð÷åñêàÿ ðåàëèçóåìîñòü; ñîöè-
àëüíàÿ çíà÷èìîñòü; íàèáîëüøåå óäîâëåòâîðåíèå ñóùåñ-
òâóþùåãî èëè ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ðûíî÷íîãî ñïðîñà;
ïîâûøåííûå ðèñêè ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ðå-
øåíèÿìè, ïðèáûëüíîñòü èëè ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è îáùåñòâà; ñîâìåñòè-
ìîñòü ñ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé; ñëîæíîñòü.

Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì èííîâàöèé ìîæíî îòíåñòè:
âîñïðîèçâîäñòâåííóþ, èíâåñòèöèîííóþ è ñòèìóëèðóþ-
ùóþ ôóíêöèè. Èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ êàíàëîì âîïëîùåíèÿ
â æèçíü äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñïîñîáñòâóÿ èíòåëëåêòóàëèçà-
öèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ åå íàóêîåìêîñòè
(çàêîíîìåðíîñòü ðàñòóùåé èíòåëëåêòóàëèçàöèè îáùå-
ñòâà ïî ìåðå äâèæåíèÿ åãî îò ñòóïåíè ê ñòóïåíè). Èííî-
âàöèè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü âîâëåêàòü â ïðîèç-
âîäñòâî íîâûå ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû, ïîçâîëÿþò ñî-
çäàâàòü ïðîäóêöèþ è ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ñ ìåíüøèìè
çàòðàòàìè òðóäà, ìàòåðèàëîâ, ýíåðãèè (çàêîí ýêîíîìèêè
òðóäà), ðàñøèðÿÿ êðóã ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è óñëóã,
óëó÷øàÿ èõ êà÷åñòâî, ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó è óäîâëåòâîðå-
íèþ ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì
(çàêîí âîçâûøåíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè ïîòðåáíîñòåé).
Èííîâàöèè ñïîñîáñòâóþò ïðèâåäåíèþ ñòðóêòóðû âîñïðî-
èçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòðóêòóðîé èçìåíèâøèõñÿ
ïîòðåáíîñòåé è ñòðóêòóðîé âíåøíåé ñðåäû çà ñ÷åò èõ
êîíöåíòðàöèè â òîé èëè èíîé ñôåðå (çàêîí ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè ðàçâèòèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì ýëåìåíòîì ðåà-
ëèçàöèè îñíîâíûõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, óñëîâèåì
åãî æèçíåñòîéêîñòè, äèíàìè÷íîñòè, âûæèâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ. Â òî æå âðåìÿ èííîâàöèè ðàçâèâàþòñÿ ïî ñâîèì ñîá-
ñòâåííûì çàêîíîìåðíîñòÿì.

Îïðåäåëåíèå òåðìèíà "èííîâàöèÿ" âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ïîäõîäà èññëåäîâàòåëåé ê ñàìîìó ïîíÿòèþ èííîâàöèé
è ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: îáúåê-
òèâíîìó, ïðîöåññíîìó, îáúåêòèâíî-óòèëèòàðíîìó, ïðî-
öåññíî-óòèëèòàðíîìó, ïðîöåññíî-ôèíàíñîâîìó.

Ïðè îáúåêòèâíîì ïîäõîäå èííîâàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáúåêòîì - ðåçóëüòàòîì ÍÒÏ, òî åñòü êàê íîâûå ðàçðà-
áîòêè, òåõíèêè, òåõíîëîãèè è ò.ä. Îáúåêòèâíûé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò âîñïðèÿòèå ïîíÿòèÿ "èííîâàöèÿ" â îáúåê-
òèâíî-âåùåñòâåííîì çíà÷åíèè êàê ïîëîæèòåëüíîãî,
ïðîãðåññèâíîãî íîâøåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, "èííîâàöèÿ"
îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå èäåè èëè ìàòåðèàëüíîãî îáúåê-
òà, ðåæå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèíèìàþùåé è èñïîëüçóþùåé
èõ. Íàïðèìåð, â ðàáîòàõ Ä.È. Êîêóðèíà è Â.Í. Ñïèöíàäåëÿ
èííîâàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîé è
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðàçðà-
áîòêó, èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ âèäîâ òî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 35



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

âàðîâ, óñëóã è òåõíîëîãèé, îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì íà
óðîâíå ôèðìû. Íàèáîëåå ÿðêî îáúåêòèâíûé ïîäõîä ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ â òðóäàõ Ý.À. Óòêèíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
èííîâàöèþ (íîâîââåäåíèå) êàê îáúåêò, âîçíèêøèé â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ èëè ñäå-
ëàííîãî îòêðûòèÿ, èìåþùèé êà÷åñòâåííûå îòëè÷èÿ îò
ïðåäûäóùåãî àíàëîãà è âíåäðåííûé â ïðîèçâîäñòâî.
Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáú-
åêòèâíûé ïîäõîä íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñîâðåìåííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ òî÷êó çðåíèÿ, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò èí-
íîâàöèè òîëüêî êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â âèäå íîâîãî èëè
óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, âíåäðåííîãî íà ðûíêå,
íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ëèáî â íîâîì ïîäõîäå ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì. Îò îáúåê-
òèâíîãî ïåðåéäåì ê ïðîöåññíîìó ïîäõîäó, ïðè êîòîðîì â
êà÷åñòâå îáúåêòà ïîíèìàåòñÿ íå êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, à
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ íîâøåñòâà ( 3,4,5 ).

Ïðîöåññíûé ïîäõîä ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü èííî-
âàöèè êàê êîìïëåêñíûé ïðîöåññ, íà÷èíàÿ îò ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî, çàêàí÷èâàÿ êîììåðöèàëè-
çàöèåé íîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåííîñòåé, âûðàæåííîé â
òîâàðàõ, òåõíèêå, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è
òàê äàëåå. Äàííûé ïîäõîä ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåé ñèñòåìû ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ó÷èòûâàþòñÿ êàê îòíîøå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðè ðàçðàáîòêå èëè ñîçäàíèè íîâ-
øåñòâ, îòíîøåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè
íîâîãî, òàê è îòíîøåíèÿ îáìåíà ïðè êîììåðöèàëèçàöèè
íîâîââåäåíèé, à òàêæå îòíîøåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðè îñ-
âîåíèè, âíåäðåíèè èëè èñïîëüçîâàíèè íîâøåñòâ.

Â ðàìêàõ îáúåêòèâíî-óòèëèòàðíîãî ïîäõîäà îïðåäå-
ëåíèå òåðìèíà "èííîâàöèÿ" èìååò äâîéñòâåííûé õàðàê-
òåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èííîâàöèè, òàêæå êàê è ïðè îáúåê-
òèâíîì ïîäõîäå, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà,
èìåþùåãî íîâóþ ïîòðåáèòåëüñêóþ ñòîèìîñòü, îñíîâàí-
íóþ íà äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
âûäåëÿåòñÿ óòèëèòàðíûé õàðàêòåð âíåäðåííûõ íîâøåñòâ,
òî åñòü ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü îáùåñòâåííûå ïî-
òðåáíîñòè ñ ìàêñèìàëüíûì "ïîëåçíûì ýôôåêòîì".

Ïðè ïðîöåññíî-óòèëèòàðíîì ïîäõîäå, â îòëè÷èå îò
îáúåêòèâíî-óòèëèòàðíîãî, "èííîâàöèÿ" îïðåäåëÿåòñÿ êàê
êîìïëåêñíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ïðàêòè÷åñêîãî ñðåäñòâà. Äàííûé
ïîäõîä, íàðÿäó ñ ïðîöåññíûì, äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòû-
âàòü âñþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îòíîñè-
òåëüíî íîâøåñòâ è íîâîââåäåíèé, îäíàêî â îòëè÷èå îò
ïðîöåññíîãî ïîäõîäà îïðåäåëÿþùèìè ñòàíîâÿòñÿ îòíî-
øåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå ïîä÷èíÿþò ñåáå âñå äðóãèå.
Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâàíà òîëüêî îòíîñèòåëüíî îò-
äåëüíûõ êîììåðöèàëèçèðóåìûõ íîâøåñòâ è íîâîââåäå-

íèé è ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìà ê ôóíäàìåíòàëüíûì, áà-
çèñíûì íîâøåñòâàì, êîòîðûå äî ïðåâðàùåíèÿ â êîí-
êðåòíûå, ïðèêëàäíûå, óëó÷øàþùèåñÿ íîâøåñòâà íå êîì-
ìåðöèàëèçèðóþòñÿ. Ê òîìó æå äàííûì ïîäõîäîì ðàçðû-
âàåòñÿ ðàññìîòðåíèå âñåãî èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà,
ïîñêîëüêó, ïîä÷åðêèâàÿ óòèëèòàðíûé õàðàêòåð íîâîââå-
äåíèé, íå ó÷èòûâàþòñÿ âàæíåéøèå íà÷àëüíûå ñòàäèè
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàþùèõ íîâøåñòâà
íà óðîâíå èäåè, è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå
àäàïòèðóþò íîâøåñòâà è íîâîââåäåíèÿ ê êîíêðåòíûì
ïðîèçâîäñòâåííûì âîçìîæíîñòÿì, õîòÿ òîëüêî çàêîí-
÷åííîñòü ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñò-
âëÿòü êîììåðöèàëèçàöèþ íîâøåñòâà.

Ïðîöåññíî-ôèíàíñîâûé ïîäõîä ïðåäëàãàåò ðàññìàò-
ðèâàòü èííîâàöèè êàê ïðîöåññ èíâåñòèöèé â íîâàöèè,
âëîæåíèå ñðåäñòâ â ðàçðàáîòêó íîâîé òåõíèêè, òåõíîëî-
ãèè, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ðà-
áîòû È.Ò. Áàëàáàíîâà, êîòîðûé íå òîëüêî ïîíèìàåò ïîä
èííîâàöèåé èíâåñòèöèþ â íîâàöèþ, íî è ïðåäñòàâëÿåò
èííîâàöèþ êàê ìàòåðèàëèçîâàííûé ðåçóëüòàò, ïîëó÷åí-
íûé îò âëîæåíèÿ êàïèòàëà â íîâóþ òåõíèêó èëè òåõíîëî-
ãèþ, â íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, òðóäà,
îáñëóæèâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ íîâûå ôîðìû êîí-
òðîëÿ, ó÷åòà, ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèåìû àíàëèçà è
ò.ä., ïåðåõîäÿ ê îáúåêòíî-ôèíàíñîâîìó ïîäõîäó. (2,6,7)

Àíàëèçèðóÿ îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèé â çàðóáåæíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñïå-
öèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå èííîâàöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áîëüøåé ìåðå ñî-
îòâåòñòâóåò ïðîöåññíî-óòèëèòàðíîãî ïîäõîäó, ñ õàðàê-
òåðíûìè äëÿ íåãî íåäîñòàòêàìè, ñâÿçàííûìè ïðåæäå
âñåãî ñ ïîçèöèåé ðàññìîòðåíèÿ òîëüêî îòíîøåíèé îáìå-
íà è ïîòðåáëåíèÿ íîâøåñòâ â ïðîöåññå êîììåðöèàëèçà-
öèè èííîâàöèé, à íå ñî âñåé ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé.

Àâñòðèéñêèé ó÷åíûé É. Øóìïåòåð, ïîñâÿòèâøèé ñâîè
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàì äèíàìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðû-
íî÷íîé ñèñòåìû, âûäåëÿë ïÿòü òèïè÷íûõ èçìåíåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò:

1. èçãîòîâëåíèå íîâîãî (ñîçäàíèå íîâûõ òîâàðîâ) -
ïðåäîñòàâëåíèå ïîòðåáèòåëÿì åùå íåèçâåñòíîãî áëàãà
èëè ñîçäàíèå íîâîãî êà÷åñòâà òîãî èëè èíîãî áëàãà;

2. âíåäðåíèå íîâîãî (èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé è íîâîé òåõíèêè) - ïðèìåíåíèå íåèçâåñòíîãî ìåòîäà
(ñïîñîáà) ïðîèçâîäñòâà, îñíîâîé êîòîðîãî íå îáÿçàòåëü-
íî ÿâëÿåòñÿ íîâîå íàó÷íîå îòêðûòèå, à âñÿ íîâèçíà ìî-
æåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñïîñîáå êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà;

3. îñâîåíèå íîâîãî ðûíêà ñáûòà, òî åñòü òàêîãî ðûíêà,
íà êîòîðîì äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà äàííàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû åùå íå áûëà
ïðåäñòàâëåíà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñóùåñòâîâàë ýòîò ðû-
íîê ïðåæäå èëè íåò;
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4. îòêðûòèå íîâîãî èñòî÷íèêà ñûðüÿ èëè ïîëó÷åíèå
ïîëóôàáðèêàòîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñóùåñòâîâàë
ýòîò èñòî÷íèê ïðåæäå èëè ïðîñòî íå ïðèíèìàëñÿ âî âíè-
ìàíèå, èëè ñ÷èòàëñÿ íåäîñòóïíûì, èëè åãî åùå òîëüêî
ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü;

5. íîâàÿ ïðîìûøëåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ïðîâåäåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ðåîðãàíèçàöèè), íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå
ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ (ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ òðåñòà)
èëè ïîäðûâ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ äðóãîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. (6,8)

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè, ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîãî ðîäà
íîâûõ êîìáèíàöèé, âîçíèêàþùèå ñëîæíîñòè ìîãóò áûòü
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè äâóõ òèïîâ. Ñàìè ïî ñåáå íîâûå
êîìáèíàöèè ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå òåìè æå
ëþäüìè, êîòîðûå âëàäåþò ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà èëè

ïóòÿìè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ â ðàìêàõ ñòàðûõ êîìáèíàöèé,
çàìåíÿåìûõ íîâøåñòâîì â ñâÿçè ñ èõ óñòàðåâàíèåì. Íà
ïðàêòèêå ôèðìû èëè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùèå è âîïëîùàþùèå íîâûå êîìáèíàöèè, íå
ïðîñòî âûòåñíÿþò ñòàðûå êîìïàíèè, íå ñïîñîáíûå ñäå-
ëàòü çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä, à ñîñóùåñòâóþò íàðÿäó ñ
íèìè, âíåäðÿÿ íîâøåñòâî.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ è íàïðàâëåííîñòè èññëåäî-
âàíèÿ èííîâàöèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü: ïðîöåññ; ñèñòåìó;
èçìåíåíèå; ðåçóëüòàò. 

Â ðåçóëüòàòå êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ èííîâàöèè
ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîí-
òåêñòà, îò âûáðàííûõ êîíêðåòíûõ öåëåé èçìåíåíèÿ, àíà-
ëèçà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå íîâ-
øåñòâ èëè íîâîââåäåíèé.
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К
àïèòàë, âìåñòå ñ òðóäîâûìè è ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòüþ, àâàíñèðóåìîé â

ïðîèçâîäñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïðè ýòîì ïîä êà-
ïèòàëîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóììà êàïèòàëà àêöèîíåðîâ,
äîõîäà îò ýìèññèè è ïðèáûëè äî ðàñïðåäåëåíèÿ, à åãî
ðàçìåð îïðåäåëÿþò â âèäå ðàçíîñòè ìåæäó ñòîèìîñòüþ
àêòèâîâ êîìïàíèè è å¸ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ.
Åù¸ ïîä êàïèòàëîì ïðåäïîëàãàþòñÿ âñå äîëãîñðî÷íûå
èñòî÷íèêè ñðåäñòâ. Ïîìèìî ýòîãî, ïîíÿòèå "êàïèòàë" èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè, äåëåíèÿ
èõ íà îáîðîòíûé è îñíîâíîé êàïèòàë. Åù¸ åñòü îïèñàíèå
êàïèòàëà â âèäå ñóììû ñòîèìîñòè ñðåäñòâ â ôèíàíñîâîé,
ìàòåðèàëüíîé è íåìàòåðèàëüíîé ôîðìàõ, âëîæåííûõ â
ôîðìèðîâàíèå àêòèâîâ. Â çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèÿõ ïîä
êàïèòàëîì ïðåäïîëàãàþòñÿ âñå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðà-
öèé è àêòèâîâ, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ
çàäîëæåííîñòü, îáûêíîâåííûå è ïðèâèëåãèðîâàííûå àê-
öèè [1].

Êàïèòàë îðãàíèçàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàç-
íûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ äîëãîñðî÷íîãî è êðàòêîñ-
ðî÷íîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå òàêèõ èñòî÷-

íèêîâ ñâÿçàíî ñ ðàñõîäàìè, êîòîðûå íåñ¸ò îðãàíèçàöèÿ,
à ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ðàñõîäîâ, âûðàæåííàÿ â ïðîöåíòàõ
ê çíà÷åíèþ êàïèòàëà, îïðåäåëÿåò ñòîèìîñòü (öåíó) êàïè-
òàëà êîìïàíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèþ ñòîèìîñòè êàïèòàëà
îòíîñÿò ê áàçîâûì òåîðåòè÷åñêèì êîíöåïöèÿì â ôèíàí-
ñîâîì ìåíåäæìåíòå. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü êàïèòàëà îïðå-
äåëÿåò ñòåïåíü ðåíòàáåëüíîñòè âëîæåííîãî êàïèòàëà,
íóæíîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî çíà÷åíèÿ ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè, ìàêñèìèçàöèÿ êîòîðîé â ñóùåñ-
òâåííîé ìåðå äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìèíèìèçàöèè ñòî-
èìîñòè çàäåéñòâîâàííûõ èñòî÷íèêîâ. Êðèòåðèé ñòîèìî-
ñòè êàïèòàëà ïðèìåíÿåòñÿ â îöåíèâàíèè ýôôåêòèâíîñòè
îòäåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è ïîðòôåëÿ îðãà-
íèçàöèè â öåëîì [2].

Ïðè ýòîì íà ôîðìèðîâàíèå öåíû êàïèòàëà îðãàíèçà-
öèè âîçäåéñòâóþò ðàçíûå ôàêòîðû, îñíîâíûìè èç êîòî-
ðûõ âûñòóïàþò ïîêàçàòåëè â âèäå: îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå
ðûíêè; êîíúþíêòóðû òîâàðíîãî ðûíêà; ñðåäíåé ñòàâêè
ññóäíîãî ïðîöåíòà, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå; äîñòóïíîñòè ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî

COST OF CAPITAL METHOD,
DISCOUNTED CASH FLOW

A.  Zubarev
T.  Vukolova

Annotation
Valuation of any object of ownership is an organized purposeful process

of determining in monetary terms the value of objects given the potential and
real income to them in a particular time and in a specific market. The rele-
vance of this topic lies in the fact that the company, like product, have the
opportunity to participate in the process of buying and selling. For better
deals requires proper evaluation one of the approaches: income, cost and
comparative.

Keywordds: The Gordon model, the capital income method, the discount
rate.
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Àííîòàöèÿ
Îöåíêà ñòîèìîñòè êàæäîãî îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî-
÷åííûì è öåëåíàïðàâëåííûì ïðîöåññîì âûÿñíåíèÿ â ôèíàíñîâîì
âûðàæåíèè ñòîèìîñòè ýòèõ îáúåêòîâ ñ ó÷¸òîì âîçìîæíîãî è íàñòîÿ-
ùåãî äîõîäà, ïðèíîñèìîãî èì â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè è â ðàì-
êàõ îïðåäåë¸ííîãî ðûíêà.
Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèè, êàê
è òîâàð, îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå êóï-
ëè-ïðîäàæè. È äëÿ áîëåå ïðèáûëüíîé ñäåëêè íåîáõîäèìà ãðàìîòíàÿ
åãî îöåíêà îäíèì èç ñëåäóþùèõ ïîäõîäîâ: äîõîäíûì, ñðàâíèòåëü-
íûì è çàòðàòíûì.
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îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îïðåäåë¸ííûõ îðãàíèçàöèé; ðåíòàáåëü-
íîñòè îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; ñòåïåíè
îïåðàöèîííîãî ëåâåðèäæà; ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà; ñîîòíîøåíèÿ îáú¸ìîâ èíâåñòèöèîí-
íîé è îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; óðîâíÿ ðèñêà âûïîë-
íÿåìûõ îïåðàöèé; îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îïåðàöè-
îííîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëîâ è ò.ä.

Âûÿñíåíèå ñòîèìîñòè êàïèòàëà îðãàíèçàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ñòàäèé.

Íà ïåðâîé ñòàäèè ïðîèçâîäèòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ãëàâ-
íûõ ýëåìåíòîâ, âûñòóïàþùèõ èñòî÷íèêàìè ñîçäàíèÿ êà-
ïèòàëà êîìïàíèè; íà âòîðîì - îïðåäåëÿåòñÿ öåíà êàæäî-
ãî îòäåëüíîãî èñòî÷íèêà â îòäåëüíîñòè; íà òðåòüåì - âû-
ÿñíÿåòñÿ ñðåäíåâçâåøåííîå çíà÷åíèå öåíû êàïèòàëà íà
îñíîâå äîëè êàæäîãî ýëåìåíòà â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå
âëîæåííîãî êàïèòàëà; íà ÷åòâåðòîì - ïîäãîòàâëèâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ìåðû ïî îïòèìèçàöèè èìåþùåéñÿ ñòðóêòóðû
êàïèòàëà è ðàçðàáîòêå åãî öåëåâîé ñòðóêòóðû.

Äëÿ ðàñ÷¸òà öåíû êàïèòàëà îêàçûâàþòñÿ âàæíûìè
åãî èñòî÷íèêè â âèäå: çà¸ìíûõ ñðåäñòâ, ê êîòîðûì ìîæíî
îòíåñòè îáëèãàöèîííûå çàéìû è äîëãîñðî÷íûå ññóäû;
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ê êîòîðûì îòíîñÿò ïðèâèëåãèðî-
âàííûå è îáûêíîâåííûå àêöèè è ïðèáûëü äî ðàñïðåäåëå-
íèÿ.

Öåíà çà¸ìíîãî êàïèòàëà íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê âàðèàíò çàäåéñòâîâàííîé ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè (ïëàâàþùåé èëè ôèêñèðîâàííîé), ïîäãîòîâ-
ëåííàÿ ñõåìà ðàñ÷¸òà ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè äîëãîñðî÷íîãî òèïà, ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ñïå-
öèàëüíîãî ôîíäà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè [2].

Öåíó äîëãîñðî÷íûõ áàíêîâñêèõ ññóä ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü ñ ó÷¸òîì íàëîãà íà ïðèáûëü, ò.ê. ïðîöåíòû çà ïîëü-
çîâàíèå áàíêîâñêèìè ññóäàìè äîáàâëÿþòñÿ â ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñîêðàùàåò âåëè÷èíó
íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè è âåëè÷èíó íàëîãà íà ïðè-
áûëü, ïåðå÷èñëÿåìóþ îðãàíèçàöèåé. Â èòîãå âåëè÷èíà
÷èñòîé ïðèáûëè êîìïàíèè óâåëè÷èâàåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
öåíà äîëãîñðî÷íîé áàíêîâñêîé ññóäû (Êäñ) îêàæåòñÿ
ìåíüøå, ÷åì âåëè÷èíà ïðîöåíòîâ, âûïëà÷èâàåìûõ îðãà-
íèçàöèåé áàíêó:

Кдс = р * (1 � Т),

Ãäå р - ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïî äîë-
ãîñðî÷íîé áàíêîâñêîé ññóäå; Т - ñòàâêà ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü.

Åù¸ îäíèì êîìïîíåíòîì çà¸ìíîãî êàïèòàëà âûñòóïà-
þò îáëèãàöèè. Ïðîöåíòû, âûïëà÷èâàåìûå ïî îáëèãàöèÿì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì áóäóò
ñïèñûâàòüñÿ îðãàíèçàöèåé èç âåëè÷èíû ÷èñòîé ïðèáûëè.
Èòàê, ñòîèìîñòü îòäåëüíîãî îáëèãàöèîííîãî çàéìà (Êîç)

îðèåíòèðîâî÷íî ðàâíÿåòñÿ ðàçìåðó ïðîöåíòîâ, êîòîðûå
âûïëà÷èâàþòñÿ äåðæàòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëèãà-
öèé, ò.å. å¸ äîõîäíîñòè (r). Êðèòåðèé îáùåé äîõîäíîñòè
îòäåëüíîé êóïîííîé îáëèãàöèè áåç êàêîé-ëèáî âîçìîæ-
íîñòè äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ (ëèáî äîõîäíîñòè ê ïîãàøå-
íèþ) îïðåäåëÿåòñÿ â âèäå îòíîøåíèÿ ñðåäíåãîäîâîé âå-
ëè÷èíû äîõîäà ê ñðåäíåé öåíå å¸ ïîêóïêè:

Коз = r =[D + (М � Р) : n]: [(М + Р) : 2],

Ãäå D - ãîäîâîé (êóïîííûé) ïðîöåíòíûé äîõîä; М - íà-
ðèöàòåëüíàÿ èëè íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü îäíîé îáëèãà-
öèè; Р - ðûíî÷íàÿ (òåêóùàÿ) öåíà îäíîé îáëèãàöèè; n -
ñðîê ïîãàøåíèÿ îäíîé îáëèãàöèè.

Ãëàâíûìè êîìïîíåíòàìè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ âûñòó-
ïàþò àêöèè (ïðèâèëåãèðîâàííûå è îáûêíîâåííûå) è ïðè-
áûëü äî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ñîâîêóïíî-
ñòè ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé ìîæíî îïðåäåëèòü ïî
óðîâíþ äèâèäåíäîâ, êîòîðûå âûïëà÷èâàþò àêöèîíåðàì
(Êà):

Ка = Д: Р,

Ãäå Д - âåëè÷èíà ãîäîâîãî äèâèäåíäà ïî àêöèÿì; Р -
òåêóùàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà îäíîé àêöèè (áåç ðàñõîäîâ íà
âûïóñê).

Äèâèäåíäû ïî àêöèÿì òîæå áóäóò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì,
â ñâÿçè ñ ýòèì íàëîãîâàÿ êîððåêòèðîâêà ïî íèì íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ.

Öåíà àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, ïðåäñòàâëåííîãî ïðåä-
âàðèòåëüíî, íå èçâåñòíà è íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ñòîèìîñòü äàííîãî
èñòî÷íèêà áåð¸òñÿ ðàâíîé íóæíîé äëÿ èíâåñòîðà íîðìå
ïðèáûëè íà îäíó îáûêíîâåííóþ àêöèþ. Äëÿ ðàñ÷¸òà ïðè-
ìåíÿþò òðè ìåòîäèêè: 1) îöåíèâàíèÿ äîõîäíîñòè îòäåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (ÑÀÐÌ); 2) äèñêîíòèðîâàííîãî
ôèíàíñîâîãî ïîòîêà (îñíîâàíà íà ìîäåëè Ãîðäîíà); 3)
äîõîäíîñòè îáëèãàöèè îðãàíèçàöèè ñ ó÷¸òîì îïðåäåë¸í-
íîé ïðåìèè çà âîçìîæíûé ðèñê. Äàííûå ìåòîäèêè íå èñ-
êëþ÷àþò âîçíèêíîâåíèå íåòî÷íîñòåé è îøèáîê ïðè îïðå-
äåëåíèè ïîêàçàòåëåé, â ñâÿçè ñ ýòèì íè îäèí èç íèõ íå
ïîëó÷èòñÿ âûäåëèòü â âèäå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî, è íà ïðàê-
òèêå ðåêîìåíäóþò èõ ïàðàëëåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñ
äàëüíåéøèì âûáîðîì ñàìîãî äîñòîâåðíîãî [3].

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ñòàíó ïîëüçîâàòüñÿ äîõîäíûì ïîä-
õîäîì, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ ìåòîäèêó äèñêîíòèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Îöåíèâàíèå áèçíåñà ñ èñïîëüçîâàíèåì äîõîäíîãî
ïîäõîäà - ýòî âûÿñíåíèå íàñòîÿùåé ñòîèìîñòè ïîòåíöè-
àëüíûõ äîõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå äåÿòåëüíîñòè áèç-
íåñà è (âîçìîæíîé) ïîñëåäóþùåé åãî ðåàëèçàöèè.

Äîõîäíûé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì, êîòîðûé îñíîâàí
íà ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå îöåíèâàíèÿ ñòîèìîñòè, èñõî-
äÿùåé èç ïðèíöèïà ïðÿìîé ñâÿçè ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 39



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ñ íàñòîÿùåé ñòîèìîñòüþ å¸ ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ. Ïðè
ýòîì äîõîäíûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà
ïîñëå ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèþ íå ñîáèðàþòñÿ ëèêâèäè-
ðîâàòü.

Ýòîò ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå äâóõ
ìåòîäîâ: ìåòîäèêè äèñêîíòèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ è ìåòîäèêè ïðÿìîé êàïèòàëèçàöèè
ïðèáûëè.

Îöåíèâàíèå áèçíåñà ñ ïîìîùüþ ìåòîäèêè äèñêîíòè-
ðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îñíîâûâàåòñÿ íà èäåå î
òîì, ÷òî âîçìîæíûé ïîêóïàòåëü íå âíåñ¸ò çà ýòîò áèçíåñ
ñóììó, áîëüøóþ ÷åì íàñòîÿùàÿ ñòîèìîñòü ïîòåíöèàëü-
íûõ äîõîäîâ îò äàííîãî áèçíåñà. Âëàäåëåö, ÷àùå âñåãî,
íå áóäåò ïðîäàâàòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ äåøåâëå íàñòî-
ÿùåé ñòîèìîñòè ïëàíèðóåìûõ â áóäóùåì äîõîäîâ [4].

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïëàíîâîãî ïåðèîäà â ãîñóäàð-
ñòâàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ÷à-
ùå âñåãî ñîñòàâëÿåò 5-10 ëåò, à â ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé, â ðàìêàõ íåñòàáèëüíî-
ñòè, äîïóñêàåòñÿ óìåíüøåíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà äî 3-5
ëåò. Îáû÷íî â âèäå ïðîãíîçíîãî áåðóò ïåðèîä, äëÿùèéñÿ
äî òîé ïîðû, ïîêà òåìïû óâåëè÷åíèÿ áèçíåñà íå ñòàáèëè-
çèðóþòñÿ (îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïîñòïëàíîâûé ïåðèîä áóäåò
ñòàáèëüíûé òåìï ðîñòà).

Îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîòîêà äëÿ êàæäîãî ïëàíî-
âîãî ãîäà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè - ïðÿ-
ìûì è êîñâåííûì. Ïðè ýòîì êîñâåííûé ìåòîä çàêëþ÷à-
åòñÿ â àíàëèçå äâèæåíèÿ äåíåã ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëå-
íèÿì äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæàùåãî îöåíêå áèçíåñà. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ïðÿìîé ìåòîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîâåäå-
íèè àíàëèçà äâèæåíèÿ äåíåã ïî ðàçëè÷íûì ñòàòüÿì äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ, ò.å. ïî ðàçíûì áóõãàëòåðñêèì ñ÷åòàì.

Âûÿñíåíèå ñòàâêè äèñêîíòà (ñïåöèàëüíîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè äëÿ ïåðåñ÷¸òà êàêèõ-ëèáî áóäóùèõ äîõîäîâ â íà-
ñòîÿùóþ ñòîèìîñòü) íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêîé âàðèàíò ôèíàíñîâîãî ïîòîêà ïðèìåíÿåòñÿ â âèäå
áàçû. Äëÿ ôèíàíñîâîãî ïîòîêà äëÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòà-
ëà èñïîëüçóåòñÿ ñòàâêà äèñêîíòà, ðàâíÿþùàÿñÿ íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîáñòâåííèêà ñòàâêå îòäà÷è íà ñîáñòâåííûé
êàïèòàë; äëÿ ôèíàíñîâîãî ïîòîêà äëÿ âñåãî âëîæåííîãî
êàïèòàëà èñïîëüçóåòñÿ ñòàâêà äèñêîíòà, ðàâíÿþùàÿñÿ
ñîâîêóïíîñòè âçâåøåííûõ ñòàâîê îòäà÷è íà ñîáñòâåííûé
êàïèòàë è íà çà¸ìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ãäå â âèäå âå-
ñîâ áóäóò âûñòóïàòü äîëè ñîáñòâåííûõ è çà¸ìíûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â îáùåé ñòðóêòóðå êàïèòàëà.

Îïðåäåëåíèå òåêóùèõ ñòîèìîñòåé ïîòåíöèàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ è ñòîèìîñòè â ïîñòïëàíîâûé ïåðèîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñóììèðîâàíèå òåêóùèõ ñòîèìîñ-
òåé äîõîäîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðèíåñòè îòäåëüíûé áèçíåñ
â ïëàíîâûé ïåðèîä è íàñòîÿùåé ñòîèìîñòè îòäåëüíîãî

áèçíåñà â ïîñòïëàíîâûé ïåðèîä [5].

Ìåòîäèêà ДДП ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíèâà-
íèÿ ëþáîé äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè.

Îïðåäåëèì ôèíàíñîâûé ïîòîê â ÎÀÎ
"ÀÕÌÀÍÎÂÑÊÎÅ" íà ïåðèîä ñ 2016 ïî 2019 ãîäà. Â òî
æå âðåìÿ ñòàíåì ïîâûøàòü âûðó÷êó îò ïðîäàæè íà 30%,
íà îñíîâå ñðåäíåãî ðîñòà âûðó÷êè â ïåðèîä ñ 2014 ïî
2016 ãîäà. Äàííûå ïåðåíåñ¸ì â òàáë.  1.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû ìîæíî ñäåëàòü òàêèå
âûâîäû. Ïðè ðîñòå âûðó÷êè íà 30% â ïëàíîâûé ïåðèîä
âûðó÷êà îò ïðîäàæè ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî
153,57 ìëí. ðóá., 199,64 ìëí. ðóá. è 259,53 ìëí. ðóá. â
2017 - 2019 ãîäàõ. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ âûðó÷êè ïîâû-
ñèì ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíûì ñïîñîáîì ñåáåñòîèìîñòü,
òåì ñàìûì, â 2017 ãîäó îíà ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ 99,14 ìëí.
ðóá., â 2018 - 128,88 ìëí. ðóá., â 2019 - 167,55 ìëí.
ðóá. Îòñþäà âûõîäèò, ïðèáûëü îò ïðîäàæè òîæå âûðàñòåò
íà 30%. Åñëè ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âåëè÷èíà ïðî÷èõ äîõîäîâ
îêàæåòñÿ íà ïðåäûäóùåì óðîâíå, òî ïðèáûëü äî âûïëàòû
íàëîãîâ âûðàñòåò íà 27,56%, 28,09% è 28,51% â 2017-
2019 ãîäàõ è ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî 58,13
ìëí. ðóá., 74,46 ìëí. ðóá. è 95,68 ìëí. ðóá. Ïîñëå âû÷èòà-
íèÿ íàëîãà ïîëó÷èòñÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü. Â 2017, ïî ïðî-
ãíîçèðóåìûì ñâåäåíèÿì, îíà âûðàñòåò íà 26% è áóäåò
ðàâíÿòüñÿ 54,64 ìëí. ðóá., â 2018 ãîäó - âûðàñòåò íà
28% è ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ 69,99 ìëí. ðóá., â 2019 ãîäó âå-
ëè÷èíà ÷èñòîé ïðèáûëè ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ 89,94 ìëí. ðóá.,
÷òî íà 29% áîëüøå, ÷åì â 2018 ãîäó.

Îïðåäåëèì ôèíàíñîâûé ïîòîê îðãàíèçàöèè. Îí ôîð-
ìèðóåòñÿ èç ÷èñòîé ïðèáûëè, àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëå-
íèé, ñîêðàùåíèÿ (ðîñòà) ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïè-
òàëà è ðîñòà (ñîêðàùåíèÿ) çàäîëæåííîñòè äîëãîñðî÷íîãî
òèïà. Â ýòîé îðãàíèçàöèè îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ ðîñòà ñîá-
ñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëà â îò÷¸òíîì âðåìåííîì
ïåðèîäå, è íà îñíîâå ýòîãî ìû ïîñ÷èòàëè, ÷òî â 2017-
2019 ãîäàõ îí òîæå ñòàíåò ðàñòè, íà 10%. Ïðè ýòîì äîë-
ãîñðî÷íàÿ çàäîëæåííîñòü ñîêðàùàåòñÿ â 2014-2016
ãîäàõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â 2017-
2019 ãîäàõ âîçíèêíåò ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì
ìû ñîêðàòèëè å¸ íà 5%. Èòàê, ôèíàíñîâûé ïîòîê îðãàíè-
çàöèè â 2017 ãîäó áóäåò ðàâíÿòüñÿ 140,94 ìëí. ðóá., ÷òî
íà 12,47% áîëüøå, ÷åì â 2016 ãîäó. Ïðè ýòîì â 2018
ãîäó îí îêàæåòñÿ ðàâíûì 160,94 ìëí. ðóá., ÷òî íà
14,19% áîëüøå. À â 2019 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ðîñò ôè-
íàíñîâîãî ïîòîêà íà 15,53%, îí áóäåò ðàâíÿòüñÿ 185,93
ìëí. ðóá.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè, íóæíî îï-
ðåäåëèòü ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ýòà
ñòàâêà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, èñïîëüçóåìîé äëÿ
ïåðåñ÷¸òà ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäíûõ ïîòîêîâ â åäèíîå
çíà÷åíèå íàñòîÿùåé ñòîèìîñòè [6].
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îðãàíèçàöèè íåò çà¸ìíûõ ñðåäñòâ,
ýòà ñòàâêà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïî òàêîé ôîðìóëå:

Âåëè÷èíà ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ = Âåëè÷èíà ñòîè-
ìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå îòíîøåíèÿ âûïëà÷åííûõ àêöèîíåðàì
äèâèäåíäîâ ê âåëè÷èíå óñòàâíîãî êàïèòàëà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ ñòàíåò ðàâíÿòüñÿ:

Ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ = 4,78 млн. руб. / 80,31 млн.

руб. = 0,08. 

Èòàê, âåëè÷èíà ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ ðàâíÿåòñÿ
8%.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè íóæíî ïðî-
äèñêîíòèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ïëàíîâîì ïåðèîäå.

ãäå CT, - ïðèâåä¸ííàÿ ê íàñòîÿùåìó ïåðèîäó
ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè,

CF1,2,n - ôèíàíñîâûé ïîòîê çà ïëàíèðóåìûå ãîäà, 
r1,2,n - ñòàâêà
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Èòàê, ïðîäèñêîíòèðîâàííàÿ ïëàíîâàÿ ñòîèìîñòü îð-
ãàíèçàöèè ðàâíÿåòñÿ:

Åù¸ íàì ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè
â ïîñòïëàíîâûé ïåðèîä ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå Ãîðäîíà:

ãäå, VOCT - ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè â ïîñòïëàíîâûé
ïåðèîä, 

CF - ôèíàíñîâûé ïîòîê çà ïîñëåäíèé ãîä ïëàíèðóå-
ìîãî ïåðèîäà, 

r - âåëè÷èíà ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ, 
g - îæèäàåìûé òåìï ðîñòà.

Ìîäåëü Ãîðäîíà - ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îöåíèâàíèÿ ñòîè-
ìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ïðè
ýòîì ìîäåëü Ãîðäîíà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç âàðèàíòîâ ìî-
äåëè äèñêîíòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

Çàäà÷à îöåíêè ìîäåëè Ãîðäîíà - îöåíèâàíèå äîõîä-
íîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, îöåíèâàíèå ñòîèìîñòè
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè, îöåíèâàíèå ñòàâêè
äèñêîíòèðîâàíèÿ. 

Âåëè÷èíà îñòàòî÷íîé â ÎÀÎ "ÀÕÌÀÍÎÂÑÊÎÅ" ðàâíÿ-
åòñÿ: 

V = 185,93 млн. руб. / 0,08�0,02 = 3 098,85 млн. руб.

Äàëåå òðåáóåòñÿ ïðèâåñòè ýòó ñòîèìîñòü ê òåêóùåìó
âðåìåíè. 

V = 3 098,85 млн. руб. /1,08 = 2 869,31 млн. руб.

Îïðåäåëèì îáùóþ ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè ýòèì ìå-
òîäîì. Îíà ñòàíåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðèâåä¸ííóþ ê òåêó-
ùåìó ìîìåíòó âðåìåíè ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè â ïëàíî-
âûé è ïîñòïëàíîâûé ïåðèîäû. 

C = 416,08 млн. руб. + 2 869,31 млн. руб. = 3 285,39 млн.

руб.

Èòàê, ÎÀÎ "ÀÕÌÀÍÎÂÑÊÎÅ" 
ìîæíî îöåíèòü â 3 285,39 ìëí. ðóá.
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А
êòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è øèðîêîå
âíåäðåíèå íîâûõ ðàçðàáîòîê â ïðîìûøëåííîñòü
îáóñëîâèëè áûñòðûé ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ñîçäàíèå íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå èìåþùèõñÿ
òåõíîëîãèé, èõ êîììåðöèàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå öåëî-
ñòíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà íåâîçìîæ-
íû áåç ñóùåñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäè êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ âåí÷óðíûé êàïèòàë.

Ïðèñóòñòâèå âåí÷óðíîãî êàïèòàëà òðåáóåò ôîðìèðî-
âàíèÿ â ñòðàíå âåí÷óðíîãî ðûíêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå èëè ðàçâè-
âàþò ñóùåñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, è øèðîêîãî êðóãà èí-
âåñòîðîâ è ïîñðåäíèêîâ, âûñòóïàþùèìè èñòî÷íèêàìè
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.

Ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà ðûíêå âåäåò ê
óäîâëåòâîðåíèþ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ â ïîëó÷åíèè
ïðèáûëè íà êàïèòàë è èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ïîëó÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ íîâàòîðñêèõ íà÷èíà-
íèé, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ñî-
çäàíèþ ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå ïîòðåáíîñòè â ñî-
çäàíèè âîñòðåáîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñíèæåíèè ýíåðãî-
åìêîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïåðåîðèåíòàöèè
ýêñïîðòà èç ñûðüåâîé íà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêóþ ïðî-
äóêöèþ, îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå â ó÷åòå ñîâðåìåííûõ
âûçîâîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðåäîïðåäåëÿþò ïîâûøåí-
íûé èíòåðåñ ê âåí÷óðíîìó êàïèòàëó êàê ýôôåêòèâíîìó
èíñòðóìåíòó ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé.

Óêàçàííûå ïðè÷èíû òðåáóþò ãëóáîêîãî àíàëèçà ñóù-
íîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ, àäàïòàöèè èíñòðóìåíòîâ âåí÷óðíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì óñëî-
âèÿì, îïðåäåëåíèþ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè âåí-
÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ ïðåäïîñûëîê ðàçâè-
òèÿ âåí÷óðíîãî ðûíêà, à òàêæå ðàçðàáîòêè àëãîðèòìà åãî
ïîñòðîåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå èíâåñòèðîâàíèÿ â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ, âåí÷óðíûé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è èññëåäîâà-
òåëåé. Îñîáåííîñòè âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, åãî çíà÷åíèå
äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è âëèÿíèÿ íà àêòèâèçàöèþ

DEVELOPMENT OF MARKETS
OF VENTURE CAPITAL
IN ECONOMIC

V.  Kozhina
O.  Lebedeva

Annotation
The questions of development of market of venture capital in economic

are considered. It is established, that presence venture capital demands for-
mation in the country which is necessary for maintenance of cooperation
between businessmen, investors and intermediaries acting as sources of
venture capital. It is revealed that the interest of foreign investors to the
Russian Federation's economy grows and leads to increased activity of for-
eign venture firms.

Keywordds: venture capital, market, economy, businessman, innova-
tions, investments, complex, cooperation, production.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðûíêîâ âåí÷óðíîãî êàïè-
òàëà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèñóòñòâèå âåí÷óðíîãî
êàïèòàëà òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå âåí÷óðíîãî ðûíêà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, èíâåñòîðàìè è ïîñðåäíèêàìè, âûñòóïàþùèìè èñòî÷-
íèêàìè âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Âûÿâëåíî, ÷òî èíòåðåñ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ ê ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñòåò è ïðèâîäèò ê ïî-
âûøåíèþ àêòèâíîñòè èíîñòðàííûõ âåí÷óðíûõ ôèðì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âåí÷óðíûé êàïèòàë, ðûíîê, ýêîíîìèêà, ïðåäïðèíèìàòåëü, èííîâàöèè,
èíâåñòèöèè, êîìïëåêñ, ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðîäóêöèÿ.

РАЗВИТИЕ РЫНКОВ ВЕНЧУРНОГО КАПИТАЛА
В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ
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èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå áûëè îáúåêòîì
èññëåäîâàíèÿ À.Á. Àááàñîâà [1], Â.È. Âàãèçîâîé [2], Ï.Ï.
Âîëè÷åíêî [3], Å.Â. Âðàíîâè÷ [4], Í.Â. Èëëàðèîíîâà [5],
À.Â. Êîñåâè÷à [7], Î.Å. Ìàòþíèíîé [10], Í.Ã. Íîâèêîâîé
[11], Ï.Ð. Ïàéêîâè÷à [12], È.Ã. Ïîñïåëîâîé [13], Í.Á.
Óøàêîâîé [14] è äð. Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü è íåäîñòà-
òî÷íóþ ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåìû áûë îñóùåñòâëåí âû-
áîð íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàòüè.

Ïðåäïîñûëêàìè âîçíèêíîâåíèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà
ÿâëÿëèñü ñïðîñ íà êàïèòàë, íåîáõîäèìûé äëÿ ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàëè÷èå òàêîãî êàïèòàëà,
êîòîðûé èñêàë âåðîÿòíûå ïóòè ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëåé,
ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà.

Âåí÷óðíûé êàïèòàë ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî
êàê ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò, íî òàêæå è êàê ñðåäñòâî ñî-
çäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Êàê ïðàâèëî, îí ïðåä-
ñòàâëÿåò äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ
èíâåñòîðîâ â êîìïàíèè, êîòîðûå íå çàðåãèñòðèðîâàíû íà
ôîíäîâîé áèðæå, ðèñêîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå àêöèî-
íåðíîãî êàïèòàëà íîâûõ ôèðì, âîçíàãðàæäåíèåì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèðîñò êàïèòàëüíîé ñòîèìîñòè ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äèâèäåíäîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå âåí÷óðíîãî êàïè-
òàëà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âàæíî îòìåòèòü îñîáåííîñ-
òè åãî êðóãîîáîðîòà, âåäü, îïðåäåëÿÿ êðóãîîáîðîò, ìîæíî
ëó÷øå ïîíÿòü åãî ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó (ðèñ.  1).

ãäå 
Г - äåíåæíûé êàïèòàë; 
ПК - ññóäíûé êàïèòàë; 
ВК - âåí÷óðíûé êàïèòàë; 
АК - àêöèîíåðíûé êàïèòàë; 
ВФ - âåí÷óðíûå ôîíäû; 
БА - áèçíåñû-àêòèâû; 
КВФ - âåí÷óðíûå êîðïîðàòèâíûå ôîíäû; 
П - ïðåäïðèÿòèå; 
Пt - ïðåäïðèÿòèå, ÷åðåç ïåðèîä âðåìåíè t; 
В - âûõîä èç èíâåñòèðîâàíèÿ; 
Г' - äîõîä îò âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.

Âåí÷óðíûé êàïèòàë ìîæåò âûïîëíÿòü íåñêîëüêî
ôóíêöèé, ê âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ìû îòíîñèì: èííîâà-
öèîííàÿ ôóíêöèÿ, ò.å. âåí÷óðíûå èíâåñòèöèè è ýôôåê-
òèâíûé ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
âåí÷óðíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé íà áûñò-

ðî ðàçâèâàþùåìñÿ ðûíêå; ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, âêëþ÷àþùåå àêòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âåí÷óðíûõ èíâåñòîðîâ ïî ïîèñêó èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ÷òî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå àêòèâèçàöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; çàïîëíåíèå ðàç-
ðûâà â ôèíàíñèðîâàíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
êîãäà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî, à ïðèâëå÷ü
áàíêîâñêèå çàéìû ïðîáëåìàòè÷íî; ñîäåéñòâèå ó÷ðåæ-
äåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïðå-
âðàùàþòñÿ â ëèäåðîâ ðûíêà; îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé,
÷òî îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñò âàëîâî-
ãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âåí÷óðíûé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ è îñîáûé òèï êàïèòàëà, îí
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþò âåí÷óðíûé ðûíîê. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà,
÷òî ðàçâèòèå âåí÷óðíîãî ðûíêà ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëü-
íî ñ ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ è ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.

Âåí÷óðíûé ðûíîê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè âåí÷óðíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà (íåçàâèñèìûìè âåí÷óðíûìè
ôèðìàìè, ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè, êîðïîðàòèâíûìè èí-
âåñòîðàìè, èíñòèòóöèîííûìè èíâåñòîðàìè, ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ãîñóäàðñòâîì) ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ âåí-
÷óðíîãî ôîíäà, êîòîðûé áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ âçà-
èìíîé âûãîäû, ýêâèâàëåíòíîñòè è êîíêóðåíöèè.

Íà âåí÷óðíîì ðûíêå ñóùåñòâóþò äâå çíà÷èòåëüíûå
ãðóïïû ñóáúåêòîâ - ñóáúåêòû, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñïðîñ
íà âåí÷óðíûé êàïèòàë, è ñóáúåêòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
þò åãî ïðåäëîæåíèå. Ñïðîñ íà âåí÷óðíûé êàïèòàë ñî-
çäàþò ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå èùóò êàïèòàë, íåîáõî-
äèìûé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé èëè
ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ.

Ïðåäëîæåíèå âåí÷óðíîãî êàïèòàëà ìîæåò îáåñïå÷è-
âàòü øèðîêèé êðóã èíâåñòîðîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ - ÷àñò-
íûå ëèöà, êîðïîðàöèè, áàíêè, ïåíñèîííûå ôîíäû, ãîñó-
äàðñòâî è ò.ï. Âàæíóþ ðîëü íà ðûíêå ìîãóò âûïîëíÿòü
ïîñðåäíèêè - âåí÷óðíûå ôèðìû, ïðèâëåêàþùèå êàïè-
òàë îò äðóãèõ èíâåñòîðîâ è ôîðìèðóþùèå âåí÷óðíûå
ôîíäû.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîëó÷àòü âåí÷óðíûé
êàïèòàë ïðÿìûì è êîñâåííûì ïóòåì: ïðÿìûì - ïðèâëåêàÿ
èíâåñòèöèè ÷àñòíûõ ëèö, êîðïîðàöèé è ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå ïðåèìóùåñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíî èíâåñòèðóþò
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, è êîñâåííûì - ÷åðåç èíâåñòèðî-
âàíèå âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå êîòîðûõ
òàêæå ìîãóò èíâåñòèðîâàòü ÷àñòíûå ëèöà, êîðïîðàöèè è
ãîñóäàðñòâî (ðèñ.  2).
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Рисунок 1. Схема движения венчурного капитала
в рыночной экономике.
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Âåí÷óðíûé êàïèòàë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàë
âàæíûì ôàêòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íî è â ìàñøòàáå ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Ïîä ìåæäóíàðîäíûìè âåí÷óðíûìè
èíâåñòèöèÿìè ìîæíî ïîíèìàòü âåí÷óðíûé êàïèòàë, èí-
âåñòèðóåìûé â ôèðìû, êîòîðûå ðàçìåùåíû â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ ïî îòíîøåíèþ ê èíâåñòîðàì. Ýòè èíâåñòè-
öèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ìåñòíîé
âåí÷óðíîé ôèðìû èëè ÷åðåç ìåñòíûé îôèñ èíîñòðàííîé
âåí÷óðíîé ôèðìû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñôîðìèðîâàí ìåæäóíàðîä-
íûé âåí÷óðíûé ðûíîê, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè-
÷åíèåì êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé âåí÷óðíûõ
ôèðì è ñîçäàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ âåí÷óðíûõ ñèíäèêà-
òîâ. Ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè âåí÷óðíîãî ðûíêà èìå-
åò ðàçíóþ ñòåïåíü âåñîìîñòè äëÿ ðàçíûõ ñòðàí. Âàæ-
íåéøèìè åå ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ ïðåäïîñûëîê âîçíèêíîâåíèÿ ðûíêà è îáåñïå÷å-
íèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå
ñîçäàíèå íîâîé è ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè âåí÷óð-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èíâåñòèðóÿ â ÷àñòíûå âåí÷óðíûå
ôîíäû èëè íåïîñðåäñòâåííî â ìàëûå èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ [6, 8, 9]. Êðîìå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå â ñòðàíå ÷à-
ñòíîé èíèöèàòèâû, âûñîêîé êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñóùåñòâîâàíèå ëþäåé, ãîòîâûõ èäòè íà ðèñê, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ýòîãî òèïà èíâåñòè-
ðîâàíèÿ.

Äîëÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ Èçðàèëÿ è ÑØÀ
ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 0,2 %, òîãäà êàê â Êàíàäå - ìåíåå
0,2 %. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà
ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã â 2008 ã. Â ÑØÀ â 2008 ã. ïðî-
öåíòíàÿ äîëÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé íàñ÷èòûâàëà ñâû-
øå 1,07 % ÂÂÏ, â Èçðàèëå è Êàíàäå - îêîëî 0,6 % ÂÂÏ
(ðèñ. 3).

Äîëÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ Âåëèêîáðèòàíèè
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 0,1-0,9 %, Øâåöèè - 0,2-0,4 %,
Ôðàíöèè - 0,1-0,3 %, Ãåðìàíèè - 0,1 % (â 2011 ã. - áî-
ëåå ÷åì 0,5%) (ðèñ. 4) [12, 13].

Õîòÿ âåí÷óðíûå àêòèâû ïðåäñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ñîçäàâàåìîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà,
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Рисунок 2. Характерная структура венчурного рынка.
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âåí÷óðíûé êàïèòàë âûïîëíÿåò âàæíóþ ôóíêöèþ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, èñïûòûâàþùèå òðóäíîñòè â
ïðèâëå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, è
âûñòóïàåò êàòàëèçàòîðîì èõ ðîñòà è ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ãëîáàëüíûõ ëèäåðîâ.

Ïî äàííûì àññîöèàöèè âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
ÑØÀ, êîìïàíèè, êîòîðûå ïðèâëåêëè âåí÷óðíûé êàïèòàë,
îáåñïå÷èëè â 2016ã. çàíÿòîñòü 12,1 ìèëëèîíà âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ àìåðèêàíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 11 % çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, è îáåñïå÷èëè
2,9 òðëí. äîëëàðîâ ïðèáûëè - 21 % ÂÂÏ ÑØÀ.

Êàíàäñêèé âåí÷óðíûé ðûíîê òåñíî ñâÿçàí ñ âåí÷óð-

íûì ðûíêîì ÑØÀ. Âåí÷óðíûé áèçíåñ â Êàíàäå èìååò â
áîëüøåé ñòåïåíè àìåðèêàíñêîå ïðîèñõîæäåíèå. Ãåîãðà-
ôè÷åñêàÿ áëèçîñòü, âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìèê, ïî-
äîáíàÿ ôèëîñîôèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü
ãîâîðèòü îá îáùåàìåðèêàíñêîì âåí÷óðíîì ðûíêå, êîòî-
ðûé îáúåäèíÿåò ðûíêè ÑØÀ è Êàíàäû. Îáúåìû âåí÷óð-
íûõ èíâåñòèöèé â Êàíàäå êîëåáëþòñÿ â ïðåäåëàõ 1-7
ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Åâðîïåéñêèé âåí÷óðíûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïîñ-
ëå àìåðèêàíñêîãî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íî ïî ñâîèì
ðàçìåðàì îí çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò àìåðèêàíñêîìó. Âåí-
÷óðíûå èíâåñòèöèè â Åâðîïå êîëåáëþòñÿ â ïðåäåëàõ 5-9
ìëðä. äîëë. ÑØÀ.
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Рисунок 3. Процентная доля венчурных инвестиций в ВВП США, Канады и Израиля, 2006-2016 гг.

Рисунок 3. Процентная доля венчурных инвестиций в ВВП США, Канады и Израиля, 2006-2016 гг.
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Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ìåæäó åâðîïåéñêîé è
àìåðèêàíñêîé âåí÷óðíîé èíäóñòðèåé ÿâëÿåòñÿ ðàçíàÿ
òðàêòîâêà âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Â Åâðîïå âåí÷óðíûé êà-
ïèòàë âêëþ÷àåò èíâåñòèöèè â íåçàðåãèñòðèðîâàííûå íà
áèðæå êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ íå òîëüêî íà íà÷àëüíûõ,
íî è íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ. Â ÑØÀ âåí÷óðíûé êàïèòàë
âêëþ÷àåò èíâåñòèöèè òîëüêî íà ðàííèõ ñòàäèÿõ.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèâåë ê ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè èíîñòðàííûõ âåí÷óðíûõ
ôèðì, êîòîðûå íà÷èíàþò îñóùåñòâëÿòü ñâîè âëîæåíèÿ â
íåäâèæèìîñòü, à òàêæå â íåçíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ â
ñåêòîð âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Èíîñòðàííûå âåí÷óðíûå ïðåäïðèíèìàòåëè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìíîãèìè ïðîáëåìàìè.
Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé ïîòåíöèàë ñåêòîðà âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé, ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà âåí÷óðíîãî êàïèòàëà íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòà è íåäîîöåíåíà íå òîëüêî ïðàâèòåëüñò-
âîì, íî è áèçíåñîì.

Ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî
ñåêòîðà ñêðûò îò ìåæäóíàðîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíò-
ðîâ è èíîñòðàííûõ áèçíåñìåíîâ, êîòîðûå çíàþò î÷åíü
ìàëî îá óñïåõàõ â èíôîðìàòèêå è àýðîêîñìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîçèöèîíèðóåòñÿ â ìèðå êàê
ñòðàíà ñ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ. Äðóãîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå âåí÷óðíûå ôîíäû íå ãî-
òîâû ðàáîòàòü ñ ðîññèéñêèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîåê-
òàìè, òàê êàê ðîññèéñêèå ïðîåêòû ôîêóñèðóþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà òåõíîëîãè÷åñêîì, à íå íåïîñðåäñòâåííî
äåëîâîì àñïåêòå.

Ïîäâîäÿ èòîãè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåðàçâèòîñòü
îòå÷åñòâåííîãî âåí÷óðíîãî ðûíêà îïðåäåëÿåò ïîòðåá-
íîñòü â ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîãî ìå-
õàíèçìà åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí
âêëþ÷àòü òðè ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé: 1) ìåðîïðèÿòèÿ ñî
ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà, òàêèå êàê óïðîùåíèå ïðîöåñ-
ñîâ ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðîäâèæå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-
ìû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê; 2) ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäëîæåíèÿ: îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ, ëèêâèäàöèÿ
âîçìîæíîñòåé íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè ÷åðåç âåí÷óð-
íûå ôîíäû, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ êîðïîðà-
òèâíîãî âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ; 3) ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ñîçäàíèþ íîâîé è ìîäåðíèçàöèè èìåþùåéñÿ ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû: ðàçâèòèå ôîíäîâîãî ðûíêà, ñîçäàíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âåí÷óðíîãî ðàç-
âèòèÿ, ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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У
ïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè  â ýíåðãåòè÷å-
ñêîì ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, ñ òî÷êè
çðåíèÿ,  ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ

âî âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Ôèíàíñîâûå ïîòåðè
ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé ñèëüíî âëèÿþò íà ïîêàçàòåëè
äåëîâîé àêòèâíîñòè è ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè
[4,5]. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâûìè ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ èçìåðåíèå ðèñêîâ (risk
measurement).  Ê ÷èñëó íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ðèñêà îòíîñèòñÿ Value-at-risk (VAR) èëè âåëè÷èíà
ïîçèöèè ïîä ðèñêîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè âåðîÿòíîñòè
è ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, VAR ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ
íè ÷òî èíîå, êàê ïðîöåíòíóþ òî÷êó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîä-
íîñòåé àêòèâà. VAR ïîêàçûâàåò ìèíèìàëüíóþ âåëè÷èíó
óáûòêà, êîòîðûé ìîæåò ïðîèçîéòè ñ îïðåäåëåííîé âåðî-
ÿòíîñòüþ  íà çàäàííîì âðåìåííîì èíòåðâàëå. Íàïðèìåð,
10-äíåâíûé VAR@1%, ðàâíûé 1 ìëí. ðóá., îçíà÷àåò, ÷òî â
òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé (÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò äåñÿòè òîðãîâûì äíÿì) ñ âåðîÿòíîñòüþ 1% ìû ìî-
æåì ïîòåðÿòü 1 ìëí. ðóá. èëè áîëüøå[7].

Ôîðìàëüíî VAR îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèì îáðàçîì[6]:
P (L > VAR) = 1 � a

ãäå L - óðîâåíü óáûòêîâ
1�a - óðîâåíü äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè

Ïîêàçàòåëü VAR èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, âëàäåþùèõ áîëüøèìè ïîðòôåëÿìè
öåííûõ áóìàã, ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ è ëþáûõ äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, öåíû íà êîòîðûå ïîäâåðæåíû
åæåäíåâíûì êîëåáàíèÿì. Äëÿ íåôèíàíñîâûõ êîìïàíèé
ýêâèâàëåíòîì VAR ñëóæèò ïîêàçàòåëü Cash flow-at-risk
(ÑAR) [7].

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåé èíôîðìàöèè î
ðàñïðåäåëåíèè (íå òîëüêî ïåðâûé è âòîðîé ìîìåíòû),
ââîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïîïðàâêè.  Ïîïðàâêè òàêæå ìîãóò îò-
ðàæàòü ëèêâèäíîñòü èíñòðóìåíòà. Òàê êàê VAR èçíà÷àëü-
íî áûë ñêîíñòðóèðîâàí äëÿ áûñòðîðåàëèçóåìûõ ëèêâèä-
íûõ ïîçèöèé ïî öåííûì áóìàãàì, åãî ïðèøëîñü àäàïòè-
ðîâàòü ê áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, Áàçåëü-
ñêèìè ñòàíäàðòàìè ïðåäóñìîòðåíû äîñòàòî÷íî êîíñåð-
âàòèâíûå ïîïðàâêè ê ðàñ÷åòíîìó ïîêàçàòåëþ[3,6]. Èñ-
ïîëüçîâàíèå VAR â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå òàêæå èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè.

Ïîêàçàòåëü VAR íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ è íåðåäêî ñòà-
íîâèòñÿ îáúåêòîì ñåðüåçíîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû ôèíàí-
ñîâûõ ýêñïåðòîâ (âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âïîëíå ñïðàâåäëè-
âîé). Äðóãèì èíäèêàòîðîì ðèñêà, êîòîðûé ÷àñòè÷íî ðå-
øàåò ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòîì îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçèðóþùèõ ðèñêè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ
ó÷àñòíèêè ðûíêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé Value-at-Risk è
Expected Shortfall, ÿâëÿþùèìèñÿ êëþ÷åâûìè ìåðàìè ðèñêà â ôèíàí-
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Îñíîâíîé âûâîä ñîñòîèò â òîì, èñïîëüçîâàíèå òîëüêî ñòàíäàðòíîãî
íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íå âñåãäà ïðàâîìåðíî, äëÿ áîëåå êà÷åñ-
òâåííîé è òî÷íîé îöåíêè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèðîâàíèåì â
ýíåðãåòè÷åñêèå àêòèâû òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áîëåå ñëîæíûõ ìå-
òîäîâ, ó÷èòûâàþùèõ îñîáåííîñòè  ðàñïðåäåëåíèé èññëåäóåìûõ ïîêà-
çàòåëåé.
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VAR, ÿâëÿåòñÿ Expected Shîrtfall (ES). ES ïîêàçûâàåò,
ñêîëüêî â ñðåäíåì ìû ìîæåì ïîòåðÿòü, â ñëó÷àå, åñëè âå-
ëè÷èíà ïîçèöèè îêàæåòñÿ ëåâåå (ïðàâåå) çíà÷åíèÿ VAR.
Òàêèì îáðàçîì,  ES, òî ýòî - íå ïðîöåíòíàÿ òî÷êà, à óñ-
ëîâíîå ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå. Âåëè÷èíà ES çàâèñèò
îò, òîãî ãäå ìû ïðîâîäèì ãðàíèöó äîïóñòèìûõ óáûòêîâ.

Îòäåëüíî ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà ïîïðàâêå VAR íà
ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå. Äåëî â  òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
äâà âàðèàíòà ðàñ÷åòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ - àáñîëþòíûé
VAR (áåç ïîïðàâêè) è îòíîñèòåëüíûé (ñ  ïîïðàâêîé). Äëÿ
áûñòðîðåàëèçóåìûõ ëèêâèäíûõ ïîçèöèé (â ïðåäåëàõ 10
äíåé, êàê, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ Áàçåëåì), ýòà ïî-
ïðàâêà íå èãðàåò áîëüøîé ðîëè. Íà áîëåå äîëãîñðî÷íûõ
èíòåðâàëàõ, ðàçíèöà, áóäåò çàìåòíåå. Ñèòóàöèÿ óñëîæ-
íÿåòñÿ â ìíîãîìåðíîì ñëó÷àå, îò ÷àñòè ïîýòîìó, ðàñ÷åò
VAR ñòàðàþòñÿ óïðîñòèòü è èñïîëüçîâàòü "êîíñåðâàòèâ-
íûå" êîýôôèöèåíòû äëÿ ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ïðàâîê.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ìåòîäà ðàñ÷åòà VAR: èñòî-
ðè÷åñêèé, ïàðàìåòðè÷åñêèé è ìåòîä ìîäåëèðîâàíèÿ
Ìîíòå-Êàðëî.

Àíàëèòè÷åñêèé (ïàðàìåòðè÷åñêèé). Ìåòîä ñîñòîèò â
ñîâìåñòíîì àíàëèçå ôàêòîðîâ ðèñêà íà îñíîâå êîâàðèà-
öèîííîé ìàòðèöû. Ìîäåëü îáû÷íî ñòðîèòñÿ â ïðåäïîëî-
æåíèè î íîðìàëüíîì çàêîíå ðàñïðåäåëåíèè ðèñê-ôàê-
òîðîâ.

Èñòîðè÷åñêèé (íåïàðàìåòðè÷åñêèé). Ìåòîä íå òðåáó-
åò íîðìàëüíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñê-ôàêòîðîâ. Ñóòü
ìåòîäà ñîñòîèò â ìîäåëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ôàêòîðîâ
ðèñêà â áóäóùåì íà îñíîâå èõ ïîâåäåíèÿ â ïðîøëîì.

Ìîäåëèðîâàíèå Ìîíòå-Êàðëî. Ìåòîä ñîñòîèò â ìî-
äåëèðîâàíèè áóäóùåãî ïîâåäåíèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà íà
îñíîâå ñïåöèàëüíîé ôóíêöèè ðåàëèçàöèè ñëó÷àéíîé
âåëè÷èíû, ïîä÷èíÿþùåéñÿ çàäàííîìó çàêîíó ðàñïðå-
äåëåíèÿ.

Â òàáë.  1 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè VAR ïî òðåì êàòåãî-
ðèÿì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðàññ÷èòûâàåìûå àìåðè-
êàíñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé Chevron.

Ïðîäåìîíñòðèðóåì èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé VAR
è ES íà ïðèìåðå äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà öåí íà íåôòü ìàðêè
áðåíò. Íà ðèñ.1 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà öåí íà íåôòü
ìàðêè áðåíò â 2007-2016 ãã. Ïîñëå êðàòêîñðî÷íîãî
âîññòàíîâëåíèÿ â ïåðèîä 2010-2012 ãã. ïðîèçîøåë íî-
âûé îáâàë öåí, ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðîãî ñòàëè, â òîì ÷èñ-
ëå è áàíêðîòñòâà íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Â 2016 ã. öåíû íå-
ñêîëüêî ñòàáèëèçèðîâàëèñü, íàõîäÿñü â êîðèäîðå 45-55
äîëëàðîâ çà áàððåëü.

Èññëåäîâàíèå ñòðîèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íà
ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò äíåâíîé "äîõîäíî-
ñòè" ïîçèöèè ïî íåôòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùåé
ôîðìóëå:

ãäå ri - äîõîäíîñòü â i�ûé äåíü,
Pi - öåíà íåôòè â i�ûé äåíü.

Íà ðèñ.  2 ïîêàçàíà äèíàìèêà äíåâíîé äîõîäíîñòè óñ-
ëîâíîé ïîçèöèè ïî íåôòè ìàðêè áðåíò. Äíåâíàÿ äîõîä-
íîñòü (daily return) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå íåïðå-
ðûâíîãî íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ (continuous compound-
ing). Â êîíòåêñòå ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèå äî-
õîäíîñòè íå èñïîëüçóåòñÿ â èíâåñòèöèîííîì ñìûñëå,
ðå÷ü èäåò î ïîêàçàòåëå, îòðàæàþùèì îòíîñèòåëüíûé
ðèñê ïîçèöèè. Äàëåå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ
VAR ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè è ïðîèçâîäèòñÿ ïðîöåäóðà
îáðàòíîãî òåñòèðîâàíèÿ (èëè áýê-òåñòèíã) . Öåëü äàííîé
ïðîöåäóðû ñîñòîèò â ïðîâåðêå òîãî, íàñêîëüêî ïîëó÷åí-
íûå ïîêàçàòåëè VAR è ES àäåêâàòíî îòðàæàþò ðåàëüíûé
ðèñê, ñâÿçàííûé ñ ðûíêîì íåôòè, è âûáîðå îïòèìàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ. Äëÿ ðàñ÷åòà VAR è ES áûë âçÿò
ïåðèîä 2007-2016 ãã., îáùèé ðàçìåð âûáîðêè ñîñòà-
âèë 2520 çíà÷åíèé. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé VAR è ïðîöåäó-
ðà áýê-òåñòèíãà îñóùåñòâëÿëèñü ìåòîäîì ñêîëüçÿùåãî
îêíà ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêîãî ÿçûêà R. Ðàçìåð
ñêîëüçÿùåãî îêíà áûë âûáðàí íà óðîâíå 250 íàáëþäå-
íèé (îäèí òîðãîâûé ãîä). Îêíî ñìåùàåòñÿ íà îäíî íà-
áëþäåíèå âïåðåä, òàêèì îáðàçîì, íà êàæäîì øàãå äåëà-
åòñÿ ïðîãíîç VAR íà ñëåäóþùèé òîðãîâûé äåíü. Ïðî-
ãíîçíîå çíà÷åíèå VAR ñðàâíèâàåòñÿ ñ ôàêòè÷åñêèì
çíà÷åíèåì äíåâíîé äîõîäíîñòè, è åñëè äîõîäíîñòü îêà-
çûâàåòñÿ íèæå VAR, ôèêñèðóåòñÿ ïðåâûøåíèå
(exceedànce).

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ VAR ïðîèçâîäèëñÿ èñòîðè÷åñêèì
è ïàðàìåòðè÷åñêèì ñïîñîáàìè. Ïàðàìåòðè÷åñêèé ñïî-
ñîá, â ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àë íîðìàëüíûé çàêîí ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå Ñòüþäåíòà è ñêîððåêòèðî-
âàííûé íîðìàëüíûé çàêîí ðàñïðåäåëåíèå. Èñòîðè÷åñ-
êèé VAR - íå ÷òî èíîå, êàê òî÷êà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíî îòñîðòèðîâàííîãî ïî âîçðàñòàíèþ ðÿäà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàäàííîìó óðîâíþ äîâå-
ðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè. Íàïðèìåð, 5% - èñòîðè÷åñêèé
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Òàáëèöà  1.

Расчет дневного VAR (5%) для газа, нефти и нефтепродуктам
компании Chevron (в млн. долларах США).

Источник: годовая отчетность компании Chevron.

Ðåñóðñ 2012 2013

Сырая нефть 3 22

Природный газ 3 4

Продукты нефтепереработки 12 11
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Рисунок 1. Динамика цен на нефть марки брент за период 2007-2016 гг.
Источник: www.quandi.com

Рисунок 2. Дневная доходность нефти марки брент за период 2007-2016 гг.
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VAR ðÿäà ðàñïðåäåëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç òûñÿ÷è íàáëþ-
äåíèé, ñîîòâåòñòâóåò òî÷êè ñ íîìåðîì 50. Â ñòàòèñòèêå
äàííàÿ òî÷êà íàçûâàåòñÿ ïðîöåíòíîé òî÷êîé ðàñïðåäå-
ëåíèÿ èëè êâàíòèëåì ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ñðåäè ïàðàìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà VAR ñàìûì
ïðîñòûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä, îñíîâàííûé íà ïðåäïîëîæåíèå
î íîðìàëüíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ èññëåäóåìîãî ðÿäà.

ãäå μ - ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå,
σ - ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå,
Za - ïðîöåíòíàÿ òî÷êà íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ,

âçÿòàÿ íà äîâåðèòåëüíîì óðîâíå âåðîÿòíîñòè a.

Çà÷àñòóþ äàííûé ìåòîä äàåò çíà÷èòåëüíóþ ïîãðåø-
íîñòü, è, âî-ìíîãîì, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñàì ïîêà-
çàòåëü VAR ñòàë îáúåêòîì ñèëüíîé êðèòèêè ïîñëå êðè-
çèñà 2008 ã. Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâà-
þò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ âåñüìà íà-
õîäèòñÿ âåñüìà äàëåêî îò íîðìàëüíîãî çàêîíà. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå äëÿ áîëåå ïîëíîãî îïèñàíèÿ èññëåäóåìîãî ïðî-
öåññà öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ íå
òîëüêî î ïåðâîì è âòîðîì ìîìåíòàõ ðàñïðåäåëåíèÿ (ò.å.
ìàòåìàòè÷åñêîì îæèäàíèè è äèñïåðñèè), íî è î ìîìåí-
òàõ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà: êîýôôèöèåíòå àñèììåòðèè
(òðåòèé ìîìåíò) è êîýôôèöèåíòå ýêñöåññà (÷åòâåðòûé
ìîìåíò). 

Äàííóþ çàäà÷ó ðåøàåò, òàê íàçûâàåìûé, ñêîððåêòè-
ðîâàííûé VAR, îñíîâàííûé íà ðàçëîæåíèè Êîðíèøà-
Ôèøåðà (Cornish-Fisher expansion)[3,6]:

ãäå 
Za - ïðîöåíòíàÿ òî÷êà ðàñïðåäåëåíèÿ, 
âçÿòàÿ íà äîâåðèòåëüíîì óðîâíå âåðîÿòíîñòè a,
K - êîýôôèöèåíò ýêñöåññà,
S - êîýôôèöèåíò àññèìåòðèè.

Ñêîððåêòèðîâàííûé VAR ñóùåñòâåííî ýôôåêòèâíåå
ó÷èòûâàåò ðåàëüíóþ ôîðìó ðàñïðåäåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
"òÿæåëûå" õâîñòû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå
ïðîáëåìû òÿæåëûõ õâîñòîâ èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íóþ ðîëü â ïðîöåññå èçìåðåíèÿ ðèñêîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôèíàíñîâ, òÿæåëûé õâîñò ðàñïðåäåëåíèÿ (heavy tail)  îç-
íà÷àåò òî, ÷òî âåðîÿòíîñòü áîëüøèõ óáûòêîâ  áóäåò âûøå
ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàëüíûì çàêîíîì ðàñïðåäåëåíèÿ.
Ïðåèìóùåñòâîì ñêîððåêòèðîâàííîãî VAR îñòà¸òñÿ
ïðîñòîòà ðàñ÷åòà.

Åñëè âñå-òàêè èññëåäîâàòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò ãèïî-
òåçû íîðìàëüíîñòè, åñòåñòâåííûì êàíäèäàòîì áóäåò
ðàñïðåäåëåíèå Ñòüþäåíòà, áëèçêîå ïî ñâîèì ñâîéñòâàì
ê íîðìàëüíîìó çàêîíó, íî èìåþùåå áîëåå òÿæåëûå õâî-
ñòû. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðàñïðåäåëåíèÿ Ñòüþäåíòà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííîå
ðàñïðåäåëåíèå, â îòëè÷èå îò íîðìàëüíîãî çàêîíà, çàâè-
ñèò îò ÷èñëà ñòåïåíåé ñâîáîäû - v. Äàííûé ïàðàìåòð
îáû÷íî ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâó íàáëþäåíèé, óìåíü-
øåííîìó íà åäèíèöó (èìåííî ïîýòîìó ðàñïðåäåëåíèå
Ñòüþäåíòà ñòðåìèòñÿ ê íîðìàëüíîìó çàêîíó ïðè óâåëè-
÷åíèè îáúåìà âûáîðêè). Îäíàêî äëÿ ðàñ÷åòà VAR ÷èñëî
ñòåïåíåé ñâîáîäû âûáèðàåòñÿ èìåííî ñ öåëüþ ìîäåëè-
ðîâàíèÿ "óòÿæåëåííîãî" õâîñòà, â ýòîì ñëó÷àå â êà÷åñò-
âå   áåðåòñÿ çàâåäîìî íåáîëüøîå ÷èñëî [6].

ãäå 
μ - ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå,
σ - ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå,
v - ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû,
ta.v - ïðîöåíòíàÿ òî÷êà ðàñïðåäåëåíèÿ Ñòüþäåíòà,

âçÿòàÿ íà äîâåðèòåëüíîì óðîâíå âåðîÿòíîñòè a äëÿ
÷èñëà ñòåïåíåé ñâîáîäû v.

Îòáîð è ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé VAR îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóðû áýê-òåñòèíãà. Äàííàÿ ïðîöåäó-
ðà îñíîâàíà íà ïðîâåðêå ñòàòèñòè÷åñêîé àäåêâàòíîñòè
VAR ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ òåñòîâ. Íà ïðàêòèêå ÷àùå
âñåãî èñïîëüçóåòñÿ òåñò Êóïèåöà è òåñò Êðèñòîôåðññî-
íà. Òåñò Êóïèåöà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì[3,6,7]:

ãäå p - äîâåðèòåëüíûé óðîâåíü âåðîÿòíîñòè,
N - ÷èñëî ñëó÷àåâ ïðåâûøåíèÿ VAR,
T - ÷èñëî íàáëþäåíèé.

Òåñò Êðèñòîôåðññîíà èìååò áîëåå ñëîæíûé âèä [6]:

ãäå -
π0 - âåðîÿòíîñòü ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðè óñëîâèè

îòñóñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ â ïðåäûäóùèé äåíü,
π1 - âåðîÿòíîñòü ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðè óñëîâèè

ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðåäûäóùèé äåíü,
π - áåçóñëîâíàÿ âåðîÿòíîñòü ïðåâûøåíèÿ VAR,
T11 - ÷èñëî äíåé, êîãäà èìåëî ìåñòî ïðåâûøåíèå
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VAR, ïðè óñëîâèè ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðåäûäóùèé äåíü,
T10 - ÷èñëî äíåé, êîãäà èìåëî ìåñòî ïðåâûøåíèå

VAR, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðåäû-
äóùèé äåíü,

T00 - ÷èñëî äíåé, êîãäà îñóñòâîâàëî ïðåâûøåíèå
VAR, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðåäû-
äóùèé äåíü,

T01 - ÷èñëî äíåé, êîãäà îñóñòâîâàëî ïðåâûøåíèå
VAR, ïðè óñëîâèè ïðåâûøåíèÿ VAR â ïðåäûäóùèé äåíü.

Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå óêàçàííûõ òåñòîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî òåñò Êóïèåöà îñíîâàí íà íåçàâèñèìîñòè ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ ïðåâûøåíèé (ò.å. ïðåâûøåíèå â äåíü i íå
çàâèñèò îò òîãî, áûë ëè ïðåâûøåí VAR â äåíü i+1), â òî
âðåìÿ êàê òåñò Êðèñòîôåðññîíà ó÷èòûâàåò òîò ôàêò, ÷òî
ïðåâûøåíèÿ ìîãóò ãðóïïèðîâàòüñÿ â êëàñòåðû. Â ýòîì
ñìûñëå òåñò Êðèñòîôåðññîíà ñ÷èòàåòñÿ áîëåå íàäåæíîé
îöåíêîé àäåêâàòíîñòè VAR.

Ñòàòèñòèêè LRuc è LRind èìåþò χ2 ðàñïðåäåëåíèå ñ
îäíîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû. Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
óðîâíÿ çíà÷èìîñò 0.05%, ñîîòâåòñòâåííî, ðàâíî
3.8415. Êîìáèíèðîâàííàÿ ñòàòèñòèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñóììà äâóõ òåñòîâ è èìååò χ2 ðàñïðåäåëåíèå ñ äâóìÿ
ñòåïåíÿìè ñâîáîäû (êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ  a=0.05

ðàâíî 5.9915) [6]:
LRcc= LRuc + LRind

Â òàáë.  2  -  3 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé
ïðîöåäóðû áýê-òåñòèðîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêîå ÷èñëî

ïðåâûøåíèé VAR äëÿ óðîâíÿ 5% ðàâíî 101, äëÿ óðîâíÿ
1% - 20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè òåñòà Êóïèåöà (UC) íà
óðîâíå 5% âñå èñïîëüçóåìûå ìåòîäû äàþò ïðèåìëåìûé
ðåçóëüòàò, îäíàêî êîìáèíèðîâàííûé òåñò "ïðîõîäèò"
òîëüêî VAR, ðàññ÷èòàííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ Ñòüþäåíòà (v=8). ×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ âåðîÿòíîñ-
òè 1%, íè îäèí ìåòîä íå ïðîøåë êîìáèíèðîâàííûé òåñò.
VAR, ðàññ÷èòàííûé ñ ïîìîùüþ íîðìàëüíîãî çàêîíà
ðàñïðåäåëåíèÿ, è ñêîððåêòèðîâàííûé VAR íå ïðîõîäÿò
îáà òåñòà. Âìåñòå ñ òåì, èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ñêîð-
ðåêòèðîâàííûé VAR íå ïðîõîäèò òåñò ââèäó ñâîåé êîí-
ñåðâàòèâíîñòè. Îñîáåííî îò÷åòëèâî âûÿâëåííûé ôåíî-
ìåí íàáëþäàëñÿ â íà÷àëå ïåðèîäà âûáîðêè. Îáúÿñíÿåò-
ñÿ ýòî òåì, ÷òî â 2007-2009 ãã. èìåëè ìåñòî ðåçêèå êî-
ëåáàíèÿ ðûíêà íåôòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿëî íà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ àñèììåòðèè è
ýêñöåññà.

Íà ðèñ.  3  -  4 ïîêàçàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷-
íûõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà VAR äëÿ äîâåðèòåëüíûõ óðîâíåé
âåðîÿòíîñòè 1% è 5%. Äëÿ öåëåé âèçóàëèçàöèè íà ãðà-
ôèêå îòðàæåíû òîëüêî îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ äîõîä-
íîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ Expected
Shortfall èñòîðè÷åñêèì è ïàðàìåòðè÷åñêèì ñïîñîáàìè
(òàáë.    4). Êàê áûëî îòìå÷åíî, ES ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì ìà-
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Тестирование дневного VAR@5%.

Ìåòîä ×èñëî ïðåâûøåíèé UC-òåñò CC-òåñò

Исторический 120 Принимается Не принимается

Нормальный 108 Принимается Не принимается

Скорректированный 115 Принимается Принимается

Стьдент_5 128 Принимается Не принимается

Стьдент_8 113 Принимается Принимается

Òàáëèöà  3.

Тестирование дневного VAR@1%.

Ìåòîä ×èñëî ïðåâûøåíèé UC-òåñò CC-òåñò

Исторический 29 Принимается Не принимается

Нормальный 39 Не принимается Не принимается

Скорректированный 28 Принимается Не принимается

Стьдент_5 29 Принимается Не принимается

Стьдент_8 32 Принимается Не принимается
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Рисунок 3. Тестирование дневного VAR 5%,

Рисунок 4. Тестирование дневного VAR 1%,
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òåìàòè÷åñêèì îæèäàíèåì. Äëÿ ðàñ÷åòà ïàðàìåòðè÷åñ-
êîãî VAR ìû, ôàêòè÷åñêè, óñðåäíÿåì çíà÷åíèÿ ñëó÷àé-
íîé ïåðåìåííîé, ðàñïîëîæåííûõ ëåâåå òî÷êè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé çíà÷åíèþ VAR. Ðàñ÷åò ïàðàìåòðè÷åñêîãî ES
áîëåå ñëîæåí, òàê êàê òðåáóåò àíàëèòè÷åñêîãî âûðàæå-
íèÿ óñëîâíîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî îæèäàíèÿ.

Äëÿ íîðìàëüíîãî çàêîíà ðàñïðåäåëåíèÿ àíàëèòè÷åñ-
êîå âûðàæåíèå ES èìååò ñëåäóþùèé âèä [3,6]:

ãäå 
σ - ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå,
Za - ïðîöåíòíàÿ òî÷êà ðàñïðåäåëåíèÿ, âçÿòàÿ íà

äîâåðèòåëüíîì óðîâíå âåðîÿòíîñòè a.

Êàê è âñëó÷àå ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ VAR ðåçóëüòàòû
ìîäåëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ ES ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïàðàìåòðè÷åñêèé ìåòîä, ðåàëèçîâàííûé íà áàçå
íîðìàëüíîãî çàêîíà ðàñïðåäåëåíèÿ, íå â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàåò ðûíî÷íûé ðèñê.

Â çàêëþ÷åíèè îòìåòèì, ÷òî òåîðèÿ èçìåðåíèÿ ðû-
íî÷íûõ ðèñêîâ  äîñòàòî÷íà ñëîæíà è ìíîãîîáðàçíà, VAR
- âñåãî ëèøü ïðîöåíòíàÿ òî÷êà ðàñïðåäåëåíèÿ, ïîýòîìó,
îò òîãî, êàêîå ðàñïðåäåëåíèå âûáèðàåò èññëåäîâàòåëü,
áóäåò çàâèñåòü  îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò. Èñïîëüçîâà-
íèå òîëüêî ñòàíäàðòíîãî íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íå
âñåãäà ïðàâîìåðíî, õîòÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ïðèëîæåíèé
åãî îêàçûâàåòñÿ âïîëíå äîñòàòî÷íî. Íà ïðàêòèêå ïðèõî-
äèòñÿ ÷àñòî èìåòü äåëî ñî ñìåñüþ ðàñïðåäåëåíèé, êîãäà
èíòåðåñóþùèé àêòèâ ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ, ñâîåãî ðîäà,
ñìåñü, äâóõ (ðåæå íåñêîëüêèõ) ñîâîêóïíîñòåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé è òî÷íîé îöåíêè ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèðîâàíèåì â ýíåðãåòè÷åñêèå àêòèâû
òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áîëåå ñëîæíûõ ìåòîäîâ, ó÷è-
òûâàþùèõ îñîáåííîñòè èõ ðàñïðåäåëåíèé.
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Расчет показателя ES.

Ðåñóðñ Âåðîÿòíîñòü Çíà÷åíèå

Исторический 0.05 -0.0531

Параметрический 0.05 -0.0459

Исторический 0.01 -0.0855

Параметрический 0.01 -0.0593
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Д
åíåæíîå îáðàùåíèå - ýòî äâèæåíèå íàëè÷íûõ è
áåçíàëè÷íûõ ôîðì äåíåã, îáñëóæèâàþùåå âíóò-
ðåííèé è âíåøíèé ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ãîñó-

äàðñòâà. Äåíåæíîå îáðàùåíèå ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ ôîð-
ìàõ: íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ôîðìàìè ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ. Â êîíöå XIX âåêà
îñíîâíîé ôîðìîé ðàñ÷åòîâ áûëà íàëè÷íàÿ ôîðìà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàåò áåçíàëè÷íîå îáðàùåíèå.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ
ïðîèñõîäèò äâèæåíèå íàëè÷íûõ äåíåã â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ, ãäå îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ñðåäñòâà îáðàùåíèÿ è
ïëàòåæà.

Áåçíàëè÷íîå äåíåæíîå îáðàùåíèå ðåàëèçóåòñÿ â
ïðîöåññå ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñ÷åòàì â
áàíêàõ è çà÷åòîâ âçàèìíûõ òðåáîâàíèé. Áàíê Ðîññèè óñ-
òàíàâëèâàåò ïðåäåëüíûé îáúåì ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè
äåíüãàìè ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ïðè ïðåâûøå-
íèè óñòàíîâëåííîé ñóììû, ðàñ÷åòû äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â áåçíàëè÷íîé ôîðìå [1; c. 142].

Ë.È. Êðàñàâèíà óêàçûâàëà: "ïðîöåññ òîâàðíîãî îáðà-
ùåíèÿ ïîðîæäàåò îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â äåíüãàõ

êàê ñðåäñòâå îáðàùåíèÿ"[3; c.148]. Ïðîôåññîð Å.Þ. Ãðà-
÷åâà ïîíèìàåò äåíåæíîå îáðàùåíèå êàê "ïðîöåññ íåïðå-
ðûâíîãî äâèæåíèÿ äåíåã â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîð-
ìå" [6; c.328]. Ïî ìíåíèþ Å.Å. Ôðîëîâîé "ñ ïðàâîâîé òî÷-
êè çðåíèÿ äåíåæíîå îáðàùåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
ïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
äåíåæíûå ñðåäñòâà â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ
èëè ïëàòåæåé" [7; c.1].

Åäèíñòâî äåíåã â áåçíàëè÷íîì è íàëè÷íîì îáîðîòàõ
ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü èõ êàê ñîâîêóïíîñòü äåíåæíîé
ìàññû. Äåíåæíàÿ ìàññà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîëè÷åñò-
âåííûì ïîêàçàòåëåì äåíåã â ýêîíîìèêå. Â Ðîññèè îíà
ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ äåíåæíûõ àãðåãàòîâ (ñîâî-
êóïíîñòåé), â ÷àñòíîñòè, èç М0, М1, М2, М3, ãäå М0 - íà-
ëè÷íûå äåíüãè â îáðàùåíèè; М1 - ýòî М0 + ñðåäñòâà íà
òåêóùèõ ñ÷åòàõ; М2 - ýòî М1 + ñðåäñòâà íà ñðî÷íûõ ñ÷å-
òàõ; М3 - ýòî М2 + êðóïíûå âêëàäû (äåïîçèòíûå ñåðòèôè-
êàòû) [8; c.94].

Äåíåæíàÿ ìàññà â 2011 - 2016 ãîäàõ ðîñëà (ñì.  ðèñ.1)
[5], ÷òî ìîæåò ãîâîðèòü êàê îá èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññàõ â
ñòðàíå, òàê è ïîêàçûâàòü óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà, âûðàæåííîãî â ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èíàõ:

CASH CIRCULATION
AND MANAGEMENT IN THE REGION

N.  Raikova
Annotation
In the function of money as an instrument of circulation, the possibili-

ties for influencing the economic relations between the seller and the buyer
are laid. The supply of goods with the necessary money supply has always
remained an important task, which is due to the desire to prevent the delay
in the sale of goods due to insufficient funds for circulation, and it is impos-
sible to determine exactly how much money will be required for circulation.
This function refers to the law of monetary circulation, which characterizes
the dependence of the need for money on the volume of the product sold, the
price index and the speed of circulation of money. The possibilities of man-
aging and regulating cash circulation in the state and its subjects are
reflected in this article.

Keywordds: monetary circulation, the Bank of Russia, regions, manage-
ment, issuance, contactless payments, blockade technology, cybercrime.

Ðàéêîâà  Íàòàëèÿ  Àíàòîëüåâíà
Àñïèðàíò,

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ôóíêöèè äåíåã, â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáðàùåíèÿ, çàëîæåíû âîçìîæ-
íîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîäàâöîì è
ïîêóïàòåëåì. Ñíàáæåíèå òîâàðîîáîðîòà íåîáõîäèìîé äåíåæíîé ìàñ-
ñîé âñåãäà îñòàâàëîñü âàæíîé çàäà÷åé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì
ïðåäîòâðàòèòü çàäåðæêó ðåàëèçàöèè òîâàðà â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñ-
òüþ ñðåäñòâ îáðàùåíèÿ, ïðè÷åì íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü òî÷íî,
ñêîëüêî äåíåã ïîòðåáóåòñÿ äëÿ îáðàùåíèÿ. Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê çàêîíó äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò çàâèñè-
ìîñòü ïîòðåáíîñòè â äåíüãàõ îò îáúåìà ðåàëèçóåìîãî ïðîäóêòà, èí-
äåêñà öåí è ñêîðîñòè îáðàùåíèÿ äåíåã. Âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ íàëè÷íûì äåíåæíûì îáðàùåíèåì â ãîñóäàðñòâå è åãî
ñóáúåêòàõ îòðàæåíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äåíåæíîå îáðàùåíèå, Áàíê Ðîññèè, ðåãèîíû, óïðàâëåíèå, ýìèññèÿ,
áåñêîíòàêòíûå ïëàòåæè, òåõíîëîãèÿ áëîê÷åéí, êèáåðïðåñòóïëåíèÿ.

НАЛИЧНОЕ ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ
И УПРАВЛЕНИЕ ИМ В РЕГИОНЕ
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Ïîñêîëüêó äåíåæíîå îáðàùåíèå îòðàæàåò íàïðàâ-
ëåííûå ïîòîêè äåíåã ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè îò-
íîøåíèé: 

◆ öåíòðàëüíûì áàíêîì è êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè;

◆ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
◆ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè þðèäè-

÷åñêèìè ëèöàìè;
◆ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-

öàìè;
◆ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (îðãàíèçàöèÿìè, ïðåä-

ïðèÿòèÿìè è ò.ä.) è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;
◆ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè èíñòèòóòà-

ìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;
◆ ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-

öàìè, òî â ñèëó ýòîãî îíî ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ, âîçëàãàåìîå íà Áàíê Ðîññèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì âûïóñêà äåíåã â îáðàùåíèå (ýìèññèè) èëè èçúÿòèÿ
äåíåã èç îáðàùåíèÿ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì èíñòðóìåíòû
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

Îñíîâíîé æå ôîðìîé ñòàáèëèçàöèè äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåíåæíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì ïðåîáðàçîâàíèè äåíåæíîé
ñèñòåìû â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â öåëîì. Ïðîâåäåíèå äåíåæíûõ
ðåôîðì îáóñëîâëåíî íåñòàáèëüíîñòüþ äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ. Äåíåæíîå îáðàùåíèå çàâèñèò íå òîëüêî îò ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, íî è îò ïîëèòè÷åñêîé.
Äåíåæíàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåòîäîì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Òîëüêî â ÕÕ âåêå â
Ðîññèè ïðîâîäèëîñü ïÿòü ðåôîðì: ñ 1894 ïî 1903 ãã., ñ
1922 ïî 1924 ãã., â 1947 ã., â 1991 ã., ñ 1993 ïî 1994
ãã. [4; c.104].

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôîðìû ñòàáèëèçàöèè äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ:

◆ Äåíîìèíàöèÿ - èçìåíåíèå íàðèöàòåëüíîé ñòîè-
ìîñòè äåíåæíûõ çíàêîâ ïðè îäíîâðåìåííîì èçìåíåíèè
ìàñøòàáà öåí, ò.å. ïóòåì "çà÷åðêèâàíèÿ íóëåé" óêðóïíÿ-
åòñÿ ìàñøòàá öåí. Ïðè äåíîìèíàöèè ïðîâîäèòñÿ îáìåí
ñòàðûõ äåíåã íà íîâûå ïî îïðåäåëåííîìó êóðñó. Â Ðîññèè
äåíîìèíàöèÿ ïðîâîäèëàñü äâà ðàçà: â 1961 è â 1998 ãã.
Â 1961 ãîäó äåíîìèíàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü êàê äåíåæíàÿ
îïåðàöèÿ: äåíåæíûå çíàêè îáìåíèâàëèñü â ñîîòíîøåíèè
1 : 10 è îäíîâðåìåííî ìåíÿëñÿ ìàñøòàá öåí.

◆ Íóëëèôèêàöèÿ - ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ, ïðè êîòîðîì äåíåæíûå çíàêè îáúÿâëÿþò-
ñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïðè íóëëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èçúÿòèå ñòàðûõ äåíåã èç îáîðîòà è âûïóñê íîâûõ
äåíåã, íî â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå.
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◆ Äåâàëüâàöèÿ - çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíèæåíèè ñòîè-
ìîñòè äåíåæíîé åäèíèöû. Ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò äå-
âàëüâàöèþ äëÿ ñíèæåíèÿ ýêñïîðòíîé öåíû òîâàðîâ, ñî-
çäàâàÿ áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó äëÿ ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ. Îäíàêî äàííûé ìåòîä âåäåò ê ñíèæåíèþ ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè âàëþòû âíóòðè ñòðàíû è ìîæåò
ïðèâåñòè ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

◆ Ðåâàëüâàöèÿ - äàííûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ,
íàïðîòèâ, ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè äåíåæíîé
åäèíèöû.

Ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè
ìåðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè Áàíêà Ðîññèè
[2; c.261].

Â ÷àñòíîñòè, öåëåâûìè îðèåíòèðàìè ÿâëÿþòñÿ ñíè-
æåíèå èçäåðæåê íà îðãàíèçàöèþ íàëè÷íîãî äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñî-
êðàùåíèå äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé è ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ
êàê äëÿ Áàíêà Ðîññèè, òàê è äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ÷èñòîòû íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îá-
ðàùåíèÿ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàùèòíûé êîìïëåêñ áàíê-
íîò, ïîâûøàåòñÿ èõ èçíîñîóñòîé÷èâîñòü, à òàêæå ïðîâî-
äèòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûé ìîíèòîðèíã âåòõîñòè áàíê-
íîò â îáðàùåíèè.

Ïðè ýòîì, ïåðñïåêòèâû íàëè÷íîãî è áåçíàëè÷íîãî
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå
îò ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ïëàòåæíîé
ñôåðå. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñèñòåìà ðîçíè÷íûõ ïëà-
òåæåé ïðåòåðïåëà ðÿä èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå èííîâà-
öèîííûõ, ïðè÷åì îäíèì èç ãëàâíûõ êàòàëèçàòîðîâ ýòèõ
ïðîöåññîâ ïîñëóæèëè ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëüíîñòü òàêîâà: ôóíäàìåí-
òîì ïëàòåæíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò êàê íàëè÷íûå, òàê è
áåçíàëè÷íûå ïëàòåæè. Â ñôåðå ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé íà-
áëþäàåòñÿ áûñòðûé ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ
äåíåã, ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è ïåðåõîäà ê áåçíàëè÷-
íîé ôîðìå îïëàò, ÷åì, êàê ñëåäñòâèå, çàäàåòñÿ òðåíä íà
ñîêðàùåíèå íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé ïðåäïîëàãàåò
ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû, è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñò èõ ðåñóðñíîé áàçû. Ïîÿâëÿ-
åòñÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ è
ñìàðòôîíîâ è íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ñäåëàëî ìî-
áèëüíûå òåëåôîíû íîâûìè óñòðîéñòâàìè äîñòóïà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïëàòåæåé è ïîçâîëèëî
ïîëüçîâàòüñÿ ñîâåðøåííî íîâûìè ïëàòåæíûìè ñõåìàìè.

Ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé èííîâàöè-
îííûõ ðåøåíèé è èçìåíåíèè â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïî÷òå-
íèé êëèåíòîâ ïîâëåêëî çà ñîáîé, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå
ìîäåëè ïîòðåáëåíèÿ ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé (óâåëè÷è-
âàåòñÿ äîëÿ ìîáèëüíîãî ýêâàéðèíãà, êîììåðöèè, âîç-
ðàñòàåò ðîëü íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé). Íàïðèìåð, â
ÀÎ "ÀËÜÔÀ-ÁÀÍÊ" íåêîòîðûå êëèåíòû mobile-only íå
ïîëüçóþòñÿ íèêàêèìè äðóãèìè êàíàëàìè, êðîìå ìîáèëü-
íîãî òåëåôîíà (finansist-kras.ru). Ãðàíèöû ïîòðåáëåíèÿ
ñåðâèñîâ ðàçìûâàþòñÿ. Ïî äàííûì ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ,
â ìåñÿö ïîðÿäêà 6-7 ìëí ëþäåé â Ðîññèè îïëà÷èâàåò
ïîêóïêè ñ áàëàíñà ìîáèëüíîãî òåëåôîíà.

Íà ðûíîê ïðèõîäÿò ðàçðàáîò÷èêè ìîáèëüíûõ òåëåôî-
íîâ ñ òåõíîëîãèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè îñóùåñòâëÿòü áåñ-
êîíòàêòíûå ïëàòåæè.

Èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñ÷åòû (ïåðåâîäû)
ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (person-2-person, P2P).
Êàæäûé ãîä îáîðîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñåðâè-
ñîâ âîçðàñòàþò (îñíîâíûå ïðè÷èíû: ïðîñòîòà, óäîáñòâî,
íèçêàÿ öåíà). Íàïðèìåð, â ÑØÀ ñóùåñòâóåò êîìïàíèÿ,
êîòîðîé âëàäåþò êëþ÷åâûå áàíêè, ïîçâîëÿþùàÿ îñó-
ùåñòâëÿòü êëèåíòàì äàííûõ áàíêîâ ïëàòåæè îíëàéí ïî
íîìåðó òåëåôîíà.

Ðàçâèâàþòñÿ ýëåêòðîííûå ñåðâèñû äëÿ ìàññîâîãî
(ìàëîãî) áèçíåñà. Áàíêîâñêèå ñåðâèñû íà÷èíàþò îáðàñ-
òàòü ýêîñèñòåìîé ýëåêòðîííûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ, îá-
ëà÷íûõ ñåðâèñîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Øèðîêî îá-
ñóæäàåòñÿ òåìà öèôðîâûõ âàëþò è ñâÿçàííûõ ñ íèìè
òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè òåõíîëîãèÿ áëîê÷åéí
(blockchain).

Áàíê Ðîññèè àêòèâíî èçó÷àåò ïîÿâëÿþùèåñÿ íà ðûí-
êå èííîâàöèîííûå ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû, ñïîñîáíûå
îòâå÷àòü ïîâûøåííûì òðåáîâàíèÿì íàñåëåíèÿ ê áûñò-
ðîòå è óäîáñòâó ðàñ÷åòîâ. Ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ôèíàí-
ñîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ,
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ íà ðûíêå.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà äîñòîèíñòâà áåçíàëè÷íûõ
ïëàòåæåé, ñëåäóåò ðàçóìíî ïîäõîäèòü ê âûáîðó ïðåèìó-
ùåñòâåííûõ ôîðì ðàñ÷åòà. Ñòàâÿ â ïðèîðèòåò áåçíàëè÷-
íóþ ôîðìó ðàñ÷åòîâ, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ óäîáñòâîì, íå-
äîðîãèì îáñëóæèâàíèåì è áûñòðîòîé ðàñ÷åòîâ, íåëüçÿ
çàáûâàòü è î íàëè÷íûõ äåíüãàõ, ïðåèìóùåñòâàìè êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ Ñåíüîðàæ - äîõîä, ïîëó÷àåìûé ãîñóäàðñòâîì îò
ýìèññèè äåíåæíûõ çíàêîâ;

◆ Âîçìîæíîñòü ðàñïëà÷èâàòüñÿ â ëþáîì ìåñòå è
áåç êîìèññèé;

◆ Âîçìîæíîñòü âñåãäà ñîâåðøèòü ïîêóïêó, ÷òî â
ñëó÷àå áåçíàëè÷íîé ôîðìû îïëàòû, íå íàñòîëüêî î÷å-
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âèäíî, ïîñêîëüêó ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñáîé ñîåäèíåíèÿ ñ
áàíêîì, òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû íà ëèíèè è ò.ï.;

◆ Èñïîëüçîâàíèå íàëè÷íûõ äåíåã â êà÷åñòâå çà-
ëîãà;

◆ Áîëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ â ñèëó
ðàçðûâà ìåæäó ìîìåíòîì ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà êóïëè -
ïðîäàæè è ìîìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ñäåëêè (ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè) ïðîèñõîäèò ïðè
èñïîëüçîâàíèè áàíêîâñêèõ (ñåéôîâûõ) ÿ÷ååê, êóäà çà-
êëàäûâàþòñÿ íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà;

◆ Èíîãäà ïðè èñïîëüçîâàíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíè-
òåëüíóþ ñêèäêó;

◆ Áîëüøàÿ áåçîïàñíîñòü - â îòëè÷èå îò êàðò, êî-
òîðûå ìîãóò ðàçìàãíèòèòüñÿ â íåïîäõîäÿùèé ìîìåíò,
íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ëèøåíû òàêîãî íåäîñòàò-
êà;

◆ Àíîíèìíîñòü ïîêóïîê - íå òðåáóåòñÿ îòêðûòèå
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ñóìì ïåðå-
âîäà ñ ïðîâåäåíèåì èäåíòèôèêàöèè ïëàòåëüùèêà;

◆ Â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà ñòàíîâÿòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíàÿ çàäà÷à ðåãóëÿ-
òîðà è ó÷àñòíèêîâ ðûíêà - îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèå òàêîé ñèñòåìû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðàÿ îòâå-
÷àëà áû ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Ïðè ýòîì, íàäåæ-
íîñòü, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è àêòóàëüíîñòü ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ
ïëàòåæà, à èìåííî: íàëè÷íûõ è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé.

Óïðàâëåíèå äåíåæíûì îáðàùåíèåì íå ìîæåò çàêëþ-
÷àòüñÿ ëèøü â ïëàíîìåðíîì ñíèæåíèè äîëè íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè óâåëè÷åíèè äîëè áåçíàëè÷íûõ
ðàñ÷åòîâ. Íà÷àëîì ñîêðàùåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â îáðàùåíèè ñ çàìåíîé íà áåçíàëè÷íûå ôîðìû
ðàñ÷åòîâ, êàê è ëþáîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, äîë-
æåí ñòàòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ íàëè÷íûõ
è áåçíàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé â ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå óñ-
ðåäíåíî ïî ñòðàíå, à ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ðåãèîíû ìîãóò ñûãðàòü çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðíîãî ñîîòíîøåíèÿ íàëè÷íûõ
è áåçíàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îñîáåííî âåëèêà èõ
ðîëü ìîæåò áûòü â àíàëèçå ïîòðåáíîñòåé â íàëè÷íûõ è
áåçíàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äî ñèõ
ïîð áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìååò áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òîâ, à â óäàëåííûõ ðàéîíàõ ðåãèîíîâ è âîâñå ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóåò áàíêîâñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ áåçíà-
ëè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè îáåñïå÷è-
âàòü íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íàëè÷íîãî äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ. Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òàêîé ôàê-
òîð, êàê ïðèâû÷êè çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû
(ïåíñèîíåðû, ïîæèëûå ëþäè), êîòîðûì ñëîæíî ïåðåéòè

íà ôîðìó áåçíàëè÷íîé îïëàòû â ñèëó íåäîâåðèÿ è íåïî-
íèìàíèÿ. Ïîýòîìó ðåãèîíû ìîãóò ïðîâîäèòü àíàëèç ïî-
òðåáíîñòè â íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, îïðåäåëÿòü
ðåãèîíàëüíîå ñòðóêòóðíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó àãðåãà-
òàìè М0, М1, М2, М3, è â ðåçóëüòàòå òàêîãî àíàëèçà âû-
ÿâëÿòü èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà íàëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü
ñòðàòåãèè ïî ïåðåâîäó íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
áåçíàëè÷íóþ ôîðìó ñ äàëüíåéøèì èõ âîâëå÷åíèåì â èí-
íîâàöèîííûå è èíôðàñòóêòóðíûå ïðîåêòû â ðåãèîíàõ.

Ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì îð-
ãàíû âëàñòè ðåãèîíîâ ìîãóò îáåñïå÷èòü íàäåæíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ:

◆ Îêàçûâàòü êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì èíôðà-
ñòðóêòóðíóþ ïîääåðæêó ïðè ðàçìåùåíèè ïîñëåäíèìè
áàíêîìàòîâ â áåçîïàñíûõ è ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ
ìåñòàõ (óñòàíàâëèâàòü íà îáúåêòàõ äîïîëíèòåëüíûå êà-
ìåðû âèäåîíàáëþäåíèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå áåç-
îïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ).

◆ Âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è èíêàññàòîðñêèìè êîìïàíèÿìè, ñîäåéñòâóÿ èì â
áåçîïàñíîñòè ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ íàëè÷íûìè äåíü-
ãàìè ïóòåì óñèëåíèÿ ïîëèöåéñêèìè íàðÿäàìè êðèìè-
íàëüíûõ ðàéîíîâ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò íàèáîëüøåå
÷èñëî îãðàáëåíèé, âçëîìîâ áàíêîâñêèõ àïïàðàòîâ è ò.ï.

◆ Ñîäåéñòâîâàòü îáìåíó îïûòîì íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé äëÿ èíäóñòðèè íàëè÷íîãî äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé è
âûñòàâîê ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ôèíàíñîâûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ èç íàó÷íûõ êðóãîâ.

◆ Ñîäåéñòâîâàòü ïîäãîòîâêå â ðåãèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ÂÓÇàõ ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íîãî ïåðñîíàëà äëÿ ðàáîòû â îáëàñòè íàëè÷íîãî äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ: ïðîôåññèîíàëüíî îáó÷åííûõ èíêàññà-
òîðîâ, ïðîãðàììèñòîâ, ëîãèñòîâ, îáñëóæèâàþùèõ ïðî-
öåññû ïåðåìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ôèíàíñîâûé
ðûíîê áåç ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìû íàëè÷íîãî
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ñòîÿùèå
ïåðåä íèì çàäà÷è. Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå áåçíàëè÷-
íûõ ðàñ÷åòîâ è ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì íå
òîëüêî â ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, íî
è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ
êèáåðïðåñòóïëåíèé, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ñóììû ïîõè-
ùåííûõ ñî ñ÷åòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàþò óùåðá, ïðè÷èíåííûé îò ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñ-
òâà. Ó÷àñòèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñëó÷àè ïðèðîäíûõ
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êàòàñòðîô, ïðèâîäÿùèå ê âûõîäó èç ñòðîÿ ñèñòåì æèç-
íåîáîñïå÷åíèÿ (â ò.÷. ñðåäñòâ ñâÿçè), çàñòàâëÿþò çàäó-
ìàòüñÿ íå òîëüêî îá ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîì, íî è î
áåçîïàñíîì ñîîòíîøåíèè íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ äå-
íåã â îáðàùåíèè. Âìåñòå ñ òåì, ïåðåíèìàÿ îïûò åâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí ïî ïåðåäà÷å ôóíêöèè îáðàáîòêè äåíåæ-
íîé íàëè÷íîñòè êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ñî-
âåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, ïëàòèòü çà
êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå, áóäóò èõ ïîëüçîâàòåëè.
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П
î äàííûì ìåãàðåãóëÿòîðà, ôèíàíñîâûé ðåçóëü-
òàò áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 8 ìåñÿöåâ 2017 ã. ñîñòàâèë 997 ìëðä

ðóá., ÷òî ïðåâûøàåò äàííûé ïîêàçàòåëü çà âåñü 2016
ãîä. Íàèáîëåå ïðèáûëüíûìè îêàçàëèñü áàíêè TOP-5:
Ñáåðáàíê, ÂÒÁ, "Ãàçïðîìáàíê", "ÂÒÁ 24" è "Ðîññåëüõîç-
áàíê" çàðàáîòàëè çà óêàçàííûé ïåðèîä 596,31 ìëðä
ðóá., ïðè÷åì ïî÷òè 73% èç ýòîé ñóììû ïðèõîäèòñÿ íà
ÏÀÎ Ñáåðáàíê.

Îêîëî 30% áàíêîâ â ñòðàíå óáûòî÷íû. Èç 559 êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé (âêëþ÷àÿ ÍÊÎ) âîñüìèìåñÿ÷íûé îò-
ðåçîê çàêðûëè ñ óáûòêàìè 163. Ñàìûå áîëüøèå ïîòåðè,
çà èñêëþ÷åíèåì "Îòêðûòèÿ", áûëè ó âõîäÿùåãî â ãðóïïó
ÂÒÁ "ÁÌ-Áàíêà", êðûìñêîãî "Ãåíáàíêà" è áàíêà "Ðîñ-
ñèéñêèé êàïèòàë" - íà òðîèõ ñâûøå 13 ìëðä ðóá.

Ðîñò ïðèáûëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ (ãëàâíàÿ
öåëü èõ äåÿòåëüíîñòè), áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíàÿ òåíäåí-
öèÿ, ãîâîðÿùàÿ îá óëó÷øåíèè ôèíàíñîâîãî êëèìàòà è îç-
äîðîâëåíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Íî ñòàëà ëè
ðàáîòàòü ýôôåêòèâíåå áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîé ñèñòåìû?
Åñëè çà ïåðâûé êâàðòàë 2017 ã. ïðèáûëü ïîêàçàëè 448
áàíêîâ, à óáûòîê - 155 áàíêîâ (25,7%), òî ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. - ñîîòâåòñòâåííî 396 è 163
(29,2%) (òàáë.  1), ò.å. èìååò ìåñòî ñîêðàùåíèå ïðèáûëü-
íûõ è óâåëè÷åíèå óáûòî÷íûõ áàíêîâ êàê â àáñîëþòíîì,
òàê è â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîðåííûå ïðè÷èíû
ñòîëü áóðíîãî ðîñòà ïðèáûëüíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ â
2017 ãîäó íå íîñÿò ôóíäàìåíòàëüíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî
õàðàêòåðà. Ãëàâíûì äðàéâåðîì ýòîé âïå÷àòëÿþùåé äè-

INNOVATIVE PRODUCT PERSONNEL
INFRASTRUCTURE OF THE BANK

A.  Ushanov
Annotation
Analysis of the factors of profitability of the Russian banking sector for

8 months of 2017 showed them unsystematically, often opportunistic in
nature. It is shown that the main perspective underlying factor of growth of
financial results of credit institutions, improving their competitiveness is a
policy of permanent innovation. Example of new product innovation leading
banks belonging to the category of personnel management, is the vertical
expert community.

Keywordds: the profitability of the banking sector, innovation, personnel
management, vertical expert community.

Óøàíîâ  Àëåêñàíäð  Åâãåíüåâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Àíàëèç ôàêòîðîâ ïðèáûëüíîñòè ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 8
ìåñÿöåâ 2017 ã. ïîêàçàë èõ íåñèñòåìíûé, çà÷àñòóþ êîíúþíêòóðíûé
õàðàêòåð. Ïîêàçàíî, ÷òî ãëàâíûì ïåðñïåêòèâíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì
ôàêòîðîì ðîñòà ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî-
âûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïîñòîÿííûõ
íîâîââåäåíèé. Ïðèìåðîì íîâîãî èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà âåäóùèõ
áàíêîâ, îòíîñÿùåãîñÿ ê êàòåãîðèè êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòà, ÿâëÿåòñÿ
âåðòèêàëüíîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðèáûëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, èííîâàöèè, êàäðîâûé ìåíåäæ-
ìåíò, âåðòèêàëüíûå ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà.

ИННОВАЦИОННЫЙ ПРОДУКТ
КАДРОВОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ БАНКА
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Òàáëèöà  1.

Показатели прибыльности банковского сектора РФ в 2017 г.

Ïîêàçàòåëü I êâàðòàë 2017 ã. 8 ìåñÿöåâ 2017 ã.

Число прибыльных банков 448 396

Число убыточных банков 155 163

Доля убыточных банков в банковском секторе, % 25,7 29,2
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íàìèêè ñòàë íå ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû
áàíêîâ çà óêàçàííûé ïåðèîä, â òîì ÷èñëå íå ðîñò êðåäè-
òîâàíèÿ ýêîíîìèêè (Çà ñåìü ìåñÿöåâ 2017 ãîäà àêòèâû
îòðàñëè ïðèðîñëè âñåãî íà 3,1%, êðåäèòû íåôèíàíñîâûì
îðãàíèçàöèÿì (à êîðïîðàòèâíîå êðåäèòîâàíèå -   òðàäè-
öèîííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áàíêîâ) - íà 2,2%, ôèçè÷åñ-
êèì ëèöàì - íà 5,2%. ×òî êàñàåòñÿ èþíÿ, òî ïî èíôîðìà-
öèè î êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëÿõ ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó,
îïóáëèêîâàííîé Áàíêîì Ðîññèè, êîðïîðàòèâíûå êðåäèòû
ìåñÿö ê ìåñÿöó îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè, à ãîä ê ãîäó
îíè, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, ñîêðàòèëèñü â èþíå íà 1,5%
ïðîòèâ ñíèæåíèÿ íà 1% â ìàå, ò. å. ïàäåíèå â èþíå ïåðå-
ñòàëî çàìåäëÿòüñÿ). Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ñòàâîê ïî
êðåäèòàì âñëåä çà ñíèæåíèåì êëþ÷åâîé ñòàâêè (ñòîè-
ìîñòü êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîðó
ñíèçèëàñü çà ïîëóãîäèå íà 1,1 ïðîö. ïóíêòà, â òîì ÷èñëå
ïî ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà - íà 1,57 ï.
ï.: ñ 14,77 äî 13,20% ãîäîâûõ), êîìïàíèè íå ñòðåìÿòñÿ
èõ ïðèâëåêàòü, à áàíêè ãîòîâû ïî-êðóïíîìó êðåäèòîâàòü
íàèáîëåå êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñðåäíèõ è êðóïíûõ.

Íèçêàÿ ñêëîííîñòü áàíêîâ ê ðèñêó ïðîÿâèëàñü â çà-
ìåùåíèè êðåäèòîâ, êàê òðàäèöèîííî îñíîâíîãî èñòî÷íè-
êà ïðèáûëè, áîëåå ëèêâèäíûì àêòèâîì - êîðïîðàòèâíûìè
îáëèãàöèÿìè. Èìåííî îíè ñòàëè â 1-ì ïîëóãîäèè 2017 ã.
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, îòìå÷àåò Áàíê
Ðîññèè â "Ôèíàíñîâîì îáîçðåíèè" çà II êâàðòàë: â ïåðâîì
ïîëóãîäèè íà êàæäûé ðóáëü âûäàííûõ áàíêàìè êðåäèòîâ
ïðèõîäèëîñü ïî÷òè 2 ðóá., âëîæåííûõ â îáëèãàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé. Îáúåì ïåðâè÷íûõ ðàçìåùåíèé ðóáëå-
âûõ îáëèãàöèé çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèë îêîëî 1,88
òðëí ðóá., ïðåâûñèâ íà 40,3% ïîêàçàòåëü çà àíàëîãè÷íûé
ïåðèîä 2016 ã.

Ñìåùåíèþ ïðèîðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè êîìïàíèé
ñïîñîáñòâîâàëè: 

◆ áîëåå íèçêèå ñòàâêè, ÷åì ïî áàíêîâñêèì êðåäè-
òàì; 

◆ òîò ôàêò, ÷òî îáëèãàöèè - áîëåå èíòåðåñíûé è
áåçîïàñíûé èíñòðóìåíò, â òîì ÷èñëå è äëÿ áàíêîâ, ïî-
ñêîëüêó îíè äàþò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè îáÿçàòåëüñò-
âà êðóïíûõ ýìèòåíòîâ ñ ðåéòèíãîâîé îöåíêîé è èñòîðèåé
çàèìñòâîâàíèÿ, à âïîñëåäñòâèè ïðèâëå÷ü ôèíàíñèðîâà-
íèå â ÖÁ ïîä çàëîã ýòèõ áóìàã; 

◆ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå íåöåíîâûå ïàðàìåòðû -
äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî êîâåíàíòàì â
÷àñòè äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ, îòñóòñòâèå çàëîãà è ò. ä.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ñ ïîìîùüþ îáëè-
ãàöèé äîñòóïíî â ïåðâóþ î÷åðåäü êðóïíûì çàåìùèêàì ñ
âûñîêèì ðåéòèíãîì. Èìåííî ýòè êîìïàíèè è îáåñïå÷è-
âàþò îñíîâíîé îáúåì òàêèõ çàèìñòâîâàíèé (êàê è êðóï-
íûå áàíêè), îñòàëüíûì ïðèõîäèòñÿ óïîâàòü íà ñîáñòâåí-
íûå ñèëû è íà áàíêîâñêèé êðåäèò.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà ïðèáûëè áàíêîâ çà óêà-
çàííûé ïåðèîä ñòàëè:

◆ ïëàíîìåðíîå ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè, ÷òî
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè ôîíäèðîâàíèÿ, ïðèâëå-
÷åííîãî îò ðåãóëÿòîðà;

◆ âîëàòèëüíîñòü áàíêîâñêîé ìàðæè ïðè îáñëóæè-
âàíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö: ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ
ïàññèâîâ (âêëàäîâ íàñåëåíèÿ) óïàëà çà 5 ìåñÿöåâ 2017
ã. â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñòàâêè ïî ïîòðåáèòåëüñêèì
êðåäèòàì íàñåëåíèþ (òàáë.  2);

◆ ñíèæåíèå îáúåìà ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòå-
ðè ïî ññóäàì: â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ã. çàòðàòû áàíêîâ
íà ôîðìèðîâàíèå ÐÂÏÑ ñîñòàâèëè ìåíåå 300 ìëðä ðóá.,
÷òî ïî÷òè íà ÷åòâåðòü ìåíüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðè-
îä 2016 ã., è âäâîå ìåíüøå, ÷åì çà ÿíâàðü - èþíü 2014-
ãî è 2015 ãîäîâ [6].

Ïîñëåäíåå, îäíàêî, îáîñíîâàíî äàëåêî íå âñåãäà.
Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ä. Ïîðûâàÿ, âåäóùåãî
àíàëèòèêà "Ðàéôôàéçåíáàíêà", îòìåòèâøåãî, ÷òî "…áàí-
êè äåëàþò ýòî èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ äî-
ñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, îäíàêî ñòàðûå ïðîáëåìíûå êðå-
äèòû íèêóäà íå äåâàþòñÿ. Â ñîâîêóïíîñòè ñ íàêîïëåííû-
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Òàáëèöà  2.

Процентные ставки банков по кредитам и вкладам физических лиц [8].

Ïîêàçàòåëü ßíâàðü 2017 ã. Ìàé 2017 ã. Îòêëîíåíèå, %

Ставки по потребительским кредитам населению, %
годовых:

- до 1 года
- свыше 1 года
- в среднем

16,85
22,88
19,86

20,07
15,32
17,69

-10,9

Ставки по вкладам населению, 
% годовых:

- до 1 года
- свыше 1 года
- в среднем

7,41
8,24

7,825

6,28
6,98
6,63

-15,3
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ìè ïðîáëåìíûìè àêòèâàìè èìåþùàÿñÿ ïðèáûëü íå ïî-
çâîëèò èì çàêðûòü ïðîáëåìû ñ êðåäèòíûì ïîðòôåëåì
äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ìû íàáëþäàåì ÷èñ-
òî àðèôìåòè÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé ïðèâåë ê íîìè-
íàëüíîìó óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè. Òàêèì îáðàçîì, ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî óëó÷øåíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå íå ïðîèñ-
õîäèò" [7].

Íà íàø âçãëÿä, òàêèå êîíúþíêòóðíûå ïðè÷èíû, êàê
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ôîíäèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ, âîëàòèëü-
íîñòü áàíêîâñêîé ìàðæè è âûíóæäåííîå ñíèæåíèå îáú-
åìîâ ðåçåðâèðîâàíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ôóíäàìåíòàëüíûå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ôàêòîðû, ôîð-
ìèðóþùèå äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ôèíàíñî-
âûé ðåçóëüòàò ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Îíè
ñëîæèëèñü ôàêòè÷åñêè, à íå áûëè è íå äîëæíû áûòü ïî-
ëîæåíû â îñíîâó ïðè ïëàíèðîâàíèè ýòîãî ðåçóëüòàòà â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ. Ãëàâíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàê-
òîðîì (Ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð - ôàêòîð, êîòîðûé
ôîðìèðóåò ñèñòåìó (â äàííîì ñëó÷àå - ñèñòåìó ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðèáûëè â áàíêå)) óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êàê ïðåä-
ïðèÿòèÿ âîîáùå [2], òàê è, â ÷àñòíîñòè, áàíêîâ [3] íà ïåð-
ñïåêòèâó ìîæåò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòèêà ïî-
ñòîÿííûõ íîâîââåäåíèé.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü
â ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè áàíêà êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà åãî
ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Èííîâàöèè
êàê ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ëó÷øåå, áî-
ëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ êëèåíòîâ, à ñ äðóãîé
- íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî ýôôåêòà, âûðàæàþùåãîñÿ
â ïðèáûëè.

Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹
2227-ð), Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè "Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêî-
íîìèêà" (ïðèíÿòà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 316), à òàêæå ðÿä äðóãèõ äåéñòâóþ-
ùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðî-
ãðàììíî-öåëåâûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãëà-
ìåíòèðóþò êóðñ è îïðåäåëÿþò îáùóþ ñòðóêòóðó ìåõàíèç-
ìà îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè íà
ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. È åñëè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âàæíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ
âêëþ÷åíèå â åå ñòðóêòóðó èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
è ðàçâèòèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, òî íà óðîâíå êîì-
ìåð÷åñêîãî áàíêà ÷àñòüþ êàäðîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñòà-
íîâèòñÿ òàêîé èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, êàê ýêñïåðòíîå
ñîîáùåñòâî, ïîñòðîåííîå ïî ïðèíöèïó ïîä÷èíåííîñòè

"ñâåðõó âíèç" - âåðòèêàëüíîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
(ÂÝÑ) [4].

Óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ èííîâàöèé âîîáùå; èõ ïðîâîäíèêîì â
áàíêå âûñòóïàåò áàíêîâñêèé ìåíåäæìåíò, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôèíàíñîâûé è îðãàíè-
çàöèîííûé (êàäðîâûé) [1]. ÂÝÑ - ýòî ïðîäóêò êàäðîâîé
èíôðàñòðóêòóðû áàíêà, ðåàëèçóåìûé êàäðîâûì ìåíåäæ-
ìåíòîì.

Âåðòèêàëüíîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî - ýòî ãðóïïà
ñîòðóäíèêîâ áàíêà, îáúåäèíåííûõ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì
òåìàì äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè, ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè è ïî-
èñêà íîâûõ ðåøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ åñòü îôèöèàëüíî
íàçíà÷åííûå ýêñïåðòû è ëèäåð. ÂÝÑ ñîçäàåòñÿ äëÿ ïðî-
ðàáîòêè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ êóðàòîðà/ëèäåðà â ðàìêàõ
îïðåäåëåííûõ òåì. Åãî çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

◆ ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîâûõ èëè ïîâûøåíèè êà÷å-
ñòâà ñóùåñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ è ñåðâèñîâ;

◆ ó÷àñòèå â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâ-
ñêèõ ïðîöåññîâ;

◆ ó÷àñòèå â ñîêðàùåíèè îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ
(ôèíàíñîâûõ è âðåìåííûõ çàòðàò íà îïåðàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü);

◆ ó÷àñòèå â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ áèçíåñ-çàäà÷;
◆ îáìåí ýêñïåðòíûìè çíàíèÿìè è îïûòîì;
◆ ñîõðàíåíèå êðèòè÷åñêè âàæíûõ çíàíèé è èõ ôîð-

ìàëèçàöèÿ;
◆ ôîðìóëèðîâàíèå, áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå è

âíåäðåíèå ëó÷øèõ ïðàêòèê;
◆ óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èí-

íîâàöèé.

Ïðèìåðû ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ è îáñóæäàåìûõ èìè
òåì - â òàáë.  3.

Ñòðóêòóðà ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïîäðàçäåëåíèÿ
áàíêà ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  4.

Ñòðóêòóðà âîâëå÷åííîñòè ïåðñîíàëà â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðè îðãàíèçàöèè ÂÝÑ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

Âûñøèé ìåíåäæìåíò (êóðàòîðû ÂÝÑ) âíåäðÿåò êîðïî-
ðàòèâíóþ ñòðàòåãèþ, îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó è ðóêîâîä-
ñòâî, ðàñïðåäåëÿÿ ëþäñêèå ðåñóðñû, îïðåäåëÿåò ïîëèòè-
êó è ìåæôóíêöèîíàëüíûå öåëè,

ðåàëèçóåò èõ. Êëþ÷åâîé ôèãóðîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
ñòàíîâêè öåëåé è çàäà÷ ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êóðàòîð.
Êóðàòîð ÂÝÑ - ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ ãîëîâíîãî
áàíêà, èíèöèèðóþùèé ñîçäàíèå ñîîáùåñòâà â äàííîì
ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè. Îí îïðåäåëÿåò ëèäåðîâ ÂÝÑ,
åæåãîäíî â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò âûáîð ïðèîðèòåòíûõ òåì, ïîñòàíîâêó öåëåé
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äëÿ ñîîáùåñòâà ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé áàíêà, à òàêæå àíàëèç èòîãîâ ðà-
áîòû ÂÝÑ, ñîäåéñòâóåò âíåäðåíèþ ëó÷øèõ ïðåäëîæåíèé
ñîîáùåñòâà.

Ìåíåäæìåíò  ñðåäíåãî çâåíà (ëèäåðû ÂÝÑ) ðàçâåð-
òûâàåò è ðåàëèçóåò öåëè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, êîòîðûå
îïðåäåëåíû âûñøèì ìåíåäæìåíòîì, óñòàíàâëèâàåò,
ïîääåðæèâàåò è ñîâåðøåíñòâóåò ñòàíäàðòû, ôîðìèðóÿ ó
ñîòðóäíèêîâ êðåàòèâíîå ìûøëåíèå ÷åðåç èíòåíñèâíûå
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, ïîìîãàåò èì ðàçâèòü íàâûêè è îñ-
âîèòü èíñòðóìåíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì. 

Ëèäåð ÂÝÑ, ÿâëÿÿñü ñïåöèàëèñòîì ïîäðàçäåëåíèÿ ãî-
ëîâíîãî áàíêà, ó÷àñòâóåò â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ
òåì ðàáîòû ñîîáùåñòâà, îïðåäåëåíèè è êîíêðåòèçàöèè
çàäà÷ äëÿ ÂÝÑ, ôîðìèðîâàíèè ñïèñêà åãî ýêñïåðòîâ,
ïðèâëå÷åíèè öåëåâîé àóäèòîðèè è íåîáõîäèìûõ êîììó-

íèêàöèÿõ ñ ó÷àñòíèêàìè ñîîáùåñòâà. Îí åæåíåäåëüíî
äåëàåò îáçîð àêòèâíîñòè ýêñïåðòîâ, ñòàâÿ ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè èì çàäà÷è, åæåêâàðòàëüíî ïîäâîäèò èòîãè ðàáîòû
ÂÝÑ.

Ìåíåäæìåíò íèçøåãî (ýêñïåðòû ÂÝÑ) ðåàëèçóþò ðà-
öèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ â ôóíêöèîíàëüíûõ ðî-
ëÿõ, ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû, ïîääåðæèâàåò îáìåí èíôîð-
ìàöèåé ìåæäó ñîòðóäíèêàìè,

ñëåäèò çà äèñöèïëèíîé íà ñâîåì ó÷àñòêå, âíîñèò íî-
âûå èäåè. Ýêñïåðòû ÂÝÑ - ñïåöèàëèñòû ïîäðàçäåëåíèé
áàíêà (ôèëèàëîâ, îòäåëåíèé, äîïîôèñîâ), îòâå÷àþùèå çà
ïîääåðæàíèå ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû ÂÝÑ â äàííûõ ïî-
äðàçäåëåíèÿõ è âûáèðàåìûå èç ÷èñëà âûñîêîïîòåíöè-
àëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíè-
ÿìè è àâòîðèòåòîì ïî íàïðàâëåíèþ ðàáîòû ÂÝÑ è ïðîÿâ-
ëÿþùèõ ñòðåìëåíèå ê ýêñïåðòíîìó è êàðüåðíîìó ðîñòó â
áàíêå.
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Òàáëèöà  3.

Примеры экспертных сообществ и обсуждаемых тем.

Ïðèìåðû ñîîáùåñòâ Ïðèìåðû îáñóæäàåìûõ òåì

Клуб руководителей ВСП Повышение качества управления офисом и эффективности
внутренних процессов

Сообщество службы безопасности Стандартизация подходов к определению признаков сомнительных
операций

Сообщество кассово-инкассаторской службы Поддержание работоспособности банкоматов и ИПТ
Взаимодействие при передаче денежных средств и ценностей

Сообщество службы подготовки персонала Развитие методов тестирования при приеме на работу

Сообщество IT-специалистов Повышение надежности работы банковского сервера

Сообщество финансовой службы Стандартизация финансовой отчетности

Òàáëèöà  4.

Структура вертикального экспертного сообщества.

Ó÷àñòíèêè
ñîîáùåñòâà Ïîäðàçäåëåíèå, ñòàòóñ Ôóíêöèîíàë â ðàìêàõ ÂÝÑ

Куратор Подразделение головного банка. 
Руководитель

Постановка целей
Выбор приоритетных тем для сообществ по направлениям 
деятельности в соответствии со стратегией банка
Постановка задач

Лидер Подразделение головного банка. 
Специалист

Коммуникации с участниками ВЭС
Подведение итогов

Эксперт Подразделение банка (филиал, 
отделение, офис). Специалист

Разработка вариантов решений проблем
Экспертиза решений/документов
Вовлечение смежных подразделений



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ÂÛÂÎÄÛ

Àíàëèç ïðèáûëüíîñòè ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà çà 8 ìåñÿöåâ 2017 ã. ïîêàçàë, âî-ïåðâûõ, êðàéíå
íåïðîïîðöèîíàëüíîå åå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, âî-âòîðûõ, íåóñòîé÷èâûé, ñêîðåå êîíúþíê-
òóðíûé õàðàêòåð ôàêòîðîâ åå îáðàçîâàíèÿ. ßâëÿÿñü âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áàíêîâ, èõ ïðèáûëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, èííîâàöèè â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíêóðåíöèè è ðîñ-
òà çàïðîñîâ êëèåíòîâ äîëæíû ñòàòü ñèñòåìîîáðàçóþùèì
ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì âíåäðåíèÿ êðóïíåéøèìè
áàíêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé ïîñðåäñòâîì îðãà-
íèçàöèîííîãî (êàäðîâîãî) ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ âåðòèêàëüíûõ ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìèðîâûì îïûòîì (Ïðèíöèï ÂÝÑ âíåäðåí â òà-
êèõ ìèðîâûõ êîìïàíèÿõ, êàê Xerox, Siemens, McKinsey,
HP)). Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè äàííîãî èíñòðóìåíòà ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ â èííîâàöèîííûé ïðî-
öåññ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, - âàæíûé ôàêòîð èõ ñòà-
áèëüíîé ïðèáûëüíîé ðàáîòû.
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ПРАВО

Л
þáîå ïðåñòóïëåíèå ñîäåðæèò â ñâîåì ñîñòàâå
îäèí èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ - ñóáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, òî åñòü ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî òî

èëè èíîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå. Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè ïðèçíàêè ñóáúåêòà íå óñòàíîâëåíû, äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè â äåÿíèè ëèöà
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñòàòüå 290 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ñïåöèàëüíûé, ïîñêîëüêó,
"äîëæíîñòíîå ëèöî îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè,
ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûìè â çàêîíå" [1, c. 87].

Î íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ìîæíî ãîâîðèòü â
òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ïðèçíàêè íåïîñðåäñòâåííî ñôîðìó-
ëèðîâàíû â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà.

Â ïðàêòèêå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î
âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ïîäîáíîãî ÿâèëàñü ñèòóàöèÿ, êîã-
äà îäíî èç ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé ÑÊ Ðîññèè ñòîëêíó-
ëîñü ñ ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáú-
åêòà è ïîñëåäóþùåé êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé îïåðàòîðîâ
ñëóæáû âåñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäëàãàâøèõ âîäèòåëÿì èçáåæàòü ïðîöå-
äóðó âçâåøèâàíèÿ çà âîçíàãðàæäåíèå.

Ãëàâíûì âîïðîñîì, âñòàâøèì ïåðåä ïðàêòèêàìè, ñòà-
ëà âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, àâòîðàìè
ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûå
ëîêàëüíûå àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
- Ïîëîæåíèå î ñëóæáå âåñîâîãî êîíòðîëÿ è äîëæíîñòíàÿ
èíñòðóêöèÿ îïåðàòîðà ïåðåäâèæíîãî ïîñòà âåñîâîãî
êîíòðîëÿ.

Ñîãëàñíî ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹

TO THE QUESTION OF THE SUBJECT
OF THE CRIME, RESPONSIBILITY
FOR WHICH IS PROVIDED BY ARTICLE
290 OF THE CRIMINAL CODE
OF RUSSIA

M.  Gushev,
V.  Izosimov

Annotation
In this paper authors discusses issues related to the determination of

the characteristics of a crime under article 290 of the Russian Criminal code,
the legal status of employees of the state institutions, performing functions
of state control of the Russian Federation. The analysis of the modern legis-
lation and legal practice on the designated topic. On the basis of the con-
ducted analysis, the authors make their own conclusions.

Keywordds: offender, official, state institution, bodies of control, qualifi-
cation, and control functions.
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êâàëèôèêàöèè ÔÃÊÎÓ ÂÎ
"Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî
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Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ÔÃÊÎÓ ÂÎ "Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ"

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îïðåäåëåíèåì ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îáîçíà÷åííîé òå-
ìå. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, àâòîðû äåëàþò ñîáñòâåííûå
âûâîäû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå, îðãàíû êîíòðîëÿ, êâàëèôèêàöèÿ, êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ,
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОТОРОЕ ПРЕДУСМОТРЕНА ст. 290 УК РФ
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19 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé" (äàëåå - ÏÏÂÑ) ê îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ëèö
ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé:

1. èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå;
2. è âëåêóùèõ îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-

ñòâèÿ (íàïðèìåð, âûäà÷à ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ëèñò-
êà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè). [2]

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèåé îïåðàòî-
ðà ïåðåäâèæíîãî ïóíêòà âåñîâîãî êîíòðîëÿ (äàëåå -
ÏÏÂÊ), îïåðàòîð â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé òðåáî-
âàíèé ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ïåðåâîçêè òÿæåëîâåñíûõ ãðó-
çîâ, îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî îáðàçöà, âûÿâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâèÿ âåñîâûõ ïàðà-
ìåòðîâ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà óêàçàííûì â ðàçðåøå-
íèè èìååò ïðàâî: 

1. îôîðìëÿòü àêòû î ïðåâûøåíèè òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ìàññå è (èëè)
íàãðóçêå íà îñü ñ óêàçàíèåì ðàçìåðà âðåäà, íàíåñåííî-
ãî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì äàííûì òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì; 

2. ôèêñèðîâàòü ôàêò âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ è åãî
ïðèçíàêè â ñïåöèàëüíîì æóðíàëå; 3. ñîîáùàòü î âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèÿõ â ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå â ÓÃÈÁÄÄ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ïðèíÿòîå îïåðàòîðîì ðåøåíèå î
íåñîñòàâëåíèè àêòà ïî ðåçóëüòàòàì âçâåøèâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà (â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîæäåíèÿ
âåñîâûõ ïàðàìåòðîâ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ âåñîâûìè
ïàðàìåòðàìè, óñòàíîâëåííûìè íà òåððèòîðèè ÐÔ) èìååò,
âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê, íàñòîÿùèé
àêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè
ÃÈÁÄÄ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè è, âî-âòîðûõ, âëå÷åò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, â âèäå íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ ïðåâû-
øåíèå âåñîâûõ ïàðàìåòðîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è, êàê
ñëåäñòâèå, èçáåæàíèå ïåðåâîç÷èêàìè èëè ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîçìåùåíèÿ êîìïåíñàöèè
óùåðáà, íàíîñèìîãî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì. Â ñâÿçè ñ
èçëîæåííûì, ïîëàãàåì, ÷òî ëèöà, ñîñòîÿùèå â äîëæíîñòè
îïåðàòîðîâ âåñîâîãî êîíòðîëÿ, îáëàäàþò îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ÏÏÂÑ "ê èñïîëíÿþ-
ùèì ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ñëåäóåò îòíîñèòü
ëèö……êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â ñëóæåá-
íîé çàâèñèìîñòè…".

Ñëóæáà âåñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ
çàäà÷, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ñëóæáå âåñîâîãî êîíòðîëÿ
(ï. 2.1), ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïåðåâîçêîé
òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïî àâ-
òîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è âûÿâëåíèå
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèè ïî ïåðåâîç-
êå êðóïíîãàáàðèòíûõ è òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì ïî äîðîãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ îïåðàòîðà ïåðåäâèæíîãî
ïîñòà âåñîâîãî êîíòðîëÿ ñðåäè ïðî÷åãî óêàçàíû îáÿçàí-
íîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ èíñòðóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ
âåñîâûõ ïàðàìåòðîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîãàõ ñóáúåêòîâîãî çíà÷åíèÿ â çîíå äåéñòâèÿ
ÏÏÂÊ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûå
ñîòðóäíèêè íàäåëåíû ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ.

Îáðàùàÿñü ê äîëæíîñòíûì èíñòðóêöèÿì îïåðàòîðà
ÏÏÂÊ (Ðàçäåë 3. Ïðàâà) ìû òàêæå âèäèì, ÷òî ñîòðóäíèê
îáëàäàåò ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøå-
íèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìî-
ñòè, à èìåííî, èìååò ïðàâî ïðîâåðÿòü: 1. íàëè÷èå ó ïåðå-
âîç÷èêà òÿæåëîâåñíîãî (êðóïíîãàáàðèòíîãî) ãðóçà ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåâîçêó; 2. ñîîòâåòñòâèå
ôàêòè÷åñêîé ìàññû òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ ãðóçîì
èëè áåç ãðóçà è (èëè) íàãðóçêó íà îñü çíà÷åíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè íîðìàìè èëè
óêàçàííûìè â ñïåöèàëüíîì ðàçðåøåíèè; 3. ñîîòâåòñòâèå
óêàçàííîãî â ñïåöèàëüíîì ðàçðåøåíèè ìàðøðóòà ôàê-
òè÷åñêîìó ìàðøðóòó ñëåäîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà; 4. ñîîòâåòñòâèå ñðîêà äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ ôàê-
òè÷åñêîìó ñðîêó âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî îïåðàòîðà
ïåðåäâèæíîãî ïîñòà âåñîâîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî îò-
íîñèòü ê êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê êàê äàííîå ëèöî
îáëàäàåò ïðèçíàêàìè, çàêðåïëåííûìè â ïðèìå÷àíèè 1 ê
ñò. 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïîëàãàåì âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå åãî ê ïðåäóñìîòðåí-
íîé óãîëîâíûì çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè.

Ñîãëàøàþòñÿ ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé è ñóäåáíûå îðãà-
íû, ïðèìåðîì ÷åãî ìîæåò ñëóæèòü ïðèãîâîð Ñâåðäëîâ-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Áåëãîðîäà îò 24 ôåâðàëÿ 2016
ãîäà [3].

Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ß. îñóùåñòâëÿë
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ãðóçîïåðåâîçêàìè àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì, èñïîëüçóÿ íàõîäèâøèåñÿ â åãî
ñîáñòâåííîñòè òÿãà÷è. Çíàÿ î ïðàâèëàõ âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíÿåìîãî òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè ïåðåâîçêè òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ, è îñîçíàâàÿ,
÷òî èõ íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíà-
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ðóøåíèåì, âëåêóùèì ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè è
øòðàôíûì ñàíêöèÿì, ß., ñ öåëüþ áåñïðåïÿòñòâåííîãî
ïðîåçäà àâòîòðàíñïîðòà ñ ãðóçîì, ïðåâûøàþùèì äîïóñ-
òèìûå íîðìû ïîçíàêîìèëñÿ ñ Ê. - êîíñóëüòàíòîì îòäåëà
ìîíèòîðèíãà, âåñîâîãî êîíòðîëÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ìàðø-
ðóòîâ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Óïðàâëåíèÿ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è òðàíñïîðòà, â
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèëî: âûÿâëåíèå
ôàêòîâ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðîåçäà ïî äîðîãàì
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìàññà êîòîðûõ ñ ãðóçîì èëè áåç
ãðóçà è (èëè) íàãðóçêà íà îñü ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå
îãðàíè÷åíèÿ, ïî èõ âçâåøèâàíèþ è îôîðìëåíèþ àêòà î
ïðåâûøåíèè òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ
îãðàíè÷åíèé ïî ìàññå è (èëè) íàãðóçêå íà îñü, ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ âåñîâîãî
êîíòðîëÿ è ïåðåâîçîê ãðóçîâ.

Äîñòèãíóâ ñ Ê. äîãîâîðåííîñòè î áåñïðåïÿòñòâåííîì
ïðîåçäå ïî àâòîäîðîãàì ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé ñ ãðóçîì,
ïðåâûøàþùèì äîïóñòèìûå íîðìû, ß. îáÿçàëñÿ åæåìå-
ñÿ÷íî ïåðåäàâàòü åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïóòåì ïåðå-
÷èñëåíèÿ íà áàíêîâñêóþ êàðòó, íàõîäèâøóþñÿ â ïîëüçî-
âàíèè ó Ê.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ß. áûë îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.3 ñò. 291 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ôàêòè÷åñêè ïðèçíàë êîíñóëüòàí-
òà îòäåëà ìîíèòîðèíãà, âåñîâîãî êîíòðîëÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ ìàðøðóòîâ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Óïðàâ-
ëåíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è
òðàíñïîðòà äîëæíîñòíûì ëèöîì.
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А
íàëèçèðóÿ èñòîðèþ äàííîãî âîïðîñà, îòìåòèì,
÷òî çàêîíîäàòåëü ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñîñòàâîâ
âûìîãàòåëüñòâà åùå ïðè äåéñòâèè ñîâåòñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, â êà÷åñòâå îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ
íàçûâàë îñíîâíûìè èç íèõ æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü, äî-
ñòîèíñòâî è èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ ãðàæäàí ñ óïîò-
ðåáëåíèåì òàêèõ îáîðîòîâ, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, êàê "èìóùåñòâî", "ïðàâî íà èìóùåñòâî",
è êîíå÷íî æå ââåäåííûå "äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà". Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàëè âîïðîñû: ÷òî æå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ âûìîãàòåëüñòâà â õàðàêòåðèñ-
òèêå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ: æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü, ñîá-
ñòâåííîñòü; â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå êàê ñîîò-
íîñÿòñÿ ïîíÿòèÿ "èìóùåñòâî", "ïðàâî íà èìóùåñòâî", à
òàêæå íåêèå îïðåäåëåííûå "äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà". Çàìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü â òîò ïåðèîä â
áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñóìåë âûéòè èç ñïîðíîãî
ïîëîæåíèÿ, ñôîðìèðîâàâ â þðèäè÷åñêîì ïîëå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ñîñòàâû âûìîãàòåëüñòâà, øàíòàæà, ïðèíóæäå-
íèÿ [6, Ñ. 9].

Êàê îòìå÷àåò, Ì.Ï. Êàðïóøèí, â òåîðèè îòå÷åñòâåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà êîíöåïöèÿ ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ òðèæäû ïîäâåðãàëàñü êîððåêòè-
ðîâêå [9, Ñ. 181]. Äîêòðèíà äîðåâîëþöèîííîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàëà êîíêðåòíûå èíòåðåñû, áëàãà ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà.
Íàïðèìåð, Ñ.Â. Ïîçíûøåâ îòìå÷àë, ÷òî "ïðàâèëüíûì îò-
âåòîì ïðè âîïðîñå îá îáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ ñâîäèòñÿ ê
ñëåäóþùåìó: îáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ òå êîíêðåòíûå îòíîøåíèÿ, âåùè è ñîñòîÿíèå ïðî-
÷èõ óêàçàííûõ ëèö èëè âåùåé, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ çàêî-
íîì ñ ïðèìåíåíèåì ñòðàõà íàêàçàíèÿ. Èõ íàçûâàþò äëÿ
êðàòêîñòè ïðàâîâûìè áëàãàìè" [21, Ñ. 154]. 

Ïîñëå 1917 ã. â äîêòðèíå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà ñôîðìèðîâàëîñü è ñòàëî òðàäèöèîííûì îï-
ðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêîâûìè
ñòàëè ïðèçíàâàòüñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è áîëü-
øèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà îáú-
åêò ïðåñòóïëåíèÿ òðàêòóþò ïî ñåé äåíü êàê ñîâîêóïíîñòü
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îïðåäåëåííîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
â ñîâðåìåííîì ïðàâå íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé óãîëîâíîãî
çàêîíà.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ñâÿçàííîé ñ
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âûñêàçàíû èíûå ìíåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó, ïðèâåäåíû ñåðüåçíûå àðãóìåíòû
ïðîòèâ óñòîÿâøåéñÿ êîíöåïöèè ïîíÿòèÿ îáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Òàê, îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäëîæåíî ïîíèìàòü êàê
"ïðàâîîõðàíÿåìûé æèçíåííûé èíòåðåñ", "ñîâîêóïíîñòü
áëàã (èíòåðåñîâ), îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì",
"ïðàâîâûå áëàãà îáùåñòâà", öåííîñòè, êîòîðûå îõðàíÿ-
þòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì è â îòíîøåíèè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà êîòîðûå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïðåñòóïíîå ïî-
ñÿãàòåëüñòâî" [26, Ñ. 12].

Ýòî òðåòèé ýòàï ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ïîíÿòèÿ îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçðîæäå-
íèå äîðåâîëþöèîííîãî åãî ïîíèìàíèÿ. Â òàêîé èíòåðï-
ðåòàöèè îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ åñòü ëîãè÷åñêàÿ óâÿçêà,
îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ÷. 1 ñò. 2 ÓÊ ÐÔ. Åñòü òàêæå
ìíåíèå, ÷òî îáúåêò - ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà-
õîäÿùèåñÿ ïîä îõðàíîé óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå îáúåêòà è ïðåäìåòà âûìî-
ãàòåëüñòâà äàåò âîçìîæíîñòü ðàñêðûòü êà÷åñòâåííîå
ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, îöåíèòü õàðàêòåð èõ îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè, à òàêæå äàòü ïðàâèëüíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé.

Âûìîãàòåëüñòâî, êàê ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âñòðå÷à-
åòñÿ â íåñêîëüêèõ ãëàâàõ, èìåþòñÿ ñõîäíûå ñîñòàâû, ïî-
ýòîìó âîçíèêàþò âîïðîñû ïðè êâàëèôèêàöèè, ïðè ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé (ñò. ñò. 179, 221, 226, 229,
330 ÓÊ ÐÔ).

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè
äèñïîçèöèé ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â ãëàâå 21 Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ 1996 ã., ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä, ÷òî
èìåííî ÷óæàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðà-
âîâàÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ âèäîâûì îáúåêòîì äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ [4, Ñ. 114].

Ñóùåñòâóåò è íåòðàäèöèîííûé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ
îáúåêòà, àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ À.È. Áîéöîâ. Ïî åãî
ìíåíèþ, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåêòà âûìîãàòåëüñòâà
âûñòóïàþò âåùíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èìó-
ùåñòâîì è îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, äðóãèõ âàðèàòèâíûõ îêàçûâàåìûõ
ðàáîò èëè óñëóã, êîòîðûå ïîòåðïåâøèé ïðèíóæäåí ïåðå-
äàòü, ëèáî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå èëè îêàçàòü âûìîãà-
òåëþ. Ñîîòâåòñòâåííî, èìóùåñòâåííûé âðåä ïðè âûìî-

ãàòåëüñòâå ïî ôàêòó ìîæåò íàñòóïàòü êàê â âèäå ïðÿìûõ
óáûòêîâ, èëè â âèäå íåêîé óïóùåííîé âûãîäû (íåïîëó-
÷åííîãî äîõîäà) [4, Ñ. 116].

Çàêîíîäàòåëü â ÷. 1 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ ïðè ôîðìóëèðîâ-
êå ñîñòàâà âûìîãàòåëüñòâà, äîâîëüíî íåëîãè÷íî è ñëîæ-
íî îáðèñîâàë åãî íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò. Òàê, â íîð-
ìå îáúåäèíåí ñïåêòð êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
âûñòóïàþùèõ â ðîëè îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ íåïî-
ñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Îáúåêò âûìîãàòåëüñòâà ëîãè÷åñêè âïèñûâàåòñÿ â ñè-
ñòåìó ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 21 ÓÊ ÐÔ,
òàê æå êàê è ðîäñòâåííûé åìó ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî
øàíòàæà. Ñîäåðæàíèå îñíîâíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî
îáúåêòà ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåííîñòü êîíêðåòíîãî ôèçè÷å-
ñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïðè âûìîãàòåëüñòâå ïîä óãðîçó ñòàâèòñÿ æèçíü è
çäîðîâüå ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî èëè åãî áëèçêèõ, à ïðè
øàíòàæå - ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè.

Ñîäåðæàíèå îñíîâíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà
âûìîãàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ïîíÿòèé: èìó-
ùåñòâî, ïðàâî íà èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííûå ïðàâà), à
òàêæå ðàçíîîáðàçíûå äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà" [19, Ñ. 201].

Äàííûì ïîíÿòèÿì àâòîðû îòâîäÿò ðàçëè÷íóþ ðîëü â
õàðàêòåðèñòèêå âûìîãàòåëüñòâà. Òàê, áîëüøèíñòâî
ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîíîäàòåëü òàêèì îáðàçîì îïðåäåëèë
ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ. Çäåñü ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî òåîðèÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà äîìèíèðóåò òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî èìåííî
îáúåêòîì âûìîãàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü âçà-
èìîîòíîøåíèé ëþäåé â îáùåñòâå, òîãäà êàê ïðåäìåòîì
ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì èëè âûðàæåíèåì ýòîé ñóùíîñòè;
ñâîèìè íàïðàâëåííûìè äåéñòâèÿìè íà ïðåäìåò, ïðå-
ñòóïíèê íàðóøàåò èëè ñîçäàåò óãðîçó íàðóøåíèÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà) [25, Ñ.
142].

Ãîâîðÿ â äèñïîçèöèè î ïîñÿãàòåëüñòâå íà "èìóùåñò-
âî", óãîëîâíûé çàêîí ôàêòè÷åñêè èìååò â âèäó îáúåêòè-
âèðîâàííîå âûðàæåíèå ëþáûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êî-
òîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêà.

Êàê ãëàñèò ÷. 1 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ ïðåäìåòîì âûìîãà-
òåëüñòâà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè ìîæåò áûòü òîëü-
êî ÷óæîå èìóùåñòâî, ò.å., ïðåæäå âñåãî, âåùè è ïðåäìå-
òû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðÿòü ìàòå-
ðèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è â ñîçäà-
íèå êîòîðûõ âëîæåí îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûé òðóä ÷å-
ëîâåêà.
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Á.Ñ. Íèêèôîðîâ, àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ
èìóùåñòâà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü
ïîä èìóùåñòâîì èìåííî ñîâîêóïíîñòü âåùåé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ íåêîé îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ ìàòåðèàëü-
íûõ ïðåäìåòîâ âíåøíåãî ìèðà, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îá-
ëàäàþò ýêîíîìè÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé ïîëåçíîñòüþ
[16, Ñ. 26].

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò.
163 ÓÊ ÐÔ èìóùåñòâà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëå-
íèÿ (âåùè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ñîçäàííûå îáùåñòâåííî
ïîëåçíûì òðóäîì, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííîé ñòîèìîñ-
òüþ è ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé äâèæèìûå èëè íåäâèæè-
ìûå ïðåäìåòû) íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé.

Îäíàêî çíà÷åíèå â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ òàêèõ êàòå-
ãîðèé, êàê ïðàâî íà èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííûå ïðàâà) è
ëþáûå äðóãèå äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îöå-
íèâàþò â òåîðèè íåîäíîçíà÷íî.

Ë.Ä. Ãàóõìàí è Ñ.Â. Ìàêñèìîâ ïîëàãàþò, ÷òî ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå âûìîãàòåëüñòâà - ôàêóëüòàòèâ-
íûé ïðèçíàê. Ïîýòîìó â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåÿíèå âûðàæà-
åòñÿ â òðåáîâàíèè ïåðåäà÷è çàâåäîìî íå ïðèíàäëåæà-
ùåãî, ò.å. ÷óæîãî èìóùåñòâà, âûìîãàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòíûì ïðåñòóïëåíèåì, ÷òî êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ âû-
ðàæåíèÿ ïðèòÿçàíèé âûìîãàòåëÿ â òðåáîâàíèè ïåðåäà÷è
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ëèáî ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà - áåñïðåäìåòíûì. Ñàìè àâ-
òîðû îïðîâåðãàþò äàííûé âûâîä, êîãäà ïðè ðàñêðûòèè
ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîáñòâåííîñòü
ãîâîðÿò î äîêóìåíòàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî íà èìó-
ùåñòâî (ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêîå, çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííîå ïðàâî íà èìóùåñòâî èëè íà åãî ïîëó÷å-
íèå) [8, Ñ. 119].

Êîãäà âèíîâíûé ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèå ïåðåäà÷è
ïðàâà íà èìóùåñòâî, òî ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ âûñòó-
ïàåò äîêóìåíò, ãäå çàêðåïëåíû ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ó÷à-
ñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñâÿçûâàþò èõ ñ âëà-
äåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì èìóùåñòâîì.
Îá ýòîì æå ïèøåò Ë.Ê. Ìàëàõîâ, ÷òî ïîä ïðàâîì íà èìó-
ùåñòâî ïîíèìàþòñÿ äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé èëè ãîñóäàðñòâà â äàí-
íûé ìîìåíò èëè â áóäóùåì [14, Ñ. 29].

Òàêæå, ïî ìíåíèþ Á.Â. Çäðàâîìûñëîâà, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü "áåñïðåäìåòíûì" ñîñòàâ âûìîãàòåëüñòâà â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò åãî ñ òðåáîâàíè-
åì âèíîâíîãî ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, ò.å. ñîâåðøèòü ïîñòóïêè, ïðèíîñÿùèå ìàòåðè-
àëüíóþ âûãîäó èëè èçáàâëÿþùèå îò îïðåäåëåííûõ çà-
òðàò. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ïðèçíàòü "äåéñòâèÿ èìóùåñòâåí-

íîãî õàðàêòåðà" ïðåäìåòîì âûìîãàòåëüñòâà [20, Ñ. 30].
Ñëåäîâàòåëüíî, îòíåñåíèå ê ïðåäìåòó ïðåñòóïëåíèÿ

ïðè âûìîãàòåëüñòâå íàçâàííûõ â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò.
163 ÓÊ ÐÔ "ïðàâî íà èìóùåñòâî" è "äåéñòâèÿ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà", íåëîãè÷íî.

Íàïðèìåð, çàâåäóþùèé ñêëàäîì ÀÎÇÒ "Âîñõîä" ïî
ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè ñ Ê. è Í. âûâåçëè çà
ãîðîä ïîòåðïåâøåãî Ï., ðàíåå ðàáîòàâøåãî çàâåäóþùèì
ýòîãî æå ñêëàäà. Ã. ñòàë òðåáîâàòü îò íåãî ñäåëàòü èñ-
ïðàâëåíèå â àêòå ïðèåìà-ïåðåäà÷è ñêëàäà ñ öåëüþ
óìåíüøèòü ñóììó òîâàðà íà 11 ìëí. ðóá., êîòîðûå Ã. îá-
íàðóæèë ÿêîáû íà ñêëàäå óæå ïîñëå ïåðåäà÷è. Ï. îòêà-
çàëñÿ, òîãäà Ê. è Í., óäåðæèâàÿ åãî, íàíåñëè íåñêîëüêî
óäàðîâ â îáëàñòü æèâîòà, à Ã., óãðîæàÿ ïèñòîëåòîì ìàð-
êè "ÒÒ", ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü íà âûïîëíåíèè ñâîèõ íå-
çàêîííûõ òðåáîâàíèé îá èñïðàâëåíèè àêòà. Äîâåñòè çà-
äóìàííîå äî êîíöà îíè íå ñìîãëè, òàê êàê áûëè çàäåðæà-
íû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Ã. áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíå-
íèå ïî ÷. 2 ñò. 330, ÷. 1 ñò. 222 è ñò. 119 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà ñóä íå ñîãëàñèëñÿ ñ äàííîé
êâàëèôèêàöèåé, óêàçàâ, ÷òî â äåéñòâèÿõ ïîäñóäèìûõ óñ-
ìàòðèâàåòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï.
"à" ÷. 2 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ, ïðèçíàâ ïðèñóòñòâèå èìåííî âû-
ìîãàòåëüñòâà, ò.å. íàëè÷èå òðåáîâàíèÿ î ïåðåäà÷å ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåííîãî ïðè íàëè÷èè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñãîâîðà ãðóïïîé ëèö ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â äåìîíñòðàöèè Ã. ïèñòîëåòà
[29, Ñ. 44].

Èòàê, ðàññìîòðåâ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó âûìîãà-
òåëüñòâà, îáúåêò, ñóáúåêò, îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó äàííîãî äåÿíèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âûìîãà-
òåëüñòâî - ýòî òðåáîâàíèå ïåðåäà÷è ÷óæîãî èìóùåñòâà,
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà êàêîå-ëèáî èìóùåñòâî èëè ñî-
âåðøåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
ñîïðÿæåííûå ñ óãðîçàìè èëè íåïîñðåäñòâåííî ïðèìå-
íåíèåì íàñèëèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà,
ïðè÷åì òàêæå â ñëó÷àå óãðîçû îïóáëèêîâàíèÿ ñâåäåíèé,
ïîçîðÿùèõ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî áëèçêèõ, èëè äðóãèõ
ëþáûõ ïîäîáíûõ àíàëîãè÷íûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò
ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä ïðàâàì, à òàêæå èëè îò-
äåëüíî - çàêîííûì èíòåðåñàì ïîòåðïåâøåãî èëè åãî
áëèçêèõ. 

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé òðàêòîâêè, òî â çàðó-
áåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå,
êàê "ðýêåò", óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòè ñòðàí ôàê-
òè÷åñêè ïîíèìàåò âûìîãàòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå
ãàíãñòåðñêèìè èëè ëþáûìè äðóãèìè áàíäèòñêèìè ìåòî-
äàìè ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ è óãðîç. Âûìîãàòåëüñòâî îòíî-
ñèòñÿ ê òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è ïîíèìàíèå îñíîâ äàí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ïîñëåäóþùåé
ïðàâèëüíîé åãî êâàëèôèêàöèè.
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Э
ôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì êàê èíñòðóìåíòà
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íåâîç-
ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ îáùåïðèíÿòûõ êðèòå-

ðèåâ. Òàê, Â.Í. Êàçàêîâ óêàçûâàåò, ÷òî "îäíèì èç íåäî-
ñòàòêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà â îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé
êîíöåïöèè åãî ðàçâèòèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ýêîíîìè-
÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ðåôîðìàìè, àê-
òèâèçàöèÿ ðîëè íàóêè â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêè è â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå - åñòåñòâåííàÿ
îñíîâà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì [13, ñ. 3-7].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò èçìåðÿòüñÿ îäíîé ëèøü ñòåïå-
íüþ îòðàæåíèÿ èì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîëæíà ïåðåéòè íà ñëåäóþùèé óðîâåíü è îöåíèâàòü
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âî-ïåðâûõ, â ôîðìå îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, âî-âòîðûõ, â ðàçâèòèè íîâûõ òèïîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè îòíîñè-
òåëüíî òîãî, äîñòèæåíèå êàêîãî ðåçóëüòàòà ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ýôôåêòèâíîñòü íîðì ïðàâà. Ê ïðèìåðó,

Â.À. Êîçëîâ, À.Ñ. Ïàøêîâ, Ä.Ì. ×å÷îò, Ë.Ñ. ßâè÷ óêàçûâà-
þò íà ýêîíîìè÷íîñòü, îïòèìàëüíîñòü, ïîëåçíîñòü äåé-
ñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â.È. Íèêèòèíñêèé è È.Ñ. Ñàìîùåí-
êî óêàçûâàþò íà ñîîòíîøåíèå öåëè è ïðàâîâîé íîðìû
èëè íàçíà÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ê ôàê-
òè÷åñêè äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó. Â.Í. Êóäðÿâöåâ óêàçû-
âàåò íà ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ çàêîíà - êà÷åñòâåííîå
èçìåíåíèå ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðà-
âà ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ öåëè è ðåçóëüòàòà íåäî-
ñòàòî÷íà, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàþòñÿ ñðåäñòâà è ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâà è ñòå-
ïåíü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, î÷åâèäíî, ÿâëÿþòñÿ êðèòå-
ðèåì ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà.

Ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ïðåäìåòà (îáúåêòà) åãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê
äâóì ìîäåëÿì. Åñëè ñòîðîííèêè êîíöåïöèè åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà àáñîëþòèçèðóþò ìîðàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà, ïðèçíàâàÿ íå òîëüêî èõ ïîë-
íîöåííîñòü, íî è ïðèäàíèå åìó êà÷åñòâà ïðèîðèòåòíîñòè,
òî ïðåäñòàâèòåëè äîêòðèíû þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà
ïðèçíàþò åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâà - ïèñàíîå
ïðàâî (çàêîíîäàòåëüñòâà). Î÷åâèäíî, ÷òî àáñîëþòèçàöèÿ
è òîãî è äðóãîãî ïðèíöèïà ïðèâåäåò ê ðàçëè÷íîìó ïî ôîð-
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ìå, íî îäèíàêîâîìó ïî ñîäåðæàíèþ ðåçóëüòàòó - çàêëþ-
÷àþùåìóñÿ â àáñîëþòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò àáñîëþòèçàöèÿ ïèñàíîãî ïðà-
âà, âî âòîðîì - ïîäìåíà ïðàâà ãîñïîäñòâóþùåé â òîì èëè
èíîì ãîñóäàðñòâå èäåîëîãèåé. Êàê âåðíî óêàçûâàåò Þ.À.
Òèõîìèðîâ, "ýôôåêòèâíîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ åãî ðîëè â
æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îíî ïîëåçíî òîãäà, êîãäà
ñâîåâðåìåííî è òî÷íî îòðàæàåò äèíàìèêó ñôåð âîçäåé-
ñòâèÿ è êîìïëåêñíî ïðèìåíÿåò ñâîéñòâåííûå åìó ìåòî-
äû"[15, ñ. 25]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâà
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïðÿìî çàâèñèò îò ñîîòâåò-
ñòâèÿ íîðì ïðàâà ôàêòè÷åñêèì óñëîâèÿì æèçíè îáùå-
ñòâà. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Êåðèìîâà: "Îòå÷åñòâåííû çàêîíî-
äàòåëè â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò îáúåêòèâíîñòü
ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê
õàîñó êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå" [2,ñ.25]. Òàê, ñîãëàñíî Íîðáåðó Ðóëàíó,
"åñëè áû þðèñòû áîëåå êîíêðåòíî èññëåäîâàëè ñâîå ñîá-
ñòâåííîå îáùåñòâî, îíè, íåñîìíåííî, ëó÷øå ïîíÿëè áû,
÷òî ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ áåñêîíå÷íî áîãà÷å òåõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé, ê êîòîðûì îíè ñëèøêîì ÷àñòî ñâîäÿò ñâîå çíà-
íèå"[11, ñ. 66]. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäî-
âàòåëåé, ïîçèòèâèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ ðîññèéñêîé þðèäè-
÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè ïðèâåëà ê îòðûâó ïîëîæåíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Áåçóñëîâíî, ïðàâî íå ìîæåò ïðîñòî îòðàæàòü
ñóùåñòâóþùèå íîðìû îáùåæèòèÿ, çàäà÷à ïðàâà - àäåê-
âàòíî îòðàæàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ - ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ëèøü îäíîé èç åãî çàäà÷. Â ýòîì
ñëó÷àå íîðìà ïðàâà ëèøü ñàíêöèîíèðóåò ôàêòè÷åñêè
ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ëèøü
"ýïèãîíîì" ïðàêòèêè.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìíåíèå î òîì, ÷òî òàêèì ïîäõîäîì ðîññèé-
ñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà îáÿçàíà ïîçèòèâèñòñêîé îðèåí-
òàöèè: âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì îòíþäü íå
ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåòà "ñóùåãî" íàä "äîëæíûì". Íà-
îáîðîò, ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà âëàñòíîå ïðåäïèñàíèå, ñôîð-
ìóëèðîâàííîå â íîðìå ïðàâà, þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì
óòâåðæäàåò ïðèîðèòåò "äîëæíîãî" (ïðàâîâîé íîðìû,
ïðåäïèñûâàþùåé ìîäåëü ïîâåäåíèÿ) íàä "ñóùèì" (ìî-
äåëü ïîâåäåíèÿ, äèêòóåìàÿ ïðàêòèêîé); âî-âòîðûõ, ïîçè-
òèâèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ diferenci-
aspecifica (îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü (ëàò).) ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì áûë
õàðàêòåðåí è äëÿ ñîâåòñêîé[1,ñ. 70] è äëÿ äîðåâîëþöèîí-
íîé íàóêè ïðàâàõ[14, ñ. 410-412]; â-òðåòüèõ, íåëüçÿ ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ À.Ñ. Ëàëåòèíîé â òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðàâî-
âàÿ ïðàêòèêà ñëåäóåò êîíöåïöèè ïðèîðèòåòà "ñóùåãî" íàä
"äîëæíûì". Íàïðîòèâ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ðîññèé-
ñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñëåäóÿ ïîçèòèâèñò-
ñêîé êàíâå, ïîñëåäîâàòåëüíî (çà÷àñòóþ â óùåðá ðàçóìíî)
ïðîâîäèò â æèçíü ïðèîðèòåò "äîëæíîãî" íàä ñóùèì.

Ìûñëü Ôðèäðèõà Ýíãåëüñà îòíîñèòåëüíî ðîëè ïðàâà, ÷òî
ïîñëåäíåå "…ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ñàíêöèîíèðóåò ñóùåñò-
âóþùèå ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íîðìàëüíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ëþäüìè"[4, ñ.
509-510], ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óñ-
ëîâíî âåðíîé ëèøü ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì òàê íàçûâà-
åìîãî "ïîçèòèâíîãî ïðàâà" - äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Î÷åíü ÷àñòî
þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, "ñïÿùèå" â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò, âíåçàïíî ñòàíîâèëèñü äåéñòâóþùèìè, ïðèäàâàÿ èì-
ïóëüñ ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ (íàïðèìåð,
îòíîøåíèÿ ëèçèíãà, êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, îñïàðèâà-
íèÿ ñäåëîê äîëæíèêà â ðàìêàõ áàíêðîòñòâà è âçûñêàíèÿ
óáûòêîâ ñ áûâøåãî ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, âèíîâíîãî
â åãî áàíêðîòñòâå). Â ýòîì ñëó÷àå íîðìà ïðàâà íå âûïîë-
íÿåò è íå ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîåé ïðåîáðàçóþùåé ðîëè -
ðîëè, ïðåäïîëàãàþùåé íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ýòî è ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâà. Ñõîæèìè ÿâëÿþòñÿ è ïîñëåä-
ñòâèÿ ãîñïîäñòâà äîêòðèíû þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà:
àíãëèéñêèé ôèëîñîô, ñîöèîëîã Ãåðáåðò Ñïåíñåð óêàçû-
âàë, ÷òî çàêîíû, ëèøåííûå ìîðàëüíîé îöåíêè, "…íå ñî-
äåðæàò â ñåáå íè÷åãî ñâÿùåííîãî è ïî ïðàâó ìîãóò áûòü
îòâåðãíóòû"[8, ñ. 78].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôàêòîðîì îáåñïå÷èâàþùèì ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëÿåòñÿ ñòèìó-
ëèðóþùàÿ ðîëü ïðàâà. Ãîâîðÿ êîíêðåòíåå - àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå, íàðÿäó ñ îãðàíè÷åíèÿìè è çàïðåòîì íåïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàêîãî ñïîñîáà êàê ñòèìóëû. Àâòî-
ðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå ñòèìóëîâ íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî çà ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, ñêîëüêî
çà ñîáëþäåíèå ïîâûøåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðàâîâîé äîêòðèíû, à â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ñàìîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, - îïðåäåëåíèå è óñòàíîâëåíèå êàê ìèíèìàëüíî
äîïóñòèìîãî ïðåäåëà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê è ìè-
íèìàëüíî äîïóñòèìîãî ïðåäåëà äîáðîñîâåñòíîãî ïîâå-
äåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå ïåðâîãî ïðåäåëà - ãàðàí-
òèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, ñîáëþäåíèå
æå âòîðîãî - îñíîâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöó ëüãîò è ïðåôå-
ðåíöèé. Äàííàÿ èäåÿ îñíîâàíà íà êîíöåïöèè ïîçèòèâíîé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Åå ñòîðîííèêè ïîíèìàëè
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü íå òðàäèöèîííî - êàê
ñàíêöèþ çà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, à êàê îòâåòñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì. Íàïðèìåð,
Å.À. Íîñêîâà ïèøåò, ÷òî "ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü - äîáðîâîëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé þðèäè÷å-
ñêóþ îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâûõ íîðì" [7, ñ.35].

Â ïðàâîâîé äîêòðèíîé áûëà ðàçðàáîòàíà è èíàÿ êîí-
öåïöèÿ ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîíè-
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ìàþùåé îòâåòñòâåííîñòü, êàê îáÿçàííîñòè ñîçíàâàòü
ñâîè äåéñòâèÿ è äàâàòü îò÷åò îá èõ çíà÷åíèè, äàííàÿ òî÷-
êà çðåíèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â òðóäàõ Â.À. Òàðõîâà [9, ñ.
4] è À.Ñ. Ìîðäîâöà, ïîëàãàþùèõ, ÷òî "äîëã - ýòî ñâîåãî
ðîäà îáúåêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü. Îäíàêî ïîíÿòèå îáÿçàí-
íîñòè, â îòëè÷èå îò äîëãà, èìååò áîëåå êîíêðåòíûé õàðàê-
òåð. Ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïî-
ëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå, äîáðîñîâåñòíîå, àêòèâíîå âû-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, äîáðîâîëüíîå ñëåäîâàíèå ïðåä-
ïèñàíèÿì íîðì ïðàâà. Ïðàâîâîé äîëã òàêæå ïîäðàçóìå-
âàåò äîáðîâîëüíîå ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì çàêîíà,
ïðèíöèïàì ïðàâà. È â ýòîì ïëàíå àêòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü êàê áû ñëèâàåòñÿ ñ ïðàâîâûì äîëãîì"
[5, ñ. 232-233]. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî, ÷òî õîòÿ ýòî âû-
ñêàçûâàíèå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî â äóõå îáúåêòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, î÷åâèäíî, ÷òî òåðìèí "îòâåòñòâåí-
íîñòü" ïîíèìàåòñÿ àâòîðîì äàííîãî âûñêàçûâàíèÿ íå
êàê íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñàíêöèè, íàêàçàíèå, à êàê
îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì.
Äåéñòâèòåëüíî, äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïðèâåäåííûå âûøå, íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î êàêîé-ëèáî
diferenciaspecifica ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. À.Ñ.Ìîðäîâåö îòîæäåñòâèë ïîçèòèâíóþ þðèäè÷å-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ "ïðàâîâûì äîëãîì" [5, ñ. 232-
233]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî îòâåò-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, ñîáëþäåíèå
íîðì ïðàâà, íî ïðåâûøåíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ê äâîéñòâåííîìó ïîíèìàíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ïðèáëèçèëèñü ñïåöèàëèñòû â ñôåðå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêîå ïîíèìà-
íèå "ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè" ïðîäèêòîâàíî òåì,
÷òî ñïåöèôèêà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè ñî-
ñòîèò â âûñîêîé ñòåïåíè èõ ëàòåíòíîñòè[12, ñ. 14-17],
òðóäíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
ìåæäó ôàêòîì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàñòóïèâ-
øèìè îáùåñòâåííî-îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ÷òî â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê íèçêîé ðàñêðûâàåìîñòè ïðàâî-
íàðóøåíèé. Êîñâåííî ñòðàäàåò è îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà
- îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, âîññòàíîâëåíèå êîòîðîé áåç îïðåäåëåíèÿ
ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà çà÷àñòóþ íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ è óæåñòî÷åíèÿ ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, äèñöèïëè-
íàðíîé) è îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ êàæ-
äîìó çà ñîäåÿííîå, íå îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ñëåäóåò äàííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â öåëîì ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïåðñïåêòèâíûé. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ëåæèò â ïðà-
âîâîì âîñïèòàíèè, ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è
ôîðìèðîâàíèè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàÿ íåîá-
õîäèìîñòè ñëåäîâàíèÿ áóêâå è äóõó çàêîíà, íî íå ñòðàõà
íàêàçàíèÿ, à êàê åñòåñòâåííîé îñíîâû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.
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Ф
åäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.05.2014 ã. ¹ 128-
ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÐÔ, îí äîïîëíåí ñòàòüåé 354.1, íàïðàâëåííîé

íà áîðüáó ñ ðåàáèëèòàöèåé íàöèçìà.

Îäíàêî â õîäå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà óêàçàí-
íîé ñòàòüè âîçíèêàåò ðÿä ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ è ñïî-
ðîâ, êàñàþùèõñÿ íå òîëüêî åå ñîäåðæàíèÿ, íî è öåëåñî-
îáðàçíîñòè åå ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ë.Â. Èíîãàìîâîé-Õåãàé, ïîÿâëåíèå àíà-
ëèçèðóåìîé ñòàòüè â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåðîì èçáûòî÷íîé êîíêóðåíöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
è åå ëó÷øå èñêëþ÷èòü èç óãîëîâíîãî çàêîíà, òàê êàê ïåðå-
÷èñëåííûå â äèñïîçèöèè óêàçàííîé ñòàòüè äåÿíèÿ óæå
ïðåäóñìîòðåíû äðóãèìè íîðìàìè äåéñòâóþùåãî ÓÊ ÐÔ [1].

Â íàèìåíîâàíèè ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ òåð-
ìèí "ðåàáèëèòàöèÿ", çíà÷åíèå êîòîðîãî â áóêâå çàêîíà
ìîæíî íàéòè ëèøü â ï. 34 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå äàííîå ïî-
íÿòèå, íà íàø âçãëÿä, èìååò ÿâíî ïîëîæèòåëüíûé êîí-
òåêñò, íå ïîäõîäÿùèé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåéñòâèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïðàâäàíèåì íàöèñòñêîé èäåîëîãèè.

Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 246071-6 "Î íå-
äîïóñòèìîñòè äåéñòâèé ïî ðåàáèëèòàöèè íàöèçìà, ãåðî-

èçàöèè íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ è èõ ïîñîáíèêîâ, îòðè-
öàíèþ Õîëîêîñòà" ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàñêðûòü ïîíÿ-
òèå "Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà", ãäå èíèöèàòîð çàêîíîïðî-
åêòà õàðàêòåðèçóåò åãî áîëåå øèðîêî è åìêî, âêëþ÷àÿ â
äàííûé òåðìèí íå òîëüêî äåÿíèÿ, îòðàæåííûå â ñò.
354.1 ÓÊ ÐÔ, íî è òàêèå äåéñòâèÿ, êàê "âîññòàíîâëåíèå
â ïðàâàõ, ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåí-
íûõ íàãðàä, óñòàíîâëåíèå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îá-
ùåñòâåííûõ ìåð ïîîùðåíèÿ â îòíîøåíèè íàöèñòñêèõ
ïðåñòóïíèêîâ è èõ ïîñîáíèêîâ" [2].

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà" òðå-
áóåò îôèöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêè, è, ÿâëÿ-
ÿñü íàçâàíèåì ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ â äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè, íå íàõîäèò ïîëíîãî îòðàæåíèÿ â åå äèñïîçèöèè.

Çàêîíîäàòåëü ïîìåñòèë ñòàòüþ 354.1 ÓÊ ÐÔ â ðàç-
äåë XII "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà" èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ïðåäóñìîòðåííîå åþ äåÿíèå áëèçêî ãåíî-
öèäó, íàåìíè÷åñòâó, ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâíîé âîéíû è
èíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûìè îáåñïîêîåíî ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî. Èñõîäÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ ñòàòüè â Óãîëîâ-
íîì êîäåêñå, ðîäîâûì è âèäîâûì îáúåêòîì àíàëèçèðóå-
ìîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìèð è áåç-
îïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà.
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Â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëü-
ñòâà â ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ ïîíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, îõðàíÿþùèå èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü íàðîäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïàìÿòü î âîèíñêîé ñëà-
âå Ðîññèè è åå ïàìÿòíûõ äàòàõ [3, ñ. 257-260].

Â ÷àñòè 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí äîïîëíè-
òåëüíûé îáúåêò, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, òàê êàê âîçìîæíî ïîñÿãàòåëüñòâî è íà ìàòå-
ðèàëüíûå îáúåêòû (ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû), êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèìâîëû âîèíñêîé ñëàâû.

Â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, â íà-
ó÷íûõ êðóãàõ âåäåòñÿ ñåðüåçíàÿ äèñêóññèÿ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ðîçåíêî, ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà
ïîñÿãàåò íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ïîýòîìó
äàííóþ ñòàòüþ ñëåäóåò ïåðåìåñòèòü â ãëàâó 29 ÓÊ ÐÔ
[4, ñ. 82]. À.À. Òóðûøåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííûå ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ ñòàâÿò ïîä óãðîçó îòíîøå-
íèÿ ïî çàùèòå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùå-
ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì óêàçàííóþ ñòà-
òüþ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü â ãëàâó 24 èëè 25 ÓÊ ÐÔ [5].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ, íà êàêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïîñÿãàåò ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.
354.1 ÓÊ ÐÔ "Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà", ñëåäóåò ðàññìî-
òðåòü ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â äèñïîçèöèÿõ åå ÷àñòåé.
Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèé "íàöèçì", "âîåííûå ïðåñòóïíèêè åâðîïåéñêèõ
ñòðàí îñè", "îòðèöàíèå ôàêòîâ…", "îäîáðåíèå ïðåñòóïëå-
íèé…", êîòîðûå èñïîëüçóåò çàêîíîäàòåëü â äàííîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-
ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè",
çàêðåïëåíû ëèøü íåêîòîðûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ,
êîòîðûå íà íàø âçãëÿä, ìîãëè áû ÷àñòè÷íî õàðàêòåðèçî-
âàòü ñóùíîñòü íàöèçìà:

◆ "ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà
ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó åãî ñîöè-
àëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêî-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè";

◆ "ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íà-
öèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèì-
âîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ, ëèáî ïóáëè÷íîå äåìîí-
ñòðèðîâàíèå àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé" [6].

Îäíàêî óïîìÿíóòûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàçûâàåò è
òàêèå ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà, êîòîðûå îò íàöèçìà
âåñüìà äàëåêè, à òàêæå íå ðàñêðûâàåò ïîëíîöåííî ñóù-
íîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê íàöèçì.

Íàöèçì - ýòî ôîðìà îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñî-
åäèíÿþùàÿ ñîöèàëèçì ñ ÿðêî âûðàæåííûì íàöèîíàëèç-
ìîì (ðàñèçìîì) [7]. Â ñëîâàðå Ñ.È. Îæåãîâà íàöèçì îï-
ðåäåëÿåòñÿ, êàê "ãåðìàíñêèé ôàøèçì" [8].

Â Óñòàâå Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà òàêæå
óïîìèíàåòñÿ î íàöèñòñêîé èäåîëîãèè. Â ñòàòüå 6 óêàçàí-
íîãî äîêóìåíòà ïåðå÷èñëåíû ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè öåëûõ íàðîäîâ, ïîäëåæàùèå þðèñäèêöèè
Óñòàâà è âëåêóùèå èíäèâèäóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü [9].

Ïðèãîâîðîì Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà îñóæäåíû 24
âîåííûõ ïðåñòóïíèêà, âõîäèâøèõ â ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ
íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè. Â ñóäå áûëî äîêàçàíî, ÷òî ïîäñó-
äèìûå îðãàíèçîâàëè ìàññîâûé òåððîð è ãåíîöèä, îñíî-
âàííûå íà óáåæäåíèÿõ ðàñîâîãî ïðåâîñõîäñòâà. Ìåæäó-
íàðîäíûé òðèáóíàë óêàçàë íà òî, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøåííûå âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè è ïðåñòóïíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñòàëè âîçìîæíûìè ïîòîìó, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó Òðåòüåãî Ðåéõà âîïëîòèëèñü èäåè
êñåíîôîáèè è íàöèîíàëèçìà [10, ñ. 121-133].

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Êèáàëüíèêà è À.Þ. Èâàíîâà, íàöèçì â
óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïîíèìàíèè îòëè÷àåòñÿ ñòðåìëåíè-
åì îäíîé ãðóïïû ëþäåé ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî óíè÷-
òîæèòü "èíóþ" ãðóïïó, îòëè÷àþùóþñÿ ïî ðàñîâîìó, íàöè-
îíàëüíîìó ëèáî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó [11].

Àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå "íàöèçì", èñõîäÿ èç ðåøåíèé
Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà, íà íàø âçãëÿä, îòëè÷èòåëüíûì
ïðèçíàêîì íàöèçìà áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå
"ïðèîðèòåòíîé" ãðóïïû ëþäåé óòâåðäèòü èäåþ ðàñîâîãî,
íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä "íèç-
øåé" ãðóïïîé. Íî ïîäîáíîå ñòðåìëåíèå ðåàëèçóåòñÿ íå
òîëüêî çà ñ÷åò óíè÷òîæåíèÿ åå ïðåäñòàâèòåëåé, íî è ïî-
ñðåäñòâîì èõ ïîðàáîùåíèÿ, óãíåòåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ âîëè
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ íàñèëèÿ.

Íà íàø âçãëÿä íàëè÷èå óêàçàííîé ãåíîöèäàëüíîé öå-
ëè è îïðåäåëÿåò ìåñòî ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè â ãëàâå
34 ÓÊ ÐÔ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ìèð
è áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà, à íå â äðóãèõ ãëàâàõ Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿ-
íèé, ñîâåðøåííûõ íà ïî÷âå íàöèñòñêèõ èäåé, íåñîìíåí-
íî, òàê æå âûñîêà, êàê è â äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ óêàçàí-
íîé ãëàâû ÓÊ ÐÔ, òàê êàê ðåàëèçîâàííàÿ â æèçíè íà-
öèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ íàïðÿìóþ ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå ìèðíîãî ðàçâèòèÿ è ñóùåñò-
âîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íà áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷å-
ñòâà â öåëîì.

Îäíàêî, àíàëèçèðóÿ îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ "Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà" íàïðàøèâàåòñÿ
âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â äèñïîçè-
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öèÿõ ÷àñòåé äàííîé ñòàòüè ïîñÿãàþò íà ìèð è áåçîïàñ-
íîñòü ÷åëîâå÷åñòâà? Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ÷.1 ñò. 354. 1
ÓÊ ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè àëüòåðíàòèâíûõ äåéñòâèÿ, ñî-
âåðøåííûå ïóáëè÷íî - îòðèöàíèå ôàêòîâ, óñòàíîâëåííûõ
ïðèãîâîðîì Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà; îäîáðåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì äîêóìåíòîì è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñ-
òè ÑÑÑÐ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Îòðèöàòü - çíà÷èò îòâåðãàòü ñóùåñòâîâàíèå, íåîáõî-
äèìîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü ÷åãî-íèáóäü [8].

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî "îòðèöàíèå ôàêòîâ…" - ýòî
îïðîâåðæåíèå çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ðåøåíèé,
âûíåñåííûõ òðèáóíàëîì â îòíîøåíèè íàöèñòñêèõ ðóêî-
âîäèòåëåé [4, ñ. 82].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ
ïîä "îòðèöàíèåì…" ïîíèìàåòñÿ îïðîâåðæåíèå çàêðåï-
ëåííûõ â Óñòàâå Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà èñòîðè÷åñêèõ
ôàêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äåéñòâèÿ íàöèñòñêèõ ïðåñòóï-
íèêîâ è ñîáûòèÿ èñòîðèè ïåðèîäà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Îäîáðÿòü - ïîëîæèòåëüíî, ñ ïîõâàëîé îòçûâàòüñÿ î
äåéñòâèÿõ êîãî-ëèáî [8]. Â íàøåì ñëó÷àå, â ðàìêàõ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñòàòüè, îäîáðåíèå ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðèãîâîðîì Íþðíáåðãñêîãî òðèáóíàëà, ýòî ïðè-
çíàíèå ïîëîæèòåëüíûì è äîïóñòèìûì ñîâåðøåíèå ïî-
äîáíûõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ äåÿíèé. Îäíàêî íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü îöåíî÷íûé õàðàêòåð äàííîãî ïîíÿòèÿ, à òàê-
æå íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê èìåííî âûðàæàåòñÿ "îäîáðå-
íèå", ïóòåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ? Êàêèì îáðàçîì
äîëæíî âûðàæàòüñÿ "îäîáðåíèå", ÷òîáû ýòî äåÿíèå óãðî-
æàëî ÷åëîâå÷åñòâó è ñòàâèëî ïîä âîïðîñ ìèðíîå ñîñóùå-
ñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ? Ôàêòè÷åñêè äàííàÿ
ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïóáëè÷íîå âûñêàçûâàíèå ñâîèõ óáåæäåíèé, òî åñòü çà
ìûñëè, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü îáùåñòâåííî-îïàñ-
íûì äåÿíèåì ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîìó çàêëþ÷åíèþ îáðàòèìñÿ ê ñò.
13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î
ïðèçíàíèè â ÐÔ èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, à òàêæå ê
ï. 1 ñò. 29 ýòîãî æå äîêóìåíòà, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î ãà-
ðàíòèè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà.
Îäíàêî åñëè âûðàæàåìûå ãðàæäàíèíîì ìûñëè è ñëîâà âî-
ïëîùàþòñÿ â àãèòàöèþ èëè ïðîïàãàíäó, êîòîðûå âîçáóæ-
äàþò íåíàâèñòü èëè âðàæäó ïî ðàñîâîìó, íàöèîíàëüíîìó,
ñîöèàëüíîìó èëè ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó, òî òàêèå äåé-
ñòâèÿ ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïðåùàþòñÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå, ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ áóäåò ñïðàâåäëèâî
çàêðåïëåíà â ãëàâå 34 ÓÊ ÐÔ è áóäåò ïîñÿãàòü íà îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå
ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, åñëè çàêîíîäàòåëü
ïîíÿòèéíî ðàñøèðèò è êîíêðåòèçèðóåò îáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïóáëè÷íîå îòðèöàíèå èëè îäîáðåíèå, êîòîðûå ñàìè ïî
ñåáå âðÿä ëè ïðèâåäóò ê îáùåñòâåííî-îïàñíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì, áîëåå îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì íðàâñòâåííîñòè, ÷åì
íàðóøàþò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íà íàø âçãëÿä
äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå äåéñòâèÿ ÿâëÿëèñü ðåàëüíîé óãðî-
çîé ìèðó è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, â íèõ äîëæíû ñî-
äåðæàòüñÿ àêòèâíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà àãèòà-
öèþ ê íàöèñòñêèì äâèæåíèÿì, ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé
è ðàñîâîé ðîçíè, âîçäåéñòâèå íà âîëþ è ñîçíàíèå ëþäåé â
öåëÿõ èõ ñêëîíåíèÿ ê ãåíîöèäó è ìàññîâîìó òåððîðó.

Äåéñòâèÿ, îòðàæåííûå â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 354.1 ÓÊ
ÐÔ äîëæíû âûðàæàòüñÿ â ïóáëè÷íûõ ïðèçûâàõ ê ñîâåð-
øåíèþ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, â ïîáóæäåíèè ê ïðèìåíåíèþ
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé êàêîé-ëèáî ðàñû,
ýòíîñà, íàöèîíàëüíîñòè, â ðàñïðîñòðàíåíèè (ïðîïàãàíäå)
íàöèñòñêîé èäåîëîãèè, à òàêæå â ïðîñëàâëåíèè íàöèñò-
ñêèõ ïðåñòóïíèêîâ è ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîä ïóáëè÷íûìè ïðèçûâàìè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
ïðàâå ïîíèìàþò "îáðàùåíèÿ ê äðóãèì ëèöàì ñ öåëüþ ïî-
áóäèòü èõ ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè" [12]. Îäíàêî ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 280 è 354.1 ÓÊ
ÐÔ. Êàê íàìè áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîíÿòèå "ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü" íå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïðèçíàêè íàöèçìà â ïîëíîì îáúåìå, íå ðàñêðûâàåò
âñþ ñóùíîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ, íå óïîìèíàåò åãî èäåîëî-
ãèþ è åå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàöèçì æå â
ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå åãî íàó÷íûõ îï-
ðåäåëåíèé è èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ, îòëè÷àåò ÷åòêî ïî-
ñòàâëåííàÿ ãåíîöèäàëüíàÿ öåëü, êàê íåîáõîäèìîå ñðåä-
ñòâî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåâîñõîäñòâà îäíîé ðàñû èëè
íàöèîíàëüíîñòè íàä äðóãîé.

Ïîíÿòèå "ïóáëè÷íîå îäîáðåíèå", íà íàø âçãëÿä, ñõîä-
íî ïî ñìûñëó ñ ïîíÿòèåì "ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå", êîòî-
ðîå óïîìèíàåòñÿ â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ. Ïî
àíàëîãèè ñòðóêòóðû äàííîé ñòàòüè, ðàçúÿñíåíèå îñíîâ-
íûõ ïîíÿòèé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
"Ðåàáèëèòàöèè íàöèçìà", çíà÷èòåëüíî óïðîñòèëî áû ðà-
áîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ äàííûå
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ â æèçíü.

Òðåòüå àëüòåðíàòèâíîå äåéñòâèå îáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû Ñ.Â. Ðîçåíêî õàðàêòåðèçóåò êàê ôàëüñèôèêàöèþ è ñî-
îáùåíèå õîòÿ áû îäíîìó ëèöó ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â äè-
ñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ. Çàâåäîìîñòü æå, ïî åãî
ìíåíèþ, îçíà÷àåò òî÷íîå îñîçíàíèå âèíîâíûì ñâîèõ èç-
ìûøëåíèé íàäóìàííûìè, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåé-
ñòâèòåëüíîñòè [13, ñ. 80-85].

Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. ×òî íåîáõîäè-
ìî ñ÷èòàòü "çàâåäîìî ëîæíûìè ñâåäåíèÿìè"? Ñóùåñòâó-
åò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, èñòîðè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Âïîëíå
âåðîÿòíî, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, ìîãóò èìåòü
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íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè, íîñèòü îöåíî÷íûé è ñóáúåêòèâ-
íûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ íåÿñíûì âîïðîñ, â
êàêîì èñòî÷íèêå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñ-
òè ÑÑÑÐ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû? Ãäå äîêóìåí-
òàëüíî çàêðåïëåí îôèöèàëüíûé âçãëÿä ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà õîä èñòîðèè òîãî ïåðèîäà? Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ÷àñòü äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ îòîáðàæåíà âíåøíÿÿ è
âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêè ÑÑÑÐ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
îñòàþòñÿ çàñåêðå÷åííûìè, íåîáíàðîäîâàííûìè, ÷òî çà-
òðóäíÿåò èññëåäîâàòåëþ èëè äàæå ïðîñòîìó îáûâàòåëþ
îáúåêòèâíî ñóäèòü îá èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ òåõ âîåííûõ
ëåò. Òàêæå íåÿñíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, êàêîå îòíîøåíèå
ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ñâåäåíèé èìååò ê ÿâ-
ëåíèþ íàöèçìà? Ïî÷åìó çàêîíîäàòåëåì âûáðàí ïåðèîä
âðåìåíè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû?

Åñëè ãîâîðèòü î íàöèçìå, êàê î ãåðìàíñêîì ôàøèçìå,
òî ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ äàòèðóåòñÿ â ïåðèîä ñ 1933
ïî 1945 ãîäû, òî åñòü èäåîëîãèÿ ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè
çàðîäèëàñü çàäîëãî äî ðàçâÿçûâàíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû [2].

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î òîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò.
354.1 ÓÊ ÐÔ, îáùåñòâåííî-îïàñíûì äåÿíèåì, íà êàêèå
îòíîøåíèÿ îíî ïîñÿãàåò è ïîñÿãàåò ëè âîîáùå.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñòîèò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá èñ-
êëþ÷åíèè èç àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ äàííîãî çà-
ïðåòà, è, áûòü ìîæåò, ïîìåñòèòü åãî â äèñïîçèöèþ ñò.
20.3 ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëèâ çà åãî ñîâåðøåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ÷. 2 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ êâàëèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ "Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèç-
ìà". Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà - äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, èñïîëüçóþùåãî ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæå-
íèå, îòðàæàþòñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì 201 è 285 ÓÊ
ÐÔ. Ïîíÿòèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàñêðûâà-
åòñÿ â îäíîèìåííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå [14]. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì âèäîì "âåùàíèÿ", ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ìàññû ëþäåé, ÿâëÿåòñÿ ñåòü
Èíòåðíåò, ãäå ëþáîé ïîëüçîâàòåëü, ïîñðåäñòâîì ñîöè-
àëüíîé ñåòè, ñî ñâîåãî àêêàóíòà ìîæåò îïóáëèêîâàòü ëþ-
áîé ìàòåðèàë, äîñòóïíûé äëÿ ïðîñìîòðà äðóãèì ìèëëè-
îíàì ïîëüçîâàòåëÿì. Îäíàêî íå êàæäûé ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ (ñàéò) ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à
òîëüêî ëèøü òî ñåòåâîå èçäàíèå, êîòîðîå çàðåãèñòðèðî-
âàíî â êà÷åñòâå òàêîâîãî [14].

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ òîëüêî íà÷èíà-
åò íàðàáàòûâàòüñÿ, ïðèãîâîðîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òàê ìíîãî, íî èçó÷èâ íåêîòî-
ðûå èç íèõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå "ïî-
ïóëÿðíûì" ñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ñåòü "Èíòåðíåò",
à èìåííî ñîöèàëüíûå ñåòè.

Òàê, 30.06.2016 Ïåðìñêèé êðàåâîé ñóä âûíåñ îáâè-
íèòåëüíûé ïðèãîâîð â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ, â îòíîøåíèè Ëóçãèíà
Â.Â., êîòîðûé îïóáëèêîâàë íà ñâîåé ñòðàíèöå â ñîöèàëü-
íîé ñåòè "Â Êîíòàêòå" ñòàòüþ î òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ÑÑÑÐ è ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè. Ñóä ïðèãîâîðèë âèíîâíî-
ãî ê øòðàôó â ðàçìåðå 200 000 ðóáëåé [15].

Â ã. Ñòàâðîïîëå îñóæäåí ãð. Ïðóñîâ Ñ.Â., êîòîðûé íà
ñâîåé ñòðàíèöå â îäíîé èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé îïóáëèêî-
âàë ôîòîãðàôèè ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêîâ, ñõîæèõ ñ Ìóñ-
ñîëèíè è Ãèòëåðîì, îäåòûõ â âîåííóþ ôîðìó íåìåöêîé
àðìèè âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïðóñîâ Ñ.Â. òàêæå
îñòàâëÿë êîììåíòàðèè ê äàííûì ôîòî, â êîòîðûõ îäîáðè-
òåëüíî îòçûâàëñÿ î äåéñòâèÿõ ëèäåðîâ ôàøèñòêîé Ãåð-
ìàíèè â ïåðèîä âòîðæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè è
ÑÑÑÐ. Ñóä ïðèçíàë äåéñòâèÿ ìóæ÷èíû ïðåñòóïíûìè ïî ÷.
1 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ, è íàçíà÷èë øòðàô â ðàçìåðå 150 000
ðóáëåé [16].

Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðèçíàí âè-
íîâíûì Îëåííèêîâ Â.À. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ. Îí ðàçìåñòèë íà
ñòðàíèöå â ñîöèàëüíîé ñåòè èçîáðàæåíèå ôëàãà ñ ñèì-
âîëàìè íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè, ôîòîãðàôèè Àäîëüôà Ãèò-
ëåðà, à òàêæå íàäïèñè, ïðèíèæàþùèå âîèíñêóþ ñëàâó çà-
ùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà. Îëåííèêîâó Â.À. íàçíà÷åíî íàêàçà-
íèå â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ñðîêîì 300 ÷àñîâ [17].

Â èþíå 2016 ã. Êåìåðîâñêèì îáëàñòíûì ñóäîì âûíå-
ñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð 20-ëåòíåìó æèòåëþ ã. Êå-
ìåðîâî, êîòîðûé ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ òåêñòîâ íà
ñâîåé ñòðàíèöå â ñîöèàëüíîé ñåòè îòðèöàë ôàêòû, óñòà-
íîâëåííûå ïðèãîâîðîì Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðè-
áóíàëà. Ñóä ïðèçíàë îáâèíÿåìîãî âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 354.1 è ÷. 1
ñò. 282 ÓÊ ÐÔ, ïîñëåäíåìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
300 ÷àñîâ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò [18].

Íà íàø âçãëÿä, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííàÿ ñåòü "Èíòåðíåò", ÿâëÿÿñü íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì è äîñòóïíûì ñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ, ïîâûøàåò ñòå-
ïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé, çàêðåïëåííûõ â
óêàçàííîé ñòàòüå. Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå â ÷. 2 ñò. 354. 1 ÓÊ
ÐÔ òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà, êàê "èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé (â
òîì ÷èñëå ñåòè "Èíòåðíåò")", áûëî áû ëîãè÷íûì è îáîñíî-
âàííûì, òåì áîëåå, ÷òî äàííûé ïðèçíàê óæå èñïîëüçóåò-
ñÿ â äèñïîçèöèè ÷. 4 ñò. 13.15 ÊîÀÏ ÐÔ, êàê ñðåäñòâî ñî-
âåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òðåòèé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê "Èñêóññòâåííîå
ñîçäàíèå äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ" â ÷. 2 ñò. 354.1 ÓÊ
ÐÔ óïîìèíàåòñÿ òàêæå â ñò. 306 ÓÊ ÐÔ. Èñêóññòâåííîå
ñîçäàíèå äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ - ýòî ôàëüñèôèêà-
öèÿ, èìèòàöèÿ äîêàçàòåëüñòâåííûõ ôàêòîâ, êîòîðûå â
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äåéñòâèòåëüíîñòè îòñóòñòâóþò, èëè èñêàæåíèå ðåàëüíûõ
äîêàçàòåëüñòâ [19]. Â ýòîì ñëó÷àå ïîä èñêóññòâåííûì
ñîçäàíèåì äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ ïîíèìàåòñÿ óìûø-
ëåííîå èñêàæåíèå èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, çàêëþ÷åíèå èç-
íà÷àëüíî ôàëüøèâûõ è ëîæíûõ äîâîäîâ, ÷òî îïÿòü æå
ïðèâîäèò ê ìûñëè î òîì, êàêîé äîêóìåíò ñ÷èòàòü îòïðàâ-
íîé òî÷êîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ õîäà èñòîðèè, è êàêîå îòíî-
øåíèå äàííîå äåÿíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííî ê íàöèçìó?

Íåìàëî ñïîðíûõ âîïðîñîâ âîçíèêàåò â õîäå þðèäè÷å-
ñêîãî àíàëèçà ÷. 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîé çàêîíîäà-
òåëåì çàêðåïëåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ äåéñòâèÿ íå
ìîãóò ïîñÿãàòü íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå
ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, òàê êàê èõ ñîâåðøå-
íèå âðÿä ëè ïðèâåäåò ê ñîñòîÿíèþ âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ïåðå÷íè äíåé âîèíñêîé
ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàò Ðîññèè îïðåäåëåíû â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 13 ìàðòà 1995 ã. ¹ 32-ÔÇ "Î äíÿõ âîèí-
ñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè", è ÿâëÿþòñÿ çàêðû-
òûìè [20]. Â ÷. 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü óêàçûâà-
åò íà äíè âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûå äàòû Ðîññèè, ñâÿ-
çàííûå èìåííî ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà, à â íàçâàííîì ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ýòè ïåðå÷íè øèðå è âêëþ÷àþò âñå äíè
âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè, êîòîðûå îòìå÷àþòñÿ â ÷åñòü ðå-
øàþùèõ äëÿ èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïîáåä, à òàêæå
ïàìÿòíûå äàòû, ñâÿçàííûå ñ âàæíåéøèìè èñòîðè÷åñêè-
ìè ñîáûòèÿìè Ðîññèè. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ïàìÿòíûõ äàò è äíåé âîèíñêîé ñëàâû,
êîòîðûå ïîäõîäÿò äëÿ òðåáîâàíèé ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ.

Ïîíÿòèå "ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó" â çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå ðàñêðûâàåòñÿ, íî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õóëèãàíñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ "ßâíîå íåóâàæåíèå ëèöà ê îáùåñòâó âûðàæàåòñÿ â
óìûøëåííîì íàðóøåíèè îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ, ïðîäèêòîâàííîì æåëàíèåì âèíîâíîãî ïðîòè-
âîïîñòàâèòü ñåáÿ îêðóæàþùèì, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê íèì" [21].

Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê ÷. 3 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ äàííîå
ïîíÿòèå íîñèò îöåíî÷íûé è ðàçìûòûé õàðàêòåð. Ïîíèìà-
íèå, êàêèìè äîëæíû áûòü ñâåäåíèÿ, âûðàæàþùèå "ÿâíîå
íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó", íå ñâÿçàííûå "ñ ãðóáûì íàðó-
øåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà", ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò òàêæå
ïåðå÷åíü ñèìâîëîâ âîèíñêîé ñëàâû. Äóìàåòñÿ, ÷òî ê íèì
ìîæíî îòíåñòè ïðåäìåòû è âåùè, âûçûâàþùèå àññîöè-
àöèþ ñ âîèíñêîé ñëàâîé, âîåííîé ïîáåäîé, îòâàãîé âîè-
íîâ, à èìåííî áîåâûå çíàìåíà, ëàâðîâûå âåíêè, ìåäàëè,
îðäåíà, ãåîðãèåâñêóþ ëåíòî÷êó, ìóçåéíûå êîìïëåêñû,
ïàìÿòíèêè, ôîòîãðàôèè áåññìåðòíîãî ïîëêà, áðàòñêèå
ìîãèëû.

Ðåàáèëèòàöèÿ íàöèçìà, âûðàæàþùàÿñÿ â ïóáëè÷íîì
îñêâåðíåíèè ñèìâîëîâ âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè èìååò ñó-
ùåñòâåííîå ñõîäñòâî ñ äèñïîçèöèåé ÷. 2 ñò. 214 ÓÊ ÐÔ.
Äàííàÿ íîðìà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøå-
íèþ ê óêàçàííîé ñòàòüå, è, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ñò. 214 ÓÊ ÐÔ ÷àñòüþ òðåòüåé è ââåñòè ïîâû-
øåííóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îñêâåðíåíèå çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñèìâîëàì âî-
èíñêîé ñëàâû Ðîññèè.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 354.1
ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå
øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà.

Â ÷. 2 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ âûäåëåí ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò.
Ëèöîì èñïîëüçóåòñÿ çàíèìàåìàÿ èì äîëæíîñòü â ëþáûõ
îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè âèíîâíûé äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ëèáî ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, â ëþáîì
ñëó÷àå åãî äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ÷. 2 ñò. 354.1
ÓÊ ÐÔ.

Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ äàííîãî êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà ñâÿçàíû ñ òîëêîâàíèåì íåñêîëüêèõ ïîíÿòèé:
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ñóáúåêò èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ
[22, ñ. 30].

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèé õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïðÿìûì óìûñëîì, ïî êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû äàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëü-
íûìè.

Â çàâåðøåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ñò. 354.1
ÓÊ ÐÔ õîòåëîñü áû âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ åå äèñïîçèöèè:

1. Èçìåíèòü íàçâàíèå ñòàòüè íà "Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû
ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì
Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà äëÿ ñóäà è íàêàçà-
íèÿ ãëàâíûõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
îñè èëè ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå (ïðîïàãàíäà, ïóá-
ëè÷íîå îäîáðåíèå) íàöèñòñêîé èäåîëîãèè";

2. Â ÷àñòü 1 ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷èòü äåÿíèÿ, îòðà-
æåííûå â íàçâàíèè ñòàòüè - "ïóáëè÷íûå ïðèçûâû…" èëè
"ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå…", çàìåíÿÿ èìè "îòðèöàíèå
ôàêòîâ…", "îäîáðåíèå ïðåñòóïëåíèé…";

3. Èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 1 äåÿíèå "ðàñïðîñòðàíåíèå çà-
âåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ÑÑÑÐ â ãîäû
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû";

4. ×àñòü 2 ñòàòüè èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Òå
æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîå-
ãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è (èëè) èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñåòåé (â òîì ÷èñëå ñåòè "Èíòåðíåò")";

5. ×àñòü 3 íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ñòàòüè 354.1 ÓÊ
ÐÔ.
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Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî ââåäåíèå â óãîëîâíûé çàêîí ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ïî ðåà-
áèëèòàöèè íàöèçìà, ñîöèàëüíî îáóñëîâëåíî. Ñîçäàíèå
ýòîé íîâåëëû òàêæå ëîãè÷íî è îáîñíîâàííî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàìîòíîé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, ñ ó÷åòîì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé çàðîæ-
äåíèÿ èäåîëîãèè íåîíàöèçìà â ðÿäå ñòðàí, ãåðîèçàöèè
íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ, ïîïûòîê ïåðåñìîòðà õîäà ìè-
ðîâîé èñòîðèè. 

Îäíàêî äàííàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà â ñóùåñòâó-
þùåé ðåäàêöèè ïîðîæäàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âîïðî-
ñîâ, à òàêæå òðóäíîñòåé åå ïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëåé. Ñòàòüÿ 354. 1 ÓÊ ÐÔ íóæäàåòñÿ â äåòàëü-
íîé ïðîðàáîòêå, êîíêðåòèçàöèè åå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà,
óòî÷íåíèÿ ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìû, ÷òî ïîñëóæèò ïîâûøåíèþ åå ôóíêöèîíàëüíîñòè
íà ïðàêòèêå, ïîìîæåò ñóäàì è îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü äàííóþ íîðìó â
óãîëîâíîì äåëîïðîèçâîäñòâå.
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П
îääåðæàíèå çàêîííîñòè â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâà. Îò ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çàâèñèò ñòà-
áèëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ðàçâèòèå îòäåëü-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ñòàòüåé 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [1, ñò.38] çàêðåïëåí ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâî-
ãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé îçíà÷àåò, ÷òî
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äîâîäÿòñÿ äî êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì öåëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ëþáûå
äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íàðóøåíèþ àäðåñíîñòè ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ áþäæåòîì ñðåäñòâ ëèáî ê íàïðàâëåíèþ èõ íà
öåëè, íå îáîçíà÷åííûå â áþäæåòå ïðè âûäåëåíèè êîí-
êðåòíûõ ñóìì, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÌÂÄ Ðîññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíòåíñèâíîì ðîñòå êîëè÷åñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñ ìîìåíòà èõ êðèìèíàëèçà-
öèè â äåêàáðå 2003 ãîäà ïî 2009 ãîä âêëþ÷èòåëüíî. Îä-
íàêî ñ 2010 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå êàê ðåãèñòðà-
öèè, òàê è ðàñêðûâàåìîñòè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. [2, C. 6]

Ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâèëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè
ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîìèíèðó-
þùåå çíà÷åíèå â äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçå èìååò ìàòå-
ðèàëüíî-ôèêñèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñîäåðæèòñÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòàöèè.

Èñõîäíîé ìàòåðèàëüíî-ôèêñèðîâàííîé èíôîðìàöè-
åé äëÿ âûÿâëåíèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
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ñòâåííûõ ñèòóàöèé è ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè, ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìî-
ñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, è ôîðìèðóåìîé äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû.
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ñðåäñòâ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî è
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ðàì-
êàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê è
ðåâèçèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê. [2, Ñ. 123] Îáîñíîâàííîé âè-
äèòñÿ ïîçèöèÿ ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ î òîì, ÷òî îäíèì
èç îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
ðàññëåäîâàíèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äîëæíî áûòü ïðîâåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê (ðåâèçèé).

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ñëåäîâàòåëÿ òðåáóåòñÿ îä-
íîâðåìåííî è âûñîêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, è çíàíèÿ â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìèêè,
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà, à òàêæå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà è
îñîáåííîñòåé ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç æå ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàñïðîñòðàíåííîé íåïîëíîòå èññëåäîâàíèÿ ïåðâè÷íîé
äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, çàòðóäíåíèÿõ â âûÿâëåíèè
âñåõ ýïèçîäîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî
â ÷àñòè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïîëó÷åíà
ïðè ïðîèçâîäñòâå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðåâèçèé) è
êà÷åñòâåííîé îöåíêå ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðè÷èí îáîçíà÷åííûõ
ÿâëåíèé, äàííûì èññëåäîâàíèåì â êà÷åñòâå îáúåêòà èç-
ó÷åíèÿ îáîçíà÷åíî ïðîèçâîäñòâî äîêóìåíòàëüíûõ ïðî-
âåðîê (ðåâèçèé) ïðè âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäî-
âàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ. Â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè çàêëàäûâàåòñÿ îïðå-
äåëåíèå èõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðàññëå-
äîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûì çâåíîì â ñèñòåìå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó î
íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ âûñòóïàþò, êàê ïðàâè-
ëî, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê è ðåâèçèé õîçÿéñòâåííî-ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, â òîì ÷èñ-
ëå àêòû äàííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðåâèçèè è èíûå ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò
áûòü èíèöèèðîâàíû êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèìè
ñïåöèàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè, íàïðèìåð îðãàíàìè, èñ-
ïîëíÿþùèìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå ôóíêöèè, òàê è,
ïî ñìûñëó ñò. 144 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó ÓÏÊ ÐÔ), ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. [10]

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ä.Â. Ñìèðíîâà, Â.Ã.
Òàíàñåâè÷à, "äîêóìåíòàëüíàÿ ðåâèçèÿ, ïðîâîäèìàÿ äî
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ðåâèçèÿ,
íàçíà÷àåìàÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé

ïðîâåðêè, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñîáèðàíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ".[4, Ñ 92-93] Äàííîå ìíåíèå îáîñíîâàíî ïîçè-
öèåé Ë.À. Ñàâèíîé, êîòîðàÿ çàìåòèëà, ÷òî ðåâèçèÿ, ïðî-
âîäèìàÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îáû÷íî áûâàåò öåëåíàïðàâëåííîé, ïðåñëåäóþùåé öå-
ëüþ âûÿâèòü è ïðîâåðèòü ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé. Â òî
âðåìÿ êàê âî âðåìÿ ðåâèçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåâèçîðû çà÷àñòóþ îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïðîâåðêîé îòäåëüíûõ àñïåêòîâ.[8]

Îñîáåííîñòüþ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå äîêóìåíòàëüíîå çàêðåï-
ëåíèå âñåõ ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ îïåðàöèé, íàëè÷èå ôè-
íàíñîâîé äîêóìåíòàöèè, ÷åì è îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîâåðî÷íûõ ðåâèçèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ çíà÷åíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåþò äîêó-
ìåíòû, îòðàæàþùèå îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ, èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùèå õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ îðãàíà ïî
êîíêðåòíîìó ôàêòó. Èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äîêóìåí-
òû, õàðàêòåðèçóþùèå áþäæåòíûé ó÷åò â îðãàíèçàöèè-
áþäæåòîïîëó÷àòåëå â ðàçðåçå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è èõ ðàñõîäîâàíèÿ - äîêóìåíòû-îñíîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàÿâêè íà
ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ, ÷å-
êè, ðàñ÷åòíî-êàññîâûå îðäåðû, âûïèñêè ñî ñ÷åòîâ, êîí-
òðàêòû ñ äîêóìåíòàìè ïî èõ èñïîëíåíèþ, áþäæåòíàÿ îò-
÷åòíîñòü è äð. è äîêóìåíòû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, õàðàêòåðèçóþùèå êîìïåòåíöèþ îò-
âåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö - ïðèêàçû î íàçíà÷åíèè, î
âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, äîëæíîñòíûå
ðåãëàìåíòû, ïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòåé
â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è ò.ä. [2, Ñ.122]

Íèêèôîðîâîé È.À. îáîñíîâàííî âûäåëÿþòñÿ äâå îñ-
íîâíûå ãðóïïû íàèáîëåå òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ ñîâåðøå-
íèÿ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ:

1. èñïîëüçîâàíèå (ðàñõîäîâàíèå) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà òå öåëè, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé çàäà÷ è
ôóíêöèé ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (34,7% ñëó÷àåâ); 

2. íàðóøåíèå ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ðåæèìà èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíîé ñèñòåìû (65,3%). [2, Ñ. 54]

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ãðóïïû ñïîñîáîâ, ïðè ïðîâåðêå
äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìû çíàíèÿ î ïðèíöèïàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà àäðåñíûõ õàðàêòåð
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ äå-
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íåæíûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåëåííûå öåëè.

Íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèè ñëåäóåò âûÿñ-
íèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
îïëàòó âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã. Ïîìèìî ýòîãî, ñëåäó-
åò âûÿñíèòü, ñâÿçàííû ëè äàííûå ðàáîòû è óñëóãè ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè áþäæåòà ïîëó÷àòåëÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå ñïîñîáîâ ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íàðóøàþùèå óñëîâèÿ äîãîâîðà, à òàêæå íîðì
áþäæåòíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàñïðå-
äåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êîäû è ðàçäåëû áþäæåòà).

Â ïðàêòèêå îäíèìè èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåöåëåâûì ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â
ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê. Ïðè ïðîâåäåíèè äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðå-
âèçèé) ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà íîðìû ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä" ¹44-ÔÇ (äàëåå ïî òåêñòó - Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 44) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåò ñïîñîáû è ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. [3]

Òàêæå, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44 íîðìàòèâíî çà-
êðåïëÿþòñÿ ïðîöåäóðû, êîòîðûå ìîæåò ïðîâîäèòü çà-
êàç÷èê â ðàìêàõ çàêîíà. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè
ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê òåìå èññëåäîâàíèÿ îòìåòèì òî, ÷òî ñòàòü-
åé 4 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà çàêðåïëåí ïðèíöèï èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè ïî çàêóïêàì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ îáðà-
òèòüñÿ ê ñâåäåíèÿì Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
(zakupki.gov.ru.), ãäå ðàçìåùåíû èíôîðìàöèîííûå êàðòû
è äîêóìåíòàöèÿ, àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ýòàïàì çà-
êóïêè: âíåñåíèå èçìåíåíèé, ðàçúÿñíåíèÿ íà çàïðîñû,
ïðîòîêîëû âñêðûòèÿ è ïðîòîêîëû îöåíêè çàÿâîê.

Àíàëèç ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïîçâîëèò ñäåëàòü
âûâîäû îá îáîñíîâàííîñòè èëè íåîáîñíîâàííîñòè ðàñ-
õîäîâ, èñïîëüçîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì îáú-
åìîì è íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè. Êðîìå òîãî, ðåêîìåí-
äóåòñÿ ñîïîñòàâèòü èíôîðìàöèþ ïîëó÷åííóþ èç Åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è èìåþùóþñÿ ïî àíàëèçèðó-
åìûì çàêóïêàì â ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) îð-
ãàíå íà ïðåäìåò àíàëîãè÷íîñòè è íàëè÷èÿ ðàñõîæäåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.12 ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹44 â
ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ ïðèîðèòåò èìååò èíôîðìàöèÿ, ðàç-
ìåùåííàÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. [3]

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çà-

êàçó, â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå íå ðàçìåùà-
þòñÿ [3]. Èñïîëíèòåëü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó
îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîí-
êóðñà.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåöå-
ëåâûõ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, ñîäåðæàùåìó ñâåäåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà íàëè÷èå ó ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà ëèöåíçèè
íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îòñóòñòâèå ó ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà äàííîé ëèöåíçèè
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè óìûñëà íà õèùåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Òàêæå ê íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ îòíîñèòñÿ ðàñ-
õîä ñðåäñòâ íå ïî òîìó êîäó ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôè-
êàöèè ïî êîòîðîìó áûëî ïðîèçâåäåíî ôèíàíñèðîâàíèå
(ò.å. ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ñ îäíîãî êîäà íà äðó-
ãîé). Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ñ òåêóùåãî áþäæåòíîãî ñ÷å-
òà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â
ïðåäåëàõ ïîëó÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâó-
þùèì êîäàì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, â
ñâÿçè ñ ÷åì, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, ðåêîìåíäóåòñÿ
îáðàòèòüñÿ ê òàáëèöàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ.
[6]

Òàê, íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áþäæåòíîãî íàäçîðà (äàëåå - ÒÓ ÔÑÁÍ)
ñäåëàëî âûâîäû î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â áþäæåòíîé çàÿâêå ó÷ðåæ-
äåíèåì çàïðàøèâàëèñü àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó ðàáîò
ïî ðåìîíòó îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû ïî âèäó ðàñõîäîâ 244,
êîä îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (äà-
ëåå - ÊÎÑÃÓ) 225 "Ðàáîòû, óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìó-
ùåñòâà". Çàïðàøèâàåìûå ðàñõîäû ñëåäîâàëî îòíîñèòü ê
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó - ïî âèäó ðàñõîäîâ 243, ÊÎÑÃÓ
225 "Çàêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â öåëÿõ êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà". Îäíàêî, ïî
âèäó ðàñõîäîâ 243, ÊÎÑÃÓ 225 äåíåæíûå ñðåäñòâà
ãëàâíûì ðàñïðåäåëèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (äàëåå -
ÃÐÁÑ) ïðåäóñìîòðåíû íå áûëè, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñóä ïðèøåë
ê âûâîäó î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ÒÓ ÔÑÁÍ è íàëè÷èè
ôàêòà íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
ïî âèäó ðàñõîäîâ 244, ÊÎÑÃÓ 225 "Ðàáîòû, óñëóãè ïî
ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà", - áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÃÐÁÑ îï-
ëà÷åíû ðàáîòû ïî ðåìîíòó îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. [5]

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñ-
òåìà, ðàññìàòðèâàÿ íàðóøåíèÿ âûÿâëåííûå ðåâèçîðà-
ìè, èäåò ïî ïóòè íåîáõîäèìîñòè âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî
è îáúåêòèâíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñîâî-
êóïíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 83



ПРАВО

ñòâîâàâøèõ îòíåñåíèþ óêàçàííûõ â ïèñüìå ðàñõîäîâ íà
ïîäñòàòüè ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå. Ïðè óñòàíîâëåíèè íåïðàâèëüíîãî îòíåñåíèÿ ïî-
ëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñõîäîâ íà ñòàòüè (ïîä-
ñòàòüè) ÊÎÑÃÓ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî êîìïëåêñ-
íîãî àíàëèçà íàðóøåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êîíòåêñòå ñòàòüè 289 ÁÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, åñëè: áþäæåòíîé
ñìåòîé (îáîñíîâàíèÿìè ê íåé), äîêóìåíòàìè î äîâåäå-
íèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïëàíîâû-
ìè äîêóìåíòàìè, èíûìè äîêóìåíòàìè ÃÐÁÑ îáóñëîâëåíû
òàêèå ðàñõîäû ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ ÊÎÑÃÓ; óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îøèáî÷íûå
äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû íåóìûøëåííî. [7]

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îøèáêà â îïðåäåëåíèè êîäà áû-
ëà èñïðàâëåíà ãîñîðãàíîì, äàííîå äåÿíèå íå îáðàçóåò
ñîñòàâà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïîñêîëüêó, êàê áûëî âûäåëåíî ðàíåå, îáÿçàòåëüíûì
òðåáîâàíèåì ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå, íåîáõî-
äèìî èçó÷åíèå ïåðâè÷íûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ öåëåâûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, äîêóìåíòîâ ïî ó÷åòó äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîêóìåíòû àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà. Èçó÷åíèå ïå-
ðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëèò ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
âèçèè îòñëåäèòü äâèæåíèå áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà÷èíàÿ îò îòïðàâêè äî çà÷èñëåíèÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñ÷åò.

Ïîìèìî ýòîãî, îäíîé èç çàäà÷ äîêóìåíòàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêè ðåàëüíîñòè äîãîâîðîâ,
îáîñíîâûâàþùèõ ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç
îäíîé îðãàíèçàöèè â äðóãèå, ò.å. äåéñòâèòåëüíî ëè âû-
ïîëíÿëèñü è â êàêîì îáúåìå ðàáîòû, îêàçûâàëèñü óñëó-
ãè, îñóùåñòâëÿëàñü çàêóïêà òîâàðîâ, óêàçàííûõ â äîãî-
âîðàõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, â îïëàòó êîòîðûõ áûëè ïåðå-
÷èñëåíû äåíüãè ïî êîíêðåòíûì ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì.
Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîçâîëèò óñòàíîâèòü âîçìîæíûå
ïîäëîãè, àäðåñà êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ, ðàçìå-
ðû äàííûõ ñðåäñòâ, êðóã ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðåñòóï-
ëåíèè íà ýòîì ýòàïå. [2, Ñ. 114]

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå äîêóìåí-
òàëüíûõ ïðîâåðîê èìåþò "âíåøíèå" äîêàçàòåëüñòâà.
Ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà âñå îáÿçàòåëüíûå ðåê-
âèçèòû: äàòó äîêóìåíòà, ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, ïîëíî-
ìî÷èÿ ëèöà ïîäïèñàâøåãî äîêóìåíò è ò.ä.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó
ëèöà, ðàñïîðÿäèâøåãîñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Ñëåäóåò ïðè íåîáõîäèìîñòè
äîïîëíèòåëüíî èçó÷èòü äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû è ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ñâåòå ÷åãî íåîáõîäèìî èçó÷èòü

äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû (èíñòðóêöèè) äîëæíîñòíûõ ëèö
â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñàíêöè-
îíèðîâàíèþ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé, ïðèêàçû î
íàçíà÷åíèè îòâåòñòâåííûõ çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ðàáîòó ëèö.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ïîäïèñü â äî-
êóìåíòå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ äîêóìåíòàõ çà-
ïðåùåíî íàíîñèòü èçîáðàæåíèå ïîäïèñè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ôàêñèìèëå èëè èíûõ ñïîñîáîâ êîïèðîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óñòàíî-
âèòü êåì áûë óäîñòîâåðåí äîêóìåíò. Ïîìèìî ýòîãî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ áîëüøîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ñèñòåìà
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, îäíàêî íå âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïåðåøëè íà ýëåê-
òðîííîå îáåñïå÷åíèå è ïîýòîìó îäíè è òå æå äîêóìåíòû
ìîãóò áûòü êàê íà ýëåêòðîííûõ, òàê è íà "áóìàæíûõ" íî-
ñèòåëÿõ.

Ïîñêîëüêó íå èñêëþ÷àåòñÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îáà
ýêçåìïëÿðà íå ñîäåðæàò îäèíàêîâóþ èíôîðìàöèþ, ðå-
êîìåíäóåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç è ñîïîñòàâèòü êàê ýëåê-
òðîííûé äîêóìåíò, òàê è âûïîëíåííûé íà áóìàæíîì íî-
ñèòåëå.

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ òåõíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè-áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëÿìè, íàõîäÿùèåñÿ íà êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå
îáñëóæèâàíèÿ, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèêñè-
ðîâàííîé äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, çàêëþ÷åí-
íîé â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ, ïîäïèñàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-öèô-
ðîâîé ïîäïèñè, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñ-
òà ê îöåíêå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè [2, Ñ. 121].

Ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà çàòðóäí¸í áåç èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ó÷åòà è áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíîé ôîðìîé èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèÿõ ñïåöèàëèñòà äëÿ ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè,
çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èññëå-
äîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå ðàçúÿñíå-
íèÿ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ êîì-
ïåòåíöèþ. Èìåííî èññëåäîâàíèå ñïåöèàëèñòà ïðèäàþò
èçúÿòûì äîêóìåíòàì äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ðåâèçèé ïðè âûÿâëåíèè, ðàñêðû-
òèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñëåäóåò îáðà-
ùàòü íà íåñêîëüêî êðèòåðèåâ: åñòü ëè â ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòàõ äàííûå, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåöåëå-
âîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ðàçìåð èñïîëü-
çîâàííûõ íà íåíàäëåæàùèå öåëè ñðåäñòâ - êðóïíûé èëè
îñîáî êðóïíûé.
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Êîíòðîëüíûå äåéñòâèÿ ïî äîêóìåíòàëüíîìó èçó÷åíèþ
ôèíàíñîâûõ, áóõãàëòåðñêèõ, îò÷åòíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ
ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïóòåì àíàëèçà è îöåíêè ïîëó-
÷åííîé èç íèõ èíôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ:

◆ óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ôàêòîâ íåöåëåâîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â óãîëîâíî íàêàçóåìîì
ðàçìåðå, îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ è ñóáú-
åêòíîãî ñîñòàâà;

◆ óñòàíîâëåíèå ïîëíîòû, ñâîåâðåìåííîñòè è ïðà-
âèëüíîñòè îòðàæåíèÿ ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõãàëòåðñêîì (áþäæåòíîì)
ó÷åòå è áóõãàëòåðñêîé (áþäæåòíîé) îò÷åòíîñòè, â òîì
÷èñëå ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ çàïèñåé â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ
ñ ïåðâè÷íûìè ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, ïîêàçàòåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîé (áþäæåòíîé) îò÷åòíîñòè ñ äàííûìè àíàëèòè-
÷åñêîãî ó÷åòà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëü-
íî ôèêñèðîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó - ñëåäîâ-íî-
ñèòåëåé èíôîðìàöèè. [9, Ñ. 147-153]

Çíà÷åíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé
äëÿ âûäâèæåíèÿ âåðñèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Íèêèôèðîâà È.À., íà ïðàêòèêå â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ èñõîäíîé ìàòåðèàëüíî-ôèêñèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèåé íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë
î íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âûñòó-
ïàþò äàííûå, ïîëó÷åííûå èìåííî â ðåçóëüòàòå îñóùåñò-
âëåíèÿ ñïåêòðà áþäæåòíî-ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, òî
åñòü ïðàâîâîé è ôèíàíñîâûé àíàëèç äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè ïî óêàçàííûì äåëàì ñîäåðæèòñÿ â äî-

êóìåíòàõ, ñîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðîê è ðåâèçèé ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ â òåõ îðãàíèçàöèÿõ,
êîòîðûå ïîëó÷àëè îò îðãàíèçàöèè- áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, äåíåæíûå ñðåäñòâà è äîêóìåí-
òû. Âûøåóêàçàííûå äîêàçàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-
ðèè "èíûå äîêóìåíòû" è èõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñëîæíî ïåðåîöåíèòü. [2]

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ôàêòîâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç íîðìàòèâíî îïðåäåëåííîãî ïðèíöèïà àäðåñíîñ-
òè è öåëåâîãî õàðàêòåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áþäæåòíûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ èç áþäæåòà ñ îïðåäå-
ëåííûì íàçíà÷åíèåì è ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ òîëüêî íà
êîíêðåòíî ïðåäóñìîòðåííûå öåëè.

Ðàññìàòðèâàÿ íàðóøåíèÿ, íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå,
ïîëíî è îáúåêòèâíî âûÿñíèòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà â ñî-
âîêóïíîñòè, à òàêæå âûÿâèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðîâåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé èìååò êëþ÷åâîå êðèìèíàëèñòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ äîñòîâåðíîé äîêó-
ìåíòàëüíî-ôèêñèðîâàííîé èíôîðìàöèè, ÷òî óïðîùàåò
ïîñëåäóþùóþ êîìïåòåíòíóþ îöåíêó ñïåöèàëèñòà ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèé ïðàâîîòíîøåíèé è îáåñïå÷è-
âàåò ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.
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П
ðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îá-

ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â öåëÿõ
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-ÔÇ "Î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ" (äàëåå - Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 3-ÔÇ). Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå íàðêîñèòóàöèè â ñòðàíå îêàçûâàåò ñëàáûé êîíòðîëü
çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Íàïðèìåð, äëÿ ãðàæäàí
ñòðàí - ó÷àñòíèö ÑÍÃ ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü áåçâèçî-
âûé ðåæèì âúåçäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìèãðàöèîííûõ êàðò
è óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó. Â ÿíâàðå 2017 ã. îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë âû-
ÿâëåíî 15,3 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ÷òî íà 48,2% áîëüøå, ÷åì â
ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà, òàêæå íàïðàâëåíî ïðåäñòàâëåíèé
î íåðàçðåøåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îòíîøå-
íèè 11 439 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òî â äâà ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà.

Ï. 3 ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ ïðåäóñìî-
òðåíû ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿ-
åìûå ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èëè ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïðè ñîâåðøåíèè èìè ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è èõ ïðåêóðñîðîâ, íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷à-
ñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîò-
ðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, à èìåííî:

◆ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷àñòåé, ñî-
äåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, ìîæåò áûòü íå ðàçðåøåí
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

◆ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
(÷àñòè âòîðûå ñòàòåé 6.8, 6.9, 6.13 è 6.16.1, ÷. 3 ñò. 20.20
ÊîÀÏ ÐÔ), ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
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íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà,
ñîâåðøèâøèå óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå è îòáûâøèå íà-
êàçàíèå èëè îñâîáîæäåííûå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ,
ìîæåò ïîäëåæàòü äåïîðòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå, Ìè-
íþñò Ðîññèè, â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà âû-
íîñèò ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæè-
âàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííîå ðåøåíèå â
òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ íàïðàâëÿåò â
ÌÂÄ Ðîññè, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äåïîðòàöèè äàííîãî
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (÷. 11 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ "Î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè  èíîñòðàííûõ ãðàæäàíèí â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 115-ÔÇ)).

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ñîâåðøàåìûõ èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè ðàññìàòðèâàþò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î èõ íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 199 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàí-
íîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"  ÌÂÄ Ðîññèè èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ
óêàçàíû â ÷. 3 ñò. 25.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâ-
ãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ" (äà-
ëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 114-ÔÇ).

Ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâà-
íèÿ) ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà:

-  â ñëó÷àå, åñëè èì íå ðàçðåøåí âúåçä â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ; 

- â ñëó÷àå, åñëè ïðåáûâàíèå (ïðîæèâàíèå) çàêîííî
íàõîäÿùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîçäàåò ðåàëüíóþ
óãðîçó îáîðîíîñïîñîáíîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ëèáî îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, ëèáî çäîðîâüþ íàñå-
ëåíèÿ, â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Ðàññìîòðèì äàííûå îñíîâàíèÿ áîëåå ïîäðîáíî.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹

114-ÔÇ ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæ-

äàíñòâà, êîòîðûì íå ðàçðåøåí âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ëèöà:

- èìåþùèå íåñíÿòóþ è íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà
ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî, ëèáî òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çà åå ïðåäåëàìè, ïðèçíàâàåìîãî òàêîâûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (íàðêîïðåñòóïëåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè);

- íåîäíîêðàòíî (äâà è áîëåå ðàçà) â òå÷åíèå òðåõ ëåò
ïðèâëå÷åííûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ï. 3 ñò. 59 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ òàêæå ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îòíîøåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, íàðêî-
ñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé èëè èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà;

- ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ëèáî îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ëèáî çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñ-
òè ïðåáûâàíèÿ è î íå ðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óãðîçû çäîðîâüþ íàñåëå-
íèÿ è íåîáõîäèìîñòü å¸ çàùèòû, ò.å. ñîãëàñíî ï. 13 ÷. 1
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ) ëèöî ÿâëÿåòñÿ
áîëüíûì íàðêîìàíèåé, ëèáî íå èìååò ñåðòèôèêàòà îá îò-
ñóòñòâèè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èì-
ìóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè), ëèáî ñòðàäàåò
îäíèì èç èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ (ëåïðà, òóáåðêóëåç,
âåíåðè÷åñêèå). Ïåðå÷åíü òàêèõ çàáîëåâàíèé è ïîðÿäîê
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ óòâåðæäàþòñÿ
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2003 ã. ¹
188 "Î ïåðå÷íå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ è ÿâëÿþùèõñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèáî àííóëèðîâàíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, èëè âèäà íà æèòåëüñòâî,
èëè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëî-
æåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3-ÔÇ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ (ãðàæäàí), ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóï-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
äðóãèìè ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, è
îáåñïå÷èâàþùèõ ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå áëàãîïîëó-
÷èå íàñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ñàìîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ) â
îáû÷íûõ óñëîâèÿõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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Äåÿíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàðóøàþùèõ óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
ïðåòû íà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ èëè ïîðÿäîê èõ îáîðîòà, è ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòÿìè âòîðûìè ñò.ñò. 6.8, 6.9, 6.13, 6.16.1
ÊîÀÏ ÐÔ, äåñòðóêòèâíî âòîðãàþòñÿ â îáëàñòü îõðàíû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ãðàæäàí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñïîñîáíû ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [1, ñ.37 ; 2, ñ. 284-
288].

Ïðè âíåñåíèè ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâà-
íèÿ è î íå ðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
è íàçíà÷åíèè ðàéîííûì ñóäüåé àäìèíèñòðàòèâíîãî âû-
äâîðåíèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà íåâìå-
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñåìåéíóþ æèçíü â îòíîøåíèè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
èìåþùèõ ñóïðóãà(ó) è/èëè äåòåé - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, çà-
êðåïëåííûõ â ï. 1 ñò. 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä [3]. Ýòî çàêðåïëåíî â ï. 23.1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà
2005 ã. ¹ 5 [4]. Ñõîæàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìó-
ëèðîâàíà Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì ÐÔ â îòíîøåíèè èíûõ àíàëîãè÷íûõ äåë [5, 6, 7, 8].

Îáÿçàòåëüíûé ó÷¸ò äàííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé îáîñ-
íîâàíà òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ íåñ¸ò çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà:

- ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ â ôîðìå êîíòðîëèðó-
åìîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûåçäà  èíîñòðàííûé ãðàæäàí
îáÿçàí âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïÿ-
òè äíåé ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè
î íàçíà÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ (÷. 6 ñò. 32.10 ÊîÀÏ ÐÔ);

- â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðå-
áûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âðå-
ìåííî ïðåáûâàþùèå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îáÿçàíû
âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òð¸õ äíåé, à
èìåâøèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä
íà æèòåëüñòâî - â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé, ïðè íå èñ-
ïîëíåíèè ýòèõ ðåøåíèé  îíè ïîäëåæàò äåïîðòàöèè (ñò.
25.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ, ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ);

- åñëè âûíåñåíû ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âû-
äâîðåíèè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î äå-
ïîðòàöèè, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí íå ñìîæåò âúåõàòü íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåïîðòàöèè, à ïðè íåîäíîêðàòíîñòè òàêèõ ðåøåíèé
(äâà è áîëåå ðàçà) - â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò (ï.ï. 2, 2.1 ñò. 27

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ);
- â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðå-

áûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñðîê íà
êîòîðûé îíè ïðèíèìàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòà-
íîâëåí, ñëåäîâàòåëüíî èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó ïîæèç-
íåííî ìîãóò îòêàçûâàòü âî âúåçäå â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ (ñò.ñò. 26, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ).

Ïîýòîìó ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì íàçíà÷åíèå íàêàçà-
íèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâëÿòü â ìàòåðèàëàõ äåë äàííûå,
ïîäòâåðæäàþùèå äåéñòâèòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ê èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç ãðàæ-
äàíñòâà òàêîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðàÿ ñ íàèáîëüøèì
ýôôåêòîì äîñòèãàëà áû öåëåé âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íî-
âûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à òàêæå èç åå ñîðàçìåð-
íîñòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî ñïîñîáà äî-
ñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è î ïðèìåíåíèè èíûõ îïè-
ñàííûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ
ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (íà-
ïðèìåð, ïîâòîðíîå èëè íåîäíîêðàòíîå ïðèâëå÷åíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî,
åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ ñ ãðàæäàíêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäåíèÿ
îáùåãî õîçÿéñòâà, ñòåïåíü ðîäñòâà, âîçðàñò èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà, ñîñòîÿíèå èæäèâåíèÿ, íàëè÷èå ÷ëåíîâ
ñåìüè â ñòðàíå ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü è ò.ä.), äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû è äî-
êàçàíû â ìàòåðèàëàõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, ÷òîáû ñóäüÿ ìîã èõ îöåíèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùèìè ïðàâèëàìè íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ, îñíîâàííûìè íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè,
ñîðàçìåðíîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è
íå íàçíà÷àòü îáÿçàòåëüíîå äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 3.3 ÊîÀÏ ÐÔ [4, ï. 23.1].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ï. 2 ñò. 8 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ
1950 ã. äîïóñêàåò âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ íà ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è
íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîò-
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âðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû
çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö.

Àíàëîãè÷íî âûñêàçàëñÿ è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ïîäòâåðäèâ ïðàâî ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðîâàòü
âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ñâîþ òåððèòîðèþ è ïðî-
æèâàíèå â íåé [9, ï. 49].

Â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå íåîáõîäèìîé ìåðîé â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ñîîòâåòñòâóåò ëè îíî ïðå-
ñëåäóåìûì çàêîíîì öåëÿì, èìåþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

- õàðàêòåð è òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
- äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ ëèöà â ñòðàíå, èç êîòîðîé

îíî äîëæíî áûòü âûäâîðåíî;
- ïåðèîä âðåìåíè, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ â ýòîò ïåðèîä;
- ãðàæäàíñòâî ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;
- ñåìåéíîå ïîëîæåíèå çàÿâèòåëÿ, â ÷àñòíîñòè äëè-

òåëüíîñòü áðàêà, è äðóãèå ôàêòîðû, ïîäòâåðæäàþùèå
äåéñòâèòåëüíîñòü ñåìåéíîé æèçíè ïàðû;

- çíàë(à) ëè ñóïðóã(à) î ïðàâîíàðóøåíèè íà òîò ìî-
ìåíò, êîãäà îí(à) âñòóïàë(à) â áðàê ñ çàÿâèòåëåì;

- åñòü ëè â áðàêå äåòè è åñëè åñòü, ñêîëüêî èì ëåò;
- òÿæåñòü òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè âåðîÿòíî ñòîëêíåò-

ñÿ ñóïðóã(à) çàÿâèòåëÿ â ñòðàíå, â êîòîðóþ äîëæåí áûòü
âûäâîðåí çàÿâèòåëü [10, ï. 67-76, 11].

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû â ìàòåðèàëàõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè âòîðûìè ñò.ñò.
6.8, 6.9, 6.13, 6.16.1 è ÷. 3 ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå â
ìàòåðèàëàõ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè
ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î
íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äëÿ
ñïðàâåäëèâîãî è îáúåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. 

Â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ñóäå âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå - ãîñóäàðñòâåííîì
ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèöàì, êîòîðûå ó÷àñòâóþò
â äåëå è íå âëàäåþùèìè ðóññêèì ÿçûêîì, îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ó÷àñòâîâàòü â
ñóäåáíûõ äåéñòâèÿõ, âûñòóïàòü â ñóäå íà ðîäíîì ÿçûêå
èëè ñâîáîäíî âûáðàííîì ÿçûêå îáùåíèÿ è ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà.

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 è ï. 4 ÷. 1 ñò. 29.4 ÊîÀÏ
ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàòà ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëîâ äåëà ÿâëÿåòñÿ
ôàêò, ÷òî â îòñóòñòâèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà áûë ñî-
ñòàâëåí ïðîòîêîë íà ðóññêîì ÿçûêå, íàïðàâëåí åìó áåç
ïåðåâîäà. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðîòîêîëà ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå äàííûõ, ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò.
28.2 ÊîÀÏ ÐÔ è èíûõ ñâåäåíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ çíà-

÷èìîñòè äëÿ äàííîãî äåëà (îòñóòñòâèå äàííûõ î òîì, ÷òî
ëèöî âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó, è äàííûõ î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðåâîä-
÷èêà ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà).

Ïîýòîìó â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ðåêîìåíäóåì óêàçûâàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
âëàäååò ëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè àïàòðèä ðóññêèì
ÿçûêîì; íóæäàåòñÿ ëè â óñëóãàõ ïåðåâîä÷èêà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷.2 ñò.24.2 ÊîÀÏ ÐÔ; òðåáóåòñÿ ëè ïåðåâîä ïðî-
òîêîëà íà ðîäíîé ÿçûê, äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â ïîðÿäêå ÷. 4
ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàí-
íîìó ãðàæäàíèíó ïåðåâîä÷èêà ïðè îôîðìëåíèè â îòíî-
øåíèè íåãî ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ
(ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðå-
øåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ òàêæå âñòàåò,
åñëè îò íåãî ïîòðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ è äëÿ äîâåäåíèÿ ñâåäåíèé î ïðèíÿòèè â îòíîøåíèè
íåãî äàííûõ ðåøåíèé. Ýòî îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé ï. 4 è ï. 7 ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î ïî-
ëèöèè" ðàçúÿñíÿòü ãðàæäàíàì ïðè÷èíó è îñíîâàíèå ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, è
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è
ìàòåðèàëàìè îá ýòîì. Ïîñêîëüêó ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
åñòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà, òî ýòî
ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì îá îïëàòå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç äàííûõ íîðì, à òàêæå ó÷èòûâàÿ
îáùèå ïðèíöèïû ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
ëèöà, ÷üè ïðàâà îãðàíè÷èâàþòñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë ïåðåâîä÷è-
êà ê ó÷àñòèþ â äåëå î ïðèíÿòèè äàííûõ ðåøåíèé îïëàòà
åãî óñëóã íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà íà èíîñòðàííîå ëèöî è
äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèö â êà÷åñòâå ïå-
ðåâîä÷èêîâ. Ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óäàëåííûõ îò êðàåâûõ èëè
îáëàñòíûõ öåíòðîâ. Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ñëîæíàÿ
ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â
òîì ÷èñëå íà îïëàòó óñëóã ïåðåâîä÷èêîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ïåðåâîä÷èêîì ìîæåò áûòü ëþáîå íåñîâåðøåííîëåòíåå è
íåçàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ëèöî, ïðè ýòîì ïîä-
òâåðæäåíèÿ ó íåãî íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
(èëè) àêêðåäèòàöèè è ò.ä. íå òðåáóåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè äèàñïîð èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí (êèòàéñêîé, àçåðáàéäæàíñêîé, òàäæèêñêîé è äð.), êî-
òîðûå, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáíû è ãîòîâû îêàçàòü ïîìîùü ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ïåðåâîä÷èêîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
äèàñïîðû, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò ïåðåâîä÷èêîâ
áåçâîçìåçäíî.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé âíèìàíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ îòñóòñòâèå ó èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà äîêóìåíòà,
óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, ëèáî â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ
ñðîêà åãî äåéñòâèÿ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ðåêî-
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ìåíäóåì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë öåëåñîîáðàçíî îáðà-
ùàòüñÿ â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè êîí-
ñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, ãäå îôîðìëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î âîçâðà-
ùåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâî ãðàæäàí-
ñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïîääàíñòâà) èëè ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ [12, ï. 25-26]. Ñïèñîê äîêóìåíòîâ è ïîðÿäîê
âûäà÷è, ïðåäúÿâëÿåìûõ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàìè èëè êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðàçíûõ ãî-
ñóäàðñòâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ, ÷àñòî ïîëó÷åíèå äàí-
íîãî ñâèäåòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì, ñðîê åãî äåéñòâèÿ
ñîñòàâëÿåò âñåãî îäèí ìåñÿö. Ïðè÷åì ëþáîå ãîñóäàðñòâî
ñòàðàåòñÿ ñîêðàòèòü ÷èñëî àïàòðèäîâ è ñëåäîâàòåëüíî íå
âûäàâàòü ïîäîáíûå ñâèäåòåëüñòâà î âîçâðàùåíèè ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà. Ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè. Îäíàêî ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ïëþãèíîé È.Â., ÷òî èìååòñÿ ðÿä
ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèþ òàêèõ ñîãëàøåíèé.
Îñíîâíàÿ èç íèõ - ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíè-
åì ëèö, ïîäëåæàùèõ ðåàäìèññèè, èõ çàäåðæàíèåì, äîêó-
ìåíòàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, ñîäåðæàíèåì â ñïåöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåðåäà÷åé ïðèíèìàþùåìó ãîñóäàðñòâó. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî äåòàëüíî ýêîíîìè÷åñêè îáîñ-
íîâûâàòü çàêëþ÷åíèå êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî äîãîâî-
ðà î ðåàäìèññèè [13, ñ. 114-124].

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íåæåëà-
íèå ãîñóäàðñòâ - îñíîâíûõ "ïîñòàâùèêîâ" íåëåãàëüíûõ
ìèãðàíòîâ çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî íàèáîëüøóþ äîëþ ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ, ïî
äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå Àçåðáàé-
äæàíà, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà, à èç ãîñó-
äàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÍÃ, - ãðàæäàíå Ãðóçèè,
Êèòàÿ, ÊÍÄÐ, è íåêîòîðûõ äðóãèõ, òî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü âíèìàíèå èìåííî ê òåì èç
íàçâàííûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè åùå íå ïîäïèñàíû ñîãëà-
øåíèÿ î ðåàäìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ ëèáî ðåøåíèé
î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, â ñëó÷àå îòêàçà
ãîñóäàðñòâà åãî ïîñëåäíåãî ïðîæèâàíèÿ äî âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðèíÿòü äàííîãî àïàòðèäà, ðå-
êîìåíäóåì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë ó÷èòûâàòü çàêëþ÷åí-
íûå ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî
äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëè-
çîâûâàòü ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ñîâåðøàþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã.90

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Í.Í. Öóêàíîâà. - Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2015;
2. Æèëüöîâ, À.Â. Ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç
íàçíà÷åíèÿ âðà÷à (ñò. 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ) / À.Â. Æèëüöîâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå
ëåãàëüíîãî è íåëåãàëüíîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ : ìàò. XV ìåæä. í-ï êîíô. / îòâ. ðåä. Ñ.Ä. Íàçàðîâ. - Êðàñíîÿðñê : ÑèáÞÈ ÔÑÊÍ Ðîññèè, 2012. - ×. II. -
Ñ.284-288;
3. Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ïðèíÿòà â ã. Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã., è âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 ìàÿ 1998 ã.
//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ"//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
5. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 18-ÀÄ13-7//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
6. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò  20 ìàÿ 2013 ã. ¹ 88-ÀÄ13-2// ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
7. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2013 ã. ¹ 11-ÀÄ13-8//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
8. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 20-Ï //ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ" ; 
9. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 6 äåêàáðÿ 2007 ã. ïî äåëó Ëþ è Ëþ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ"; 
10. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 27 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïî äåëó Àëèì ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
11. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 26 èþíÿ 2014 ã. ïî äåëó Ãàáëèøâèëè (Gablishvili) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè//ÑÏÑ
"ÊîíñóëüòàíòÏëþñ";
12. Íàñòàâëåíèå ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è èõ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî äåïîðòàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÌÑ Ðîññèè îò 12 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 758/240//ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ"; 
13. Ïëþãèíà È.Â. Ïðîáëåìû çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àñïåêò // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. - 2010. -
¹ 4. - Ñ. 114 - 124.

© È.Â. Êóäàøîâà, ( 08irina1971@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

П
ðîáëåìà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö çà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè
çà êîððóïöèþ, íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëàñü

ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå â ôîðìàòàõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ àäåêâàòíî âîñïðèíÿëè ðå-
êîìåíäàöèè ýòèõ àâòîðèòåòíûõ ôîðóìîâ è ïðèíÿëè îä-
íîçíà÷íî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ëèáî
òðàíñôîðìèðîâàëè èõ ê ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêîíàì â
îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîçè-
òèâíîì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî îíà ðàòèôèöèðîâàâ âàæíåé-
øóþ êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðî-
òèâ êîððóïöèè [7] ïîêà íå ïðåäïðèíèìàåò ìåðû, â ÷àñò-
íîñòè óãîëîâíûå, ðåêîìåíäîâàííûå ñòàòüåé 26 â îòíî-
øåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ýòî íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2011 ãîäà [2] è ïî èòîãàì 2014
ãîäà [3] êîíñòàòèðîâàíû ôàêòû íåöåëåâîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê â îáúåìàõ ïðåâûøàþùèõ åæåãîäíî 1
òðèëëèîí ðóáëåé.

Â ýòèõ ïðîöåññàõ íà îñíîâå êîððóïöèîííûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ó÷àñòâóþò þðèäè÷åñêèå ëèöà. Íî çàêîíîäà-
òåëü, ðàñïîëàãàÿ òàêèìè ôàêòàìè î ñîâåðøåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, íå ïðåäïðèíÿë ìåðû
óçàêîíèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Óòâåðæäåíèþ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ þðèñòîâ è çàêîíî-
äàòåëÿ Ðîññèè î ôèêòèâíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðîòè-
âîïîñòàâëÿþòñÿ, è íå áåç îñíîâàíèé, ìíåíèÿ îïïîíåíòîâ
òàêîé ïîçèöèè. Àðãóìåíòàìè îïïîíåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ ñóùíîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, êîòîðûìè ðàñ-
ïîëàãàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì. Êðîìå ýòîãî,
þðèäè÷åñêîå ëèöî îïåðèðóåò îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè,
áåç êîòîðûõ íå âîçìîæíî ïðîèçâîäèòü òîâàðû èëè îêà-
çûâàòü óñëóãè, ñîäåðæàòü ïåðñîíàë, îñóùåñòâëÿòü áàí-
êîâñêèå îïåðàöèè ñ äåíüãàìè. À äåíüãè, êàê èçâåñòíî,
òîò æå ìàòåðèàëüíûé òîâàð, à íå ôèêöèÿ.

Î÷åâèäíî, íå âîçìîæíî îòíåñòè ê ôèêöèè êîëëåêòèâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîñòîÿùèé èç ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå
ôèêòèâíûõ, âûïîëíÿþùèé ìàòåðèàëüíûå, òåõíîëîãè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíöèï äååñïîñîá-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì
Êîäåêñîì ÐÔ [1] þðèäè÷åñêèå ëèöà îáëàäàþò è ïðàâî-
ñïîñîáíîñòüþ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå èñöîâ è îòâåò÷èêîâ
â ñóäå. Åñòåñòâåííî ôèêöèÿ òàêèìè ñâîéñòâàìè íå îáëà-
äàåò.

Èçâåñòíî, ìíîãèå ñòîðîííèêè ôèêòèâíîãî îáðàçà
þðèäè÷åñêèõ ëèö óòâåðæäàþò, ÷òî òàêèì ñóáúåêòàì íå
âîçìîæíî âìåíèòü âèíó çà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ýòî ìíåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò.2.1
÷.2) [6], êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò âîçìîæíîñòü âìåíèòü
âèíó þðèäè÷åñêèì ëèöàì çà äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ïðè
îöåíêå ïðàâîíàðóøåíèé. Áîëåå òîãî, äîïîëíèòåëüíûì
ïîäòâåðæäåíèåì íåâîçìîæíîñòè ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêîå
ëèöî ôèêöèåé ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùèé ïðèçíàíèå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî èìó-
ùåñòâó è äåëîâîé ðåïóòàöèè) â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî
(ï.1, 9 ñò.42 ÓÏÊ ÐÔ). [12].

Ñóùåñòâóåò òàêæå òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëè-
öî íå âîçìîæíî "ïîñàäèòü çà ðåøåòêó".

Àâòîðû òàêèõ óòâåðæäåíèé ÿâíî ãèïåðáîëèçèðóþò
ìåðû íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñàíêöèè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì ìîãóò áûòü îò øòðàôà äî ëèêâèäàöèè.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñîñòàâëÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà. Ñâîåé ñóòüþ è äåÿòåëüíîñ-
òüþ þðèäè÷åñêîå ëèöî êîíöåíòðèðóåò ñîöèóì, â êîòîðîì
êàæäûé ÷ëåí êîëëåêòèâà, ñîãëàñóÿ ñâîè èíòåðåñû ñ èí-
òåðåñàìè êîëëåêòèâà, îñóùåñòâëÿåò âêëàä â ñîöèàëüíóþ
ñðåäó íà òîëåðàíòíîé è àíòèêîðûñòíîé îñíîâå, òåì ñà-
ìûì ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ÿâëÿÿñü çàêîíîïîñëóøíûì ñóáúåêòîì, ïîíèìàåò íåîá-
õîäèìîñòü â ãîñóäàðñòâå âåðõîâåíñòâà çàêîíîâ.

Ìíîãîâåêîâîé îïûò äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è êîðïî-
ðàöèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè èäåàëèçè-
ðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé ìîäåëè îáùåñòâà, â êî-
òîðîé èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìà-
þòñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâà (êîëëåêòèâíûìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè).

Òàêîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõî-
äèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû äîñòè÷ü ãëàâíóþ
öåëü ãîñóäàðñòâà - ìàêñèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå íà-
ñåëåíèÿ â äóõîâíîì è ìàòåðèàëüíîì àñïåêòàõ íà ïðàâî-
âîé îñíîâå.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû þðè-
äè÷åñêèõ ëèö íîðì è ïðàâèë îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü àäåêâàòíîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà ââåäåíèåì â
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ îòêëîíåíèÿ èõ äåéñòâèé â íàïðàâëåíèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíàì ïðèðîäû, ïîäðûâó ýêîíîìèêè
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèå îòêëîíåíèÿ îò íîðì ìîðàëè, çàêîíîâ ïðèðîäû è
öåëåé ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàþò âîçìîæíîñòü èõ êâà-

ëèôèêàöèè è ïðèâåäåíèå ê ïðàâîâîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ
ïî ñóòè äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îñíîâîé òàêîé êâàëèôèêà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå àñïåêòû.

1. Ôèëîñîôñêèé - êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñâÿ-
çè åäèíè÷íîãî è îáùåãî â äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâà è îá-
ùåñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè ìàñøòàáíîñòè, çà-
êîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé, è òàêèì
îáðàçîì ëèáî ñàìî ãîñóäàðñòâî, ëèáî ÷åðåç ñâîèõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ôîðìèðóåò öåëåâîé èëè îáîáùåííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ôîðìàò îãðàíè÷åíèé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêèì îáðà-
çîì, ñîçäàåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ëîãè÷åñêîãî óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðèçíàêîâ äåÿíèÿ, ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèé,
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.

2. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû êâàëèôèêàöèè îòêëîíå-
íèé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëÿþò óñòàíî-
âèòü ëîãèêó êîðïîðàòèâíîãî ìûøëåíèÿ è äåéñòâèé ñ ó÷å-
òîì îáñòîÿòåëüñòâ ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ñîñòàâà êîëëåêòèâà, ïîñòàâëåííûõ öåëåé åùå äî îôèöè-
àëüíîé åãî ðåãèñòðàöèè â åäèíîì ðååñòðå è ïîñëå ñ ó÷å-
òîì êîëëåãèàëüíîé ìåðêàíòèëüíîñòè è óñëîâèé êîíêó-
ðåíöèè è îïðåäåëèòü, ê êàêîé êàòåãîðèè îòíåñòè ýòè îò-
êëîíåíèÿ: ê àìîðàëüíûì, ïðàâîíàðóøåíèÿì èëè ïðå-
ñòóïëåíèÿì.

3. Ïðàêòè÷åñêèå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåäîïðåäå-
ëåíû îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ äåÿíèé þðèäè÷åñêèõ
ëèö, âåëè÷èíîé óùåðáà (âðåäà), ïðè÷èíåííîãî ÷åëîâåêó,
êîëëåêòèâàì, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó. Êîëè÷åñòâåííàÿ
îöåíêà òàêèõ ïîñëåäñòâèé äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà òà-
êîé àäåêâàòíîé ðåàêöèåé ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áûëà áû
îäíîçíà÷íî âîñïðèíÿòà îáùåñòâîì è êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû îáùåñòâó ñäåëàòü âûâîä î ñâîåé çàùèùåííîñòè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

4. Ïðàâîâàÿ îñíîâà êâàëèôèêàöèè îòêëîíåíèé îò
íîðì ïðèðîäû è ãîñóäàðñòâà äîëæíà íàéòè îòðàæåíèå â
çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îñîçíàíà
ïðàâîíàðóøèòåëåì êàê íà ñòàäèè àïðèîðè ñâîèõ äåé-
ñòâèé, òàê è íà ñòàäèè âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ñóäà. Îá-
ùåñòâî â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü óâåðåíî, ÷òî æèâåò
â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðàâà - îïðåäåëèòü íàëè÷èå è ñòå-
ïåíü âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Âèíà - íåîáõîäèìîå óñëîâèå âñÿêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Íå ìîæåò áûòü íè àäìèíèñòðàòèâíîé, íè äèñöèïëè-
íàðíîé, íè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç íàëè÷èÿ âèíû,
ò.å. âèíîâíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ).

Åñòåñòâåííî, ïîíÿòèå âèíû ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì äîëæíî èìåòü èíîå ñîäåðæàíèå, ÷åì â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì
âûÿñíåíèå õàðàêòåðà âèíû â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ
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ëèö ÷åðåç ïðèçìó êëàññè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ íåîñòîðîæ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ áåñïðåäìåòíûì. Â òåîðèè ïðàâà âèíà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðèíÿ-
òèå èëè íåïðèíÿòèå âñåõ íåîáõîäèìûõ è âîçìîæíûõ ìåð
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ ëèáî ñìÿã÷åíèÿ åãî íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Èíûìè ñëîâàìè, ôàêòè÷åñ-
êè èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè âèíû ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, àêòèâíî-
ñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ.

Íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå
è â óãîëîâíîì ïðàâå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êîìïëåêñíîå
ïîíèìàíèå âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âêëþ÷àþùåå îáú-
åêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé ïîäõîäû.

Îáúåêòèâíàÿ âèíà, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ñò. 2.1 ÊîÀÏ,
[6] ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèíó þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî àäìè-
íèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, íàðóøàþùåãî óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà. Òî åñòü
þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè áóäåò óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû âñå çàâèñÿùèå îò íå-
ãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

Ñóáúåêòèâíàÿ âèíà - îòíîøåíèå îðãàíèçàöèè â ëèöå
åå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê
ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿíèþ. Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó íå îñ-
âîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî.

×àñòî þðèäè÷åñêèå ëèöà, â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà, èñïîëüçóþòñÿ ïðåñòóïíèêàìè êàê
îðóäèå ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíîé öåëè.
Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæíî êâàëèôèöè-
ðîâàòü êàê âåùåñòâåííîå äîêàçàòåëüñòâî. Ñîãëàñíî ñò.
86 ÓÏÊ ÐÔ [12] îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïîäëåæàò êîíôèñ-
êàöèè.

Êàêèì áû íè áûëî þðèäè÷åñêîå ëèöî ïî ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè, ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ìàñøòàáàì ïðîèçâîä-
ñòâà, ðîëè â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è â êîíöå
êîíöîâ â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, îíî âñåãäà îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ îãðàíè÷åííûìè ñòåïå-
íÿìè ñâîáîä, ñðåäè êîòîðûõ íîðìû ìîðàëè, ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îöåíèâàÿ ñòåïåíü ïðîòèâîñòîÿíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà îáùåñòâó, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàê êðèìèíàëüíûé
ñóáúåêò èç âîçìîæíîãî ïðåâðàùàåòñÿ â äåéñòâèòåëü-
íûé, â ïîðîæäàþùèé îò÷óæäåíèå èíäèâèäà îò ðåëèãèè,
ïðîïîâåäóþùèé ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðè-
ðîäå è ÷åëîâåêó, îò÷óæäåíèå îò ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, ïðåäîñòàâèâøåé åìó ãðàæäàíñòâî, ïðå-

íåáðåæåíèå ê ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
îáåñïå÷èâàþùåé åìó áëàãîïîëó÷èå, îò÷óæäåíèå îò ìî-
ðàëè è êóëüòóðû, âîçâîäÿùåé åãî â ÷åëîâå÷åñêèé îáëèê,
ïðåíåáðåæåíèå ê öèâèëèçàöèè, ââîäÿùåé åãî â ñîöèóì,
è ïðèðîäå, îáåñïå÷èâàþùåé åãî âîçäóõîì, âîäîé, ñðåä-
ñòâàìè ê ñóùåñòâîâàíèþ, â òîì ÷èñëå ýíåðãèåé.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ â ñò. 19 ÷. 1 îïðåäåëåíî: "Âñå ðàâ-
íû ïåðåä ñóäîì" [8].

Íî, îïàñàÿñü áûòü îò÷óæäåííûìè îò âñåãî, ýòîò ñóáú-
åêò, ïîíèìàÿ, ÷òî îäíîìó íå âûæèòü, ñòðåìèòüñÿ ê îáú-
åäèíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè, íî ÷àñòî, ôîðìèðóÿ
êîëëåêòèâ, íå ãàñèò â ñåáå ïðåçèðàåìîå îáùåñòâîì ñî-
ñòîÿíèå ýãîèçìà è ìåðêàíòèëüíîñòè. È, áóäó÷è îáúåäè-
íåííûì, ñîâåðøàåò ìàñøòàáíûå, èçîùðåííûå, öèíè÷-
íûå äåÿíèÿ, äîñòàâëÿþùèå ñòðàäàíèÿ îáùåñòâó.

Êàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ çíàíèé, â þðèñïðóäåíöèè ìî-
æåò è äîëæíà èìåòü ìåñòî ìíîãîâåêòîðíàÿ ìîäåëü îöåí-
êè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ êàê ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêîé ìîäåëüþ ìîæåò ñëóæèòü ìíî-
ãîâåêòîðíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà, Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûé âåêòîð óãîëîâ-
íîé íàïðàâëåííîñòè.

Êðîìå ýòîãî, íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ êî-
äåêñó ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ñî-
çäàíèå ýòîãî êîäåêñà ïðåäîïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì
Çàêîíîì "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" [16], ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè ïî àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîîòâåòñòâóþùèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Îáùåñòâî îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà ñ ïîçèöèé ãëàâíîãî êðèòåðèÿ - ïîëåçíîñòè
ðåçóëüòàòîâ åãî òðóäà, íàøåäøèå îòðàæåíèå â âèäå òî-
âàðîâ èëè óñëóã.

Çíà÷åíèå ýòîãî êðèòåðèÿ íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî äàæå
â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì
(èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì) ïîëåçíîñòü ïðîäóêòà ýòîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñàíê-
öèé äëÿ íàêàçàíèÿ.

Ïðè ýòîì äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ñîñòîÿíèå óñëîâèé
ïðîèçâîäñòâà, ñàìîãî ìàòåðèàëüíîãî èëè äóõîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà, îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä êîëëåêòèâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñïðàâåäëèâîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ òðóäà, ïîëåçíûé ýôôåêò áëàã è óñëóã, â êîíöå
êîíöîâ, ïîëåçíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðàìêàõ ôóíêöèé, çàÿâëåííûõ â
óñòàâå è äðóãèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Âûõîä äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà ðàìêè ñó-
ùåñòâóþùèõ íîðì, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ðàçëè÷íûìè
þðèäè÷åñêèìè çàêîíàìè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè
äîêóìåíòàìè, â òîì ÷èñëå â âèäå ðàçëè÷íûõ êîäåêñîâ,
äîëæåí áûòü àäåêâàòíî âîñïðèíÿò, îöåíåí è çàêðåïëåí
ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåøåíèÿìè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è
ñóäåáíûìè ñòðóêòóðàìè. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.
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ПРАВО

Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ïðåäîïðåäåëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùèìè öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ:

1. ñîçäàíèå óïîðÿäî÷åííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, èõ óðåãóëèðîâàííîñòè, â òîì ÷èñëå â
ôîðìàòå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé;

2. ïðåâåíöèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, îáåñïå÷åíèå ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèé;

3. âîñïèòàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ôîð-
ìèðîâàíèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó è âûòåñ-
íåíèå èç ñîçíàíèÿ ãðàæäàí ïðàâîâîãî íèãèëèçìà;

4. íàêàçàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé;
5. âîññòàíîâëåíèå ïîçèòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíî, ÷òî êâàëèôèöèðîâàííîå ïðåñòóïëåíèå -
ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ è âëåêóùèå áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå. Â êà÷å-
ñòâå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü êîðûñòü
þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòîÿùàÿ
â ñòðåìëåíèè ê íàæèâå, îáîãàùåíèþ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûìè ñïîñîáàìè. Êî-
ðûñòü îòíîñèòñÿ ê îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü îáñòîÿ-
òåëüñòâàì. Êîðûñòü êîëëåãèàëüíàÿ - òåì áîëåå.

Îïðåäåëÿÿ ïðèíöèïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü ãåòåðîãåí-
íîñòü - ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîçíèêàåò
òðåáîâàíèå, êîãäà, îáúåäèíÿåìûå îáùèì ðîäîâûì ïîíÿ-
òèåì, âèäîâûå ïîíÿòèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Òî
åñòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü êàê ïî íà-
ëîãîâîìó âèäó, òàê è ïî òàìîæåííîìó.

Êîãäà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ èíäèâèäóóì, òî ñ òàêèì ÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâî â
ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ áåç îñîáûõ çàòðóäíåíèé. Íî åñëè
â êðèìèíàëüíóþ îðáèòó âîâëå÷åíî þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî
äëÿ áîðüáû ñ òàêèìè ìàñøòàáàìè ïðîÿâëåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè ãîñóäàðñòâó òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå áîëüøèõ ñèë è
ñðåäñòâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà, íà ñîçäàíèå êîòîðîé, ïðåæäå âñåãî, äîëæíà
áûòü âîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è æåëàíèå ðåàëüíî
îöåíèòü ñòðàäàíèÿ è ïîòåðè îáùåñòâà.

Íî êàê ïîäòâåðæäàåò ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ñàíêöèé ïî ïðåñòóïíûì äåéñòâèÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èìååò ìåñòî êðèçèñ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â óãîëîâíîì
íàïðàâëåíèè.

Òî÷êîé îòñ÷åòà â ðåøåíèè ïðîáëåìû óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëæíî ñòàòü ðåøåíèå
âîïðîñà î òîì, êàêàÿ ôîðìà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé
ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíîé è äîñòàòî÷íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýô-
ôåêòà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòîò âîïðîñ îáóñëîâëåí ïðèíÿòèåì â
ïðàâå çà îñíîâó ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ è îöåíêà åãî ñóùíîñòè íå êàê ôèêöèè, à
âïîëíå ðåàëüíîé ñóáñòàíöèè.

Îñíîâûâàÿñü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíî-
çàõ ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êðèìèíîëîãè-
÷åñêîì ïðîãíîçå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê ÷èñëó îñíîâíûõ
òåíäåíöèé (ïðèîðèòåòîâ) ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè îáùåñòâà ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ïðèâåäåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè, â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

2. Ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé ïî ïðèíöèïó:
æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà íå äîëæíû áûòü îáúåêòàìè
ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà; êîíòðîëèðîâàòü îïàñíîñòü
äåÿíèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå, â òîì ÷èñëå êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåííîñòè, à òàêæå ê îáùåñòâó è ïðåñåêàòü, òà-
êèì îáðàçîì, ïîñÿãàòåëüñòâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ áåç-
îïàñíîñòü.

3. Ïðèâåäåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ.

4. Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîâðå-
ìåííî ïî äâóì âåäóùèì íàïðàâëåíèÿì - ìàêñèìàëüíîãî
ó÷åòà ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà,
óãîëîâíîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ðîññèéñêîãî
îïûòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è êðèìèíîãåííîé
îáñòàíîâêè. 

5. Îáåñïå÷åíèå äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ðåöèäèâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ëèáåðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ çà íå-
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå çà êîëëåãèàëüíîå ðàñêàÿ-
íèå â ñîäåÿííîì, óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà, ñî-
äåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ðàñêðûòèè
ïðåñòóïëåíèÿ - ñ äðóãîé.

6. Ââåäåíèå îïòèìàëüíûõ è êðèìèíîëîãè÷åñêè îáîñ-
íîâàííûõ êðèòåðèåâ êðèìèíàëèçàöèè è äåêðèìèíàëèçà-
öèè äåÿíèé.

7. Óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ è êàçóèñòèêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå,
êîãäà èñïîëíèòåëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðèçíàþòñÿ ïðå-
ñòóïíèêàìè, à þðèäè÷åñêèå ëèöà - êîëëåêòèâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî íåêî-
òîðûì ñôåðàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê. Íî àíàëèç êðèìèíîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîâ è Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ [11] ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ïîäîáíûå äåÿíèÿ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê óãîëîâíûì
ïðåñòóïëåíèÿì.

Î÷åâèäíî, òàêàÿ êîëëèçèÿ â ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà ê àäåêâàòíîìó ñîñòîÿíèþ, à,
ãëàâíîå, ê ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó.

Ìíîãî ñïîðîâ âûçûâàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñàíêöèé â âèäå ëèêâèäàöèè. Â
òî æå âðåìÿ åñòü çàêîíû, êîòîðûå ïðÿìî óêàçûâàþò íà òà-
êèå ìåðû. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.01.1998 ã. ¹
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3-ÔÇ "Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñ-
òâàõ" â ñò. 52 îá ýòîì ãîâîðèòñÿ ïðÿìî.

"Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
þðèäè÷åñêîå ëèöî îñóùåñòâèëî ôèíàíñîâóþ îïåðàöèþ â
öåëÿõ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â
ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óêàçàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî
ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî, à åãî ðóêî-
âîäèòåëè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [14].

Ïîäîáíûå ìåðû ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû ê þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 25.07.2002 ã. ¹
114-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè"[15].

Òàêîé æå ñòàíäàðò ìîæåò èìåòü ìåñòî ïî îòíîøåíèþ
ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðèâîäÿò ê ýêî-
öèäó, ïîäðûâó ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â îñîáî êðóïíûõ
ðàçìåðàõ, ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
18.07.2003 ¹ 14-Ï ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 61 [9], ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðî-
âàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà, åñëè äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî
îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ñ íåîäíîêðàòíûìè íàðóøå-
íèÿìè çàêîíà, ïðèçíàíî íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî: ïîëî-
æåíèå ï. 3 ñò. 61 âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ïîäï. 16
ï. 1 ñò. 31 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ï. 6 ñò. 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 26.12.1995 ¹ 208-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåå ïðàâî íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäúÿâëÿòü â ñóä ïî îñ-
íîâàíèÿì, óêàçàííûì â çàêîíå, òðåáîâàíèÿ î ëèêâèäàöèè
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðèçíàíî íå ïðîòèâîðå÷àùèì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíå÷íî, âîïðîñ î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äà-
ëåêî íå îäíîçíà÷íûé. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ëèøàåòñÿ
åùå îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ÷òî íå ìîæåò íå ñêà-
çàòüñÿ íà áþäæåòå. Âî-âòîðûõ, ïîñòðàäàþò ðàáîòíèêè,
êîòîðûå íå èìåëè îòíîøåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà.

Íî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîñòóïèòü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ðåøåíèåì ñóäà òàêîå þðèäè÷åñêîå ëè-
öî ìîæåò áûòü ïåðåâåäåíî â ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì, îáå ýòè ïðîáëåìû ðå-
øàþòñÿ.

Êðîìå ýòîãî, çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ïðîäóìàòü ïðîöå-
äóðó îáúÿâëåíèÿ òåíäåðà íà ïåðåâîä òàêîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïîä þðèñäèêöèþ äðóãîãî àâòîðèòåòíîãî, ñî-
ñòîÿòåëüíîãî, â òîì ÷èñëå â ïðàâîâîì ïîëå, þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîâåê-
òîðíîé ìîäåëè îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå, íå âîçíèêàåò ñòîëüêî äèñêóññèé,
ñêîëüêî èõ èìååòñÿ â íàïðàâëåíèè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïî ýòîé ïðîáëåìå ïðîâåäåíî ìíîæåñòâî íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îïóáëèêîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî

ìîíîãðàôèé, çàùèùåíî íåñêîëüêî äèññåðòàöèé.
Íà îñíîâå ãëóáîêîãî àíàëèçà êðèìèíîãåííîé ñèòóà-

öèè ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêèõ ëèö âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ Ñëåäñòâåííûì Êîìèòåòîì ÐÔ.

Íî î÷åâèäíî, âñå ýòè íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è êîíêðåò-
íûå ïðåäëîæåíèÿ ïîêà íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ çàêîíîäà-
òåëÿ äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííûìè. Òåì íå ìåíåå, ýòà
òåìà íå çàêðûòà.

Áîëåå òîãî, îíà íàõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è âñå
áîëüøå òðåâîæèò îáùåñòâî, êîòîðîå, â ÷àñòíîñòè, â ýêî-
ëîãè÷åñêîì ïëàíå ïî íåêîòîðûì ðåãèîíàì íàõîäèòñÿ íà
ãðàíè âûæèâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðî-
íû þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî ñäåðæèâàíèå ìîäåðíèçàöèè óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåò ê óãëóáëåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ îò
27.01.1999 ã. Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ â ñò. 18, â êîòîðîé îïðåäåëåíî:

"Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è
èíûå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ òîãî, ÷òîáû þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãëè áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì óãîëîâíûõ
ïðåñòóïëåíèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ â àêòèâíîì ïîäêóïå, èñ-
ïîëüçîâàíèè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ è
îòìûâàíèè äåíåã, êâàëèôèöèðîâàííûõ â êà÷åñòâå òàêî-
âûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé"[10].

Ãëàâíàÿ öåëü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö - ýòî èçìåíåíèå ïñèõîëîãèè êîëëåêòèâîâ ïðè îñîç-
íàíèè ÷óâñòâà âèíû çà ñîäåÿííîå ïåðåä îáùåñòâîì, ãî-
ñóäàðñòâîì. Îäíîé èç ôîðì âëèÿíèÿ íà ïñèõèêó êîëëåê-
òèâà ìîæåò áûòü îðãàíèçàöèÿ âûåçäíûõ çàñåäàíèé ñóäà
íà ïðåäïðèÿòèÿ-íàðóøèòåëè.

Ñ 14 èþíÿ 2011 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ñóäàõ îáùåé þðèñ-
äèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [13]. Äàííûì çàêîíîì
ñóùåñòâåííî, êàê óêàçàíî âûøå, ðàñøèðåíû òåððèòîðè-
àëüíûå ïðåäåëû ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé. À
èìåííî: Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé
ñóä, ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé
îáëàñòè, ñóä àâòîíîìíîãî îêðóãà ìîãóò ïðîâîäèòü çàñå-
äàíèÿ è â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, åñëè ñî÷òóò ýòî íå-
îáõîäèìûì.

Îðãàíèçàöèÿ âûåçäà ñóäà â êîëëåêòèâ - åùå îäèí
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî íå ìîæåò
ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì. Êðîìå ýòîãî, ïîäîáíûå ïðîöåñ-
ñû ïîëó÷àþò øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ - âàæ-
íåéøèé àñïåêò ñäåðæèâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

Íàêîíåö, ñàíêöèÿìè, âîçëîæåííûìè íà þðèäè÷åñêîå
ëèöî, äîñòèãàþòñÿ öåëè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äàëüíåéøèõ
ïðåñòóïëåíèé. Òàê êàê, íàêàçàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ñëóæèò öåëÿì îáùåé ïðåâåíöèè, òî â îáùåñòâåííîì ñî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2017 ã. 95



© Þ.Ï. ×åáóíèíà, ( chebuninpk@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ПРАВО

çíàíèè óêîðåíèòñÿ, ÷òî çà íàðóøåíèå ïðàâîâûõ áëàã ñëå-
äóåò ïîðèöàíèå. Òàêæå â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè îáùåé
ïðåâåíöèè ïðè óñëîâèè ïðèäàíèÿ îáùåñòâåííîé îãëàñêå
äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ñòàíóò ñîâåðøàòü ïîäîáíûå
ïðåñòóïëåíèÿ. Íî çäåñü èìååò ìåñòî áûòü è ÷àñòíàÿ ïðå-
âåíöèÿ, òàê êàê óæå ïîíåñøåå íàêàçàíèå þðèäè÷åñêîå
ëèöî, íàõîäÿñü ïîä "íàáëþäåíèåì" îáùåñòâåííîñòè, ñâî-
èõ êëèåíòîâ è àêöèîíåðîâ, áóäåò ñòàðàòüñÿ ïðåäîòâðà-
ùàòü ñîâåðøåíèå íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ìîæåò ñòàòü
ñòèìóëîì äëÿ êîëëåêòèâà ê ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ.
Íàêîíåö, ñïåöèàëüíûå èñïðàâèòåëüíûå ìåðû âîçäåé-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðèìåð, ïðèîñ-
òàíîâëåíèå ëèáî âîîáùå çàêðûòèå ïðîèçâîäñòâà ìîæåò
îãðàäèòü îáùåñòâî îò þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ âðåäíûì ïðî-
èçâîäñòâîì, â ÷àñòíîñòè ïðè ôàëüñèôèêàöèè ëåêàðñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåð âåäåò ê äîñòèæåíèþ
ãëàâíîé öåëè - óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà,
ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîñòðîåíèþ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðèíèìàåìûå ìåðû ñóäàìè â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿò ñíèæåíèå
íàêàçàíèé íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ - ôèçè÷åñêèõ
ëèö.

Ýòî áóäåò ëèáåðàëüíûì ïóòåì ïî îòíîøåíèþ ê îáùå-
ñòâó, ïîñêîëüêó ìíîãèå ôèçè÷åñêèå ëèöà îêàçàëèñü â
êàòåãîðèè ïðåñòóïíèêîâ â ñèëó çàâèñèìîñòè îò þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà - ðàáîòîäàòåëÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç êðèìèíîãåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè â Ðîññèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû íå
ïðèâîäÿò ê ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì òàêæå â ôîðìàòå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê ïî ñîîáùåíèþ Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ÐÔ ñî ññûëêîé íà
äàííûå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ñ 2013 ïî
2015 ãîäû íåçàêîííûé âûâîä ñðåäñòâ èç Ðîññèè ïóòåì
èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñîñòàâèë 1,2 òðëí. Ðóáëåé
[4]. Ýòè ñäåëêè îñóùåñòâëåíû â îñíîâíîì þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè. Íî çàêîíîäàòåëü íà ýòî òàêæå íå îòðåàãèðîâàë.

Îöåíèâàÿ áåçíàêàçàííîñòü þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðî-
äîëæàþò ïîäðûâ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â 2017 ãîäó "…ïî
èòîãàì ïîëóãîäèÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà âûÿâèëà íàðóøåíèé íà
1,13 òðèëëèîíà ðóáëåé - áîëüøå ÷åì çà âåñü 2016 ãîä"
[5].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ñîâåðøàþò ðåàëüíûå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, èãíîðèðóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áþä-
æåòå, î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, íàëîãîâûé è òàìî-
æåííûé êîäåêñû.

Íà íàø âçãëÿä ýòî àðãóìåíòû ïðîòèâ çàùèòíèêîâ
"ôèêöèè" þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêóþ ïîçèöèþ ìîæíî ñîîòíåñòè ê ñîó÷àñòèþ â ïîä-
ðûâå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå â çàðóáåæíîì ïðàâå óãîëîâíûõ ìåð â
îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâåí-
íûå äîñòèæåíèÿ êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ýêîëîãèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ïî îò-
íîøåíèþ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðîãðåññèâíîé òåîðèè è ïðàêòèêå þðèñïðóäåíöèè. Íî
ãëàâíîå, ýòî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òåì òðåáîâàíèÿì îá-
ùåñòâà, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçî-
âàííîãî ãðàæäàíñêîãî ñîöèóìà íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà
çàêîíîâ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, íà ðîëü êîòîðîãî ïðå-
òåíäóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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