
ПРАВО

С
òàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðî-
øëî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ýâîëþöèîííûé ïóòü.

Ó åãî èñòîêîâ ñòîÿëî ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîé íåîáõî-
äèìîñòè îêàçûâàòü íå òîëüêî ïîêðîâèòåëüñòâî ëèöàì,
âîâëå÷åííûì â ñôåðó óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íî è èñïîëü-
çîâàòü îñîáûå ìåðû áåçîïàñíîñòè.

Ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ïðèìåíåíèå ìåð áåçîïàñíî-
ñòè èçíà÷àëüíî îòíîñèëîñü òîëüêî ê ëèöàì, ñîñòîÿâøèì
íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà, íî âïîñëåäñòâèè áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî è íà ãðàæäàí, ñîäåéñòâóþùèõ îòïðàâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è ðåàëèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â Ðîñ-
ñèè îõâàòûâàåò íåñêîëüêî èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ ðàç-
ëè÷íîé äëèòåëüíîñòè. Òðàäèöèîííûì ïðèåìîì, èñïîëü-
çóþùèìñÿ â èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÿâëÿåò-
ñÿ óñòàíîâëåíèå ñëåäóþùåé ïåðèîäèçàöèè: äîñîâåòñêèé
(ñåðåäèíà IX - íà÷àëî ÕÕ â.), ñîâåòñêèé (1917-1991 ãã.)
è ïîñòñîâåòñêèé (ñ 1991 ã.) ïåðèîäû [1, ñ. 20]. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ýòîé ïåðèîäèçàöèåé, ìîæíî ðàññìîòðåòü îñî-
áåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû â Ðîññèè.

Â ïåðâûõ ïàìÿòíèêàõ ðîññèéñêîãî ïðàâà âîïðîñû ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû â öåëîì íå ïîäíèìàëèñü, íî òåì
íå ìåíåå, ìîæíî óïîìÿíóòü íåêîòîðûå íîðìû, îõðàíÿþ-

ùèå íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ, ñîäåéñòâîâàâøèõ ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, ïî Ðóññêîé ïðàâäå óñòàíàâëèâàëàñü
ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëèö, îò-
íîñÿùèõñÿ ê âûñøåé çíàòè è íàäåëåííûõ âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè (òèóí, äðóæèííèê, ñåëüñêèé ñòàðîñòà).
Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòè ñâèäåòåëÿ áûëè óñòàíîâëåíû óæå
â íà÷àëüíûõ ñòàòüÿõ Êðàòêîé ðåäàêöèè Ðóññêîé ïðàâäû,
à â ðÿäå ñëó÷àåâ èõ ó÷àñòèå ïðèçíàâàëîñü îáÿçàòåëüíûì
(íàïðèìåð, ïî äåëàì î ïîáîÿõ, íå ïîâëåêøèõ ðàññòðîé-
ñòâà è íå îñòàâèâøèõ âèäèìûõ ïîâðåæäåíèé, ñò. 2) [2, ñ.
75-86].

Ïàìÿòíèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà ïåðèîäà ôåîäàëüíîé
ðàçäðîáëåííîñòè (óñòàâíûå, ñóäíûå è ãóáíûå ãðàìîòû)
ñòðîãî îãðàíè÷èâàëè êàê ïðîèçâîë ñî ñòîðîíû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿâøèõ ïðàâîñóäèå, òàê è ðàñïðàâó,
êîòîðàÿ ìîãëà ïîñëåäîâàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íàïðèìåð, òàêèå ïîëîæåíèÿ
âêëþ÷åíû â ñò. 40 Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòû. Ñò. 49
Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû ïðåäïèñûâàëà êíÿæåñêèì
ñëóãàì èëè ïðèñòàâàì îòïðàâëÿòüñÿ â ñëóæåáíûå ïîåçä-
êè âäâîåì; ýòî áûëî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ îáåñïå÷åíè-
åì èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Áåëîçåðñêàÿ óñòàâíàÿ ãðà-
ìîòà ñîäåðæàëà ðàçâåðíóòûå ïîëîæåíèÿ î ñóäîïðîèç-
âîäñòâå, íàìåñòíèêè, òèóíû, âîëîñòåëè è äîâîä÷èêè íà-
äåëÿëèñü íå òîëüêî êîìïëåêñîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
íî è ïîëüçîâàëèñü ïîâûøåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíîé [3, ñ. 303-304].
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Ïðè îáðàçîâàíèè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîëó÷èëè âçàèìî-
ñâÿçü ñ ñîñëîâíûì ñòðîåì. Ïðèíÿòèå Ñóäåáíèêà 1497 ã.
ïîâëåêëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíèé î íåîáõî-
äèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû: îäíèì èç ñàìûõ îïàñ-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ ïðèçíàâàëñÿ "ãîñóäàðñêèé óáèéöà", ò.å.
ëèöî, óáèâøåå ñâîåãî ãîñïîäèíà. Ñò. ñò. 12-13 Ñóäåáíè-
êà óñòàíàâëèâàëè ïîðÿäîê îöåíêè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, íî íîðì î ïîñÿãàòåëüñòâå íà íèõ â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íå
ñîäåðæàëè. Ñîñëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà ïîäðàçó-
ìåâàëà ïðèìåíåíèå îáùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
æèçíè è çäîðîâüÿ ëèö-ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ñîñëî-
âèÿ, íî ñâÿçü ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëíåíèåì èìè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé åùå íå ïðîñëåæèâàëàñü [4, ñ. 33-48]. Â
ñâîþ î÷åðåäü, Ñóäåáíèê 1550 ã. ïðåñëåäîâàë çà çàâåäî-
ìî ëîæíûé äîíîñ â îòíîøåíèè áîÿðèíà, îêîëüíè÷üåãî,
äüÿêà, ïîäúÿ÷åãî (ñò. 6), óñòàíàâëèâàë ïðèíöèï ýêâèâà-
ëåíòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî ïîåäèíêà (ñò. 17-
19). Â Ñóäåáíèêå 1550 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè è ïðåñòóïëåíèé, óìàëÿþùèõ èõ ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî, ïðîäîëæèëàñü, èç ÷åãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çàùèòà òàêèõ ëèö îñíîâûâàëàñü, ïðåæäå
âñåãî, íà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå èõ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè.

Â ïåðèîä àáñîëþòèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå íåñêîëüêî òðàíñôîðìèðîâàëèñü. Ñî-
áîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. ñîäåðæàëî îòäåëüíóþ ãëàâó "Î
ãîñóäàðüñêîé ÷åñòè", â êîòîðîé ñîäåðæàëñÿ ðàçâåðíóòûé
ïåðå÷åíü ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå ÷ëåíîâ
öàðñêîé ñåìüè, ïðè ýòîì öåëè ïðåñòóïëåíèé ñâÿçûâàëèñü
ñ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé è ïîïûòêîé ñâåðæåíèÿ âëàñ-
òè.  Ìåðû çàùèòû äîëæíîñòíûõ ëèö - ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà - ñâÿçûâàëèñü ñ èñïîëíåíèåì
èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 32 ãëàâû VII). Êðîìå òî-
ãî, ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü è çäîðîâüå ðàññìàòðèâà-
ëîñü êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
ãëàâå Õ ("Î ñóäå") äèôôåðåíöèðîâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëèö ðàçëè÷íîé ñîñëîâíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, à òàêæå íà ëèö, îòïðàâëÿþùèõ ïðàâîñóäèå, íî
àäðåñíîå ïðèìåíåíèå êîìïëåêñíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè
åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü [5, ñ. 13].

Ìàñøòàáíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè
ïðîâåäåíû, êàê èçâåñòíî, â öàðñòâîâàíèå Ïåòðà I. Àðòè-
êóë âîèíñêèé (1715 ã.) áûë ïîñòðîåí íà ïîääåðæàíèè
ñòàòóñà è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îôèöåðîâ, è ýòà êàòåãî-
ðèÿ ëèö ïîëó÷èëà îñîáûå ìåðû çàùèòû (â ÷àñòíîñòè, â
àðòèêóëå 34 ïîä÷åðêèâàëîñü îñîáîå ïîêðîâèòåëüñòâî è
çàùèòà, ïðè÷åì ïðÿìî óêàçûâàëîñü, ÷òî îòíîøåíèå ê ëè-
öàì, ñîâåðøèâøèì êàêîå-ëèáî ïîñÿãàòåëüñòâî íà íèõ,
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ìîíàðøóþ îñîáó
("ÿêîáû îí åãî âåëè÷åñòâà ïðîåêöèþ ïðåçðèë" [6, ñ. 127-

170])). Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíû ïîëîæåíèÿ àðòèêóëà 204,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ïà-
ëà÷åé, ïðîôîñîâ è èíûõ ñóäåéñêèõ ñëóæèòåëåé: "åæåëè èì
÷òî íåïðèñòîéíîå  ó÷èíèòñÿ,  ïî÷èòàåòñÿ   âëàñòíî,   ÿêî-
áû   âûñîêîìó íà÷àëñòâó  ñàìîìó ñèå ïðèêëþ÷èëîñü,  è â
îòïðàâëåíèè äîëæíîñòè èõ ïîìåøàíî". Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî ïîñÿãàòåëüñòâî íà òàêèõ ëèö ðàññìàòðèâàëîñü âî
âçàèìîñâÿçè ñ èñïîëíÿåìûìè èìè äîëæíîñòíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè, è â ýòîì êà÷åñòâå âëåêëî çà ñîáîé íåãàòèâ-
íûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî ëèöà.

Â XIX â. ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäâåðãëîñü
ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè è áûëî ñèñòåìàòèçèðîâàíî. Â
Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ïî-
ÿâèëñÿ îñîáûé ðàçäåë î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ìîæíî âûÿâèòü ðÿä ïîëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ëèö, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïîìèìî îò-
âåòñòâåííîñòè çà âîññòàíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå èñïîëíå-
íèþ çàêîííûõ ðàñïîðÿæåíèé, âîçìóùåíèå êðåñòüÿí è
äâîðîâûõ ëþäåé ïðîòèâ ñâîèõ ïîìåùèêîâ (ñò. ñò. 283-
290), Óëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî íàêàçàíèå çà íåèñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è âîñïðåïÿòñòâîâàíèè
çàêîííûì äåéñòâèÿì ÷èíîâíèêîâ (ñò. 291) [7, ñ. 174-
276]. Èíûìè ñëîâàìè, â äàííûé ìîìåíò ïðîèçîøåë îï-
ðåäåëåííûé ïåðåõîä îò çàùèòû ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âïîñëåäñòâèè â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä ñóäåá-
íîé ðåôîðìû, áûë îòðàæåí ïîðÿäîê íåãëàñíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò
ñâèäåòåëåé, ïðè÷åì â öåëÿõ èõ áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ïóáëè÷íûé âûçîâ ïîâåñòêîé íåöåëåñîîáðàçåí
[8, ñ. 1721-1726]. Â Óãîëîâíîì óëîæåíèè 1903 ã. ïîëî-
æåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçëè÷íûå âèäû íåïîâèíî-
âåíèÿ âëàñòè ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, íî ñïåöè-
àëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû òàê è íå ñôîðìèðîâàëîñü.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â äîñî-
âåòñêèé ïåðèîä ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïîäðàçóìåâàë îõðàíó ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ëèö, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, ëèáî èñïîëíÿþùèìè ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñ-
òè. Îäíàêî êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùèõ îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ìåð áåç-
îïàñíîñòè, ñôîðìèðîâàíî íå áûëî, è îíà èìåëà ïðåèìó-
ùåñòâåííî êàðàòåëüíî-âîññòàíîâèòåëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, âûðàæàÿñü â ïðèìåíåíèè ìåð óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà òàêèõ ñóáúåêòîâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü, è îò-
ðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå òàê-
æå îòñóòñòâîâàëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ îáùè-
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ìè èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, ãîñïîäñòâîâàâøèìè â
ýòî âðåìÿ è óòâåðæäàâøèìèñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ëèö,
íàäåëåííûõ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå îñïàðèâà-
ëàñü, è âî âñåõ óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ÐÑÔÑÐ (1922, 1926,
1960 ãã.) ñîäåðæàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è çäîðîâüå òàêèõ ëèö ïðè-
çíàâàëîñü îñîáî îïàñíûì è ìîãëî íàêàçûâàòüñÿ âïëîòü
äî ñìåðòíîé êàçíè. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòðóìåíòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû âûñòóïàëà "çåðêàëüíàÿ", ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ ïî íàïðàâëåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõ-
ðàíà. Íàïðèìåð, ñò. 67 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ñîäåðæàëà ðå-
òðîñïåêòèâíóþ íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ ïðåñëåäîâàòü ëèö,
çàíèìàâøèõ îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè äî ðåâîëþöèè è
ïðîÿâèâøèõ îñîáóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå áîðüáû ïðîòèâ
ðàáî÷åãî êëàññà. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà øèðîêèé êðóã ëèö, ïîä-
âåðãàâøèõñÿ ðåïðåññèÿì â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ðåâîëþ-
öèîííîé áîðüáå. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ñîäåðæàëîñü â ñò.
58.11 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. Âûçûâàåò èíòåðåñ è òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ñò. 183 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. áûëà óñòàíîâ-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîíóæäåíèå ñâèäåòåëÿ, ïîòåð-
ïåâøåãî èëè ýêñïåðòà ê äà÷å ëîæíûõ ïîêàçàíèé (çàêëþ-
÷åíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàê â äîñîâåòñêèé, òàê è â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè øèðîêî
ïðàêòèêîâàëàñü àãåíòóðíàÿ ðàáîòà, ïðè ýòîì ëèöà, ñî-
äåéñòâóþùèå ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, íå îáåñïå÷è-
âàëèñü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ èõ
áåçîïàñíîñòè âûñòóïàëà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñîòðóäíè-
÷åñòâà, õîòÿ ïðè ýòîì îñâåäîìèòåëè çà÷àñòóþ ðèñêîâàëè
æèçíüþ, âíåäðÿÿñü â ïðåñòóïíûå ãðóïïû, à ñàìà àãåíòóð-
íî-îñâåäîìèòåëüíàÿ ñåòü, íàïðèìåð, óãîëîâíîãî ðîçûñ-
êà ÌÂÄ ÑÑÑÐ ê 1951 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî 120 òûñ. ÷åëî-
âåê [9, ñ. 41]. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå îñîáî-
ãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû áûëî íåîáõîäèìûì
è ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû íà øèðîêèé êðóã ëèö. Îäíàêî çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû è óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ìåð áåçîïàñíîñòè â ýòîò
ïåðèîä íå ïðîèçîøëî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, äî 1917 ã. ÷èñëåí-
íîñòü ñåêðåòíûõ àãåíòîâ ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå ïðåâûøàëà 10 òûñÿ÷, à
îñíîâíûìè ìåðàìè èõ çàùèòû âûñòóïàëè îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèå ïðèåìû, ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü
îòíîøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè (èñïîëüçîâàíèå ÿâî÷-
íûõ êâàðòèð, îñîáûå ïðàâèëà àãåíòóðíîãî ó÷åòà) [10, ñ.
37-43].

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî êðèìèíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîâåòñêèé ïåðèîä íå áûëà ñòîëü
âûðàæåííîé, êàê â ïîñòñîâåòñêèé, è ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîé ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìåð áåç-

îïàñíîñòè îòñóòñòâîâàëà [11, ñ. 8-20]. Èç ýòîãî ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàêòèêîé îêàçàëîñü âîñòðåáîâàííûì
ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðî-
íû ãðàæäàíñêèõ ëèö, íî èíñòèòóò èõ çàùèòû íå ñôîðìè-
ðîâàëñÿ, ïîñêîëüêó ïîòðåáíîñòè â ýòîì íå óñìàòðèâà-
ëîñü, è ñîâåòñêèé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç äîñòàòî÷íîñ-
òè îáùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çà
ïîñÿãàòåëüñòâî íà äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà (õîòÿ ïðè ýòîì îñâåäîìèòåëè è àãåíòû
íå ïðèçíàâàëèñü íè òåìè, íè äðóãèìè).

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ îò-
íîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ
ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, íî è ñ ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèåé
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è øèðîêîìó èñïîëüçîâà-
íèþ â ýòîì ïðîöåññå ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî îïûòà. Óæå
â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ "Î ìèëèöèè", ïðèíÿòîì â 1991 ã., áûëà
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè îõðà-
íÿòü ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, à òàêæå èõ áëèçêèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, åñ-
ëè îïàñíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ èõ æèçíü, çäîðîâüå è èìóùå-
ñòâî. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ", ðåãëàìåíòèðî-
âàâøèé êîìïëåêñ ìåð áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîé è ïðà-
âîâîé çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì óêà-
çàííûìè ëèöàìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â ýòîì æå ãî-
äó Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè" ïðåäóñìîòðåë ïîðÿäîê ïðàâîâîé çàùèòû ëèö,
ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîñóäèþ íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíî-
âå. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû áûëè äîïîëíåíû îñîáûìè
ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûìè ñ ðàçãëàøåíèåì
ñâåäåíèé î ìåðàõ áåçîïàñíîñòè (ñò. ñò. 311, 320 ÓÊ ÐÔ
1996 ã.). Áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
èññëåäîâàòåëåé, ïðèîáðåëà ñòàòóñ ïðèíöèïà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà [12, ñ. 51-52]. Â 2004 ã. ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü
ìåð áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîëó÷èë íîðìàòèâíóþ îñ-
íîâó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà". Â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðèíÿ-
òèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè", ïðèìåíåíèå ìåð
áåçîïàñíîñòè ñòàëî ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñîçäàííûõ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãåíåçèñ
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â Ðîññèè îáóñëîâèë
äàëüíåéøóþ ýâîëþöèþ è ñòàíîâëåíèå ýòîãî ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì èìåëà ìåñòî òðàíñôîðìàöèÿ îõðàíû
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî ïðàâà â
ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ êîìïëåêñíîé çàùèòû ëèö ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé îò óãðîç, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé
èëè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîÿâèëàñü íå
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òîëüêî â ñâÿçè ñ ðîñòîì òåìïîâ êðèìèíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðàçâåðíóòîé
ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèÿ
èõ ðàáîòîñïîñîáíîãî è çàùèùåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ñî-
âðåìåííûé ïåðèîä ïðèìåíåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó äîëæíîñòíûõ ëèö è
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî ñëóæåáíàÿ è ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà-
çâàííûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ
óãðîçû äëÿ èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Â öåëÿõ ìèíèìèçà-
öèè ïðîÿâëåíèé ýòîé óãðîçû çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë
êàê îõðàíèòåëüíûå ìåðû (ïðåäîñòàâëåíèå ëè÷íîé îõðà-
íû, âûäà÷à îðóæèÿ), òàê è ïðåäóïðåäèòåëüíûå (ïåðåñåëå-
íèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü, èçìåíåíèå ïðèçíàêîâ âíåøíîñ-
òè è äð.).

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîÿâëå-
íèå è ðàçâèòèå ïðàâîâûõ íîðì î ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òå áûëî èñòîðè÷åñêè çàêîíîìåðíûì ïðîöåññîì, èìåâ-
øèì ïîñòóïàòåëüíûå òåìïû ýâîëþöèè. Íà ýòîò ïðîöåññ
ïîâëèÿëè îáùèå òåíäåíöèè ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè â òîé ìåðå, â êàêîé ïðîèñõîäèëî ïîñòå-
ïåííîå îñîçíàíèå âàæíîñòè çàùèòû áåçîïàñíîñòè ëèö,

èìåþùèõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ èëè ñîäåéñòâóþùèõ ïðà-
âîñóäèþ, â òîì ÷èñëå, íå íàäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûì
ñòàòóñîì. Âçàèìîñâÿçü äîñîâåòñêîãî, ñîâåòñêîãî è ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ ýâîëþöèè ïðàâîâûõ íîðì î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíîé è îñíî-
âàííîé íà ïðååìñòâåííîñòè, ïðåæäå âñåãî, êàðàòåëüíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ (óãîëîâíî-ïðàâîâûõ) ìåð. Íà÷èíàÿ îò
ïåðâûõ ïàìÿòíèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîäõîä ê óñòà-
íîâëåíèþ áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè, â öåëîì ñîõðàíèëñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îäíàêî
èìåííî â ñâÿçè ñ êîíñòèòóöèîííûì çàêðåïëåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé öåííîñòè,
à òàêæå ñ îñîçíàíèåì ñòåïåíè âîçìîæíîãî ðèñêà ñîäåé-
ñòâèÿ ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è ïðàâîñóäèþ ñî ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîèçî-
øåë ïåðåõîä ê ðàñøèðåíèþ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû è åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ íà íèõ. Òàêèì îáðàçîì, â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä êàðàòåëüíî-âîññòàíîâèòåëüíûå
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû  äîïîëíèëèñü îõðà-
íèòåëüíûìè íîðìàìè, ïðèìåíÿþùèìèñÿ íå â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíèåì â îòíîøåíèè çàùèùàåìûõ ëèö ïðåñòóïëåíèé,
à â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ ëè÷íóþ áåç-
îïàñíîñòü.
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