
ПРАВО

П
ðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ñóäàìè â ãðàæäàíñêîì è àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå öåëåñîîáðàçíî äèôôåðåíöè-

ðîâàòü íà òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

1) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñóäå
îáùåé þðèñäèêöèè;

2) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäå;
3) ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì è àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå.

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè îáðàùåíèé ïðîêóðîðîâ ñ çàÿâëå-
íèÿìè â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, èíòåðåñîâ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 45
ÃÏÊ ÐÔ âûÿâëÿåò, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû è àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ïðîêó-
ðîðà â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ, à âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè èç-
áðàíèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû è ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ íà ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðèìåðàõ.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27
ôåâðàëÿ 2009 ã. ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì áûëà
äàíà íåãàòèâíàÿ îöåíêà íîðìàì ÃÏÊ ÐÔ, òàê èëè èíà÷å

ñâÿçàííûì ñ íåäååñïîñîáíîñòüþ ãðàæäàí. Ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî ïðîêóðàòóðà Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, ïðåäïðèíèìàëà àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ.

Àêòèâíà ðîëü ïðîêóðîðà â ïðåäúÿâëåíèè çàÿâëåíèé â
çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåí-
íîãî êðóãà ëèö, ò.å. êðóãà ëèö, êîòîðûé íåâîçìîæíî èíäè-
âèäóàëèçèðîâàòü. Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðàâà
ïðîêóðîðà íà îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
âûÿâëÿåò îøèáêè â îïðåäåëåíèè âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñîñòàâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì äåëå íå íàðóøàåò
ïðàâî ãðàæäàí è äðóãèõ ñóáúåêòîâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó.
Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïðîêóðîðà íåçàâèñèìî îò ôîðì åãî
ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêîì äåëå íå ìîæåò ïðåäîïðåäåëÿòü
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïî êîíêðåòíîìó äåëó. Îáÿçàííîñòüþ
ñóäà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
íà îñíîâå áåñïðèñòðàñòíîãî, âñåñòîðîííåãî è ïîëíîãî
èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Àðáèòðàæíî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îáîçíà÷èëà öåëûé
ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà â àðáèò-
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ðàæíîì ïðîöåññå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðåæäå âñåãî, âûçûâàåò èíòåðåñ âîïðîñ î ïðèíöèïèàëü-
íîé âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ ïðîêóðîðîì (èëè åãî çà-
ìåñòèòåëåì) òàêèõ ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ.

Â ñò. 207 ÀÏÊ ÐÔ îäíîçíà÷íî óêàçàíî, ÷òî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ âîçáóæäàåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè-
âëå÷åííûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàííàÿ
íîðìà íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà ïðîêóðîðà êàê íà ñóáúåêò
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 52, 198 ÀÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð
èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îñïàðèâàíèå íåíîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ïî
ñìûñëó ñò. ñò. 52, 198, 207 ÀÏÊ ÐÔ ðåøåíèå î ïðèâëå-
÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
íåíîðìàòèâíûì àêòîì. Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà
îñïàðèâàíèå íåíîðìàòèâíîãî àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðàâèëàì ãëàâû 24 ÀÏÊ ÐÔ. Îñïàðèâàíèå ðåøåíèé î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïàðàãðàôîì 2 ãëàâû 25 ÀÏÊ ÐÔ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îñïàðèâà-
íèÿ ïðîêóðîðîì âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâ-
ëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îáúåêòèâíî òðåáóåò ðàçúÿñíåíèé íà óðîâíå âûñøèõ
ñóäåáíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
23.03.2012 N15 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ ïðîêó-
ðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå" ðàññìîòðåíû ñïîðíûå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, êîòîðûå íà ïðàêòèêå íåîäíîçíà÷íî ðàçðåøà-
þòñÿ ñóäàìè. Â ÷àñòíîñòè, ÂÀÑ ÐÔ ðàçúÿñíÿåò ñëåäóþ-
ùåå.

Ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä íå
òîëüêî ñ èñêàìè (çàÿâëåíèÿìè), óêàçàííûìè â ñò. 52 ÀÏÊ
ÐÔ, íî è, íàïðèìåð, ñ òðåáîâàíèåì î ëèêâèäàöèè îðãàíè-
çàöèè, íåîäíîêðàòíî èëè ãðóáî íàðóøèâøåé èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, à òàêæå ñ òðåáî-
âàíèåì î ñíîñå ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè â öåëÿõ çàùèòû
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Åñëè ïðîêóðîð îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâ-
ëåíèåì ïî äåëàì, íå ïðåäóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, òî ñóä ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó íà îñíî-
âàíèè ï. 1 ÷. 1 ñò. 150 ÀÏÊ ÐÔ.

Ïðîêóðîð ìîæåò çàÿâèòü èñê î ïðèçíàíèè ñäåëêè íå-
äåéñòâèòåëüíîé è î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ãîñîðãàíàìè,

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óíèòàðíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ãîñó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè, â
óñòàâíûõ êàïèòàëàõ (ôîíäàõ) êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ãîñóäàð-
ñòâî. Â ýòîé ñèòóàöèè íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êàê åñëè áû çà ñóäåáíîé çàùèòîé îáðàùà-
ëîñü ñàìî ëèöî, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî.

Ïðîêóðîð âïðàâå îñïàðèâàòü íåíîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíó, òîëüêî åñëè îí
íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö. Åñëè æå çàÿâëåíèå áóäåò ïðåäúÿâëåíî ïðîêó-
ðîðîì â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîãî ëèöà (ëèö), â îòíîøåíèè
êîòîðîãî àêò ïðèíÿò, òî ñóä ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â
òàêîì ñëó÷àå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì çàÿâëåíèåì.

Ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îòíîñèòåëüíî îñïàðè-
âàíèÿ íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèìåíÿþòñÿ è
ïðè îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Îòìå÷àÿ äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé îáëàñòè, îòìåòèì, ÷òî ïðîêóðîðû íàäåëå-
íû ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ýôôåêòèâíî îòñòàè-
âàòü ïðàâà è ñâîáîäû êàê â ãðàæäàíñêîì, òàê è â àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññàõ. Îñîáåííîñòüþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíîå âîïëîùåíèå â æèçíü ïðèí-
öèïà ãëàñíîñòè, ïîñêîëüêó îí, êàê ïðàâèëî, íå ñâÿçàí ñ
îõðàíÿåìûìè çàêîíîì òàéíàìè.

Áîëåå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè áîëåå âñåãî çàèíòåðåñîâàíà â øèðîêîé îãëàñêå çà
ñ÷åò îáùåãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðîâåðîê.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òî, ÷òî ñâåäåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
êóðîðñêèõ ïðîâåðîê.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, íå ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî â ïîëíîé ìåðå çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà. Ýòî áîëüíûå, íåäååñïîñîáíûå è îãðà-
íè÷åííî äååñïîñîáíûå ëèöà, èíâàëèäû, ïðåñòàðåëûå, äå-
òè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, áåæåíöû è âû-
íóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, æåðòâû êàòàñòðîô è ïðåñòóï-
ëåíèé. Äëÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñî-
áëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæ-
áû è âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâóþùèõ â áîåâûõ îïåðàöèÿõ.

Îñîáîé ðàáîòîé ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå
ïðàâ ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå ïî ïðèãîâîðó ñóäà, à
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òàêæå çàäåðæàííûõ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðîêóðàòóðû â öåëîì è ïðåäïî-
ëàãàåò ìåðû ïî ïîäáîðó, ðàññòàíîâêå êàäðîâ, ðåãóëèðî-
âàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìûìè
ñðåäñòâàìè, ñáîðó è àíàëèçó èíôîðìàöèè, ïëàíèðîâàíèþ
è îöåíêå ðàáîòû.

Íåïîñðåäñòâåííî íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ðàéîííûõ è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîêóðàòóðàõ çàêðåïëåí çà êîíêðåòíûìè ðàáîò-
íèêàìè ïðèêàçîì ïðîêóðîðà. Â ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàå-
âûõ, îáëàñòíûõ ïðîêóðàòóðàõ ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïðàâëåíèÿìè è îòäåëàìè.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ðàñïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè â
ïðîêóðàòóðàõ, ïðîêóðîðû è èõ çàìåñòèòåëè ó÷àñòâóþò â
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà-
ïðàâëÿþò è êîíòðîëèðóþò ðàáîòó ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ â
ýòîé îáëàñòè.

Êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòðàæàþòñÿ â òå-
êóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ ïðîêóðàòóð âñåõ óðîâíåé è
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îðãàíèçàöèè

ðàáîòû âàæíî îáëàäàòü äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìà-
öèåé î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òðåáóþùèõ âìå-
øàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû êàê ïðîêóðàòóðû, òàê è äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñó-
äîâ, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ êîíò-
ðîëÿ.

Ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïîçâîëÿþò íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè è ïåð-
ñïåêòèâû ïðîêóðàòóðû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ðàçóìååòñÿ, ïëàí íå äîãìà, à ëèøü ðóêîâîäñòâî ê äåé-
ñòâèþ. È êîíå÷íî æå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîâñå-
äíåâíóþ ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä êîíêðåòíîãî ÷å-
ëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ äåë îáóñëîâëèâàåò çíà÷èìîñòü ó÷àñòèÿ
ïðîêóðîðà è äà÷è èì çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì îá îñïàðèâà-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, î çàùèòå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíàíèå ïðîêóðîðàìè ïðîöåññó-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè çàÿâëåíèé ïî äåëàì óêàçàííîé êàòåãîðèè è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòå ïðàâ
ãðàæäàí.
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