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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

С
åãîäíÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ðîñòà îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íîâûå çíàíèÿ,

âîïëîùåííûå â òåõíîëîãèÿõ, íîó-õàó, íîâûõ êîìáèíàöèÿõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, íîâîé ñòðóêòóðå îðãàíèçà-
öèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, íîâûõ ïðîäóêòàõ è óñ-
ëóãàõ. Ïîýòîìó àíàëèçèðóÿ èñòî÷íèêè è ôàêòîðû ôîðìè-
ðîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò äâà
åãî âèäà (ôîðìû): ñîçäàííîå è óíàñëåäîâàííîå (òàáë.  1).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû - îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïåðåõîäà îò
óíàñëåäîâàííîãî ê ñîçäàâàåìîìó áëàãîñîñòîÿíèþ è
îáåñïå÷åíèÿ "óìíîãî, óñòîé÷èâîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî
ðîñòà"[2] óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ïåðñïåêòèâû ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, ýêñïåðòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî "èíñòèòóöè-
îíàëüíàÿ ñðåäà, ðàññìàòðèâàåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîèõ
ôîðìàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñëåäîâàòåëüíî -
è äëÿ ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè" [3, ñ.41],
"ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé íåîáõîäèìî íà÷èíàòü, ýòî
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ò.å. âçàèìîîòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ åþ è óñòàíîâëåíèÿ ïðîçðà÷íûõ ïðà-

âèë: êòî çà ÷òî îòâå÷àåò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè" [4, ñ.11].

Îäíîé èç âîçìîæíûõ ïðè÷èí óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà èí-
ñòèòóòîâ èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò "ðåñóðñíîå ïðîêëÿòèå"
(õîòÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñâÿçü ìåæäó èíñòèòóòàìè
è ðîñòîì ñûðüåâîé ýêîíîìèêè íåîäíîçíà÷íà) [5, ñ.82-
96]. Òåì íå ìåíåå,  ïîñòóïëåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ â "ïðè-
ñâàèâàþùåé" ýêîíîìèêå ìîãóò ïðèâîäèòü ê ïîãîíå çà
ðåíòîé, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ êîððóïöèåé, ðàçäóâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåðàâåíñòâîì, èñêàæåíèÿìè
â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
óêàçàííûå ïðîáëåìû ìîæíî îòíåñòè è ê Ðîññèè.

Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç ôàêòîðîâ, äåñòðóêòèâíî âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ïåðåõîä îò "ïðèñâàèâàþùåé" ýêîíîìèêè
ê èííîâàöèîííîé è çíàíèåâîé, îò óíàñëåäîâàííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ê ñîçäàâàåìîìó, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè (òàáë.  2).

Ðåéòèíã ñäåðæèâàíèÿ êîððóïöèè ñîñòàâëÿåòñÿ Âñå-
ìèðíûì áàíêîì íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, èçìåðÿþùèõ, â
êàêîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èñïîëüçóåòñÿ â
êîðûñòíûõ öåëÿõ, ñòåïåíü "çàõâàòà" ãîñóäàðñòâà ýëèòàìè
è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, îáúåìû êîððóïöèè. Çíà÷åíèå
ðåéòèíãà Âñåìèðíîãî áàíêà - îò 0 äî 100, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ÷åì íèæå ðåéòèíã, òåì õóæå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííî-
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ãî óïðàâëåíèÿ è âûøå óðîâåíü êîððóïöèè (íàïðèìåð, â
2012 ã. ó Áóðóíäè çíà÷åíèå ðåéòèíãà - 1, ó Äàíèè - 100,
à ó Ðîññèè - 16,27).

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ñîñòàâëÿåòñÿ ñ 1995 ã.
åæåãîäíî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé Transparency
International íà îñíîâå äàííûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ
ñðåäè ýêñïåðòîâ è â äåëîâûõ êðóãàõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ðàíæèðîâàòü ñòðàíû ìèðà ïî øêàëå îò 0 (ìàêñèìàëüíûé
óðîâåíü êîððóïöèè) äî 100 áàëëîâ (îòñóòñòâèå êîððóï-
öèè), äî 2012 ã. - îò 0 äî 10. Â 2013 ã. Ðîññèÿ íàáðàëà
28 áàëëîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 127 ìåñòó. Ñòîëüêî æå ïî-
ëó÷èëè Àçåðáàéäæàí, Ïàêèñòàí, Íèêàðàãóà, Ìàëè, Ìàäà-
ãàñêàð, Ëèâàí, Ãàìáèÿ è Êîìîðñêèå îñòðîâà. Ïåðâîå ìå-
ñòî ðåéòèíãà 2013 ã. äåëÿò Äàíèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ïî-
ëó÷èâøèå ïî 91 áàëëó, âòîðîå - Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ ñ
89 áàëëàìè. Ñðåäè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ëó÷øèå ïîêàçàòåëè ó Òóðöèè è Ãðóçèè (50 è 49
áàëëîâ ñîîòâåòñòâåííî), õóäøèå - ó Òóðêìåíèè è Óçáåêè-

ñòàíà, êîòîðûå íàáðàëè ïî 17 áàëëîâ. Àóòñàéäåðû ðåé-
òèíãà - Ñîìàëè, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Àôãàíèñòàí, êîòîðûå
íàáðàëè ïî 8 áàëëîâ.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ ñóùåñòâåííî íå
óëó÷øèëà ñâîè ïîçèöèè (82 ìåñòî â ðåéòèíãå 2000 ã. â
íåêîòîðîé ñòåïåíè îáúÿñíèìî ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ), îñòàâàÿñü â íèæíåé ÷àñòè ñïèñêà, ÷òî
"êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ïåðñïåêòèâàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàøåé ñòðàíû, òàê è íà îáùåì äîâå-
ðèè ãðàæäàí ê ñåðü¸çíîñòè óñèëèé âëàñòè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè"[8]. Ïî äàííûì ðîññèéñêèõ îðãàíè-
çàöèé îáúåì äåëîâîé êîððóïöèè â ñòðàíå (îáúåì âçÿòîê,
êîòîðûé áèçíåñó ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ðàçëè÷íûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì) îöåíèâàåòñÿ â ñóììó 300
ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä, ÷òî â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò
ðàçìåð äîõîäîâ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9,
ñ.10-30].
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Òàáëèöà  1.

Созданное и унаследованное благосостояние

Óíàñëåäîâàííîå
áëàãîñîñòîÿíèå

Ñîçäàííîå
áëàãîñîñòîÿíèå

Èñòî÷íèê
Создание ценных товаров и услуг, которые могут
эффективно производиться и выгодно продавать-
ся на внутренних и внешних рынках

Продажа или эксплуатация унаследованных при-
родных ресурсов

Ïðåäåëû ðîñòà
Не является ограниченным и зависит исключи-
тельно от новаторства и производительности ком-
паний

Ограничивается предельным количеством доступ-
ных ресурсов

Îñîáåííîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ

Богатства создается в основном компаниями и за-
висит от динамизма коммерческих предприятий,
действующих в стране

Акцент смещается в сторону распределения богат-
ства. "Голландская болезнь" и макроэкономичес-
кая нестабильность могут привести к сокращению
выпуска в обрабатывающей промышленности, ро-
сту безработицы, увеличению инфляции

Ðîëü
ãîñóäàðñòâà

Центральным направлением политики государства
является стимулирование развития частного сек-
тора, создание благоприятных условий для произ-
водительности и инноваций

Государство является ключевым игроком в эконо-
мике как владелец и распределитель ресурсов.
Богатство природных ресурсов может поддержи-
вать неэффективную политику и деятельность,
например субсидирование и сохранение непроиз-
водительных рабочих мест

Òàáëèöà  2.

Коррупция в современной России

1996 2000 2005 2010 2012 2013

Рейтинг сдерживания коррупции Все-
мирного банка (Control of Corruption,

Percentile Rank 0 to 100, The World Bank)
15,61 16,59 23,90 14,29 16,27 -

Индекс восприятия коррупции
(Transparency International's Corruption

Perceptions Index) / рейтинг
- 2,1 / 82 2,4 / 126 2,1 / 154 28 / 133 28 /127

Источник: составлено автором по [6, 7].
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Òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà áûòîâîé êîððóïöèè. Ïî
ìíåíèþ ðîññèÿí (ïî ðåçóëüòàòàì âñåðîññèéñêîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî ÂÖÈÎÌ 5-6 îêòÿáðÿ 2013 ã. [10]), ñòåïåíü
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â îáùåñòâå â öåëîì, îñòàåò-
ñÿ âûñîêîé. Íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííîé ñôåðîé, êàê è
ïðåæäå, ðîññèÿíå ïðèçíàþò âëàñòü íà ìåñòàõ (ñ êàæäûì
ãîäîì ãðàæäàíå âñå ÷àùå óêàçûâàþò íà ïîäâåðæåííîñòü
ìåñòíîé âëàñòè ýòîé ïðîáëåìå), âòîðàÿ ãðóïïà íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííûõ ñôåð (ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðîøåííûõ) -
ÃÀÈ (ÃÈÁÄÄ) è ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, òðåòüÿ ãðóïïà -
ñôåðû ðàáîòû ïîëèöèè, ìåäèöèíû, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è
êðóïíûé áèçíåñ, äàëåå - ÆÊÕ è îáðàçîâàíèå. Íåñìîòðÿ
íà ïðåäñòàâëåíèÿ î âûñîêîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîððóïöèè, áîëüøèíñòâó ðîññèÿí, ïî èõ ñîáñòâåííîìó
ïðèçíàíèþ, â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà íå ïðèõîäèëîñü
äàâàòü âçÿòêè (80 îïðîøåííûõ). Îá îáðàòíîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò 19% îïðîøåííûõ, íî ÷àùå ãîâîðÿò, ÷òî ýòî áûëè
ñêîðåå åäèíè÷íûå  ñëó÷àè (12%), à íå ÷àñòàÿ ïðàêòèêà
(7%). Î òîì, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà ñëó÷àëîñü äàâàòü âçÿòêè,
ñîîáùàþò, ïðåæäå âñåãî, ìîñêâè÷è è ïåòåðáóðæöû
(36%).  Òå, êòî îòìå÷àåò, ÷òî èì ïðèõîäèëîñü äàâàòü âçÿò-
êè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà, îòìå÷àþò, ÷òî  ÷àùå âñåãî
ýòî ïðèõîäèëîñü äåëàòü ïðè îáùåíèè ñ ðàáîòíèêàìè ìå-
äèöèíû (54%).

Ñ êîððóïöèåé òåñíî ñâÿçàíû âûñîêèé óðîâåíü ðèñêîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ ïðè âåäåíèè áèçíåñà, íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü
çàùèùåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, çàïóòàííàÿ ñèñòåìà
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íèçêàÿ êîðïîðàòèâíàÿ
êóëüòóðà, ÷òî â êîìïëåêñå ñíèæàåò êà÷åñòâî èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû â Ðîññèè.

Óñëîâèÿ è ðèñêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
èçó÷àþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ â èññëåäîâàíèè Âñåìèðíîãî
áàíêà "Âåäåíèå áèçíåñà" [11, ñ.2] ïî 10 èíäèêàòîðàì íà
ïðîòÿæåíèè æèçíåííîãî öèêëà áèçíåñà:

◆ ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
◆ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî,
◆ ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ,

◆ ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè,
◆ ïîëó÷åíèå êðåäèòà,
◆ çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ,
◆ íàëîãîîáëîæåíèå,
◆ îñóùåñòâëåíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè,
◆ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ,
◆ ðàçðåøåíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ïî äàííûì äîêëàäà çà 2014 ãîä Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñ-
ëî ñòðàí, êîòîðûå íàèáîëåå óëó÷øèëè ñâîè ðåçóëüòàòû â
2012-2013 ãã. ïî íàïðàâëåíèÿì, èçìåðÿåìûì äîêëàäîì
"Âåäåíèå áèçíåñà". Òåì íå ìåíåå, â ðåéòèíãå 2014 ãîäà
Ðîññèÿ çàíèìàåò 92-óþ ïîçèöèþ â ñïèñêå èç 189 ñòðàí,
ñîñåäñòâóÿ ñ Õîðâàòèåé, Àëáàíèåé, Áàðáàäîñîì, Ñåðáè-
åé, ßìàéêîé,  Ìàëüäèâàìè. Èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
èíäèêàòîðîâ, â íàøåé ñòðàíå ëó÷øå âñåãî îáñòîÿò äåëà ñ
îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ (10 ìåñòî â ðåé-
òèíãå), òàê êàê â Ðîññèè ðàññìîòðåíèå êîììåð÷åñêèõ
ñïîðîâ â ñóäå çàíèìàåò â ñðåäíåì 270 äíåé, ÷òî çàìåòíî
áûñòðåå, ÷åì âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à ñòîèìîñòü
ñóäåáíûõ èçäåðæåê (13,4% îò ñòîèìîñòè èñêà) ñóùåñò-
âåííî íèæå ïîêàçàòåëåé äðóãèõ ñòðàí. Âìåñòå ñ òåì ïî
ïîêàçàòåëþ ïðîñòîòû îòêðûòèÿ áèçíåñà Ðîññèÿ çàíèìà-
åò 88 ìåñòî â ìèðå, òàê êàê ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèäåðîì ðåé-
òèíãà 2014 ã. ó íàñ ïðè ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ íåîá-
õîäèìî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 7 ïðîöåäóðàõ â òå÷åíèå 15
äíåé (ïðîòèâ 3 ïðîöåäóð çà 2,5 äíÿ â Ñèíãàïóðå). Òàêæå
âåäåíèå áèçíåñà â Ðîññèè ñâÿçàíî ñ òðóäíîñòÿìè ïîëó-
÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî (178 ìåñòî â ðåé-
òèíãå), ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ (117
ìåñòî), ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà (109 ìåñòî), çàùèòû ïðàâ èí-
âåñòîðîâ (115 ìåñòî), íàëîãîîáëîæåíèÿ (56 ìåñòî).

Áëèçêóþ ïî ñîäåðæàíèþ è äèíàìèêå êàðòèíó ñîñòîÿ-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðè-
ñóþò äàííûå ñòðàòåãè÷åñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èí-
ñòèòóòà ÑØÀ (Heritage Foundation) è êàíàäñêîãî èíñòè-
òóòà Ôðåéçåðà (Fraser Institute) (òàáë.  3,  4).

Ïî îöåíêàì óêàçàííîãî âûøå èíñòèòóòà ÑØÀ, â
2014ã. Ðîññèÿ çàíÿëà 140-óþ ïîçèöèþ â îáùåìèðîâîì
ðåéòèíãå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðè çíà÷åíèè èíäåêñà
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Òàáëèöà  3.

Индекс экономической свободы и уровень защиты прав собственности в России
(по данным Heritage Foundation)

1995 2000 2005 2010 2014

Индекс экономической свободы (сводный) 51,1 51,8 51,3 50,3 51,9

Индекс защиты прав собственности 50 50 30 25 25

Источник: составлено автором по [12].
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51,9, ÷òî íà 0,8 ïóíêòà âûøå óðîâíÿ 1995 ã.

Óëó÷øåíèå ñîñòàâèòåëè ðåéòèíãà ñâÿçûâàþò ñ ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé íåêîòîðûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê êîíòðîëþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, áèçíåñó, ðûíêó òðóäà è ôèíàí-
ñàì. Îäíàêî íåçíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå èíäåêñà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû (ìåíüøå 1 çà ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ)
ñâèäåòåëüñòâóåò î çàñòîå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â
Ðîññèè íà ôîíå ñëàáîé çàùèòû  ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â
ñòðàíå.

Çàùèòà ãðàæäàí è èõ ïðàâ àâòîðàìè ïðîåêòà
Economic Freedom of the World ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
âàæíûé êîìïîíåíò ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è ýëåìåíò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îäèí èç çíà÷èìûõ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäà â ñòðàíå. Êàíàäñêèé èíñòèòóò Ôðåéçåðà
(Fraser Institute) îöåíèâàåò ïðàâîâóþ ñèñòåìû è çàùèòó
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â øêàëå îò 1 (íàèõóäøàÿ çàùèùåí-
íîñòü) äî 7 (íàèëó÷øàÿ).

Â îòëè÷èå îò îöåíîê Heritage Foundation èíäåêñ èí-
ñòèòóòà Ôðåéçåðà äåìîíñòðèðóåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíà-
ìèêó, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íî
íà ôîíå ñíèæåíèÿ èíäèêàòîðîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû (íåçà-
âèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäà).

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ïðîãðåññ â ñíèæåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî áðåìåíè, ñäâèãè â ÷àñòè áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé, êà÷åñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â Ðîññèè îñ-
òàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Áîëåå òîãî, èìåííî â ýêîíîìèêå
ñ "ïëîõèìè" èíñòèòóòàìè ðåñóðñû ìîãóò ñòàòü íàêàçàíè-
åì, â òî âðåìÿ êàê "äëÿ "õîðîøèõ" ýêîíîìèê îíè ÿâëÿþòñÿ
áëàãîì" [14, ñ.141-157].

Äðóãèìè ñëîâàìè, íèçêîå êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ (è òåì
áîëåå èõ óõóäøåíèå) äåëàåò åùå áîëåå îñòðûìè âñå
ïðîáëåìû "ñûðüåâîé" ýêîíîìèêè è óíàñëåäîâàííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Ðîñò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, íàïðîòèâ, ìîæåò
ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà âûïóñê è ñòèìóëèðîâàòü ìîäåð-
íèçàöèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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Òàáëèöà  4.

Некоторые индикаторы качества институциональной среды в России
(по данным проекта Economic Freedom of the World)

1995 2000 2005 2010 2011

Правовая система
и защита прав собственности: 3,43 4,45 5,21 5,27 5,35

независимость суда 3,48 3,51 2,14 2,66 2,59

беспристрастность суда 4,20 5,18 2,78 2,88 2,87

Защита прав собственности 1,56 1,88 3,63 3,02 2,99

военное вмешательство
в верховенство закона  и политику 4,49 6,67 7,50 7,50 7,50

целостность правовой системы - 5,00 6,67 6,67 6,67

правовое обеспечение контрактов - - 7,53 7,53 7,62

нормативные ограничения
при передаче прав собственности - - 8,92 9,12 9,10

надежность полиции - - 3,28 2,72 3,04

издержки бизнеса от преступности - - 4,49 5,31 5,82

Источник: [13, P.142].
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Н
à ñàììèòå ñòðàí G8 â 2000ã. Îêèíàâñêàÿ õàðòèÿ
ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
îïðåäåëèëà ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå è òåõíîëî-

ãè÷åñêèå ìåðû ïî àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí. 193 ñòðàíû ìèðà ïîäïèñàëè äîãîâîð, ãäå
îñíîâíûìè îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ñâîèì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ëþáîé èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, íàðîäà, íàöèè.

Ïðîáëåìà íå èñïîëüçîâàíèÿ íàñåëåíèåì èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé èìååò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå è â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò îáîçíà÷åíà êàê ïðîáëåìà "öèôðîâîãî
íåðàâåíñòâà".

"Öèôðîâîå  íåðàâåíñòâî" ñïîñîáíî äåñòàáèëèçèðî-
âàòü ðàçâèòèå îáùåñòâà, ïðåïÿòñòâîâàòü íîðìàëüíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ âñåõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáíî  âëèÿòü íà
ñîñòîÿíèå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â
öåëîì.

Îêèíàâñêàÿ õàðòèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà îïðåäåëèëà îñíîâíûå êðèòåðèè ðàçâèòèÿ
ñòðàí, à èìåííî[1]:

◆ ôîðìèðîâàíèå ðàáîò ïî ïðåîäîëåíèþ ýëåêòðîí-
íî-öèôðîâîãî ðàçðûâà;

◆ èñïîëüçîâàíèå âñåõ âîçìîæíîñòåé èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé;

◆ ñîäåéñòâèå âñåîáùåìó ó÷àñòèþ â ðàáîòå ãëî-
áàëüíûõ ñåòåé ýëåêòðîííîé òîðãîâëè;

◆ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ëþäüìè ìèðîâûõ çíàíèé;

◆ èíâåñòèðîâàíèå â ëþäåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ Îêèíàâñêîé õàðòèè ÿâëÿåòñÿ ïðèçûâ
ê ñòðàíàì, íàïðàâëåííûé íà ëèêâèäàöèþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðàçðûâà â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ çíàíèé, íà ñî-
äåéñòâèå â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, íà ýôôåêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ó÷àñòíèêîâ [2].

Ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ñòðàí â îáëàñòè èíôîðìàöèîí-

METHODS OF ASSESSING
THE INVESTMENT ATTRACTIVENESS
OF THE TOURISM INDUSTRY
OF THE EU COUNTRIES
(for example, the development
of tourism grow back in Spain)

S.  Veretihina
Annotation
This article analyzes the development of e-government index of 193

countries. The place of Spain in the ranking of the "Top 30 countries in terms
of e-government." Determined by internal and external factors evaluation of
investment attractiveness. Determined by the driving force of economic
rosta- information capital.

Keywordds: methods of assessment, the global information space,
information technology in tourism.

Âåðåòåõèíà  Ñâåòëàíà  Âàëåðüåâíà
Ê.ýê.í., ìàãèñòðàíò

êàô. ñîöèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà è òóðèçìà,
ôàêóëüòåò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

è ñîöèîëîãèè, Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç èíäåêñà ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà 193 ñòðàí. Îïðåäåëåíî ìåñòî Èñïàíèè â ðåéòèíãå " Òîï-30 ñòðàí
ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà". Îïðåäåëåíû âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè. Îïðåäåëåíà äâèæóùàÿ ñèëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà- èíôîðìàöè-
îííûé êàïèòàë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåòîäèêà îöåíêè, ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â òóðèçìå.

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ
ТУРИСТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ СТРАН ЕС

(на примере развития туристической отрасти Испании)
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íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ïóáëèêóåò
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ). Ïî äàííûì
ÎÎÍ ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2012ã. äîêóìåíò, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèé äàííûé âèä èññëåäîâàíèÿ "E-Government Survey
2012: E- Government for the people" îöåíèâàåò ãîòîâ-
íîñòü è âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â 193
ñòðàí ìèðà èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåê-
òðîííîì âèäå ñâîèì ãðàæäàíàì.

Äèàãðàììà çàâèñèìîñòè îáùåãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà 193 ñòðàí ìèðà ïî äàííûì
èññëåäîâàíèé "E-Government Survey 2012: E-
Government for the people" îòîáðàæåíà íà ðèñ.1. [3]

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé "E-Government Survey
2012: E- Government for the people" â Òîï-30 ñòðàí ìè-
ðà îòíîñèòåëüíî íà îäíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ: 23
ìåñòî - Èñïàíèÿ, 27 ìåñòî- Ðîññèÿ (òàáë.1). [3]

Ðàçðûâ ñîñòîÿíèÿ ïîëîæåíèÿ Èñïàíèè îòíîñèòåëüíî
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò (0,7468-0,7771) èíäåêñ = 0,303
áàëëà.
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Рисунок 1. Диаграмма зависимости общего индекса развития электронного правительства 193 стран мира

по данным исследований E-Government Survey 2012: E- Government for the people.

Òàáëèöà  1.

"Топ- 30 стран по уровню развития
электронного правительства в мире"

Место в общем
рейтинге стран мира Ñòðàíà Îáùèé èíäåêñ

21 Австрия 0,7841

22 Исландия 0,7835

23 Испания 0,7771

24 Бельгия 0,7718

25 Словения 0,7492

26 Монако 0,7468

27 Россия 0,7468

28 ОЭА 0,7344

29 Литва 0,7333

30 Хорватия 0,7328
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Ïðîâîäÿ àíàëèç äàííûõ òàáëèöû 1 "Òîï- 30 ñòðàí ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ìèðå",
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî îñíîâíûì
êðèòåðèÿì, ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèëà îöåíêà ðåéòèíãà
ó÷àñòíèêîâ, Èñïàíèÿ èìååò:

1. äååñïîñîáíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîðòàë ñòðàíû,
ïîðòàëû îíëàéí óñëóã;

2. ðàçâèòûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè;

3. äîñòàòî÷íîé âûñîêèé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Èñïàíèè ñêëà-
äûâàåòñÿ èç âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. Ê îäíîìó
èç âíåøíèõ ôàêòîðîâ îòíîñèòñÿ óðîâåíü ðàçâèòîñòè èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Èñïàíèè.

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÑ îòíîñÿòñÿ
êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñôåðû òóðèçìà è îïðå-
äåëåíèå íàçíà÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ôóíêöèè èõ ðåêðåà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

1. ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé (ëå÷åíèå-îçäîðîâëåíèå);
2. ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé (ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé,

èçó÷åíèå êóëüòóðû);
3. ýêîíîìè÷åñêîé (óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òîãî íàñåëåíèÿ);
4. àêñîíîìåòðè÷åñêîé (ðîëü è ìåñòî ñâîáîäíîãî

âðåìåíè).

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå â ýêîíîìèêå ñòðàí ÅÑ èìååò òó-
ðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü. Èñïàíèÿ çàíèìàåò  âòîðîå ìåñòî â

ìèðå ïî êîëè÷åñòâó ïðèíèìàåìûõ òóðèñòîâ è ïåðâîå ìå-
ñòî ïî êîëè÷åñòâó òóðèñòîâ, ïðèáûâàþùèõ äëÿ îòäûõà âî
âðåìÿ îòïóñêà.

Îñíîâíûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ òóðèñ-
òè÷åñêàÿ îòðàñëü:

1. ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè îòðàñëè (íå äå-
íåæíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà);

2. ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü îòðàñëè (àêòèâû è
ïàññèâû áàëàíñà, ëèêâèäíîñòü, äåáèòîðñêàÿ è êðåäèòîð-
ñêàÿ çàäîëæåííîñòè, çàåìíûé êàïèòàë, ïðèáûëü è ðåíòà-
áåëüíîñòü);

3. ìåíåäæìåíò óïðàâëåíèÿ îòðàñëè, â ò.÷. êâàëèôè-
êàöèÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà;

4. íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ñòðàí ÅÑ òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ãëóáîêèé àíàëèç âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. Îïðåäåëèòü èíñòðóìåíò ðàñ÷åòà
öèôðîâûõ ïîêàçàòåëåé, âîçìîæíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè-
öåíçèîííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàçðàáîòàòü
òåõíîëîãèþ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåïîñðåäñòâåííî ïî ðàñ÷åòíûì
äàííûì.

Îáîáùåííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàííûå äàííûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé èíôîðìàöèîííûé êàïèòàë, íåîáõîäèìûé
äëÿ óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè è îïûòîì. Èíôîðìàöèîííûé
êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óïðàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûìè ïîòîêàìè ñòðàí. Èíôîðìàöèîííûé êàïèòàë
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ
îáúåêòîâ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû ÅÑ [4].
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В
àêàäåìè÷åñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùå-
ñòâàõ óñïåëî óòâåðäèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîå îòíîøå-
íèå ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì èïîòåêè.

Â íåé âèäÿò ãëàâíûé êëþ÷ ê äîëãîñðî÷íîìó ñèñòåìíî-
ìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ, à
çíà÷èò, - ëèêâèäàöèè åãî äåôèöèòà ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè íà-
ñåëåíèÿ æèëüåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì ïðèíÿòîé 15
àïðåëÿ 2014 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû "Îáåñïå÷åíèå äîñòóï-
íûì æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] (äàëåå - Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà).

MODELING THE FUTURE
OF THE HOUSING
DEVELOPMENT' SYSTEM

E.  Gerasimov

Annotation
The situation in the housing market indicates the domination of supply

factors. The customers themselves contribute to this. The accommodation
for them is an asset, and they are set to its capitalization. The state programs
of mortgage's promotion contribute to the growth of the demand for credits.
It provides the basic support for growth of housing prices. How to deal with
rising prices and to provide the best housing availabillity? In this work,
which is based on a systematic methodology, it proposed a new economic
mechanism, "tripping" the investment quality of accommodation. It is
inspired by the naturalization of savings with the usage of special savings
and housing certificates according to the state program of support. The
accumulation is divided by savings, which are transfered over 10-15 years
into a legal claim on customized housing. The application of this mechanism
in modern Russian conditions can increase the availabillity of housing by
25-50% due to reducing rates. Price can match the level of the fair price and
the state can provide the full control of it out of touch with the financial mar-
ket.

Keywordds: Interactive modeling, systems methodology, interactive
modeling, modeling of the future, naturalization savings, housing savings
certificate, fair price, housing affordability, capitalization of the housing,
risk-appetite, segmentation of housing of economy-class.

Ãåðàñèìîâ  Åâãåíèé  Âÿ÷åñëàâîâè÷
Ê.ýê.í., íà÷. îòäåëà ñîïðîâîæäåíèÿ

ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ñòèìóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ

ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
Ôîíä "ÐÆÑ", Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò êîíòðèíòóèòèâíîå
ïîâåäåíèå ñèñòåìû ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, õàðàêòåð
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòåé â êîòîðîé îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå åå áåñïîðÿä-
êà (õàîñà). Íà îñíîâå îáøèðíîé ôàêòîëîãèè îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà
àïïðîêñèìèðîâàòü òðàåêòîðèþ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîâû-
øåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ, óñòðàíÿþùåãî ãëàâíûé íåäîñòàòîê ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ èïîòå÷íûõ ìåõàíèçìîâ, - ñîïóòñòâóþùèé ðîñò öåí íà æè-
ëüå. Ïàðàäîêñ ñèòóàöèè â òîì, ÷òî â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ñàìî íàñåëåíèå
çàèíòåðåñîâàíî â êàïèòàëèçàöèè àêòèâà "æèëüå", è îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíî ðàñòóùèé ñïðîñ íà èïîòå÷íûå êðåäèòû, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò äëÿ
ñåáÿ âûãîäíûì ìîìåíò ôèêñàöèè öåíû àêòèâà, òåìïû ðîñòà êîòîðîãî
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò òåìïû ðîñòà
èïîòå÷íûõ êðåäèòíûõ ñòàâîê.

Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà ðåêîíñòðóêöèÿ êàðòèíû îñíîâ-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó çíà÷èìûìè ïðîáëåìàìè, íàêîïëåííûìè ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è íàéäåí äåéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì è ôîðìà åãî ðåàëèçàöèè, ïðè êîòîðûõ âûÿâëåííûé õà-
îñ ñèñòåìû ïåðåñòàåò âîñïðîèçâîäèòüñÿ. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñâÿ-
çàíà ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñîäåðæàùåãî ñïîñîá
"âûêëþ÷åíèÿ" èíâåñòèöèîííûõ ñâîéñòâ æèëüÿ. Ìåõàíèçì îñíîâàí íà
íàòóðàëèçàöèè ñáåðåæåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì áåçîòçûâíûõ ñáåðåãà-
òåëüíûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé íàöèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû, â êîòîðîé íàêîïëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòåïåííî ïó-
òåì ïåðåâîäà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íàïðÿìóþ â ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà
êâàäðàòíûå ìåòðû êàñòîìèçèðîâàííîãî æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñ-
ñà, ìèíóÿ ýòàï ñáåðåæåíèé, îáåñïå÷èâàåìûé â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ôè-
íàíñîâûì ñåêòîðîì. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåõàíèçìà â ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíî ðåàëüíî ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü æèëüÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà íà 25-50%, ñíèçèâ åãî öåíó äî óðîâíÿ ñïðà-
âåäëèâîé è óäåðæèâàòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä íåé â ðàìêàõ êâàçèðûí-
êà, ñåãìåíòèðîâàííîãî æèëüåì ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà â êà÷åñòâå ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåðàêòèâíûé ïîäõîä, ñèñòåìíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ìîäåëèðîâàíèå áó-
äóùåãî, íàòóðàëèçàöèÿ ñáåðåæåíèé, ñáåðåãàòåëüíûé æèëèùíûé ñåð-
òèôèêàò, ñïðàâåäëèâàÿ öåíà, äîñòóïíîå æèëüå, êàïèòàëèçàöèÿ æèëüÿ,
ðèñê-àïïåòèò, æèëüå ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà.

МОДЕЛИРОВАНИЕ БУДУЩЕГО СИСТЕМЫ
РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã. 11



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ïðè òàêîì ïîäõîäå â ôîêóñ äèñêóññèè ïîïàäàþò âî-
ïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà [7] ïðè
îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè (íå ñíèæåíèè) ðåàëüíî ðàñ-
ïîëàãàåìûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ (ñóáñèäèðîâàíèå ñòà-
âîê ïî èïîòå÷íûì ññóäàì íàñåëåíèþ è ñóáñèäèðîâàíèå
ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà [11] äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè æè-
ëüÿ), ÷òî, êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, äîëæíî îáåñïå÷èòü ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ïî-
êóïêó æèëüÿ, à çíà÷èò, ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ãàðàíòèè ñáûòà âñåé öåïî÷êå àãåíòîâ ïðåäëîæåíèÿ æè-
ëüÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ôèíàíñîâàÿ äîñòóïíîñòü èïîòåêè è
äîñòóïíîñòü æèëüÿ ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿþòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ è äðóãèå îöåíêè ðîëè äåéñòâó-
þùèõ ìåõàíèçìîâ èïîòåêè â ñëîæèâøåéñÿ äèíàìèêå íà
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ æèëüÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Àâòîðû ýòèõ îöåíîê ñâÿçûâàþò ðîñò öåí íà æèëüå, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿþùèéñÿ "çëîì", ñ ðîñòîì îáúåìîâ âûäà÷è
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.[10] Â íàëè÷èå ýòîé ñâÿçè íå òðóäíî
óáåäèòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ ñäåëîê
ïî ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.[4]

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà àïïðîê-
ñèìèðîâàòü èíóþ òðàåêòîðèþ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì äîñòóïíîñòè æèëüÿ è ñìåæíûõ ñ íèìè ïðîáëåì ñòðî-
èòåëüñòâà æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, ðàçâèòèÿ ìåõà-
íèçìîâ êðåäèòîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðûíêà àðåíäíîãî æèëüÿ, êîòîðàÿ áû óñòðàíÿ-
ëà ãëàâíûé íåäîñòàòîê äåéñòâóþùèõ èïîòå÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ, - ñîïóòñòâóþùèé ðîñò öåíû æèëüÿ.

Îíòîëîãèÿ ìåòîäà 

Êëþ÷ â âûáîðå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äî-
ñòóïíîñòè æèëüÿ àâòîð èñêàë â ïðåäëîæåííîì ïðåäñòà-
âèòåëÿìè øêîëû ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè Ð.Àêîôôîì [2]
è Ä.Ãàðàåäàãè [6] èíòåðàêòèâíîì ïîäõîäå ê ïîèñêó è ñèí-
òåçó ïðè÷èí ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé â öåëåóñòðåìëåííûõ
ñèñòåìàõ, à òàêæå ñïîñîáîâ ðåêîíñòðóêöèè ñèñòåì äëÿ
ïîñëåäóþùåé êîððåêöèè â íóæíóþ ñòîðîíó ìîäåëè ïîâå-
äåíèÿ ýòèõ ñèñòåì, îòâå÷àþùåé çà âîññîçäàíèå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ïîðÿäêà (õàîñà), èäåàëèçèðîâàííûì
ïðåäñòàâëåíèåì î æåëàåìîì áóäóùåì. Äîáàâëåíèå (ñèí-
òåç), à íå èçúÿòèå (àíàëèç) ÷åãî-ëèáî èç ðàññìàòðèâàå-
ìîé àâòîðîì ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè ïîçâîëèëè óâèäåòü åå
óíèêàëüíîå ðåøåíèå.

Â òðàäèöèÿõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëåíèå
ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè ñîñòîèò â ñèíòåçå ôàêòîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñëó÷àþ. Òàêîå ïðåäñòàâëå-
íèå íå ñëåäóåò ìåõàíè÷åñêè èç ýòèõ ôàêòîâ, è îíî ñóáú-
åêòèâíî îòðàæàåò íåêîòîðûå äîïóùåíèÿ è âíóòðåííèå

îãðàíè÷åíèÿ, ïðèíÿòûå èññëåäîâàòåëåì íà îñíîâå åãî
ïðåäñòàâëåíèé è ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè.

Êîìáèíèðóÿ íåóïðàâëÿåìûå ïåðåìåííûå ñ öåëüþ
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé, ìû, âîïðåêè îáû÷íî
èñïîëüçóåìûì àíàëèòè÷åñêèì ïðàêòèêàì ñîêðàùåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû (è ðàçìåðíîñòè èññëåäîâà-
òåëüñêèõ çàäà÷), è òðàäèöèîííûì ñïîñîáàì ôîðìóëèðîâ-
êè ïðîáëåì ÷åðåç îïèñàíèå îòêëîíåíèé îò íåêîòîðîé
íîðìû è/èëè óñòàíîâëåíèÿ ñõîäñòâ ìîäåëüíîé è ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè (ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ "õîðîøî çàðåêîìåí-
äîâàâøèõ ñåáÿ" ðåøåíèé), ñîáèðàåìñÿ ðàñøèðèòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìóþ ñèñòåìó äëÿ îòêðûòèÿ íîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé â ðåøåíèÿõ ïðîáëåì.

Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâèå ôàêòîðîâ ñàìî ïî ñåáå äà-
ëåêî íå òàê âàæíî, êàê èõ âçàèìîäåéñòâèå. Ìíîãèå ÿâëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëüòàò âçàèìîñâÿçè ìíîãèõ
ïðè÷èí. Íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàòü îòäåëüíûå äåéñòâèÿ,
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âçàèìîäåéñòâèÿ.[3] Ñâÿçè
"ïðè÷èíà-ñëåäñòâèå" èëè "ïðîäóöåíò-ïðîäóêò" îáû÷íî
öåïíûå, à íå ïðîñòî ïàðíûå, ò.å., åñëè Y - ïðîèçâîäèòåëü
Z, îí îäíîâðåìåííî è ïðîäóêò Õ. Ñëåäîâàòåëüíî, óñòðàíå-
íèå Y ìîæåò è íå ëèêâèäèðîâàòü Z, ïîñêîëüêó Õ  áóäåò
ïðîñòî âîñïðîèçâîäèòü Y, à ïîñëå ýòîãî Z. ×òîáû ýëèìè-
íèðîâàòü Z ìû äîëæíû âìåøàòüñÿ ãëóáæå â öåïè ïðè÷èí-
íûõ èëè ïðîäóêòèâíûõ ñâÿçåé, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü
åãî ïîâòîðíîìó âîçíèêíîâåíèþ.[3] 

Ðåøåíèÿ ÷òî-òî ïðåäïðèíÿòü îñíîâûâàþòñÿ íà ðÿäå
ïðåäïîëàãàåìûõ ïðè÷èííûõ ñâÿçåé ìåæäó æåëàåìûì ðå-
çóëüòàòîì è òåìè ïåðåìåííûìè, êîòîðûå ìû êîíòðîëèðó-
åì, òåìè, êîòîðûå ìû íå êîíòðîëèðóåì, íî ïðåäïîëàãàåì
ðåëåâàíòíûìè. Âûáîð ïåðåìåííûõ, êîòîðûìè ìû ïûòà-
åìñÿ ìàíèïóëèðîâàòü, îáóñëîâëåí òåì, ÷òo ìû ïîëàãàåì
ñóòüþ ñâÿçåé ìåæäó íèìè è æåëàåìûì ðåçóëüòàòîì.

Åùå îäíèì àñïåêòîì ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿåò-
ñÿ ñëîæíîñòü ñèñòåìíîé äèíàìèêè.

Ñëîæíîñòü, êàê èçâåñòíî, - ïîíÿòèå îòíîñèòåëüíîå ïî
êîëè÷åñòâó è õàðàêòåðó âçàèìîäåéñòâèé ïåðåìåííûõ ñ
ó÷åòîì êîìïåíñèðóþùèõ è óñèëèâàþùèõ ïåòåëü (êîíòó-
ðîâ è öèêëîâ) îáðàòíîé ñâÿçè.
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(Примечание. Отношение "продуцент-продукт" оказывается част-

ным случаем отношения причина-следствие. Оно применяется, когда

мы рассматриваем связь между частями временных сечений, а не все

временные сечения целиком. Эта связь подчеркивает условие необхо-

димости, когда что-либо является необходимым, но не достаточным

для возникновения чего-либо. [3])

(Примечание. В сложных системах различного характера (включая

экономические системы), состоящих из некоторого количества звеньев,

где первое звено влияет на второе, второе на третье и так далее, зачас-
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Íå ñìîòðÿ íà õàîòè÷íîñòü ïîâåäåíèÿ ñèñòåì ñ ìíîãî-
êîíòóðíîé íåëèíåéíîé îáðàòíîé ñâÿçüþ â ýòîì õàîñå
ïðèñóòñòâóåò ïîðÿäîê - ñêëîííîñòü ê îïðåäåëåííûì ñõå-
ìàì ïîâåäåíèÿ.

Ñ ïîìîùüþ èòåðàòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ìû ìîæåì
ðàñïîçíàòü ýòîò ìåõàíèçì, êîòîðûé çàñòàâëÿåò ñèñòåìó
ñòðåìèòüñÿ ê îïðåäåëåííîìó ñòåðåîòèïó ïîâåäåíèÿ.

Äàëåå, íàì îñòàåòñÿ ñîçäàòü èäåàëüíóþ ìîäåëü áóäó-
ùåãî ïóòåì êîððåêöèè â íóæíóþ íàì ñòîðîíó ìîäåëè ïî-
âåäåíèÿ ñèñòåìû, çàìåíèâ ñóùåñòâóþùèé îáðàç ìèðà
(ñêëîííîñòü ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ), îòâå÷àþùèé
çà âîññîçäàíèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïîðÿäêà (õàîñà),
íàøèì ïðåäñòàâëåíèåì î æåëàåìîì áóäóùåì.

Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà ðåêîíñòðóêöèÿ
êàðòèíû îñíîâíûõ ñâÿçåé ìåæäó çíà÷èìûìè ïðîáëåìà-
ìè, íàêîïëåííûìè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñôåðå æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è íàéäåí äåéñòâåííûé ìåõàíèçì
è ôîðìà åãî ðåàëèçàöèè, ïðè êîòîðûõ âûÿâëåííûé õàîñ
ñèñòåìû ïåðåñòàåò âîñïðîèçâîäèòüñÿ.

Âñå ïîñëåäóþùèå ðàññóæäåíèÿ è ëîãè÷åñêèå ïîñòðî-
åíèÿ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ
ïðè ðåêîíñòðóêöèè îïèñûâàåìîé ñèñòåìû îñíîâàíû íà
íàáëþäåíèÿõ è âûâîäàõ àâòîðà, åãî âèäåíèè, ïîäêðåï-
ëåííîì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, à
òàêæå ðÿäîì íåïðîòèâîðå÷èâûõ è îáùåèçâåñòíûõ ýêñ-
ïåðòíûõ ïîçèöèé.

Ìåõàíèçìû  âîñïðîèçâîäñòâà  õàîñà
â  ñèñòåìå  ðàçâèòèÿ  æèëèùíîãî  ñòðîèòåëüñòâà

Â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ìîäåëåé ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ðûíêîâ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ çàâèñè-
ìîñòü öåíû ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã îò èõ îáúåìîâ. Îáúåì,
òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêèì äðàéâåðîì
öåíîâîé äèíàìèêè.

Íà ñëåäóþùåì ðèñóíêå (ñì. Ðèñ.  1), ñäåëàííîì íà îñ-
íîâå ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ïåðèîä 2003-2013 ãã., âèäíî, ÷òî òðàåêòîðèè äèíà-
ìèêè öåí íà êâàðòèðû ñðåäíåãî êà÷åñòâà (òèïîâûå) íà
ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ (â êà÷åñòâå ñòàòèñòè÷åñêîãî
ïðîòîòèïà æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà), ñêîððåêòèðî-
âàííûõ íà èíäåêñ-äåôëÿòîð â ñòðîèòåëüñòâå, è îáúåìîâ
ââîäà æèëüÿ â öåëîì ïî ñòðàíå ïî÷òè ïàðàëëåëüíû.

Ïðè÷åì, ïî÷òè äâóêðàòíûé ðîñò îáúåìîâ ââîäà æèëüÿ
(â àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ) ñîïðîâîæäàëñÿ îïåðåæàþùèì
(ïî÷òè ÷åòûðåõêðàòíûì, áåç ó÷åòà èíôëÿöèè) ðîñòîì öå-
íû æèëüÿ. Îáúÿñíåíèå ïîëó÷åííîé ñòàòèñòè÷åñêîé êàð-
òèíû íå âõîäèò â íàøè çàäà÷è, íî î ñòàíäàðòíîé çàâèñè-
ìîñòè öåíû îò îáúåìà íà ïðåäøåñòâóþùåì ëàãå (à ñ ó÷å-
òîì äëèòåëüíîñòè ñòðîèòåëüíûõ öèêëîâ ðàçìåð òàêîãî
ëàãà äîëæåí áûòü íå ìåíåå 3 ëåò) â ðàññìàòðèâàåìîé
êàðòèíå ðå÷ü âåñòè íåëüçÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ äèñïîçèöèÿ ðûíêà ìîæåò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ àáñîëþòíûì äîìèíèðîâàíèåì ôàêòîðîâ ïðåäëî-
æåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îæèäàåìàÿ â îáû÷íûõ óñëî-
âèÿõ òðàäèöèîííîãî ðûíêà ñèëüíàÿ îòðèöàòåëüíàÿ êîð-
ðåëÿöèÿ (ðàñõîäÿùèåñÿ êðèâûå), êîãäà ðîñò ïðåäëîæåíèÿ
äîëæåí ïðèâîäèòü õîòü ê ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîìó ñíè-
æåíèþ öåíû, â íàøåì ñëó÷àå, íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â "êðè-
çèñíîì"  èíòåðâàëå. Íàïðîòèâ, äëÿ îñíîâíîãî ðÿäà çíà-
÷åíèé (áåç ó÷åòà "êðèçèñíîãî" èíòåðâàëà) íàáëþäàåòñÿ
ïî÷òè àáñîëþòíàÿ èõ ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëèðîâàííîñòü
(êîýôôèöèåíò ïàðíîé êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà   = +0,96
ïðè îäíîñòîðîííåé çíà÷èìîñòè íà óðîâíå 0,05).

Äëÿ ïðîÿñíåíèÿ êàðòèíû íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà,
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè, ÎÀÎ "ÀÈÆÊ" çà ïåðèîä ñ
2003 ïî 2013 ãîäû áûë îòîáðàí ðÿä ïîêàçàòåëåé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ äèíàìèêó ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíîñòè íà
ðûíêå æèëüÿ, äèíàìèêó ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå (ñì.

òàáë.1).

Íà îñíîâå ñîïîñòàâèìûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ çà âû-
øåóêàçàííûé ïåðèîä áûëè ïðîâåäåíû ïðîöåäóðû ðàçâå-
äî÷íîãî àíàëèçà, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå ñïîñîáîâ
ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðíîñòè è êëàññèôèêàöèè äàííûõ.

Ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî, íà èññëåäóåìîì âðå-
ìåííîì îòðåçêå, ïîäîáðàííûå ôàêòîðû, íåñìîòðÿ íà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã. 13

тую наблюдается ситуация, когда очередное, в простейшем случае по-

следнее звено влияет на первое. Возникает замкнутый круг, называе-

мый обратной связью, когда изменение определенного параметра сис-

темы вызывает реакцию в системе, которая по цепи вызывает дальней-

шее изменение первичного параметра.

Причем, если при первичном изменении параметра реакция систе-

мы прошедшая от звена к звену через все кольцо вызывает изменение

параметра, с которого началось изменение, в ту же сторону, что и пер-

вичное, такая обратная связь называется положительной. Отрицатель-

ная обратная связь имеет место, если первичное изменение в системе

приводит к изменению, противоположному начальному отклонению. В

такой системе изменение, обойдя кольцо обратной связи, противодей-

ствует первичному влиянию, ослабляя или вовсе компенсируя его. От-

рицательная обратная связь, таким образом, стабилизирует систему.) 

(Примечание. Взаимодействие петель уравновешивающей обрат-

ной связью - первопричина возникновения беспорядка (хаоса) и слож-

ности, а осознание их динамики дает ключ к постижению сложных про-

цессов, взаимозависимости и контринтуитивного поведения социаль-

ных систем.)
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ñâîþ ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñòàòèñòè÷åñêè
îäíîðîäíûìè, è çíà÷èìûå ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè, îáîç-
íà÷àþùèå êîíòóðû ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïî íèì,
âîïðåêè íåêîòîðûì ïåðâîíà÷àëüíûì îæèäàíèÿì, ïðîâå-

ñòè íå óäàåòñÿ.
Íà ñëåäóþùåì ðèñóíêå ïðèâåäåí ýñêèç ìàòðèöû êîð-

ðåëÿöèé Ñïèðìåíà ìåæäó âñåìè èññëåäóåìûìè ôàêòî-
ðàìè (ñì.  Ðèñ.2).
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Рисунок 1. Графики ввода жилья и цен на типовые квартиры в Российской Федерации в 2003- 2013 гг. (данные Росстата [21])

Рисунок 2. Эскиз матрицы корреляции Спирмена (при односторонней значимости) между некоторыми показателями, характеризующими динамику

потребительской активности на рынке жилья и динамику российского финансового рынка и предпринимательской активности в жилищном строительстве

за период 2003-2013 гг. (Источник: расчеты автора; все вычисления производились при помощи статистического пакета IBM SPSS Statistics 19)
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Состав некоторых показателей, характеризующих динамику потребительской активности на рынке жилья
и динамику российского финансового рынка и предпринимательской активности в жилищном строительстве за период 2003- 2013 гг.
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Ñèìâîë êðóãà â ÿ÷åéêå îáîçíà÷àåò íàëè÷èå çíà÷èìîé
íà óðîâíå 0,001-0,05 ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïðå-
äèêòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðîêè è ñòîëáöà. Çàøòðè-
õîâàííîé çàëèâêîé íà ðèñóíêå îáîçíà÷åíû ÿ÷åéêè ñ óñ-
òàíîâëåííîé îòðèöàòåëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçüþ. Êðóã
ñ ñåðîé çàëèâêîé îáîçíà÷àåò çíà÷èìóþ ïàðíóþ êîððåëÿ-
öèþ ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäèêòîðàìè â äèàïàçî-
íå 0,29-0,49. Êðóã ñ ïðîçðà÷íîé çàëèâêîé îáîçíà÷àåò
òåñíóþ çíà÷èìóþ ïàðíóþ êîððåëÿöèþ â äèàïàçîíå 0,5-
0,99. Òåìíîé çàëèâêîé îòìå÷åíû ÿ÷åéêè ñ åäèíè÷íûìè
êîððåëÿöèÿìè ôàêòîðîâ íà ñàìèõ ñåáÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå âûáðàííûå íàìè ôàêòîðû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì èíäåêñà ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ (Pr-13)) òåñ-
íî èëè óìåðåííî çíà÷èìî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé,
îáðàçóÿ ìíîæåñòâåííûå ïåòëè îáðàòíûõ ñâÿçåé.

Íàèáîëüøàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåñíîòà ñâÿçåé ñ èíäåê-
ñàìè öåí íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ ïî êâàðòèðàì ñðåä-
íåãî êà÷åñòâà (òèïîâûì) (Pr-11) îæèäàåìî íàáëþäàëàñü
ñ àíàëîãè÷íûìè èíäåêñàìè öåí íà âòîðè÷íîì ðûíêå æè-
ëüÿ (Pr-12), êîëè÷åñòâîì âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ
(Pr-5) è èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
â ñòðîèòåëüñòâå (Pr-9) ïðè îòðèöàòåëüíîé ñâÿçè ñî ñðåä-
íåé ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòüþ ñòðîèòåëüñòâà îäíîãî êâà-
äðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè îòäåëüíî ñòîÿùèõ æèëûõ
äîìîâ (Pr-7) ïðè ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè óñëóã åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé (Pr-17) è ñíèæåíèè óðîâíÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (Pr-19). Ïðè÷åì Pr-7 â íàáëþ-
äàåìîé êàðòèíå ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå îáðàòíî îðèåíòèðóþùåãî (êîìïåíñèðóþùåãî, óðàâ-
íîâåøèâàþùåãî) ïðåäèêòîðà, ÷òî â ñëó÷àå ñ Pr-12 è/èëè
Pr-11, ëèøü íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò êàçàòüñÿ ñòðàí-
íûì.

Áîëåå óìåðåííûå ñâÿçè ñ öåíàìè íà ïåðâè÷íîì ðûí-
êå æèëüÿ îáíàðóæåíû ñ îáúåìàìè âûäà÷è âàëþòíûõ èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ (Pr-6), ñ êîìïîçèòíûì èíäåêñîì óâå-
ðåííîñòè ïîòðåáèòåëÿ (Pr-14) (âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîèçî-
øåäøèå è îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå è îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è áëàãîïðèÿòíîñòü óñ-
ëîâèé äëÿ êðóïíûõ ïîêóïîê), ñ èíäåêñàìè èçìåíåíèÿ
ôîíäîîòäà÷è â ñòðîèòåëüñòâå (Pr-8) è êîëè÷åñòâîì çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ íà áèðæå íåçàâèñèìûõ áðîêåðîâ (Pr-
3) ïðè îòðèöàòåëüíîé ñâÿçè ñ íîðìîé âàëîâûõ ñáåðåæå-
íèé íàñåëåíèÿ (Pr-4). Ïðè÷åì  íîðìà âàëîâûõ ñáåðåæå-
íèé íàñåëåíèÿ (Pr-4), êàê è â ñëó÷àå ñî ñðåäíåé ôàêòè÷å-
ñêîé ñòîèìîñòüþ ñòðîèòåëüñòâà îäíîãî êâàäðàòíîãî ìå-
òðà îáùåé ïëîùàäè îòäåëüíî ñòîÿùèõ æèëûõ äîìîâ (Pr-
7), â íàáëþäàåìîé êàðòèíå ïî÷òè âåçäå âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå êîìïåíñèðóþùåãî ïðåäèêòîðà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âûÿâëåííûå ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ñâÿçè öåí íà ïåðâè÷íîì è âòîðè÷íîì ðûíêàõ
æèëüÿ ñ èíäèêàòîðàìè çðåëîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé  ñðå-
äû â ñòðîèòåëüñòâå (Pr-15 - Pr-20).

Íà âûáðàííîì âðåìåííîì èíòåðâàëå ìåæäó öåíàìè
íà æèëüå (Pr-11 è Pr-12) è èíäåêñàìè îöåíêè êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû â ñòðîèòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ èíäåêñ ñíèæå-
íèÿ àíòèêîíêóðåòíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Pr-16), èíäåêñ óëó÷-
øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû (Pr-18) è èíäåêñ
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû (Pr-20), íå
óäàëîñü âûÿâèòü çíà÷èìûõ ñâÿçåé.

Î ÷åì ýòî ìîæåò ãîâîðèòü? Â ñëó÷àå åñëè èíñòèòóòû
ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé çðå-
ëîñòüþ è ïðàâèëüíî ôóíêöèîíèðóþò, ñíèæàÿ áàðüåðû è
ïîâûøàÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ìû, ïî-
âèäèìîìó, âïðàâå îæèäàòü íàëè÷èÿ ñèëüíûõ îòðèöàòåëü-
íûõ ñâÿçåé â ðàññìîòðåííîé âûøå öåïè Pr-11 è/èëè Pr-
12, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Pr-16 è/èëè Pr-18, - ñ äðóãîé
ñòîðîíû. Âåäü ñ ðîñòîì óñèëèé ãîñóäàðñòâà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ êîí-
êóðåíöèè, ðûíîê ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ äîëæåí ðåàãèðîâàòü
àäåêâàòíûì ñíèæåíèåì (íå óâåëè÷åíèåì) öåí. Îäíàêî
âìåñòî ýòîãî, ìû íàáëþäàåì íàëè÷èå çíà÷èìîé îòðèöà-
òåëüíîé ñâÿçè ìåæäó ðîñòîì öåí è îáúåìàìè ââîäîâ æè-
ëûõ äîìîâ (Pr-21) íà ôîíå ñíèæåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé
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(Примечание. В виду неподтверждения статистических гипотез о

нормальном распределении ряда выбранных переменных, в качестве

меры связи между ними использован коэффициент ранговой корреля-

ции Спирмена)

(Примечание. Чем выше цена, тем большую выгоду могли бы из-

влекать все участники цепочки создания стоимости. Здесь мы исходи-

ли из гипотезы об однонаправленности  траекторий ценовой динамики

на жилье (Pr-12 и Pr-11) и фактической стоимости строительства 1 кв м

жилья (Pr-7). Наши ожидания основывались на основе общепринятых в

экспертной среде идеологемах о прямой связи между внутриотрасле-

выми издержками в строительстве и ростом цен на жилье. Реальная

картина на исследуемом горизонте оказалась иной. Зафиксирована

значимая тесная отрицательная связь между этими факторами (коэф-

фициент парной корреляции Спирмена равен -0,6 при односторонней

значимости на уровне 0,001). Если предположить, что цены на жилье и

стоимость строительства детерминированы каким-либо другим управ-

ляющим процессом, то выявленная картина связей перестает казаться

противоречивой. Дело в том, что в текущих институциональных услови-

ях агенты предложения имеют все возможности осуществлять практи-

чески полный контроль над конечной ценой жилья, что вкупе со своими

корпоративными стратегиями по снижению себестоимости строитель-

ства, осуществляемых посредством контроля над ценами материалов и

технологическими расходами в рамках вертикально интегрированных

холдинговых структур, позволяет им успешно достигать конечных це-

лей своих инвестиционно-строительных проектов - извлечения макси-

мальной маржи и поддержания статус-кво институциональной среды,

обеспечивающей всю полноту учета их интересов.)
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êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüñòâå (Pr-19), ÷òî ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòè àãåíòîâ ïðåäëîæå-
íèÿ ê ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì.

Ïîïûòêà âûÿâèòü ÷àñòíûå êîððåëÿöèè ìåæäó âñåìè
ïåðåìåííûìè, î÷èùåííûìè îò âçàèìíîãî âëèÿíèÿ, íå
ïðèâåëà ê âûÿâëåíèþ íåçàâèñèìûõ ñâÿçåé.

Êîýôôèöèåíòû ÷àñòíûõ êîððåëÿöèé ìåæäó âñåìè ïå-
ðåìåííûìè ïóòåì ïðîñòîãî ïåðåáîðà âñåõ êîìáèíàöèé
ìåæäó ïåðåìåííîé îòñåâà (â åå ðîëè ïîñëåäîâàòåëüíî
âûñòóïàëà êàæäàÿ ïåðåìåííàÿ) è îñòàâøèìèñÿ ïåðåìåí-
íûìè îêàçàëèñü íóëåâûìè.

Âûÿâëåííûå ñâÿçè ìåæäó ÿâëåíèÿìè, ñòîÿùèìè çà
âûáðàííûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, âçàèìî-
îáóñëîâëåíû (çà èñêëþ÷åíèåì îêàçàâøåãîñÿ íåéòðàëü-
íûì èíäåêñà ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ (Pr-13)).

Âìåñòå ñ òåì òåñíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü, íàáëþäà-
åìàÿ â öåïî÷êå: "ðîñò öåíû æèëüÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå
æèëüÿ (Pr-11) - êîëè÷åñòâîì âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðå-
äèòîâ (Pr-5) - îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðûíêà àêöèé - èí-
äåêñ ÐÒÑ (Pr-1)", ïðè íàëè÷èè ñèëüíîé îòðèöàòåëüíîé
ñâÿçè ñî ñðåäíåé ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòüþ ñòðîèòåëüñò-
âà îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè îòäåëüíî
ñòîÿùèõ æèëûõ äîìîâ (Pr-7) è íîðìîé âàëîâûõ ñáåðåæå-
íèé â ñîñòàâå âàëîâûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ äîìîõî-
çÿéñòâ (Pr-4), à òàêæå çíà÷èìîé îòðèöàòåëüíîé ñâÿçè ñ
îáúåìàìè ââîäîâ æèëûõ äîìîâ (Pr-21) íà ôîíå ñíèæå-
íèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñòðîèòåëüñòâå (Pr-
19),  â íàøåì ñëó÷àå ïîêàçàòåëüíû è ìîãóò èìåòü êàó-
çàëüíóþ ïðèðîäó, êîòîðàÿ áóäåò ðàñêðûòà íèæå.

Äàëåå íà îñíîâå ñèíòåçà ôàêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îá-
ùóþ êàðòèíó ñëîæèâøåéñÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè, ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ðàçîáðàòü ïðè÷èíû, ïðèâîäÿùèå ñèñòåìó
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ê íàáëþäàåìîìó ñî-
ñòîÿíèþ.

Ðåêîíñòðóêöèÿ  êàðòèíû  õàîñà:
ìåõàíèçì  1-ããî  ïîðÿäêà,  îòâå÷àþùåãî

çà  ñèñòåìíóþ  ñëîæíîñòü  è  íåëèíåéíîñòü

Òåêóùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ â æèëèùíîé
ñôåðå íå óñòðàíÿåò ñàìó ïðèðîäó ñëîæèâøèõñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ,[14] ôèíàíñîâûõ è ñîöèàëüíûõ áàðüåðîâ,
èíûõ îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ,
êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êîíñåðâèðóþò òåêóùèé ðû-
íî÷íûé îáìåí â ïàðàìåòðàõ íåñïðàâåäëèâîé öåíû, èìå-
þùåé â ñâîåì ñîñòàâå ïåðåîöåíåííûå ðèñêè è èçáûòî÷-
íóþ ìàðæèíàëüíîñòü.

Èíâåñòîðû, äåâåëîïåðû è îáñëóæèâàþùèå èõ èíòåðå-
ñû ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè è ðèýëòîðû èìåþò íàìåðåíèÿ
è ïî÷òè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ ñóùåñò-
âóþùèõ "ïðàâèë èãðû" íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ æèëüÿ
ïðèìåíÿòü ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé
èçâëåêàòü âûñîêóþ äîõîäíîñòü íà âëîæåííûé êàïè-
òàë[13], ïîñêîëüêó êîíå÷íàÿ öåíà ñäåëêè â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïî÷òè ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â çîíå èõ êîíòðîëÿ (ïî öåíî-
âûì, îáúåìíûì è âðåìåííûì ïàðàìåòðàì).
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(Примечание. Одним из институтов развития в жилищной сфере

является Фонд "РЖС", который участвует в общеотраслевой цепочке

ценности, насыщая рынок предложением земельных участков под целе-

вую застройку, в том числе отвечающего критериям жилья экономиче-

ского класса. При осуществлении своей деятельности Фонд "РЖС" вы-

нужден балансировать свою производственную программу с учетом

противодействия ряду фундаментальных рыночных противоречий. Суть

противоречий заключается в том, что удержание цен на торгуемые Фон-

дом "РЖС" земельные участки на уровне, ниже рыночного в текущий

момент времени (что создавало бы мощный резерв для снижения сто-

имости жилья), способно создавать дополнительную маржинальность

во всей цепочке ценности, обусловленную особенностями существую-

щей рыночной власти агентов предложения. С другой стороны, реали-

зация земельных участков по рыночной цене не позволяет Фонду "РЖС"

в полной мере наращивать объемы предложения земельных участков и

только способствует поддержанию статус-кво в конечной цепочке капи-

тализации жилья. В этой связи вопросы повышения эффективности

Фонда "РЖС" с точки зрения его влияния на процессы ценообразования

в сегменте жилья экономического класса остаются дискуссионны-

ми.[18] 

К социальным барьерам здесь можно отнести: неравномерный и

несправедливый рост цен в разных регионах, миграционный отток с во-

стока страны на запад, отсутствие социальной, транспортной и иной ин-

фраструктуры, снижающих пригодность значительной части земель

для целей жилищного строительства и т.п.

Под справедливой ценой здесь будет пониматься цена на уровне

предельных издержек и стремящейся к нулю экономической прибыли,

сформированная в модельных условиях рынка, характеризующегося

состоянием близком к совершенной конкуренции. Этому состоянию со-

ответствует идея справедливой цены в качестве некой моральной нор-

мы, или эталона, с помощью которого общество должно ранжировать

по этическому принципу факторы цены, отражавшие расходы на возме-

щение прямых издержек продавца и некоторый излишек в виде неболь-

шой маржи, обусловленной компенсацией за реальный риск и непред-

виденные расходы. Понятие "справедливой цены" служило основанием

для критики реальных цен и поиска путей их приближения к "справед-

ливому" уровню. В обществе сегодня уже "раскручен" ориентир справед-

ливой цены квадратного метра жилья экономического класса на уров-

не, не превышающем 30 тысяч рублей. О наличии каких-либо расчетных

обоснований этой величины автору неизвестно.[15])

(Примечание. Такой принцип ценообразования подтверждает зна-

чительную институциональную ограниченность агентов спроса и явля-

ется неиссякаемым источником высокой маржи, включая компенсацию

продавцу за переоцениваемые рыночные риски. На это может указы-

вать цепочка связей: Pr-7 - Pr-5 - Pr-11 - Pr-19.[17]).
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Èñïîëüçóÿ ðûíî÷íóþ âëàñòü ñ öåëüþ óäåðæàíèÿ ñâîå-
ãî äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ
æèëüÿ, îïåðàòîðû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñêëîííû ÿâ-
ëÿòüñÿ íîñèòåëÿìè ñïðîñà íà êîððóïöèþ â ñôåðå êîíòðî-
ëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà ìåñòàõ. Èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûå è ïîñðåäíè÷àþùèå ðèýëòåðñêèå êîìïàíèè îáåñ-
ïå÷èâàþò ñâîè äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè êîíòðîëÿ íàä âû-
ñîêîé öåíîé ïîñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ íóæíûõ èì îáú-
åìîâ ïðåäëîæåíèÿ âíîâü âîçâîäèìîãî æèëüÿ íà óðîâíå,
íå ïðåâûøàþùåì òåêóùåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
(è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïîçâîëÿþùåì öåíå óïàñòü). Æèëüå
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äåôèöèòíûì (ðåäêèì) òîâàðîì, à
åãî öåíà, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñîêîé è íåäîñòóïíîé áîëü-
øèíñòâó íàñåëåíèÿ. Ðåàëüíàÿ äîñòóïíîñòü æèëüÿ ñíèæà-
åòñÿ.

Òåêóùåå ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, - ïðèâîäèò ê êîíñåðâàöèè íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðî-
ñà è ðîñòó íåðåàëèçîâàííûõ öåëåâûõ íàêîïëåíèé íàñå-
ëåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - ôîðìèðóåò íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñòðóêòóðàì è îáúåìàì ðûíêîâ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è
ñòðîèòåëüíóþ èíäóñòðèþ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî
îáúåìó è ñòðóêòóðå îãðàíè÷èâàþò ñîâîêóïíîå îòðàñëåâîå
ïðåäëîæåíèå è óõóäøàþò ñèòóàöèþ íà ðûíêàõ âîçâîäè-
ìîãî æèëüÿ.

Ñîâîêóïíîå îòðàñëåâîå ïðåäëîæåíèå æèëüÿ ñòàíî-
âèòñÿ íåàäåêâàòíûì ðåàëüíûì çàïðîñàì íàñåëåíèÿ ïî
ñâîåé öåíå è ñòðóêòóðå [17] è, òåì ñàìûì, îãðàíè÷èâàåò
ïîòðåáèòåëüñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è óæå äàëåå - ÷å-
ðåç ìåõàíèçì îáðàòíûõ ñâÿçåé âòîðè÷íî óâåëè÷èâàåò
îáúåìû íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà âíîâü
âîçâîäèìîå æèëüå.

Äàëåå, ñ ó÷åòîì âîçíèêàþùåé öèêëè÷íîñòè ýòà ñèòóà-
öèÿ ïåðåíîñèòñÿ íà ðûíêè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è
çåìëè, ãäå åäèíñòâåííûì âåðíûì ñèãíàëîì äëÿ èíâåñòè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ
íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó îöåíêè òàêîãî ñïðîñà íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïî÷òè âñåãäà ñâÿçàíû ñ ðàçíîãî
ðîäà ìåòîäîëîãè÷åñêèìè äîïóùåíèÿìè (è ïîýòîìó, â ãëà-
çàõ èíâåñòîðîâ âî ìíîãîì íåñîñòîÿòåëüíû), òî èíâåñòîðû
ïî÷òè âñåãäà ñ÷èòàþò ñâîè âëîæåíèÿ â ðàñøèðåíèå ðåãè-
îíàëüíîé èíäóñòðèàëüíîé áàçû â ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð
ñóùåñòâåííî ðèñêîâûìè è òðåáóþò ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðàçíîãî ðîäà ñáûòîâûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêóþ (íå ñíèæàå-
ìóþ ê òåêóùåìó óðîâíþ) ìàðæèíàëüíîñòü ñâîèõ ïðîåê-

òîâ, ÷òî âåäåò ê óäîðîæàíèþ òàêèõ âëîæåíèé è ñêàçûâà-
åòñÿ íà îòïóñêíûõ öåíàõ âñåé ðåãèîíàëüíîé íîìåíêëàòó-
ðû ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïî÷åìó æå âñå îïèñàííîå âûøå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-
íûì? 

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ êðîåòñÿ â íåëèíåéíîì õàðàêòåðå
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îïèñàííûìè ïðîáëåìàìè, èñòîêè
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ â äâîéñòâåííîì õàðàêòåðå öåííîñòè
æèëüÿ.

Æèëüå èìååò óíèêàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà,
â ðàìêàõ êîòîðûõ îíî ìîæåò âûñòóïàòü èíâåñòèöèîííûì
îáúåêòîì.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëüÿ (ïî íåêî-
òîðûì îöåíêàì - äî 30%)[8] ïðèîáðåòàåòñÿ â èíâåñòèöè-
îííûõ öåëÿõ, öåíà íà ýòîò ïðîäóêò è åãî äîõîäíîñòü ïî
ôèíàíñîâîìó èíñòðóìåíòó âûíóæäåíû òåñíî ñîîòíîñèòü-
ñÿ ñ äîõîäíîñòüþ äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, à
çíà÷èò, íåèçáåæíî äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå àòðèáóòû ìî-
äåëè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ðèñêàìè.

Ðåêîíñòðóêöèÿ  êàðòèíû  õàîñà:
îïèñàíèå  ìåõàíèçìà  2-ããî  ïîðÿäêà,  îïðåäåëÿþùåãî

ñòåðåîòèï  ïîâåäåíèÿ  ñèñòåìû

Êîíñåðâàöèÿ íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà è ðîñò íå-
ðåàëèçîâàííûõ öåëåâûõ íàêîïëåíèé íàñåëåíèÿ ñíèæàåò
ïîòðåáèòåëüñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, íå òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà
òîò ôàêò, ÷òî íîñèòåëè ýòîãî ñïðîñà âûíóæäåíû ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè ñáåðåæåíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ îò
èíôëÿöèè (îò áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ - äî ó÷àñòèÿ â ñïåêó-
ëÿòèâíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ), ÷òî îêàçûâàåò íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà îáùóþ âåëè÷èíó èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ â ýêîíîìèêå, óâåëè÷èâàÿ âîëàòèëüíîñòü íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå.

(Примечание. По данным Росстата доля жилья экономического

класса в России в 2012-2013 гг. сохранялась на уровне 6-8% от всей

площади введенного жилья за этот период с тенденцией к понижению.

[22])

(Примечание. В этих условиях качественное территориальное пла-

нирование на любом горизонте принятия решений становится возмож-

ным только в реактивной форме. Интерактивное и проактивное терри-

ториальное планирование на стратегическом горизонте в такой ситуа-

ции становится невозможным и, по большому счету, не востребовано.)

(Примечание. Под нереализованными целевыми накоплениями (от-

ложенный спрос) мы будем понимать ту часть целевых накоплений, ко-

торая предназначена для решения задач улучшения жилищных условий,

но которая по причине постоянного роста цены на жилье за весь пери-

од накопления не смогла быть трансформирована в спрос и, как прави-

ло, утратила первоначальную покупательную силу.)
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Íåðåàëèçîâàííûå öåëåâûå íàêîïëåíèÿ íàñåëåíèÿ
íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì âîçäåéñòâèåì èíôëÿöèîííûõ
îæèäàíèé. Ðèñêè îáåñöåíèâàíèÿ öåëåâûõ íàêîïëåíèé
ïîðîæäàþò èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèåì ñòðàòåãèé èõ
ñáåðåæåíèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû,  - ñáåðåãàòü ïðè ïîìîùè
ñòàíäàðòíûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ (÷òî ÿâëÿåòñÿ íèçêî-
ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèåé â óñëîâèÿõ îïåðåæàþùåãî ðîñ-
òà öåí íà æèëüå), à  ñ äðóãîé, - ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå (âàëþòà, äðàãîöåííûå ìåòàëëû, àê-
öèè, ÏÈÔû è ò.ï.).

Âñå ýòè ñáåðåãàòåëüíûå ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ çíà÷è-
òåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ðàññ÷èòàíû íà ïåðèîäè÷åñ-
êóþ ôèêñàöèþ (ïåðåñìîòð ñòàâîê, óñëîâèé, îáúåìîâ è ò.ï.
ïàðàìåòðîâ ñäåëîê) ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ íà îïåðà-
òèâíûõ îòðåçêàõ âðåìåíè (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä), ÷òî òîëü-
êî óñèëèâàåò äàâëåíèå "êîðîòêèõ" äåíåã ïî âñåé ïëîùàäè
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïðèâîäèò ê ÷àñòè÷íîé ïîòåðå àêòè-
âîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñèëèâàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êóþ íåñòàáèëüíîñòü è, êàê ñëåäñòâèå, çàâûøàåò ïîæåëà-
íèÿ êðåäèòîðîâ ê ðàçìåðó îòäà÷è íà èíâåñòèðîâàííûé
êàïèòàë.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èçáûòîê "êîðîòêèõ" äåíåã ïðèâîäèò ê
äåôèöèòó "äëèííûõ" äåíåã â ýêîíîìèêå, êîòîðûå íà÷èíà-
þò ñòàíîâèòüñÿ "äîðîãèìè" äëÿ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé
ñåêòîð, â òîì ÷èñëå â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Çàâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê ðåàëü-
íûì îöåíêàì ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ ôîðìèðóþò ñîîò-
âåòñòâóþùèé êðåäèòíûé ïîðòôåëü áàíêîâ è íåèçáåæíî
äåëàþò "äîðîãîé" èïîòåêó, êîòîðàÿ âòîðè÷íî ñíèæàåò äî-
ñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Êðóã çàìûêàåòñÿ è â ðåçóëüòàòå ñîñòîÿíèå õàîñà ñèñ-
òåìû âîñïðîèçâîäèòñÿ ñ ìíîãîêðàòíî óñèëåííûìè "ïàòî-

ëîãèÿìè".

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âñå èíñòèòóöèîíàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ïðîãðàìì êðåäèòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
æèëüÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ñòèìóëîâ ê ïîêóïêå æèëüÿ
ïðîñòî íèâåëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àíòèñòèìóëîì -
ðîñòîì öåíû æèëüÿ.

Ïðè÷åì, áëàãîäàðÿ âîâëå÷åíèþ æèëüÿ â öåïî÷êó êà-
ïèòàëèçàöèè, ðîñò åãî ñòîèìîñòè îêàçûâàåòñÿ æåëàòåëü-
íûì íå òîëüêî äëÿ àãåíòîâ ïðåäëîæåíèÿ, íî è äëÿ ñàìîãî
íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò äîñòèæåíèþ öåëåé ëþ-
áûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîä-
äåðæêè â æèëèùíîé ñôåðå.

Ïàðàäîêñ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â òîì, ÷òî ïîêóïàòå-
ëè òàêæå íàñòðîåíû íà ðîñò öåíû æèëüÿ è âûòåêàþùóþ
èç ýòîãî êàïèòàëèçàöèþ àêòèâà "æèëüå", ïîñêîëüêó ñâÿ-
çûâàþò ñ ýòèì ðîñò ñâîåãî ëè÷íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Âûÿâëåííûé íàìè ìåõàíèçì õàîñà 1-ãî ïîðÿäêà, òà-
êèì îáðàçîì, ñîçäàåò êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà êàñòîìèçèðîâàííîãî æèëüÿ è äåëàåò
åãî îòíîñèòåëüíî ðåäêèì, à  ìåõàíèçì 2-ãî ïîðÿäêà, ïó-
òåì åñòåñòâåííîé ïðèâÿçêè çàâûøåííûõ öåí íà æèëüå ê
âûñîêîðèñêîâûì èíâåñòèöèîííûì èíñòðóìåíòàì, ñîçäà-
åò ïîñòîÿííûé ýôôåêò èíäåêñàöèè öåí â çàâèñèìîñòè îò
âîçðàñòàþùåãî ðèñê-àïïåòèòà âëàäåëüöåâ êàïèòàëà, êî-
òîðûå â óñëîâèÿõ îëèãîïîëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
èìåþò ïîëíóþ âîçìîæíîñòü ïåðåêëàäûâàòü ñâîè îïåðà-
öèîííûå è ðûíî÷íûå ðèñêè íà íàñåëåíèå.

Íàñåëåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó
âûñîêîé öåíû æèëüÿ ïóòåì ïîääåðæàíèÿ ñïðîñà íà èïî-
òå÷íûå êðåäèòû, ñ÷èòàÿ èõ íàèìåíüøèì "çëîì", ïîñêîëü-
êó êðåäèòû äàþò âîçìîæíîñòü ôèêñèðîâàòü öåíó ïðèîá-
ðåòàåìîãî æèëüÿ íà âñåì îòðåçêå îáñëóæèâàíèÿ êðåäèòà
íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî îòñòàâàíèÿ òåìïîâ ðîñòà êðåäèò-
íûõ ñòàâîê ïî îòíîøåíèþ ê òåìïàì ðîñòà öåíû æèëüÿ (ñì.

Ðèñ.  3).
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(Примечание. Население в последние годы испытывает интерес к

различным финансовым инструментам, применяет свои знания напря-

мую или через брокеров. Примером является федеральная брокерская

сеть "Финам", которая в последние годы превратилась в крупнейшего

российского брокера и стала полноправным членом фондовой биржи

NASDAQ. Уже в 2011 году обороты "Финам" с акциями на ММВБ соста-

вили более  4 трлн. рублей, а число прошедших обучение потенциаль-

ных инвесторов за 2011 год превысило 96 тыс.человек. Общие обороты

"Финам" в 2013 году превысили 7 трлн руб., а по итогам третьего квар-

тала 2014 года оцениваются в 114 ,4 млрд. долларов. Их клиентская ба-

за насчитывает свыше 285 тыс.чел.[19])

(Примечание. Отечественный банковский сектор здесь только усу-

губляет ситуацию, поскольку имеет возможности и привлекает относи-

тельно недорогой иностранный капитал, единственный смысл привле-

чения которого - поиск экономических пространств для извлечения бы-

строй финансовой маржи его владельцам.)

(Примечание. Ожидание рынка к снижению цены жилья, очевидно,

способно заметно снизить текущий спрос на ипотечные кредиты ввиду

известной хрестоматийной закономерности - покупать падающий в це-

не (или ожидаемо склонный к снижению) актив разумно не сейчас, а на

последующих лагах - в точке, близкой к рыночному минимуму. Однако

фактически мы имеем дело с ежегодным ростом выдачи этих кредитов,

и, признавая действия покупателей рациональными, имеем основания

считать, что именно текущий уровень рыночной цены в каждом времен-

ном лаге является, по мнению покупателей, близким к своему мини-

мальному, что и обуславливает устойчивый и возрастающий спрос на

ипотечные кредиты и, в конечном счете, обеспечивает основную под-

держку повышательному тренду цены жилья.)
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Ðàçóìååòñÿ, àâòîð íå ïðåòåíäóåò íà èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü êàðòèíû õàîñà, îïèñûâàþùåé ñóòü ýòîé íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìû. Â ôîêóñ ïîïàëè òîëüêî ôàêòî-
ðû, êîòîðûå àâòîð ñ÷åë ðåëåâàíòíûìè. Êàðòèíà õàîñà
áûëà ñèíòåçèðîâàíà ñîçäàíèåì ïðîñòûõ íåïðîòèâîðå÷è-
âûõ öåïî÷åê âçàèìîäåéñòâèé ôàêòîðîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì ñîïðîäóöåíòîì ñëåäóþùå-
ãî â ñâîåé ôàêòîðíîé öåïî÷êå, à âñå âìåñòå îíè îáðàçó-
þò íåëèíåéíóþ ñëîæíîñòü ñèñòåìû ñ ïðåäîïðåäåëåííûì
ñòåðåîòèïîì ïîâåäåíèÿ.

Â îïèñàííûõ çäåñü ìåõàíèçìàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
öåëûå öåïî÷êè ôàêòîðîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîå óñòðàíåíèå
êàæäîãî èç êîòîðûõ íå ïðèâåäåò ñèñòåìó ê ïîðÿäêó. 

Êàê óñòðàíèòü õàîñ â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà?

Â  ïîèñêàõ  ïóòè  ïðîòèâîñòîÿíèÿ  õàîñó

Î÷åâèäíî, ÷òî "âûêëþ÷èâ" âîçäåéñòâèå èíâåñòèöèîí-
íûõ ñâîéñòâ æèëüÿ íà ïîâåäåíèå íàøåé ñèñòåìû, ìû
ñìîæåì êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñòåðåîòèï åå ïîâåäåíèÿ â
íóæíóþ íàì ñòîðîíó. Ìîäåëü íîâîé ñèñòåìû äîëæíà èñ-
êëþ÷àòü ôóíêöèîíàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü ýòîãî ñâîéñòâà
æèëüÿ, èáî õàîñ, îáëàäàÿ îñîáîé "ãåíåòèêîé", ñïîñîáåí
ïðîÿâèòüñÿ âíîâü.

Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà õàîñà îñíîâó ìîäåëè íîâîé ñèñòå-
ìû äîëæåí ñîñòàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, êîòî-
ðûé áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóêâàëüíî ãàðàíòèðîâàë çà-
ñòðîéùèêàì òðåáóåìûé ñïðîñ íà âíîâü âîçâîäèìîå æè-
ëüå â äîñòàòî÷íûõ äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
îáúåìàõ, à ñ äðóãîé,- îáúåêòèâíî óñòðàíÿë "èçëèøêè" ðè-
ñêîâ è èçáûòî÷íóþ ìàðæèíàëüíîñòü â êîíå÷íîé öåíå,
ñíèæàÿ åå äî óðîâíÿ ñïðàâåäëèâîé.

Ïðèíöèïèàëüíî èíîé õàðàêòåð ýòîãî ìåõàíèçìà áóäåò
îñíîâàí íà ñîçäàíèè ñèñòåìû ïðÿìûõ ñòèìóëîâ äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ îáìåííîé öåïî÷êè, êîòîðàÿ â îòíîøåíèè öåëåâî-
ãî ñåãìåíòà æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà ïðåäïîëàãàåò
ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé èíâåñòîðà (â
øèðîêîì ñìûñëå - äåâåëîïåðà) â ïîëüçó íàöèîíàëüíîãî
èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ, ÷òî ìîæåò îçíà÷àòü:

à) äëÿ íàñåëåíèÿ - ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè ôèêñàöèè
öåíû ñäåëêè ÷åðåç íàòóðàëèçàöèþ ñâîèõ öåëåâûõ íàêîï-
ëåíèé ïóòåì èõ ÷àñòè÷íîãî ïåðåâîäà â ïðàâà òðåáîâàíèÿ
íà êâàäðàòíûå ìåòðû êàñòîìèçèðîâàííîãî æèëüÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íàêîïëåíèÿ.

á) äëÿ çàñòðîéùèêîâ - ñìåùåíèå ôîêóñà ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû ñòðîèòåëüíûõ
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Рисунок 3. Динамика темпов роста средневзвешенных годовых ставок по рублевым ипотечным кредитам (накопительным итогом к уровню 2005 года)

с аналогичными темпами роста среднегодовых цен на квартиры среднего качества (рассчитано по данным Росстата[21] и ОАО "АИЖК"[4])
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ïðîåêòîâ, îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ âêëàäûâàòü
ñîáñòâåííûå è çàåìíûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà â âûñîêî-
ðèñêîâûå ïðîåêòû ñ òðóäíî ïðîãíîçèðóåìûì ñïðîñîì è
âûñîêèìè ðûíî÷íûìè ðèñêàìè, íà òåõíèêî-òåõíîëîãè÷å-
ñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, íàðàùèâàíèå ñâîåé
ìàòåðèàëüíîé áàçû è íàèáîëåå ïîëíîãî åå èñïîëüçîâà-
íèÿ.

Èõ íàñòîÿùèé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ äîëæåí çàêëþ-
÷àòüñÿ â ìàêñèìàëüíîé çàãðóçêå ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé è áåñïåðåáîéíîé ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëü-
íûõ ïîäðÿäîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íàäåæíóþ ôèíàíñîâóþ
îñíîâó ýòèõ îðãàíèçàöèé è îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé
ðàçìåð èõ ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê:

â) äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ - ïîëó÷åíèå ïðÿìûõ ýôôåêòîâ îò êîîðäèíàöèè óï-
ðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû îïòèìàëüíîãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë íà ïîñòîÿííî è âíîâü îòêðûâàþùåìñÿ âðåìåí-
íîì ãîðèçîíòå ãëóáèíîé äî 10-15 ëåò è âûøå (÷òî ðàíåå
áûëî ïðîñòî íåâîçìîæíî ââèäó îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì), è
ãàðàíòèðîâàííîå ïîëó÷åíèå "äëèííûõ" äåíåã â íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â êîòîðîì îíè òàê äàâ-
íî çàèíòåðåñîâàíû.

ã) äëÿ èíâåñòîðîâ (äåâåëîïåðîâ) - ïåðåêëþ÷åíèå ôî-
êóñà âíèìàíèÿ íà áîëåå äîðîãèå ñåãìåíòû æèëüÿ ïðè îá-
ùåîòðàñëåâîì ñíèæåíèè òåêóùåãî ðàçìåðà èíâåñòèöè-
îííûõ è îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ, òðåíäû êîòîðûõ áóäóò çà-
äàâàòüñÿ â ìàññîâîì ñåãìåíòå æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
êëàññà.

Ãëàâíàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå íîâîãî ìåõàíèçìà, -
ðåàëèçàöèÿ ñïîñîáà ýëèìèíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ñâÿçåé ìåæäó öåííîñòüþ æèëüÿ â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íî-

ãî àêòèâà è óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
óëó÷øåíèè (ñîçäàíèè) æèëèùíûõ óñëîâèé, êîòîðûé áû
ïîçâîëÿë îáóçäàòü õàîñ â ñèñòåìå ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è íå äîïóñêàë åãî ïðîÿâëåíèÿ âíîâü.

Âñåì ïðèíöèïàì ýòîé èäåè îòâå÷àåò íàòóðàëèçàöèÿ
ñáåðåæåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì áåçîòçûâíûõ ñáåðåãà-
òåëüíûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, â êîòîðîé íàêîïëåíèå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïåðåâîäà ñáåðåæåíèé íàñå-
ëåíèÿ â ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà êâàäðàòíûå ìåòðû êàñòî-
ìèçèðîâàííîãî æèëüÿ íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ýòàï ñáåðåæåíèÿ,
îáåñïå÷èâàåìûé â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ôèíàíñîâûì ñåêòî-
ðîì.

Äèçàéí  íîâîãî  ýêîíîìè÷åñêîãî  ìåõàíèçìà

Ðûíî÷íàÿ ïëàòôîðìà ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ýëå-
ìåíòàìè: ïîòðåáíîñòüþ (ñïðîñîì), ìåõàíèçìîì äîñòóïà ê
ðûíêó è ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòüþ. Óïðàâëÿåìîñòü
ýòîé ïëàòôîðìîé â íàøèõ óñëîâèÿõ öåëèêîì çàâèñèò îò
ñïîñîáíîñòè è æåëàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ê ïðÿìîìó êîíòðîëþ íàä âñåìè
òðåìÿ ýëåìåíòàìè ýòîé ïëàòôîðìû.

Ïîäõîäÿùåé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ýòîãî êîíòðîëÿ, ïî-
çâîëÿþùåé ðûíî÷íûì ñèëàì ñîõðàíÿòü íóæíûé òîíóñ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè èäåàëèçèðóåìîé ñè-
ñòåìû (â ðàìêàõ ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè), ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ãðàììíàÿ ôîðìà.

Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû - ðàñ-
øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ íà äîñòóïíîå êàñòîìèçèðîâàííîå æèëüå ýêî-
íîìè÷åñêîãî êëàññà â ïàðàìåòðàõ, èñêëþ÷àþùèõ îáðà-
çîâàíèå óñòîé÷èâûõ öåïî÷åê îïèñàííîãî âûøå áåñïî-
ðÿäêà (õàîñà) ñèñòåìû, è îáåñïå÷èâàåìîå ðàñòóùèìè
âîçìîæíîñòÿìè îòðàñëè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè.

Îñíîâíûì äðàéâåðîì è íîñèòåëåì "êîäà" ýòîé ïðî-
ãðàììû äîëæíû âûñòóïàòü ñðåäñòâà íàêîïëåíèÿ íàñåëå-
íèÿ (îòëîæåííûé ñïðîñ), êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ïîñòåïåííîãî (ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ) ïåðåâîäà ñáåðåæå-
íèé íàïðÿìóþ â ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà êâàäðàòíûå ìåòðû
êàñòîìèçèðîâàííîãî æèëüÿ.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè óñïåø-
íóþ ðåàëèçàöèþ öåëåé ïðîãðàììû, äîëæíû âûñòóïàòü:

◆ ìåõàíèçì íàòóðàëèçàöèè îòëîæåííîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ ïóòåì ïåðåâîäà öåëåâîé ÷àñòè ñáåðåæåíèé
íåïîñðåäñòâåííî â ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà êâàäðàòíûå ìå-
òðû áóäóùåãî êàñòîìèçèðîâàííîãî æèëüÿ ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïîëíûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè âñåõ âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ âíóòðè ïðîãðàììû;
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(Примечание. За период с 2005 по 2013 годы средний уровень ис-

пользования производственных мощностей в строительной отрасли в

среднем не превышал 63%.[23]).

(Примечание. Инвестирование в земельные участки в целях их по-

следующего освоения свойственно не столько застройщикам, сколько

инвестиционным компаниям. Но эти компании, фактически действуя на

рынках земли, жилищного строительства и строительных технологий, и

создают отраслевые тренды высокой маржинальности путем принятия

и перенесения всех своих операционных и рыночных рисков проектов

на конечного покупателя. Поддержание максимально высокого уровня

маржинальности по всем проектам со своим участием вне связи с цено-

выми категориями жилья - традиционное правило участия этих компа-

ний в любых проектах, где используется их капитал.[25])
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◆ îðèåíòèð ñïðàâåäëèâîé öåíû íà æèëüå ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëàññà, ó÷èòûâàþùèé âîçìîæíûå òåððèòîðèàëü-
íûå àñïåêòû ðàçëè÷èé ïî ðÿäó äèôôåðåíöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ;

◆ ôåäåðàëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âïèñàííûå â
ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åí-
íûå ïîäêëþ÷åíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ èíæåíåðíûõ êîì-
ìóíèêàöèé;

◆ òèïîâûå ïðîåêòû âîçâåäåíèÿ æèëüÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êëàññà, ñîîòâåòñòâóþùèå ñàìûì ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì ê âîçâåäåíèþ æèëüÿ ïî ïàðàìåòðàì ýêîíî-
ìè÷íîñòè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè;

◆ ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíöèè èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà-
ìè îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ëåíä-äåâåëîïìåíò).

Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû - íàñåëåíèå, áàíêè, ñòðîèòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè è àäìèíèñòðèðóþùèé ïðîãðàììó íàöè-
îíàëüíûé èíñòèòóò ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîé êàðòèíû ìîäåëü íîâîãî
ìåõàíèçìà ïðåäñòàâèì â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçó-
åìûõ ýòàïîâ, èìåþùèõ ñâîþ ëîãèêó è ïî-ñâîåìó ðàñêðû-
âàþùèõ õàðàêòåð îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ.

Ýòàï  íàòóðàëèçàöèè  ñáåðåæåíèé
è  ôîðìèðîâàíèå  ãàðàíòèé  ñïðîñà

Íà ýòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîêóïêà íàñåëåíèåì
áåçîòçûâíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
íà ïðàâî òðåáîâàíèÿ â áóäóùåì (÷åðåç îïðåäåëåííûé
ñðîê) æèëüÿ ñ ïîòðåáèòåëüñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñòàíäàðòó ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòüþ.

Àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàììû - íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò
ðàçâèòèÿ â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà - îáåñïå÷è-
âàåò âåäåíèå íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ íàñåëåíèÿ è êîíò-
ðîëü çà ýìèññèåé áåçîòçûâíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Èìåÿ âñþ èíôîðìàöèþ îá îáúåìàõ è ñòðóêòóðå àêòó-
àëèçèðîâàííîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ñàìûõ äëèííûõ ãî-
ðèçîíòàõ âèäèìîñòè, çàìûêàåò íà ñåáÿ èíâåñòèöèîííûå
è äåâåëîïåðñêèå ôóíêöèè ïðîåêòîâ: îáåñïå÷èâàåò ïîë-
íûé öèêë êîìïëåêñíîé ïîäãîòîâêè âñåõ íåîáõîäèìûõ çå-
ìåëüíûõ ïëîùàäîê â ðåãèîíàõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâ-
ëåííîìó ñïðîñó îáúåìàõ, óñòðàíÿÿ âñå ñîïóòñòâóþùèå
ðûíî÷íûå è èíâåñòèöèîííûå ðèñêè áóäóùèõ ïðîåêòîâ;
îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò àóêöèîíû íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ îðãàíèçàöèåé, ïðåä-
ëîæèâøåé ìèíèìàëüíóþ öåíó ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî êëàññà; îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà ïî ñìåòå èç ñðåäñòâ, àêêóìóëèðîâàííûõ íà

ñïåöèàëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ íàñåëåíèÿ â óïîëíî-
ìî÷åííûõ áàíêàõ.

Áàíêè - ó÷àñòíèêè ïîëó÷àþò íà äëèòåëüíîé îñíîâå
êðåäèòíûå ðåñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ íà îñíîâå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîðó÷åíèé àäìèíèñòðàòîðà ïðîãðàììû áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ æèëèùíûõ
ïðîåêòîâ.

Ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ-ïîäðÿä÷èê îñóùåñòâëÿåò
ðåàëèçàöèþ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ïî èòîãàì îðãàíèçî-
âàííîãî àäìèíèñòðàòîðîì ïðîãðàììû àóêöèîíà, ïîáåäè-
òåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèê, ïðåäëîæèâøèé ìèíè-
ìàëüíóþ öåíó ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
êëàññà.

Îêîí÷àíèå ýòàïà ôèêñèðóåòñÿ â ñëåäóþùåì áàëàíñå:

◆ íàñåëåíèå â ðåçóëüòàòå ïåðâè÷íîãî îáìåíà ñâî-
èõ ñáåðåæåíèé ñòàíîâèòñÿ îáëàäàòåëåì ïðàâ òðåáîâàíèÿ
íà âîçâîäèìîå æèëüå ñ óñòàíîâëåííûì ñðîêîì èõ ïîãà-
øåíèÿ,  ðàâíîãî ñðîêó ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå; 

◆ àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàììû, äåéñòâóÿ â èíòåðå-
ñàõ ãîñóäàðñòâà, ïðèîáðåòàåò âñå íóæíûå åìó ñáûòîâûå
õàðàêòåðèñòèêè æèëüÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòîâ âîçâåäåíèÿ æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, ôàêòè-
÷åñêè ïîëó÷àÿ ïîëíûé êîíòðîëü íàä êîíå÷íîé öåíîé æè-
ëüÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé óðîâíþ ñïðàâåäëèâîé öåíû;

◆ áàíêè-ó÷àñòíèêè íà äëèòåëüíîé îñíîâå ïîëó÷à-
þò êðåäèòíûå ðåñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ íà îñíîâå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîðó÷åíèé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà àäìè-
íèñòðàöèè ïðîãðàììîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðÿìîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà êîíêðåòíûõ æèëèùíûõ
ïðîåêòîâ.

◆ ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ-ïîäðÿä÷èê ïîëó÷àåò
ñòðîèòåëüíûé ïîäðÿä è çàãðóæàåò ñâîè ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ìîùíîñòè.

Ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáëàäàþùåãî äîïîëíèòåëüíîé öåí-
íîñòüþ - íàëè÷èåì ïîäòâåðæäåííîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà íà ãîðèçîíòå 10 - 25 ëåò (ïðèåìëåìûå ãðàíèöû
ñðîêîâ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ïîêóïêó æèëüÿ).

Îïîðíûì àóêöèîíîì ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ àóê-
öèîí ïî îïðåäåëåíèþ ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüíîé ôàçû ïðîåêòà è åãî êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé -
ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîáåäèòåëü òàêîãî àóêöèîíà ïîëó÷àåò "ñâÿçàííûå"
ïðàâà îñâîåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà è ãàðàíòèðî-
âàííîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âñåõ ðàñõîäîâ íà ïðî-
èçâîäñòâî ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò ïî ñìåòå è
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè äëÿ ñâîåãî íîðìàëüíîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà.
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Ýòàï  ââîäà  æèëüÿ  â  ýêñïëóàòàöèþ,
îôîðìëåíèÿ  ïðàâ  è  îêîí÷àòåëüíûõ  âçàèìîðàñ÷åòîâ

ìåæäó  ó÷àñòíèêàìè  ïðîãðàììû

Ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ-ïîäðÿä÷èê ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ àêòà ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäúÿâëÿåò åãî
àäìèíèñòðàòîðó ïðîãðàììû, êîòîðûé ïðîèçâîäèò âñå
îêîí÷àòåëüíûå âçàèìîðàñ÷åòû ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé.

Àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàììû, èìåÿ çàëîãîâûå ïðàâà íà
âåñü îáúåì âíîâü âîçâåäåííîãî æèëüÿ, ïîãàøàåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è ïåðåäàåò êðåäè-
òîðàì (íàñåëåíèþ) ãîòîâîå æèëüå.

Íàñåëåíèå - äåðæàòåëü áåçîòçûâíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îáìåíèâàåò ñâîè ïðàâà òðåáî-
âàíèÿ íà ãîòîâîå æèëüå, à â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè
ïðåäúÿâëåííûõ ïðàâ íà âåñü îáúåì ñâîåãî áóäóùåãî æè-
ëüÿ (êâàðòèðó) ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü íà âûãîäíûõ óñëî-
âèÿõ âîñïîëüçîâàòüñÿ êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè áàíêîâ -
ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, èëè ïî ñâîåìó æåëàíèþ âñòóïàåò
â àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòîðîì ïðîãðàììû (â
÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïîãàøåíà ïðåäúÿâëåííûìè ê îáìåíó
ïðàâàìè òðåáîâàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ïîäîéòè ê
ðåøåíèþ ïðîìåæóòî÷íîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ïðîá-
ëåìû ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò äî-
ñòóïíîãî àðåíäíîãî æèëüÿ.[1] Â ðàìêàõ ýòîãî ðåøåíèÿ íå
ïîòðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñòèìóëèðîâàíèÿ
âîçâåäåíèÿ ýòîãî æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó â
àðåíäíûå îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, ïî ñõåìå ëèçèíãà) ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîãóò âñòóïàòü áóäóùèå âëàäåëüöû
ýòîãî æèëüÿ.

Îêîí÷àíèå ýòàïà ôèêñèðóåòñÿ â ñëåäóþùåì ýêîíî-
ìè÷åñêîì áàëàíñå:

◆ îðãàíèçàöèÿ - ïîäðÿä÷èê îñóùåñòâëÿåò ñäà÷ó-
ïðèåìêó ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì ââîäà îáúåêòà â
ýêñïëóàòàöèþ è ïîëó÷àåò îêîí÷àòåëüíîå âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ ïî ñòðîèòåëüíîé ñìåòå.

◆ àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàììû îáìåíèâàåò çàëîãî-
âîå ïîêðûòèå íà ïðåäúÿâëåííûå íàñåëåíèåì ïðàâà òðå-
áîâàíèÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñòàíîâèòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ðûíî÷íûì óïðàâëÿþùèì â ñåãìåíòå æèëüÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåà-
ëèçàöèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè "ïðà-
âèëüíîé" ñòðóêòóðû ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ è îáåñïå÷å-
íèè çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ è òåìïîâ ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

◆ óïîëíîìî÷åííûå áàíêè - êðåäèòóþò íàñåëåíèå
(íàïðèìåð, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå)
è çàñòðîéùèêîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû.

◆ íàñåëåíèå ïîëó÷àåò â ïîëüçîâàíèå íà ïðàâàõ
ñîáñòâåííèêà è/èëè ÷àñòè÷íî ïðàâàõ àðåíäû äîñòóïíîå
æèëüå ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà.

Îá  ýôôåêòèâíîñòè

Õîëèñòè÷åñêóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëè íîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà áóäåò äàòü çàòðóäíèòåëüíî.
Ó÷åò âñåõ âçàèìîñâÿçåé, êàê óæå îáðàçîâàííûõ, òàê è
ïðîäîëæàþùèõ ñâîå îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
ñìîòðåííîé âûøå êàðòèíîé õàîñà, âðÿä ëè âîçìîæåí, à èõ
ñòðîãàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôèêñàöèÿ (íàïðèìåð, â ÷àñòè îï-
ðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ ãðàíèö êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ èëè
âîçìîæíîñòåé, îòêðûâàåìûõ èõ áåíåôèöèàðàì) âî ìíî-
ãîì - è íåìûñëèìà.

Âìåñòå ñ òåì ìîäåëüíûå óñëîâèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà ïðåäïîëàãàþò, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ðîëü
èíâåñòîðà (øèðå - äåâåëîïåðà) ïî ðåàëèçóåìûì â ðàìêàõ
ïðîãðàììû ñòðîèòåëüíûì ïðîåêòàì áóäåò ïåðåäàíà àä-
ìèíèñòðàòîðó ïðîãðàììû - íàöèîíàëüíîìó èíñòèòóòó
ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðå, êîòîðûé ñìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü åå "ïî ñåáåñòîèìîñòè", çàðàíåå âïèñûâàÿñü â ðàìêè
ñïðàâåäëèâîé öåíû.

Ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò îò ïå-
ðåäà÷è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòà-
ìè âîçâåäåíèÿ æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, êîòîðûé
áóäåò àðòèêóëèðîâàí óòðàòîé çíà÷èìîñòè è ñïîñîáíîñòè
îïðåäåëÿòü äîëãîñðî÷íûå òðåíäû öåíû æèëüÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëàññà ñëåäóþùèìè äâóìÿ ãðóïïàìè ìóëüòèïëè-
öèðóåìûõ äåòåðìèíàíò:

1. ëèêâèäàöèåé ðèñê-àïïåòèòà è ðèñê-ôàêòîðà ê
öåëîìó êëàññó ðûíî÷íûõ ðèñêîâ, ó÷èòûâàåìûõ ñåé÷àñ â
ñîñòàâå òðåáóåìîé èíâåñòîðàìè íîðìû äîõîäíîñòè ñòðî-
èòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïî îöåíêàì àâòîðà ïîçâîëèò ñî-
êðàòèòü êîíå÷íóþ öåíó âîçâîäèìîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû
æèëüÿ íà 15-25%; 

(Примечание. Для целей анализа запишем базовую формулу расче-

та конечной цены 1 кв.м  готового жилья (PГЖ) , принимая за основу из-

вестную модель ценообразования "издержки +": 

где

где

РГЖ - конечная цена реализации 1 кв. м возведенного жилья;

РЗУ - стоимость земельного участка (или стоимость его аренды,

включая цену выкупа);

РС - сметная стоимость строительно-монтажных работ;

РМ - сметная себестоимость строительных и монтажных работ в

смете СМР, включая все прямые и накладные расходы, расходы на под-

ключение и создание инженерных сетей, социальной, дорожно-транс-

портной инфраструктуры и расходов на освоение земельного участка в

конечной цене;

Р Р Р )(1 )ГЖ C ЗУ и =     ( + + π (1)

Р Р (1 )C M з =     i + π (2)
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2. ïîëíûì îòêàçîì ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå
ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîé çåìëè îò òîðãîâ ýòîé çåìëåé
â êà÷åñòâå îáúåêòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíóþ
öåííîñòü äëÿ åå ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîåêòàõ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî ïî îöåíêàì àâòîðà
ïîçâîëèò äîïîëíèòåëüíî ñíèçèòü êîíå÷íóþ öåíó
âîçâîäèìîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû æèëüÿ íà 10-25%.

Ïðåäëàãàåìàÿ çäåñü ìîäåëü íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ î÷åâèäíûõ ðå-
çóëüòàòîâ â æèëèùíîé ñôåðå:

1. ðåàëüíîãî ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ (ñóì-
ìàðíûé ýôôåêò òîëüêî îò ñíèæåíèÿ òåêóùåé öåíû, îáóñ-
ëîâëåííûé êóìóëÿòèâíûì âîçäåéñòâèåì âûøåîïèñàííûõ
ôàêòîðîâ, ìîæåò ñîñòàâèòü ~ 25-50%; 

2. îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé àêòóàëèçàöèè
îñíîâíîé ÷àñòè îòëîæåííîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, ÷òî îáóñ-
ëîâèò áåñïðåöåäåíòíûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíîñ-
òè íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ (äîïîëíèòåëüíî ñâûøå 2
òðëí. ðóáëåé åæåãîäíî, èëè áîëåå ÷åì â 1,3 ðàçà ê ñðåä-
íåãîäîâîìó óðîâíþ çà 2010-2013 ãîäû), êîòîðûé ãà-
ðàíòèðîâàííî íå áóäåò "ñúåäåí" ñîïóòñòâóþùèì ðîñòîì
öåíû æèëüÿ;

(Примечание. Данный потенциал экономии является результатом

экспертных оценок, проведенных специалистами Фонда "РЖС" на осно-

вании специального опроса компаний-застройщиков, проведенного

Фондом "РЖС" в 2013-2014 годы в 24 субъектах Российской Федерации.

В соответствии с ними доля стоимости собственно земельного участка

в себестоимости жилья составила в среднем 10-25%.)

(Примечание. Суммарный эффект в этом случае будет складывать-

ся из величины экономии на риск-аппетитах инвестора (15-25%) и лик-

видированной доли инвестиционной маржи в составе стоимости 1 кв.м

жилья (10-25%))

- норма прибыли по смете СМР 

(плановая норма накопления);

- норма прибыли инвестора (девелопера и/или риелтора).

Далее.

Доходность (норму прибыли) проектов аналитически можно запи-

сать так:

где

rfЗ - безрисковая доходность застройщика;

rr - ставка премии за риски проекта, а

rr - равна сумме премий за управляемые операционные, рыноч-

ные и кредитные риски проекта, или 

rr = rom + rm + rc
С учетом позиции инвестора (девелопера и/или риелтора),

т.е., конечного продавца, представим норму доходности последнего,

имея ввиду нерасположенность инвесторов к принятию рисков, или

где

- норма доходности инвестора;

rfИ - средняя безрисковая доходность по инвестиционным про-

ектам на рынке, а

rom , rc и rm - аналогично (3) - премии за общие операцион-

ные, кредитные и рыночные риски проекта.

Как можно заметить, помимо общих рыночных и кредитных рисков

некоторые операционные риски одновременно встречаются и у за-

стройщиков, и у инвесторов, что в отраслевой формуле ценообразова-

ния "издержки+" дает несправедливую мультипликацию премий за эти

риски относительно всей системы.

В соответствии с нашей гипотезой о возможностях снижения инве-

стиционных рисков выделим ту часть общей цены

на которую приходятся эти риски, имея ввиду операционные риски ин-

вестора (девелопера), а также кредитные  rc и рыночные  rП риски

проекта:

После приведения членов получаем:

По сути, выражение (6) и есть наш искомый эффект. Дадим ему

оценку с учетом некоторых известных эмпирических фактов:

◆ безрисковую норму доходности инвестиций примем на 

уровне 

соответствующем средневзвешенной доходности ОФЗ-ПД, 

размещенных в 2013 г.[20];

◆ норму доходности инвестора  

эмпирически можно принять в границах нормальной еже-

годной доходности портфеля строительных проектов с ис-

пользованием модели оценки капитальных активов CAPM 

(21~25%), где премия за риск рыночного портфеля акций в 

среднем составляет 10-12%, а бета-коэффициент для стро

ительных проектов находится в границах значений 1,4-1,5 

[12, 9].

Получаем оценку экономии (6) на уровне ~12-15%, что с учетом по-

тенциально нулевой ставки премии за рыночные и кредитные риски

проекта (rm) и (rc) в составе (rr) может составить до 15-25%.

π з

π и

π И И         = + + + +r r r rf om c m (4)

π и

ΔРГЖ

ΔР

Р 1+

ГЖ

ГЖ

И И

И

  
 - 

=
π

π
rf

(6)

π З З    = +r rf r (3)

π и

ΔР Р РГЖ ГЖ С И) И       - = +( ( )i π rf (5)

rfИ %  ≅ 6 7,

(Примечание. По данным Росстата на основе ежегодных балансов

денежных доходов и расходов населения за последние 3 года  (в пери-

од 2010-2013 г.г.) общий объем сбережений и расходов на покупку ино-

странной валюты в среднем составил около 4,0 триллионов рублей (при

среднегодовом объеме расходов на приобретение недвижимости до 1,5

триллионов рублей за тот же период). Потенциально более половины

этих средств (результаты опросов, проводимых Росстатом свидетельст-

вуют о том, что более 65% респондентов собираются улучшить свои

жилищные условия) смогут единовременно быть использованы на цели

строительства жилья.[24]

В этих же параметрах (свыше 61 % населения) находится оценка

желающих улучшить свои жилищные условия, проведенная Левада-

центром в 2014 году.[16])

π и
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3. êðàòíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà è êà÷åñòâåííûõ
ñäâèãîâ â ñòðóêòóðå îòðàñëåâîãî ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå
âûõîäà íà ñòàáèëüíî âûñîêèå òåìïû ââîäà æèëüÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êëàññà ñ ïîëíîñòüþ óïðàâëÿåìûì ñîñòàâîì
èñïîëüçóåìûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíîëîãèé; ñòàíîâèòñÿ
òðàíñïàðåòíûì è ïî÷òè ìãíîâåííûì âûõîä íà ðûíîê íî-
âûõ ýêîíîìè÷íûõ, ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è ýêîëîãè÷íûõ
ñòðîèòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

4. ïîâûøåíèÿ âçàèìîäîâåðèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íà-
öèîíàëüíîé ïðîãðàììû è ñâåäåíèå ê íóëþ ñëó÷àåâ ñ ñè-
òóàöèåé "îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ";

5. ìóëüòèïëèêàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ
îò ðàçíèöû ìåæäó "äëèííûìè" è "êîðîòêèìè" äåíüãàìè.

Îáëàñòü  ïðèìåíåíèÿ  íîâîãî  ìåõàíèçìà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè öåëÿìè è ñîäåðæàíèåì íî-
âûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå
ãðàíèö ñèñòåìû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îí ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíî ðåàëèçîâàí.

Âî-ïïåðâûõ, â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ñïåöèàëüíîé
ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû íåêîòîðûå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêàì è ÷àñòîòå ó÷àñòèÿ â íåé íàñåëåíèÿ,
ðåøàÿ ïðè ýòîì ñîïóòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå çàäà÷è. Íà-
ïðèìåð, â öåëÿõ äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áðàêî-
ñî÷åòàíèé è ðîæäàåìîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî êàæäàÿ
ñåìåéíàÿ ïàðà (â êîòîðîé îäèí èç ñóïðóãîâ âñòóïàåò â
áðàê âïåðâûå) áóäåò èìåòü ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ïðî-
ãðàììå îäèí ðàç â òå÷åíèå æèçíè. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáåí
ïðèäàòü êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò ìåðîïðèÿòèÿì ñóùåñòâó-
þùåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû (â ÷àñòè ïðîãðàììû
"Æèëüå äëÿ ðîññèéñêîé ñåìüè").

Âî-ââòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü ïîëíûõ ãàðàíòèé âñåìó
ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñòàòóñ ýòîé ïðîãðàììû è ïîëíîñòüþ ïîäêîíò-
ðîëüíûé ãîñóäàðñòâó ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè ó÷àñòíèêîâ
ìåæäó ñîáîé. Àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàììû - íàöèîíàëü-
íûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðå - äîëæåí îá-
ëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé
ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè.

Â-òòðåòüèõ, íåîáõîäèìà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà
êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîé öåíû îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòà
æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà. Ïðè÷åì ðàçóìíî ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî ýòà öåíà íå äîëæíà áûòü îäíîðîäíîé è ìîæåò
áûòü äèôôåðåíöèðîâàíà, êàê ìèíèìóì, ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó ïðèçíàêó. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ñîçäàíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâëåêàòåëüíûõ
öåíîâûõ òðåíäîâ æèëüÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè âíó-
òðåííåé ìèãðàöèè (ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâó
ðàçâîðîòà âíóòðåííåé ìèãðàöèè ñ çàïàäà íà âîñòîê).

Ó öåíîâîãî àñïåêòà ïðîãðàììû åñòü åùå îäíà âàæíàÿ
ïëîñêîñòü ðàññìîòðåíèÿ - âîïðîñû îáðàùåíèÿ ïîñòðî-
åííîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû æèëüÿ. Êîíöåïòóàëüíî íàä-
ëåæèò ðåøèòü: êòî è êàê áóäåò îïðåäåëÿòü òåêóùóþ öåíó
æèëüÿ, ïîñòðîåííîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû åå ó÷àñòíèêà-
ìè â ñëó÷àå, åñëè îíè çàõîòÿò åãî ðåàëèçîâàòü, îáìåíÿòü
èëè çàëîæèòü. Çäåñü âîçìîæíû äâå òðàåêòîðèè ðåøåíèé. 

Ïåðâàÿ òðàåêòîðèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà êîíöåïöèè ñïðà-
âåäëèâîé öåíû è íå ïðèçíàåò âîçìîæíóþ ìàðæó ïðîäàâ-
öà, îáóñëîâëåííóþ òîëåðàíòíîñòüþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ê âîçìîæíûì öåíîâûì ñïåêóëÿöèÿì íà óäà÷íî ñêëà-
äûâàþùåéñÿ êîíúþíêòóðå. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà
ïîòðåáóåò ïðèáåãíóòü ê ìåõàíèçìàì ìÿãêîé ôèêñàöèè
öåí ïðè èõ âíóòðåííåé ïðèâÿçêå ê "âõîäíûì" öåíàì ó÷àñ-
òèÿ â ïðîãðàììå (÷åðåç ñèñòåìó êîýôôèöèåíòîâ), à òàê-
æå ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïû ïåðåñìîòðà öåí íà ïåðâè÷íîå
è âòîðè÷íîå æèëüå â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôëÿöèåé.

Âòîðàÿ òðàåêòîðèÿ ìîæåò áûòü îñíîâàíà íà ìîäåëè
ñóððîãàòíîãî ðûíêà, îãðàíè÷åííîãî êëóáîì ó÷àñòíèêîâ
ïðîãðàììû, ãäå æåëàþùèå ðåàëèçîâàòü ñâîå ïîñòðîåí-
íîå æèëüå ìîãóò ýòî ñäåëàòü, íî íå ñðàçó ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à ëèøü ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðå-
ìÿ (íàïðèìåð, 3-5 ëåò âëàäåíèÿ) ïîñðåäñòâîì îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ çàêðûòûõ àóêöèîíîâ ñðåäè ó÷àñòíèêîâ
ïðîãðàììû.

Äâèæåíèå ïî ëþáîé èç ýòèõ äâóõ òðàåêòîðèé íå ïîçâî-
ëèò æèëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, ïîñòðîåííîìó â ðàì-
êàõ ýòîé ïðîãðàììû, "ìóòèðîâàòü" â ñâîéñòâàõ, ÷òî áûëî
áû íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì åãî ïîïàäàíèÿ íà äåéñòâóþ-
ùèé ðûíîê.

Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäëàãàåìûé çäåñü ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì îñíîâàí íà ñòðîãîé ñåãìåíòàöèè ñóùåñòâóþ-
ùåãî ðûíêà æèëüÿ â ãðàíèöàõ ñòàíäàðòà æèëüÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëàññà è, ïî ñóòè, îáúÿâëÿåò åãî íåêèì ñîöèàëü-
íûì ñòàíäàðòîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ, îïåêàåìûì ãîñóäàð-
ñòâîì. Ýòîò ñòàíäàðò îáóñëîâëåí ïðèìàòîì ñîöèàëüíûõ è
ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ æèëüÿ, îñíîâàííûõ íà ñïîñîáíîñòè
æèëüÿ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â ïðîæèâàíèè â ðàì-
êàõ ñîöèóìà, íàä ñâîéñòâàìè ôèíàíñîâîãî àêòèâà.

Ïîâòîðíîå ïîïàäàíèå òàêîãî æèëüÿ íà îáùèé ðûíîê
íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïîâòîðíîìó ñìåøåíèþ ýòèõ äâóõ
ñâîéñòâ æèëüÿ è, êàê ñëåäñòâèå, - ê ïîâòîðíîìó âîñïðî-
èçâîäñòâó õàîñà èäåàëèçèðóåìîé íàìè ñèñòåìû ðàçâè-
òèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàçðàáîòêà è ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîòðåáóþò
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âñåé ñôåðû îáðàùåíèÿ
âíîâü âîçâåäåííîãî æèëüÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà, è
ñïîñîáíû âûâåñòè âûøåóïîìÿíóòûé ãîñóäàðñòâåííûé
èíñòèòóò ðàçâèòèÿ íà óðîâåíü ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî
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ðåãóëÿòîðà âíîâü ñîçäàâàåìîãî êâàçèðûíêà ïî öåëåâîìó
ñåãìåíòó æèëüÿ.

Â-÷÷åòâåðòûõ, îòðàñëü ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, îïè-
ðàÿñü íà çàÿâëåííûé â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ, ïîëó÷àåò âñå íåîáõîäèìûå ñáûòîâûå ãà-
ðàíòèè îáúåìîâ çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
íà ñàìûõ äëèííûõ ãîðèçîíòàõ. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ó÷àñò-
íèêîâ ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ñòðîèòåëü-
íîé èíäóñòðèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîìó âûõîäó
íà ðûíîê íîâûõ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé ïðè ñíèæåíèè îáùåé èíâåñòèöèîííîé ìàðæè â
ñîñòàâå îòïóñêíûõ öåí íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðîèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû.

Â-ïïÿòûõ, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü íå ïðîñòî âëèÿòü, à ïîëíîöåííî è íà äîëãîñðî÷íîé
îñíîâå óïðàâëÿòü òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Ïðè ïîÿâëåíèè ó êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè (âêëþ÷àÿ
ìàëî îñâîåííûå òåððèòîðèè)  ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ íà
íåé ñîâðåìåííîãî ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà, ìîæíî óâåðåííî ïðîãíîçèðîâàòü ñïðîñ íà-
ñåëåíèÿ íà ïðîæèâàíèå â íåé, ÷òî â ðàìêàõ ýòîé ïðî-
ãðàììû áóäåò îçíà÷àòü ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ïðîåê-
òèðîâàíèÿ è ïîñòðîéêè "ñ íóëÿ" íîâûõ ñîâðåìåííûõ ãîðî-
äîâ, â òî âðåìÿ êàê òåêóùåå ðàçâèòèå òåððèòîðèé â îñ-
íîâíîì ïðîòåêàåò â àãëîìåðàöèîííîé ïàðàäèãìå è ïðè
ïîëíîì îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé ñïðîñà íàñåëå-
íèÿ.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè ê øåñòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó
ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé îñòðî ñòîèò ïðîá-

ëåìà óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå
ñîáñòâåííîãî, à íå çàèìñòâîâàííîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà. Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàþùåé êîíöåïöèåé óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíà ñòàòü êîíöåïöèÿ, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
îñîçíàåòñÿ âàæíîñòü øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîí-
öåïöèè óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè è èíòåëëåêòóàëüíûì êàïè-
òàëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â âåäóùèõ ñòðàíàõ Àìåðèêè, Åâðîïû è
Àçèè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ñòàíäàð-
òû [2]:

1. ÑØÀ   "Proposed Draft American National Standard.
Knowledge Management Vocabulary" (April, 2003). 

2. Ñòðàíû ÅÑ   "European Guide to Good Practice in
Knowledge Management" (2003). 

3. Âåëèêîáðèòàíèÿ   "Knowledge Management PAS
2001: A Guide to Good Practice".

4. Àâñòðàëèÿ   "Interim Australian Standard. Knowledge
Management" (2005). 

5. Àçèàòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Asia Knowledge

Management Association ðàçðàáîòàëà â 2003 ã. ñåðèþ
ñòàíäàðòîâ ÊÌ8000, ñîñòîÿùèõ èç ðÿäà îòäåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ: IP8001 îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê çàùèòå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè; ÊÌ8001 ñïå-
öèôèöèðóåò òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè
êîìïàíèè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà;
IC8001 îïèñûâàåò òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì, âêëþ÷àÿ èçìåðåíèå ðåçóëü-
òàòîâ ðåàëèçàöèè ñòîèìîñòè.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñî-
âðåìåííîãî ýòàïà åå ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò
ïî óïðàâëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì íà ïðåä-
ïðèÿòèè äîëæåí âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

1.  Òåîðåòèêî-ììåòîäîëîãè÷åñêèé  ðàçäåë.

1.1. Ãëîññàðèé, ñåìàíòè÷åñêàÿ ñåòü ïðåäìåòíîé îáëà-
ñòè.

Ãëîññàðèé ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò
ïðåäìåòíóþ îáëàñòü óïðàâëåíèÿ. Îí äîëæåí èìåòü ðàç-
ëè÷íûå âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ: â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, ïî
òåìàòè÷åñêèì ðàçäåëàì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôè÷åñ-
êèìè âèäàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþ-
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ùèìè èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë. Ãëîññàðèé ïîçâîëèò
ñôîðìèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûé ÿçûê îáùåíèÿ ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ çíàíèÿìè è èíòåëëåêòó-
àëüíûì êàïèòàëîì.

Ñåìàíòè÷åñêàÿ ñåòü ïîêàçûâàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîíÿòèÿìè - ýòî îòíîøåíèÿ "ðîä-âèä", "÷àñòü-öåëîå",
"ýëåìåíò-ìíîæåñòâî", à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûå, âðå-
ìåííûå, àòðèáóòèâíûå, ëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ñåìàíòè-
÷åñêàÿ ñåòü ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé î
ïðåäìåòíîé îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. Îíà òàêæå ïîêàçûâàåò
ñâÿçü ïðåäìåòíîé îáëàñòè ñ äðóãèìè, ãðàíè÷àùèìè èëè
ïåðåñåêàþùèìèñÿ ñ äàííîé, íàïðèìåð, ñ ôèíàíñîâûì
ìåíåäæìåíòîì, óïðàâëåíèåì ïåðñîíàëîì è ïð.

1.2. Âàðèàíòû êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì íà
ïðåäïðèÿòèè, ó÷èòûâàþùèå ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû: íà-
óêîåìêîñòü îòðàñëè, ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè (ðàçìåð)
ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàäèþ åãî æèçíåííîãî öèêëà, èíâåñòèöè-
îííûå âîçìîæíîñòè, èìåþùèéñÿ çàäåë è ïîòåíöèàë èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, ñòåïåíü ðàçâèòîñòè
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Âûáîð îïðåäå-
ëåííîãî âàðèàíòà ïîçâîëèò ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçðàáîòàòü åãî èíòåëëåêòóàëüíûå ìèññèþ è ñòðàòåãèè. 

1.3. Ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, êàê èñõîäíûå îïîðíûå ïî-
ëîæåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ
çíàíèé (èíòåëëåêòóàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ) ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ðàáî÷èõ îòíî-
øåíèé, îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà, ôîðìèðóþùèõ
"ïðîäóêòèâíóþ" îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó.

2.  Ìåòîäè÷åñêèé  ðàçäåë.

2.1. Ñèñòåìà ñïåöèôè÷åñêèõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåìûõ íà ïðåäïðèÿòèè è îáðàçóþ-
ùèõ èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîèçâîäèòåëüíûå ïðîöåññû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ (íî-
âûõ èíôîðìàöèè è çíàíèé) ñ ïîñëåäóþùåé èõ òðàíñôîð-
ìàöèåé â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ [1]. À
òàêæå òåõíîëîãèè âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì.

2.2. Ñèñòåìà òèïîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ äîëæíîñòåé
(ðîëåé) ðàáîòíèêîâ çíàíèé, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå
âèäû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èìåþùèõ ñâÿçè è
îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå åå âûïîëíåíèÿ.

Çäåñü æå ñîäåðæàòñÿ îáîáùåííûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òèïî-
âûõ äîëæíîñòåé, ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâîäèòü îöåíêó ïðå-

òåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ çíàíèé, îñóùåñòâ-
ëÿòü èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êóþ êîððåêòèðîâêó è ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíûå ñòàíäàðòû, êàê
ïðàâèëî, èñïîëüçóþò òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâ-
ëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì ïðåäïðèÿòèÿ. Ââå-
äåíèå â ñòàíäàðò òèïîâûõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü ïîäõîä,
îðèåíòèðîâàííûé íà ÷åëîâåêà.

2.3. Ñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòíîñèòåëüíî ñïå-
öèôè÷åñêèõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôóíê-
öèé óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà òðàäèöèîííûõ îáùèõ
ôóíêöèÿõ: ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, îðãàíèçà-
öèÿ, ìîòèâàöèÿ, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå.

2.4.. Ñèñòåìà òèïîâûõ ëèíåéíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ äîëæíîñòåé (ðîëåé) ñïåöèàëèñòîâ ïî
óïðàâëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì íà ïðåäïðè-
ÿòèè. Ôóíêöèîíàëüíûå ñïåöèàëèñòû ïî óïðàâëåíèþ èí-
òåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì ñïåöèàëèçèðóþòñÿ îòíîñè-
òåëüíî îïðåäåëåííûõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è/èëè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ.

Çäåñü æå ñîäåðæàòñÿ îáîáùåííûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òèïî-
âûõ äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ èíòåëëåê-
òóàëüíûì êàïèòàëîì, ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâîäèòü îöåíêó
ïðåòåíäåíòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè, îñóùåñò-
âëÿòü èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êóþ êîððåêòèðîâêó è ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå.

2.5. Âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóð èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
è òèïîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðèíÿòûõ â ìåíåä-
æìåíòå îðãàíèçàöèè: ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé, äèâèçè-
îíàëüíîé, ïðîåêòíîé, ìàòðè÷íîé, ñåòåâîé.

Âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé êîðïîðàòèâíîãî òèïà, îñíîâàííûõ íà
âåðòèêàëüíîé è/èëè ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè.

Âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñ ñóáúåêòàìè âíåøíåé ñðåäû, îáðàçóþùèìè èíôðà-
ñòðóêòóðó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âûáðàí-
íîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà.

3.  Ïðàâîâîé  ðàçäåë ñîäåðæèò âíóòðåííþþ ïðàâîâóþ
áàçó (ñèñòåìó âíóòðèôèðìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), îñ-
íîâàííóþ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ.
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Åå îñíîâó ñîñòàâëÿþò äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå:

◆ ïðàâà è îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è ïîëó÷àåìîãî íà îñíîâå èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ äîõîäà;

◆ òðåáîâàíèÿ ê çàùèòå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìåõàíèçìû çàùèòû.

4.  Ðàçäåë    îöåíêè.

4.1. Ñèñòåìà îöåíêè, èñïîëüçóþùóþ ôèíàíñîâûå è
íåôèíàíñîâûå, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå, íàòó-
ðàëüíûå è ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè è ñîñòîÿùóþ èç ñëå-
äóþùèõ ïîäñèñòåì [2]:

◆ îöåíêà íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â ñèñòåìå áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ îöåíêà ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ (÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ) êàê èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî êàïèòàëà;

◆ îöåíêà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíè-
êîâ ïðåäïðèÿòèÿ, åå ðåçóëüòàòîâ, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ñïåöèôè÷åñêèì ôóíêöèîíàëüíûì âèäàì èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îöåíêà ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî è äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî ïî âèäàì èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

5. Ðàçäåë îáó÷åíèÿ, ñîäåðæàùèé òèïîâûå ïðèìåðû
ëó÷øåé çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè, ïðåä-
ñòàâëåííûå â âèäå ñèòóàöèé (case-study), îïèñàíèå
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Âíåäðåíèå ñòàíäàðòà äàñò ðóêîâîäñòâó îðãàíèçàöèé
ìåõàíèçì äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [3], ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ðåãó-
ëÿðíûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíà,  ïîâûñèò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,  ïðèâåäåò ê óñêîðåíèþ èííîâà-
öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.
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В
ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèõîäèòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñèñòå-

ìàìè è èíôðàñòðóêòóðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåãóëèðîâà-
íèè ÂÝÄ, à òàêæå ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ. Â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè ÿâíî ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå èíòåðåñû ñòîðîí. Íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü
ìèíèìóì çàòðàò îäíèõ è ìàêñèìóì ïîëíîòû ñîáèðàåìîñ-
òè òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ äðóãèõ, íåñîìíåííî,
âëèÿåò íà èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ, íîñÿùèå ïîðîé ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è ðàçíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷àñò-
íèêîâ ÂÝÄ. Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè âçàèìîäåé-
ñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê "ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà  òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ â ñâÿçè è ïî ïîâîäó ïåðåìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äëÿ äîñòèæå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé" [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûõ óñëóã â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà - îäíà èç
îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà, çàèí-
òåðåñîâàííîãî â óñêîðåíèè è óïðîùåíèè òàìîæåííûõ

ïðîöåäóð, ïðèâåäåíèè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè, çàëîæåííûìè â íîâîé ðåäàêöèè Êîí-
âåíöèè îá óïðîùåíèè è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð (1999 ã.), áîëüøå èçâåñòíîé êàê Êèîòñêàÿ êîíâåí-
öèÿ. Òàêîå æå óñëîâèå ïîñòàâèëà ïåðåä Ðîññèåé è Âñå-
ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îöåíèëà òàìî-
æåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ êàê
áàðüåð íà ïóòè öèâèëèçîâàííîé òîðãîâëè. Âîçíèêëà íà-
ñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü íå òîëüêî â ñíèæåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ôàêòîðà â òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíå-
òîðãîâûõ òîâàðîïîòîêîâ, íî è â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè òà-
ìîæåííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ è îêàçà-
íèè ñîäåéñòâèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòîãî íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ áåç ïðèâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå, çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, òàìîæåí-
íûõ óñëóã è ñåðâèñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè â ýòîé ñôåðå.

Âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçóìåâàåò "ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîå ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáåèõ ñòîðîí è íàïðàâ-
ëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè", â
òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ çàòðàò êàê ó÷àñòíèêîâ

PERFECTION OF THEORETICAL
POSITION ON INTERACTION
OF CUSTOMS BODIES
AND PARTICIPANTS OF FOREIGN
TRADE ACTIVITIES WITHIN THE LIMITS
OF THE CUSTOMS UNION

N.  Zrazhaev
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In clause the purposes, principles and subjects of interaction of cus-

toms bodies and other participants of foreign trade activities are opened.
Levels and the major directions of effective interaction within the limits of the
Customs union are allocated.

Keywordds: participants of foreign trade activities, the Customs union,
customs bodies, customs services, interaction of customs bodies and par-
ticipants of foreign trade activities, the mechanism of customs services.

Çðàæàåâ  Íèêèòà  Ñåðãååâè÷
Ìàãèñòðàíò,

ÃÊÎÓ ÂÏÎ
"Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ

àêàäåìèÿ"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûòû öåëè, ïðèíöèïû è ñóáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. Âûäåëåíû óðîâíè è âàæ-
íåéøèå íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ó÷àñòíèêè ÂÝÄ, Òàìîæåííûé ñîþç, òàìîæåííûå îðãàíû, òàìîæåííûå
óñëóãè, âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ìå-
õàíèçì òàìîæåííûõ óñëóã.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ
ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

И УЧАСТНИКОВ ВЭД В РАМКАХ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА
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ÂÝÄ, òàê è òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà.

Ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ñòîèò êîìïëåêñ çàäà÷, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå
âñåãî, ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî
ñîþçà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèåì òàìîæåííûõ óñëóã ìàêñèìàëü-
íî áûñòðî. Ó÷àñòíèêè ÂÝÄ çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè

èçäåðæåê ïðè ïîëó÷åíèè òàìîæåííûõ óñëóã, ñîêðàùåíèè
ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ òàìîæåííûõ óñëóã, ïðîñòîåâ (ðèñ.  1).

Öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
"ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðè
ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà... 
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Рисунок 1.  Цели таможенных органов стран-членов Таможенного союза и участников ВЭД и их взаимодействие.

Рисунок 2. Уровни взаимодействия.
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Ñóáúåêòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà ÿâ-
ëÿþòñÿ:

◆ ó÷àñòíèêè ÂÝÄ, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåìåùåíèå
óêàçàííûõ òîâàðîâ (ïðîèçâîäèòåëè, äèñòðèáüþòîðû, ýêñ-
ïåäèòîðû);

◆ òàìîæåííûå îðãàíû Òàìîæåííîãî ñîþçà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü è ïðîïóñê, à òàêæå òàìîæåííûå
îïåðàöèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ òîâàðîâ;

◆ òàìîæåííûå îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

◆ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé áåç-
îïàñíîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ è óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè èëè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, î òåõíè÷åñêîì ðåãóèðî-
âàíèè è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì" [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûõ óñëóã â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåáóåò
ìíîãîóðîâíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ -  îò ìåñòíîãî/ðåãèî-
íàëüíîãî (ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áèçíåñà) äî íàöèîíàëüíîãî/ñîþçíîãî (ìåæäó òà-
ìîæåííûìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì).

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå òà-
ìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä òàìîæåííûìè ñëóæáàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà
çàäà÷ ïî óñêîðåíèþ òîâàðîîáîðîòà, ïîïîëíåíèþ áþäæå-
òà è îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí-
÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñèñòåìà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé äàåò îïðåäåëåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðèíöèïû  äàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ
ëîãèñòèêè è ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìîæåííîãî ñîþçà:

1. ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
(Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà);

2. ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè;
3. ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïîäõîäà;
4. ïðèíöèï îïòèìèçàöèè;
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Рисунок 3.  Взаимодействие таможенных органов стран-участниц Таможенного союза
и участников ВЭД при перевозке грузов.
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5. ïðèíöèï ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òàìîæåííûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ;

6. ïðèíöèï TQM - ïðèíöèï âñåîáùåãî óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâîì.

Èññëåäîâàòåëÿìè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà ðàç-
ðàáîòàíà êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ " [2].  Íà êàæäîì óðîâ-
íå îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. 

Íà îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âëèÿåò, â òîì ÷èñ-
ëå è òî, íà êàêîé  ñòàäèè òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïðîèñ-
õîäÿò òàìîæåííûå îïåðàöèè. Íàïðàâëåíèÿ, âîïðîñû âçà-
èìîäåéñòâèÿ, èõ ìàñøòàá ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  3.

Âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü

èçäåðæêè, à òàêæå èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ ñóáú-
åêòèâíûõ ôàêòîðîâ, èñêëþ÷èòü, â òîì ÷èñëå, êîððóïöèîí-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà è áèçíåñ-ñòðóêòóð, êîòîðûå öåëåñî-
îáðàçíî ðàçâèâàòü â äàëüíåéøåì:

◆ ìîíèòîðèíã ÂÝÄ, ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
è  èíòåðåñîâ  áèçíåñà-ñîîáùåñòâà âî âíåøíåé òîðãîâëå;

◆ äàëüíåéøåå ñîâåðøåñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé;

◆ óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîêðàùåíèå
âðåìåíè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ;

◆ ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìîæåííîãî ñîþçà è áèçíåñà,
äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå  òàìîæåííîãî àóäèòà.
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С
îâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé è ïðîâåäåíèÿ
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿÿñü ãëàâíîé òàìî-
æåííîé óñëóãîé è âàæíåéøèì ñèñòåìîîáðàçóþ-

ùèì âèäîì òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè, èìååò íåìàòåðè-
àëüíûé õàðàêòåð è âûïîëíÿåòñÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå íà
áàçå ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ. Ó÷àñòíèê ÂÝÄ, óïëà-
÷èâàÿ ñáîðû çà ñîâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé äî
èëè âî âðåìÿ ïîäà÷è ýëåêòðîííîé äåêëàðàöèè, íå ìîæåò
çàðàíåå çíàòü, êàê áûñòðî (â îñíîâíîì, â ïðåäåëàõ âðå-
ìåíè, óñòàíîâëåííîãî Òàìîæåííûì êîäåêñîì Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà) áóäåò ïðîèçâåäåíî òàìîæåííîå îôîðìëåíèå,
êàêèå òðóäíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü â ýòîì ïðîöåññå. Îò
íåãî òðåáóåòñÿ ëèøü ïðåäîñòàâëåíèå òàìîæåííîé äåêëà-
ðàöèè è ïîëíîãî äîñòîâåðíîãî ýëåêòðîííîãî ïàêåòà äîêó-
ìåíòîâ. Âàæíûì ýëåìåíòîâ â êîìïëåêñíîé óñëóãå ýëåê-
òðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîííàÿ
ïîäïèñü,  "...ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå - ýòî áóäóùåå
âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ â
Ðîññèè ..." [1].

Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäîñòàâèë
ïðàâî áèçíåñó ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà ìåñòà òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ, ÷òî îáëåã÷àåò äëÿ íåãî ïðîöåäóðó
îôîðìëåíèÿ [5]. Òàìîæåííûå îðãàíû íå ìîãóò íàâÿçû-
âàòü ìàðøðóò ïåðåâîç÷èêó.

Âíåäðåíèå èíòåðíåò-äåêëàðèðîâàíèÿ (ýëåêòðîííîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ, ÝÄ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
áëèæàéøåãî áóäóùåãî äëÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòðàí
Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà.
Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ âåäîìñòâ ïîìîæåò óñî-
âåðøåíñòâîâàòü è îáëåã÷èòü ïðîöåññ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ïóíêòîâ ïðîïóñêà íà ãðàíèöå.

Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü òåìû.

Òåõíîëîãèÿ èíòåðíåò-äåêëàðèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò óéòè
îò áóìàæíîãî íîñèòåëÿ, à òàêæå óâåëè÷èòü ñêîðîñòü
îôîðìëåíèÿ äåêëàðàöèé - íà âûïóñê òåïåðü îáû÷íî óõî-
äèò îò 30 ìèíóò äî 3 ÷àñîâ. Ïðè÷åì äåêëàðàíòó íåò íåîá-
õîäèìîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà òàìîæåííîì ïîñòó. Ïðèìå-
íåíèå ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ íå òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ çàòðàò, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ó÷àñòíèêó ÂÝÄ
íå íóæåí íè îòäåëüíûé ïóíêò ñâÿçè, íè äîïîëíèòåëüíîå
îáîðóäîâàíèå. Ñ ëþáîãî êîìïüþòåðà, íà êîòîðîì óñòà-
íîâëåíû ñðåäñòâà êðèïòîçàùèòû èíôîðìàöèè, ìîæíî
îòïðàâëÿòü äîêóìåíòû èíñïåêòîðó íà ïîñò. Âñå, ÷òî íóæíî
äåêëàðàíòó - âîçìîæíîñòü âûõîäà â Èíòåðíåò è ýëåê-
òðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü (ÝÖÏ).

ELECTRONIC DECLARING
AS A BASIS OF THE MECHANISM
OF GRANTING OF CUSTOMS SERVICES
IN THE CUSTOMS UNION

N.  Zrazhaev
Annotation
The urgency of introduction the Internet-declaring is proved.

Advantages of technology of electronic declaring are described. The brief
history of realization the Internet-declaring is given. Norms of the Customs
code of the Customs union are described at application of variants of the
organization of electronic declaring.

Keywordds: electronic declaring, the mechanism of granting of customs
services, the Customs union, the participant of foreign trade activities,
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Îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü âíåäðåíèÿ èíòåðíåò-äåêëàðèðîâàíèÿ. Îïè-
ñàíû ïðåèìóùåñòâà òåõíîëîãèè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ. Äàíà
êðàòêàÿ èñòîðèÿ ðåàëèçàöèè èíòåðíåò-äåêëàðèðîâàíèÿ. Îïèñàíû íîð-
ìû Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðè ïðèìåíåíèè âàðè-
àíòîâ îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã. 35



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íîâàÿ òåõíîëîãèÿ îñîáåííî ýôôåêòèâíà ïðè áîëüøèõ
îáúåìàõ ïîñòàâîê. Âåñü ïàêåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûé
äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, îòïðàâëÿåòñÿ äåêëàðàí-
òîì â ôîðìàëèçîâàííîì âèäå. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî òàìîæåííîãî îðãàíà â ðåæèìå îíëàéí çàïðà-
øèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ è ïåðå÷èñëåííûå â
îïèñè äîêóìåíòû.

Â Åâðîïå ÝÄ ïðèìåíÿåòñÿ óæå íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Â
Ðîññèè ïåðåäà÷à òàìîæåííûì îðãàíàì ñâåäåíèé â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå äëÿ öåëåé òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òî-
âàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2004 ã.,
â ðàìêàõ åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Íî åùå 3 ãîäà íàçàä îò-
ïðàâëÿòü ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû â òàìîæíþ áûëî äîðî-
ãèì óäîâîëüñòâèåì, êîòîðîå ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå òîëüêî
åäèíè÷íûå ïåðåâîç÷èêè. Âñå èçìåíèëîñü â 2008 ã. ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ïðèêàçà ÔÒÑ ÐÔ ¹ 52 îò 24.01.08 "Î âíå-
äðåíèè èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè ïðåäñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûì îðãàíàì ñâåäåíèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå äëÿ
öåëåé òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñåòåé Èí-
òåðíåò".

Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ îïåðà-
òîðîâ íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ñòàëà äîñòóïíà âñåì æåëàþùèì.
Äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåðâåðó Öåíòðàëüíîãî èíôîðìàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè
"äî 1 àâãóñòà 2011 ã. - ÃÍÈÂÖ ÔÒÑ Ðîññèè" [2] ó÷àñòíè-
êó ÂÝÄ íå òðåáóåòñÿ îñíàùàòü ñîáñòâåííûé óçåë äîñòóïà,
äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê îïåðàòîðó. Êðîìå òî-
ãî, îïåðàòîð ïðåäîñòàâëÿåò êðóãëîñóòî÷íóþ òåõíè÷åñêóþ
ïîääåðæêó è âîçìîæíîñòü ìîíèòîðèíãà ïåðåñûëîê â ðå-
æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 94
ïðîöåíòà âñåõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìîãóò ïðèíèìàòü
äåêëàðàöèè ÷åðåç Èíòåðíåò. Â Ïðèâîëæñêîì òàìîæåí-
íîì óïðàâëåíèè ÔÒÑ Ðîññèè 100% òàìîæåííûõ ïîñòîâ
èìåþò ïîäîáíóþ òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü.  Êîëè÷åñòâî
ïåðåäàâàåìûõ äîêóìåíòîâ ÷åðåç Èíòåðíåò ðàñòåò ñ êàæ-
äûì äíåì.

Ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà
ïðèìåíÿåòñÿ è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí. Ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ (ÝÄ-ñè-
ñòåìà) â ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà è ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè
çàðóáåæíûìè ñèñòåìàìè.

Íîðìû Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà
ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè âíå-
äðåíèþ ÝÄ è ïðåäâàðèòåëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íà åäè-
íîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Ýòîìó âíåäðåíèþ ñïîñîá-
ñòâóåò òàêæå ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû âíåøíåé è âçàèìíîé òîðãîâëè, êîòîðàÿ óñòðàíèò
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ó÷à-

ñòíèêà ÂÝÄ ñ òàìîæåííûìè è íàëîãîâûìè ñëóæáàìè è
ïîçâîëèò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðîâîäèòü î÷èñòêó
òîâàðîâ èìåííî â òîì ìåñòå åäèíîé òàìîæåííîé òåððè-
òîðèè, ãäå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ åãî ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Äî èçäàíèÿ îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà äåêëàðàöèÿ íà òîâàðû áóäåò ïîäà-
âàòüñÿ â òàìîæåííûé îðãàí òîé ñòðàíû, â êîòîðîé çàðå-
ãèñòðèðîâàí ëèáî ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò äåêëàðàíò. Òà-
êèì îáðàçîì, ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, áóäóò ïîäàâàòü äåêëàðàöèè íà
òîâàðû òîëüêî â òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèè.

Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà äàåò òàêæå
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè óäàëåííîãî
âûïóñêà òîâàðîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé òà-
ìîæíè è íàðÿäó ñ ïðåäâàðèòåëüíûì èíôîðìèðîâàíèåì è
ýëåêòðîííûì äåêëàðèðîâàíèåì äîëæíà âûâåñòè òàìî-
æåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðî-
âåíü. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ òåõíîëîãèÿ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ÃÒÄ ïîäàåòñÿ âî âíóòðåííèé
òàìîæåííûé îðãàí, à ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ïðèãðàíè÷íîì ïîñòó. Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêè
ÂÝÄ ìîãóò ïîäàâàòü äåêëàðàöèþ â ëþáîé òàìîæåííûé
ïîñò íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íî ïðè ýòîì âûïóñêàòü ãðóç â
ñâîáîäíîå îáðàùåíèå óæå íà ãðàíèöå. Ïîëîæåíèÿ Òàìî-
æåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà ïîçâîëÿþò ðàñøè-
ðèòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ óäàëåííîãî âûïóñêà òîâàðîâ, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðè-
ðîâàíèÿ.

Ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà èìåþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ òåõíîëîãèé. Ïðè âíåäðåíèè äàí-
íûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà âîçìîæíû
òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû, íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå âû-
÷èñëèòåëüíûå ìîùíîñòè, è îñíîâíàÿ çàäà÷à IT-ñïåöèà-
ëèñòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè áåñïåðåáîéíîé ðàáî-
òû ñåðâèñà â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíîãî áóðíîãî ðîñòà òðà-
ôèêà. Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïîòîê ýëåêòðîííûõ
äîêóìåíòîâ åùå áîëåå âûðàñòåò, à òðåáîâàíèÿ ê íàäåæ-
íîñòè ðàáîòû ñèñòåìû åùå áîëåå ïîäíèìóòñÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå âàðè-
àíòû îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ â Òàìî-
æåííîì ñîþçå.

Ïåðâûé  âàðèàíò (ðèñ.1) ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó
äàííûõ ïî âûäåëåííîìó êàíàëó îò ëþáîãî ó÷àñòíèêà ÂÝÄ
ñðàçó íà ñåðâåð Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà. Äàëåå
ñåðâåð îòïðàâëÿåò äàííûå â  ëèáî â Öåíòðàëüíîå èíôîð-
ìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ÔÒÑ
Ðîññèè ëèáî Ãëàâíûé íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé âû÷èñ-
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ëèòåëüíûé öåíòð (ÃÍÈÂÖ) òàìîæåííîãî âåäîìñòâà òîé
ñòðàíû, ãäå áóäåò ïðîâîäèòüñÿ òàìîæåííîå îôîðìëåíèå.
Çäåñü ìû ïîëó÷àåì íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå Êîìèññèè
òàìîæåííîãî ñîþçà â ïðîöåññå äåêëàðèðîâàíèÿ, âîç-
ìîæíîñòü ìîíèòîðèíãà âñåãî ïðîöåññà ñïåöèàëèñòàìè
Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âî  âòîðîì  âàðèàíòå (ðèñ.2) ìåñòî ÊÒÑ çàíèìàåò èí-
ôîðìàöèîííûé îïåðàòîð (ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé ïîäêëþ÷àåòñÿ èìåííî ÷åðåç
îïåðàòîðà). Ïåðåäà÷à äàííûõ îò èíôîðìàöèîííîãî îïå-
ðàòîðà ïðîèñõîäèò íàïðÿìóþ â Öåíòðàëüíîå èíôîðìà-
öèîííî-òåõíè÷åñêîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè ëèáî â ÃÍÈÂÖ äàííîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Ïðåèìóùåñòâî ýòîé ñõåìû â òîì, ÷òî èìåííî

ïî íåé ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýëåêòðîííîå äåêëàðèðî-
âàíèå â Ðîññèè. Ïîýòîìó ðàñïðîñòðàíåíèå åå íà Áåëà-
ðóñü è Êàçàõñòàí ïîòðåáóåò ìèíèìàëüíûõ óñèëèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáúåì îôîðìëåíèÿ â Áåëàðóñè è Êà-
çàõñòàíå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â Ðîññèè (â ñóììå íå
áîëåå 30% îò ðîññèéñêîãî), âîçìîæåí è òàêîé âàðèàíò
ÝÄ-ñèñòåìû, âî ãëàâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ Öåíòðàëüíîå
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå
ÔÒÑ Ðîññèè, êîòîðîå áóäåò îòïðàâëÿòü äàííûå â Áåëî-
ðóññèþ è Êàçàõñòàí (ðèñ.3).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü "íàèáîëåå áûñòðî ðåàëèçóåìîé
ÿâëÿåòñÿ âòîðàÿ ñõåìà, êîãäà êàæäûé ó÷àñòíèê ÂÝÄ "îá-
ùàåòñÿ" ñî "ñâîèì" èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèì öåíò-
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ðàì [3]. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ñõåìû ñ
ïåðåäà÷åé äàííûõ ÷åðåç Êîìèññèþ òàìîæåííîãî ñîþçà
íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó
ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ è óñòàíàâëèâàòü îáîðóäî-
âàíèå, ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó äàííûõ â òðè
ñòðàíû. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ äîðîãîñòîÿùàÿ  çàäà÷à.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò ìåñòî è èíûå ñõåìû îð-
ãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì
ñîþçå.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â
ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà â 2012-2015 ãîäàõ ÿâëÿåò-
ñÿ âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïåðâè÷íîñòè ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ è ñâåäåíèé â ýëåêòðîííîì âèäå ïðè ïîñòðîåíèè
òàìîæåííûõ òåõíîëîãèé è ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ "ïðèîðèòåò "ýëåêòðîíèêè" ïåðåä áóìàãîé" [2].
Òåõíîëîãèè ñîâåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé äîëæíû

áûòü îðèåíòèðîâàíû íà èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ.

Ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå óïðîùåíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà:

◆ óïðîùåíèå äåêëàðèðîâàíèÿ âðåìåííî ââîçèìûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷¸ò èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ
èëè ìíîãîðàçîâûõ (ìíîãîêðàòíûõ) òàìîæåííûõ äåêëàðà-
öèé. Â äàëüíåéøåì ïåðåõîä íà äåêëàðèðîâàíèå è ó÷åò
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ òîëüêî ïðè ïîìîùè òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ;

◆ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî-
äàâàòü òàìîæåííûå äåêëàðàöèè ÷åðåç ïîðòàë, ðàñïå÷à-
òûâàÿ èõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè â ïóíêòàõ ïðîïóñêà, íà òà-
ìîæåííûõ ïîñòàõ, à òàêæå â ëþáûõ äîñòóïíûõ äëÿ ðàñïå-
÷àòûâàíèÿ ìåñòàõ. Ïðè ýòîì, ñîîòâåòñòâèå ñâåäåíèé â
ýëåêòðîííîì è áóìàæíîì âàðèàíòàõ äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòüñÿ øòðèõ-êîäîì ëèáî èíûìè ñïîñîáàìè.
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Рисунок 3. Схема организации ЭД в Таможенном союзе (вариант 3).
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С
î ñìåíîé óêëàäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïåðåõî-
äîì îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì èçìåíèëèñü

óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòíî-ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàáîòàÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñîáñòâåííèêàì è óï-
ðàâëåíöàì áèçíåñà íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è ðàñøèðåíèþ àññîðòèìåíòà. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñî âðåìåíåì îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà íåïëàòåæåñïîñîáíîé è îêàçàòüñÿ íà ãðàíè
áàíêðîòñòâà, ÷òî ïðèâåäåò ê çàêðûòèþ è ïðèíóäèòåëüíîé
ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, êàê èòîã - ê ðàñïðîäàæå åãî
èìóùåñòâà äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ. Òî, ÷òî êàêàÿ-òî ÷àñòü
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ôèíàíñîâûìè çàòðóäíåíèÿìè, êîòîðûå îíà óæå íå â ñî-
ñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íûì ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïî
ðûíî÷íîé ìîäåëè.

ßâëåíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðèñóòñòâóåò â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû ñ
ðûíî÷íîé îðèåíòàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â îò-
ëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé, äîïóñêàâøåé äåÿòåëüíîñòü çàâåäîìî

óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Â Ðîññèè òàêæå ïðîèçîøëî âîç-
ðîæäåíèå èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà). 

Ìåæäó òåì, åãî ñîâðåìåííîå ñòàíîâëåíèå â íàøåé
ñòðàíå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì ïðîáëåì, îò÷àñòè ñâÿçàí-
íûìè ñ ðàçëè÷íûì ïðèìåíåíèåì è íåîäíîçíà÷íîñòüþ
ðÿäà áàçîâûõ òåðìèíîâ â ýòîé ñôåðå. Íî ïîíèìàíèå òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåííîé
ðåòðîñïåêòèâû.

Èíñòèòóò áàíêðîòñòâà ïðîøåë äëèòåëüíûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ, è åãî ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ âîçíèêíî-
âåíèåì êðåäèòíî-õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé è îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíî íåñïîñîáíîñòü äîëæ-
íèêà ðàññ÷èòàòüñÿ ïî äîëãàì, ñ÷èòàëîñü ïðîòèâîçàêîí-
íûì äåÿíèåì, è âëåêëî çà ñîáîé íàêàçàíèå.

Â ñòàðåéøåì ïàìÿòíèêå ïðàâîâîé êóëüòóðû - Ðèì-
ñêèõ Çàêîíàõ XII òàáëèö - áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî êðåäè-
òîðà íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ îò íåèñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Ñîãëàñíî çàêîíó íåóäîâëåòâîðåííûå êðåäèòîðû èìå-
ëè ïðàâî äàæå óáèòü íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà, ïðè
ýòîì, èìóùåñòâî ïîñëåäíåãî ïåðåõîäèëî ê êðåäèòîðàì.
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Â äàëüíåéøåì, ïîñëå ïàäåíèÿ Ðèìñêîé èìïåðèè èí-
ñòèòóò íåñîñòîÿòåëüíîñòè àêòèâíî ðàçâèâàëñÿ â òîðãîâîé
ñðåäíåâåêîâîé Èòàëèè. Òàê êàê èìåííî òîðãîâöû ÷àùå
âñåãî îêàçûâàëèñü íå ñïîñîáíûìè ðàññ÷èòàòüñÿ ïî ñâî-
èì äîëãàì, áûëà î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì, êîòîðûå áûëè áû íàïðàâëåííû íà óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ âîçíèêàþùèõ ïî ïðè÷èíå èìåííî òîð-
ãîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Îòíîøåíèÿ ìåæäó äîëæíèêîì,
êðåäèòîðîì è ñóäîì áûëè óðåãóëèðîâàíû èòàëüÿíñêèì
êîíêóðñíûì ïðàâîì. Áûëè îðãàíèçîâàíû ñïåöèàëüíûå
òîðãîâûå ñóäû, êóäà èç ÷èñëà êóïöîâ âûáèðàëèñü ñóäüè.
Èíèöèàòèâà â âîçáóæäåíèè êîíêóðñíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà ìîãëà èñõîäèòü îò ëþáîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à
äëÿ äîëæíèêà ýòî áûëà ëüãîòà, âåäóùàÿ ê ñìÿã÷åíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå îñâîáîæäåíèþ îò àðåñòà èëè äî-
ìàøíåìó àðåñòó.

Ïîÿâëåíèþ òåðìèíà "áàíêðîò" ñîâðåìåííîå êîíêóð-
ñíîå ïðàâî òàêæå îáÿçàíî èòàëüÿíñêîìó ïðàâó, òàê â
ñðåäíåâåêîâîé Èòàëèè íàçûâàëè áåæàâøèõ äîëæíèêîâ
(îò èòàë. bànña - ñêàìüÿ, rotta - ñëîìàííàÿ, ÷òî äîñëîâíî
îçíà÷àåò ñëîìàòü ñêàìüþ, íà êîòîðîé òîðãîâöû èëè ðîñ-
òîâùèêè ïðîâîäèëè ñâîè ñäåëêè è îôîðìëÿëè äîêóìåí-
òû). Îòêàç êîììåðñàíòà ïëàòèòü ïî ñâîèì äîëãàì èç-çà
îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî ñêà-
ìüþ íà ëþäÿõ ëîìàëè. Ýòî äåéñòâèå ñîîáùàëî î ïðåêðà-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ñëóæèëî ïðåä-
óïðåæäåíèåì äëÿ îñòàëüíûõ).[2] 

Ïîñòåïåííî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðîöåäóðà áàíêðîò-
ñòâà ïðèîáðåòàëà âñ¸ áîëåå ÷¸òêèå ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû. Íàïðèìåð, ñ 1543 ãîäà â Àíãëèè ñòàëî íåîáõîäèìûì
äîêàçûâàòü ïðåêðàùåíèå ïëàòåæåé äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, êðîìå òîãî ââîäèòñÿ ïåðèîä âðåìåíè
äëÿ âûÿñíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíèêà[6].

Ãåðìàíñêèì êîíêóðñíûì ïðàâîì ÕVIII âåêà áûëè çà-
êðåïëåíû ñîáñòâåííûå êîíêóðñíûå çàêîíû. Òàê, â Ïðóñ-
ñèè ïîÿâèëñÿ îáùèé èïîòå÷íûé è êîíêóðñíûé óñòàâ. Â
Àâñòðèè êîíêóðñíûé óñòàâ âîøåë â âèäå ðàçäåëà â îáùèé
ñóäåáíûé óñòàâ[6].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òîðãîâëè è ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â Åâðîïå ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà íà ïðåäñòàâèòåëåé ëþáîãî ñîñëîâèÿ. 

Â 1705 ãîäó â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå âïåðâûå
â ìèðå ñôîðìèðîâàëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äîáðîñîâå-
ñòíûé áàíêðîò, ñîäåéñòâóþùèé íàèáîëåå ïîëíîìó âîç-
ìåùåíèþ óáûòêîâ ñâîèõ êðåäèòîðîâ, ìîæåò ïðåòåíäî-
âàòü íà ïðîùåíèå íåâûïëà÷åííûõ äîëãîâ, ÷òî è íàøëî
çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Ñ ýòîãî âðåìåíè
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðè íåïðåäóìûøëåííîì áàí-
êðîòñòâå áîëüøå íå íàñòóïàåò.

Ïðèíÿòûé â Âåëèêîáðèòàíèè íîâûé êîíêóðñíûé óñòàâ
1849 ãîäà, ïðåäîñòàâèë äîëæíèêó ïðàâî çàÿâèòü î ñâîåì
áàíêðîòñòâå ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî îáåùàíèÿ íå-

ìåäëåííîé óïëàòû 25% äîëãà è óñèëèâàë êîíòðîëü ñóäà
íàä ïðîâåäåíèåì êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. Â 1883 ãîäó
âñòóïèë â ñèëó Êîíêóðñíûé óñòàâ, äîðàáîòàâøèé ïðåäû-
äóùèå àêòû, íî íå ëèøåííûé ñîáñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ.
Îñíîâíûìè èäåÿìè äàííîãî äîêóìåíòà áûëè: ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ëüãîò íåñ÷àñòíîìó äîëæíèêó; íàäåëåíèå ïðàâîì
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì áàíêðîòà íå êðåäèòîðîâ, à àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ýòîò óñòàâ ñíèìàë
âñå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äîëæíèêà, æåëàþùåãî îáúÿâèòü î
ñâîåì áàíêðîòñòâå, è çàïðåùàë ñóäó âîçáóæäàòü êîíêóðñ.
Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå êîíêóðñíîãî ïðàâà Âåëèêîáðè-
òàíèè îêàçàëî áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðàâîâûå ñèñòåìû
ÑØÀ, Êàíàäû è Àâñòðàëèè.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè êîíêóðñíîìó ïðàâó òàêæå
áûëî óäåëåíî äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Âàæíîé âåõîé â èñ-
òîðèè ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè äîëæíèêà íà
Ðóñè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïîÿâëåíèå Ðóññêîé Ïðàâäû (XI âåê).
Õîòÿ ñàì òåðìèí "áàíêðîòñòâî" ïîÿâèëñÿ â ðîññèéñêîì
ïðàâå çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå, â äðåâíåéøåì ïàìÿòíèêå
ðîññèéñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ óæå ñîäåðæàòñÿ ÿñíûå è ïî-
äðîáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè è êîíêóðñíîãî ïðîöåññà. Òàê, íàïðèìåð,
äîëæíèêà, íå ñóìåâøåãî çàïëàòèòü íåñêîëüêèì êðåäèòî-
ðàì, íåîáõîäèìî ïðîäàòü, à ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà - ðàç-
äåëèòü.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çàêîíîäàòåëè òîãî âðåìåíè ðàç-
äåëèëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü íà äâà âèäà:

◆ íåñ÷àñòíóþ (íåâèíîâíóþ) íåñîñòîÿòåëüíîñòü,
âîçíèêøóþ áåç âèíû äîëæíèêà (òàêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
èìåëà ìåñòî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà íå-
ïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, à èìåííî Ðóññêàÿ Ïðàâäà â
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ íåñ÷àñòíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè
âûäåëÿëà ïîòåðþ èìóùåñòâà îò îãíÿ, âîäû èëè ãðàáåæà).
Çàêîí îãðàæäàë òàêîãî äîëæíèêà îò êðåäèòîðîâ è ïðåä-
îñòàâëÿë åìó îòñðî÷êó íà èñïîëíåíèå ñâîåãî äîëãà;

◆ çëîíàìåðåííóþ (âèíîâíóþ) íåñîñòîÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ íàñòóïàëà, ê ïðèìåðó, â ñëó÷àå áåçðàññóäíîãî
ïîâåäåíèÿ êóïöà: èç-çà ðàñòðàòû ââåðåííûõ ñðåäñòâ,
óòåðè òîâàðà ïî ïðè÷èíå ïüÿíñòâà, ïàðè è äðóãèõ ïðåä-
îñóäèòåëüíûõ äåéñòâèé. Â ýòîì ñëó÷àå äîëæíèê íå èìåë
ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå åìó îòñðî÷êè. Â ñòàòüå 55 Ðóñ-
ñêîé Ïðàâäû îïðåäåëÿëàñü î÷åðåäíîñòü ïîãàøåíèÿ äîë-
ãîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü óäîâëåòâîðÿëèñü òðåáîâàíèÿ êíÿ-
çÿ, çàòåì  òðåáîâàíèÿ èíîñòðàííûõ êóïöîâ è òîëüêî ïîñ-
ëå ýòîãî - òðåáîâàíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.[4]

Óâåëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî áàíêðîòñòâ è ðàçíîîá-
ðàçèå êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â XVIII âå-
êå â Ðîññèè ïðîèñõîäèò âîçðîæäåíèå èíòåðåñà ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ.
Âåêñåëüíûé óñòàâ 1729 ãîäà âïåðâûå äàåò ïîíÿòèå íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè: "Êîãäà ïðèíèìàòåëü âåêñåëÿ ïî ñëóõó â
íàðîäå áàíêðîòîì ó÷èíèëñÿ (òî åñòü â íåèñïðàâó è â óáî-
æåñòâî âïàë) è çàòåì îò áèðæè èëè ïóáëè÷íîãî ìåñòà, ãäå
òîðãîâûå ëþäè ñõîäÿòñÿ, îòëó÷àåòñÿ, äîçâîëÿåòñÿ ïîòðå-
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áîâàòü îò íåãî îáåñïå÷åíèÿ â ïëàòåæå (ïîðóê), à åñëè îò-
êàæåò - òî ïðîòåñòîâàòü".[4] Êàê âèäíî èç çàêîíà, çäåñü
ñôîðìóëèðîâàíû ïðèçíàêè íåñîñòîÿòåëüíîñòè: íåñî-
áëþäåíèå ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ ïëàòåæà, îòñóòñòâèå ñîá-
ñòâåííîñòè è ïîïûòêà äîëæíèêà ñáåæàòü îò çàåìùèêîâ.
Äëÿ òîé ýïîõè õàðàêòåðíî òî, ÷òî äåëà î áàíêðîòñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ñïåöèàëüíîé Êîììåðö-êîëëåãèåé ïðè ïî-
ñðåäíè÷åñòâå Ñåíàòà â îñíîâíîì íà áàçå ñîçäàâàåìûõ
èìè æå ïðåöåäåíòîâ.

Ïåðâîé ïîïûòêîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñòàëî ïðèíÿòèå 19 äåêàáðÿ 1800 ãîäà Áàíêðîòñêîãî óñ-
òàâà (Óñòàâà î áàíêðîòàõ).

Â îòëè÷èå îò Ðóññêîé Ïðàâäû Áàíêðîòñêèé óñòàâ ïî-
äðàçäåëÿë íåñîñòîÿòåëüíîñòü íà òðè âèäà:

◆ íåñîñòîÿòåëüíîñòü íåñ÷àñòíàÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü ïðèçíàíà ëèøü ïðè íàëè÷èè ôîðñ-ìàæîðíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íèñêîëüêî íå çàâèñÿùèõ îò äåéñòâèé äîëæ-
íèêà (ïîæàð, íàâîäíåíèå è ò.ä.);

◆ íåñîñòîÿòåëüíîñòü íåîñòîðîæíàÿ, ïðîèñõîäèâ-
øàÿ îò âèíû ñàìîãî äîëæíèêà, íàïðèìåð ïî ïðè÷èíå íå-
îïûòíîñòè;

◆ íåñîñòîÿòåëüíîñòü çëîñòíàÿ, èíà÷å, çëîíàìå-
ðåííîå áàíêðîòñòâî (òàê, çëîñòíûì áàíêðîòîì ìîã áûòü
ïðèçíàí â òîì ÷èñëå äîëæíèê, ïðèøåäøèé ê òàêîìó ïîëî-
æåíèþ â ñèëó ñâîåé íåîïûòíîñòè, íî ïî îòêðûòèè êîíêóð-
ñíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèíÿâøèé ïîïûòêè ê ñîêðûòèþ
êîíêóðñíîé ìàññû).[5]

Ëþáîïûòíî, ÷òî â Áàíêðîòñêîì óñòàâå 1800 ãîäà áûë
îäíîçíà÷íî çàêðåïëåí ïðèíöèï, ÷òî "áàíêðîòà íå äîëæíî
ðàçóìåòü áåñ÷åñòíûì ÷åëîâåêîì, èáî ÷åñòíîñòü è áåñ÷å-
ñòèå íå â çâàíèè áàíêðîòà ñîñòîÿò, íî åäèíñòâåííî â ïî-
ñòóïêàõ, êîòîðûå ïðèâåëè ÷åëîâåêà â áàíêðîòñòâî".[4]
Ýòî çàìå÷àíèå îçíà÷àëî ñîáîé ÷åòêîå îòäåëåíèå óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îò  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåð âçûñ-
êàíèÿ äîëãîâ.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàëè âîç-
ìîæíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: çà-
êëþ÷åíèå âíåñóäåáíîãî ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ êðåäèòî-
ðàìè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ñóäîì äîëæíèêó ñðîêà äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ïîä íàäçîðîì ñóäà îñóùåñòâëÿëàñü ïðîâåðêà ïðè-
íàäëåæíîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêó, âêëþ÷àåìîãî â êîí-
êóðñíóþ ìàññó, à êðîìå òîãî ïðîâåðÿëàñü îáîñíîâàí-
íîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ êðåäèòîðàìè òðåáîâàíèé, ïîñëå
ýòîãî èìóùåñòâî áàíêðîòà ðàñïðåäåëÿëîñü ñîãëàñíî
ñëåäóþùåé î÷åðåäíîñòè:

◆ äîëãè öåðêâè;
◆ äîëãè çà ñëóæáó è ðàáîòó (ðàáî÷èì è ïðèêàç÷è-

êàì);
◆ ïðî÷èå äîëãè (ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå òðåáîâàíèé

çàéìîäàâöà â îáùåé ñóììå òðåáîâàíèé).

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðèâåëî
ê óâåëè÷åíèþ ðîëè âîññòàíîâèòåëüíûõ èëè ðåàáèëèòàöè-
îííûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå èìåþò öåëüþ âîññòàíîâëåíèå
ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà.

23 èþíÿ 1832 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé äîêóìåíò: "Óñ-
òàâ î òîðãîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè". Þðèäè÷åñêè ýòîò äî-
êóìåíò çàìåíèë ñîáîé òîëüêî ïåðâóþ ÷àñòü Óñòàâà î áàí-
êðîòàõ 1800 ãîäà, òî åñòü ðåãóëèðîâàë ëèøü íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü êóïå÷åñêîãî è ìåùàíñêîãî ñîñëîâèÿ. Äåëà î
"íåòîðãîâîé" íåñîñòîÿòåëüíîñòè áûëè äå-þðå ïåðåäàíû
â âåäåíèå ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, íî íà ñàìîì äåëå ïî-
ñòåïåííî âûõîäèëè èç ïðàêòèêè. Â íîâîì Óñòàâå çàêîíî-
äàòåëè ñîõðàíèëè ïðååìñòâåííîñòü íîðì è ïîñòàðàëèñü
èçáåæàòü êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ Óñòàâîì 1800 ãîäà, ñóùåñòâåííîìó óòî÷íå-
íèþ ïîäâåðãëèñü ëèøü ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû. Òàê,
íàïðèìåð, áûëà óòî÷íåíà ñóììà, óñòàíîâëåííàÿ â ðàçìå-
ðå 1500 ðóáëåé, ïðè íåâîçìîæíîñòè âûïëàòèòü êîòîðóþ
äîëæíèê ìîã áûòü ïðèçíàí áàíêðîòîì[4]. Ñîãëàñíî íîâî-
ìó Óñòàâó, äîëæíèê ìîã ñîäåðæàòüñÿ ïîä ñòðàæåé äî äâóõ
ëåò, à ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ìîãëî ïîñëåäîâàòü ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòüñÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äîëãè æå
âçûñêèâàëèñü äî êîíöà æèçíè äîëæíèêà.

Ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà ïðèâåëà ê îòìåíå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â Ðîññèè, à ñëåäîâàòåëüíî àêòóàëüíîñòü ðåã-
ëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà èñ÷åçëà. Íî ñ íà÷à-
ëîì ïåðèîäà ÍÝÏà çàêîíîäàòåëü âîçðîæäàåò èíñòèòóò
áàíêðîòñòâà, è â ðÿä ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè. Íî ñ 1930-õ ãîäîâ, âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ èäåé, óêàçàííûå íîðìû óòðàòèëè ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå. Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ íîâûõ
íîðì î áàíêðîòñòâå íå ïðèíèìàëîñü. Áîëåå òîãî, â 1960-
õ ãîäàõ íîðìû î áàíêðîòñòâå âîîáùå áûëè èñêëþ÷åíû èç
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïðè ïåðåõîäå Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èíñòèòóò
áàíêðîòñòâà âíîâü ïîëó÷èë ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â Çà-
êîíå ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹3929-1 "Î íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèé", à âïîñëåäñòâèè -
â ñò. 61 è 65 ÃÊ ÐÔ. Ïðèíÿòûé çàêîí èìåë âñåãî 51 ñòà-
òüþ è îïèñûâàë âñå ïðîöåäóðû â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, ÷å-
ãî îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî äëÿ äèíàìè÷íî èçìåíÿþùåé-
ñÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Çàêîí áûñòðî ïåðåñòàë ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì îá èìóùåñòâåí-
íîì îáîðîòå è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê åãî ó÷àñò-
íèêàì[3]. Ýòî íå ìîãëî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñêàçàòüñÿ íà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Â 1993-1994 ãîäàõ
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå) ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿëîñü, äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü, ÷òî â 1994 ãîäó âî âñåõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ÐÔ
áûëî ðàññìîòðåíî îêîëî 100 äåë î ïðèçíàíèè ïðåäïðè-
ÿòèé íåñîñòîÿòåëüíûìè (áàíêðîòàìè).

Îòñóòñòâèå îïûòà ïðèìåíåíèÿ çàêîíà î íåñîñòîÿ-
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òåëüíîñòè è íåöåëåñîîáðàçíîñòü çàèìñòâîâàíèÿ ïðàêòè-
êè ó áîëåå ðàçâèòûõ â ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì
ïëàíå ñòðàí áåç ó÷åòà ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè ïðèâåëî ê
î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î áàíêðîòñòâå. 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹6-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)", êîòîðûé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëñÿ îò äåéñòâî-
âàâøåãî ðàíåå. Â îñíîâó çàêîíà ëåãëà èäåÿ, îñíîâàííàÿ
íà îòêàçå îò ïðèíöèïà íåîïëàòíîñòè äîëãà ïðè îïðåäåëå-
íèè êðèòåðèÿ áàíêðîòñòâà â ïîëüçó ïðèíöèïà íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî áûëà ñîçäàíà ðîññèé-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè (áàíêðîòñòâà), íå óñòóïàþùàÿ ìèðîâûì àíàëîãàì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàííûé çàêîí íå ñìîã â ïîëíîé
ìåðå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â îáëàñòè íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãî-
äà ¹6-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" áûë â
áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäè-
òîðîâ. Â ðåçóëüòàòå îí èç ìåòîäà îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìè-
êè ïðåâðàòèëñÿ â ïðè÷èíó êîíôëèêòîâ, ïðèâîäèë ê ðàçî-
ðåíèþ ìíîãèõ ïëàòåæåñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèé. Íåðåäêî
êðåäèòîðû áûëè çàèíòåðåñîâàíû íå â îñóùåñòâëåíèè
ìåð ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé, à â èõ
áàíêðîòñòâå è çàâëàäåíèè èõ èìóùåñòâîì[3].

Ýòè, è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèþ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" 2002 ã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" ïîíÿòèå
áàíêðîòñòâà îïðåäåëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) - ïðèçíàííàÿ àðáèòðàæíûì ñó-
äîì íåñïîñîáíîñòü äîëæíèêà â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåò-
âîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì è (èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé"[1].

Â äàííîì çàêîíå óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà):

◆ èìååò ìåñòî ïðîñðî÷êà â ïîãàøåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåâûøàþùàÿ òðè ìåñÿöà ñ ìîìåíòà íàñòóïëå-

íèÿ îãîâîðåííîé äàòû;
◆ íàëè÷èå ìèíèìàëüíî óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà

äîëãà äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - 100 òûñ. ðóáëåé. Ýòà ñóììà
ìîæåò áûòü òàêæå îáðàçîâàíà ñóììèðîâàíèåì îáÿçà-
òåëüñòâ äîëæíèêà ïåðåä ðàçëè÷íûìè êðåäèòîðàìè, îáú-
¸ì êàæäîãî èç êîòîðûõ íå äîñòèãàåò óñòàíîâëåííîãî ìè-
íèìóìà. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïðàâ êðå-
äèòîðîâ íå ïðîâîäèòñÿ, åñëè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðîã çàäîëæåííîñòè íå äîñòèãíóò;

◆ ïîñòàíîâëåíèåì ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïðèçíàíà
íåîñóùåñòâèìîñòü âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè â òðèäöà-
òèäíåâíûé ñðîê;

◆ ïðèçíàíèå íåïëàò¸æåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà â
ôîðìå ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà äîëæíèêà
ó÷èòûâàþòñÿ ðàçìåðû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé. Â ðàçìåð äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ
âêëþ÷àþò:

◆ ðàçìåð çàäîëæåííîñòè çà ïåðåäàííûå òîâàðû,
âûïîëíåííûå ðàáîòû è îêàçàííûå óñëóãè;

◆ ñóììû çàéìà ñ ó÷åòîì ïðîöåíòîâ, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå äîëæíèêîì;

◆ ðàçìåð çàäîëæåííîñòè, âîçíèêøåé âñëåäñòâèå
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ;

◆ ðàçìåð çàäîëæåííîñòè, âîçíèêøåé âñëåäñòâèå
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó êðåäèòîðîâ.

Ê îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì îòíîñÿò íàëîãè, ñáîðû è
èíûå îáÿçàòåëüíûå âçíîñû â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â òîì
ïîðÿäêå è íà òåõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé èñ÷èñëÿåòñÿ áåç ó÷åòà øòðàôîâ (ïåíåé) è
èíûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ îáëàñòåé ïðàâà, ïîýòîìó
àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, èç-
ó÷åíèå òåíäåíöèé â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå îñíîâíûõ
êàòåãîðèé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëü-
íûìè.
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Ââåäåíèå

Íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ äðåâíèõ âðåìåí ÷åëîâå÷åñòâî çàíè-
ìàë âîïðîñ î ïðèðîäå ëèäåðñòâà. Ëàî-Öçû è Êîíôóöèé,
Àðèñòîòåëü  è Ïëàòîí, Ìàêèàâåëëè â ýïîõó Âîçðîæäåíèÿ,
à òàêæå Êàðëåéëü, Ãàëüòîí, Íèöøå è ìíîãèå äðóãèå ñâÿ-
çûâàëè ëèäåðñòâî ñ ìèñòè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè èõ îáëà-
äàòåëåé [1]. Ýòó òåîðèþ ïðèíÿòî íàçûâàòü òåîðèåé "âåëè-
êîãî ÷åëîâåêà", êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ëåãëà â îñíîâó òå-
îðèè ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ, ïîÿâèâøàÿñÿ óæå â 20ì ñòîëå-
òèè. Òîãäà æå ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî ïðî÷èõ òåîðèé, êîòî-
ðûå ñåé÷àñ óæå ïðèíÿòî íàçûâàòü êëàññè÷åñêèìè òåîðè-
ÿìè ëèäåðñòâà. Ê íèì ìû îòíîñèì óæå óïîìÿíóòóþ òåî-
ðèþ ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ, ïîâåäåí÷åñêóþ òåîðèþ Êóðòà
Ëåâèíà, à òàêæå öåëûé ðÿä ñèòóàöèîííûõ òåîðèé êàê ñ
ôîêóñîì íà ïîâåäåíèè, òàê è ñ ôîêóñîì íà õàðàêòåðèñòè-
êàõ [2]. Ê íèì ìû îòíîñèì òåîðèþ Ôèäëåðà, òåîðèþ "ïóòü-
öåëü" Õàóçà-Ìèò÷åëëà, ìîäåëü êîíòèíóóìà ëèäåðñêîãî
ïîâåäåíèÿ Òàííåíáàóìà - Øìèäòà, à òàêæå ìîäåëü ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé Âðóìà-Éåòòîíà - ßãî. Óæå òîãäà ìíîãî-
îáðàçèå òåîðèé ëèäåðñòâà è ïîïûòîê îòâåòèòü íà âîïðîñ:
"êàêîé æå îí, ýôôåêòèâíûé ëèäåð?" ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ
òåîðèè "çàìåíèòåëåé ëèäåðñòâà" Êåððîì è Äæåðìåéå-
ðîì. Îíè ïîëàãàëè, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèé â îðãàíèçàöèè, íàëè÷èå ëèäåðà ÿâëÿåòñÿ èçëèø-
íèì [3]. 

Â íîâîì âåêå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé òîëüêî âîç-
ðîñëî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé. Òàêæå íà ðóññêîì ÿçûêå èçäàåòñÿ êîëîñ-
ñàëüíîå êîëè÷åñòâî òðóäîâ, ïîñâÿùåííûõ êàê òåîðèÿì è

ìîäåëÿì ëèäåðñòâà, òàê è ëè÷íîñòÿì ëèäåðîâ.  Êëàññè÷å-
ñêèå òåîðèè ëèäåðñòâà ïîëó÷èëè íîâîå ðàçâèòèå â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå, à òàêæå ñ ðàçâèòèåì íàóêè ïîÿâèëèñü àá-
ñîëþòíî íîâûå òåîðèè ëèäåðñòâà, òàêèå êàê êîííåêòè-
âèçì, íåâðîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ëèäåðñòâà, òåîðèè
ñëîæíûõ ñèñòåì ëèäåðñòâà, ýëåêòðîííîå ëèäåðñòâî è
ìíîãèå äðóãèå êîíöåïöèè. 

Â õîäå òåêóùåãî àíàëèçà, âàæíî ïîíÿòü íàñêîëüêî ëè-
äåðñêèå òåîðèè è èññëåäîâàíèÿ ïîìîãàþò íàì ïîíÿòü
âçàèìîñâÿçü ëèäåðà, ïîñëåäîâàòåëåé, îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû è ðåçóëüòàòèâíîñòè îðãàíèçàöèè?

Òàêæå íóæíî ïîìíèòü, íàñêîëüêî ôåíîìåí ëèäåðñòâà
ìíîãîîáðàçåí ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ  óïðàâëåíèÿ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ëèäåðñêîå âëèÿíèå îêàçûâàåòñÿ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ èåðàðõèè, íà÷èíàÿ ñ êîíêðåòíîãî ïîñëåäîâàòåëÿ è çà-
êàí÷èâàÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðîé îðãàíèçàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå ëèäåðà òîëüêî íà îäíîì
óðîâíå îðãàíèçàöèè, èññëåäîâàòåëü íåóìûøëåííî ïîëó-
÷èò ñòàòè÷åñêóþ îãðàíè÷åííóþ êàðòèíó, èñêàæàÿ ôåíî-
ìåí ëèäåðñòâà.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äàæå ïîâåðõíîñòíîå èññëå-
äîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ êîíöåïöèé ëèäåðñòâà äàåò íàì
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå òîãî, êàê ëèäåð âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ îêðóæàþùèìè, íåæåëè ÷òî ëèäåð äåëàåò äëÿ
ðîñòà ðåçóëüòàòèâíîñòè îðãàíèçàöèè.

Òåîðèè ëèäåðñòâà XXI âåêà.

Ñîâðåìåííûå òåîðèè ëèäåðñòâà, îòðàæàÿ äóõ âðåìå-
íè, ðàññìàòðèâàþò ëèäåðà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî îïåðàöè-
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îííîé è ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ýïîõó ãëîáàëè-
çàöèè, óñêîðåíèÿ âñåõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ðàñòóùåé êîí-
êóðåíòíîé áîðüáû çà ðåñóðñû.

Êëàññèôèöèðóÿ ñîâðåìåííûå òåîðèè ïî ðàññìàòðè-
âàåìûì òåìàòèêàì, âûäåëèì ñëåäóþùèå òèïû.

Íåîõàðèçìàòè÷åñêèå òåîðèè - ñþäà ìû îòíåñåì êàê
õàðèçìàòè÷åñêîå, òàê è òðàíñôîðìàöèîííîå ëèäåðñòâî è
âñå ðàáîòû òàê èëè èíà÷å óïîìèíàþùèå âëèÿíèå õàðèç-
ìû. Ïðèìåðàìè ìîãóò ïîñëóæèòü ðàáîòû Ìóìôîðäà è
äðóãèõ [4].

Ê òåîðèÿì èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà ìîæíî îòíå-
ñòè âñå ðàáîòû, ðàññìàòðèâàþùèå êîãíèòèâíûå ïîäõîäû
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé (â ò.÷. àòðèáóòèâíîå ëèäåðñòâî), êîí-
íåêòèâèñòñêèå êîíöåïöèè è âñå òåîðèè "ëèäåð-ïîñëåäî-
âàòåëè". Ñþäà îòíîñÿòñÿ ðàáîòû Ëîðäà è Øîíäðèêà, à
òàêæå ìíîãèå äðóãèå. [5].

Ãðóïïà òåîðèé ñîöèàëüíîãî îáìåíà è îòíîñèòåëüíîãî
ëèäåðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåáåçûçâåñòíóþ òåîðèþ îá-
ìåíà Ëèäåð - ×ëåíû êîìàíäû, à òàêæå òåîðèè âåðòèêàëü-
íîé ñâÿçè ñ äâóìÿ òèïàìè êîìàíä. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ
èäåÿ "äâèãàòåëÿ ëèäåðñòâà" Òè÷è è "òðóáîïðîâîäà ëèäåð-
ñòâà" ×àðàíà. [6].

Äèñïîçèöèîííûå òåîðèè èëè òåîðèè ëèäåðñêèõ êà-
÷åñòâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå ðàáîòû, êîòîðûå ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå, áàçèðóÿñü íà êëàññè÷åñêîé òåîðèè. Ñþäà âõî-
äÿò è òåîðèè óïðàâëåí÷åñêèõ àòðèáóòîâ, êîìïåòåíöèé,
ñèòóàöèîííàÿ îòíîñèòåëüíîñòü íàâûêîâ è ïðî÷èå òåîðèè,
ïîêàçûâàþùèå èíäèâèäóàëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå êà÷åñò-
âà ëèäåðîâ. Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðàáîò ìîæåò
ïîñëóæèòü òðóä Çàêêàðî [7]. Òàêæå èçâåñòíû òðóäû Êîâè,
îïèñûâàþùèå íàâûêè ëèäåðà [8] è íàâûêè Êýøìåíà.

Òàêæå â ñâÿçè ñ ãëîáàëèçàöèåé è ïîÿâëåíèåì òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåëè èññëåäîâàíèÿ ýòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ òåîðèé ëè-
äåðñòâà. Ýòè ðàáîòû ôîêóñèðóþòñÿ íà âñåõ êðîññêóëü-
òóðíûõ ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìóëüòèíàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèÿõ. Cþäà ìîæíî âêëþ÷èòü ðàáîòû, èññëåäóþùèå
îñîáåííîñòè ëèäåðñêîãî ïîâåäåíèÿ ìåíüøèíñòâ. [9].

Ê îñîáîé êàòåãîðèè ñòîèò îòíåñòè òåîðèè, ñòàâÿùèå
ïîâåäåíèå ïîñëåäîâàòåëåé â îñíîâó ïðèðîäû ëèäåðñòâà
[10]. 

Êëàññè÷åñêèå ïîâåäåí÷åñêèå òåîðèè ïîëó÷àþò íîâîå
ðàçâèòèå â ðàáîòàõ [11]. Ê ýòîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè
òàêæå âñå òðóäû, èçó÷àþùèå âëèÿíèå ïîîùðåíèé è íàêà-
çàíèé íà ðàáîòó ïîñëåäîâàòåëåé è ãðóïïû öåëèêîì.

Ñèòóàöèîííûå òåîðèè èëè òåîðèè îáñòîÿòåëüñòâ íå
òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî òåî-
ðèé, ðàññìàòðèâàþùèå ðàçëè÷íûå ñèòóàöèîííûå ïåðå-
ìåííûå è èõ âëèÿíèå, â ò.÷. òåîðèè àäàïòèðóþùåãîñÿ ëè-
äåðà, ìíîãîñâÿçíûõ ìîäåëåé, æèçíåííîãî öèêëà ëèäåð-
ñòâà, ñïèðàëüíàÿ äèíàìèêà [12].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïîÿâèëèñü òåîðèè "âëàñòè è âëèÿ-
íèÿ", ðàññìàòðèâàþùèå ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè âëàñòè,
êàê ïóòü ê ëèäåðñòâó [13].

Áîëåå òîãî, ïîÿâèëèñü ðàáîòû, ðàññìàòðèâàþùèå èñ-
êëþ÷èòåëüíî ÒÎÏ-ìåíåäæåðîâ è ÑÅÎ êîìïàíèé è èõ âëè-
ÿíèå íà îðãàíèçàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü. Äàííûé ñðåç
ðàáîò ìîæíî îòíåñòè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ëèäåðñòâó [14]. 

Êîíòåêñòóàëüíîå ëèäåðñòâî â îòëè÷èå îò ñèòóàöèîí-
íîãî, ðàññìàòðèâàåò ïðèìåðû ëèäåðñêîãî ïîâåäåíèÿ â
êîíêðåòíîì êîíòåêñòå (îïðåäåëåííîé ïîãîäå, âíåøíåì
îêðóæåíèè, àðìèè è ò.ä.) [15].

Ðàçâèâàþùèåñÿ òåîðèè õàîñà è êàòàñòðîô ïîëó÷èëè
ñâîå îòðàæåíèå è â òåîðèÿõ ëèäåðñòâà - òåîðèè ñëîæíûõ
ñèñòåì â ëèäåðñòâå. Â äàííûõ òåîðèÿõ ïðîâîäèòñÿ ñëîæ-
íûé àíàëèç ïîâåäåíèÿ ëèäåðà è ïîñëåäîâàòåëåé ñ ó÷åòîì
ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé êèáåðíåòèêè [16].

Òàêæå, ïîñêîëüêó êîìàíäíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ
çàëîãîì óñïåõà îðãàíèçàöèè â èíòåãðàëüíîì ñðåçå, ìîæ-
íî âûäåëèòü îòäåëüíóþ ãðóïïó ñòàòåé, ôîêóñèðóþùèõñÿ
íà êîìàíäíîì ëèäåðñòâå [17]. Ñþäà æå íóæíî îòíåñòè òå-
îðèè "ðàçäåëÿåìîãî ëèäåðñòâà" Áðýäôîðäà, "ãîðÿ÷èõ
ãðóïï" è ñâÿçóþùåãî ëèäåðñòâà Ëèïìàíà è Áëþìåíà [3].

Ïîÿâëåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òðåíèíãîâ, âîñ-
ïèòûâàþùèõ ëèäåðîâ, íå îñòàâèëè âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé â ñòîðîíå. Âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ ëèäåðñêèõ
íàâûêîâ ó ÷åëîâåêà ïîñâÿùåíà íå îäíà ðàáîòà. Ñþäà
ìîæíî îòíåñòè òåîðèþ "ãèáêîñòè ëèäåðñòâà" [18], äåìîí-
ñòðèðóþùåå 5-òèýòàïíîå ðàçâèòèå ëèäåðà.

Àëüòðóèñòè÷åñêîå ëèäåðñòâî èëè ýòè÷åñêîå ëèäåð-
ñòâî ðàññìàòðèâàåò ñëóæåíèå è äóõîâíîå íàñòàâíè÷åñò-
âî ëèäåðîâ. Óñòàíîâêà îïðåäåëåííûõ ýòè÷åñêèõ íîðì â
ôîêóñå ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ãðóïïû ðàáîò [19].

Ëèäåðû, âåäóùèå èçìåíåíèÿ è óïðàâëÿþùèå òâîð÷åñ-
òâîì, òàêæå ðàññìîòðåíû â ÷àñòè ðàáîò. Â íèõ èññëåäî-
âàíà ðîëü ëèäåðà ïðè âíåäðåíèè èçìåíåíèé, à òàêæå ðàç-
âèòèå îðãàíèçàöèîííîãî âèäåíèÿ è íàó÷åíèÿ îðãàíèçà-
öèè [20].

Ê îòäåëüíîìó òåìàòè÷åñêîìó ðàçäåëó íóæíî âûäåëèòü
òåîðèè ñàìîèäåíòèôèêàöèè ëèäåðñòâà. Ñþäà îòíîñÿòñÿ
âñå ó÷åíèÿ Õîããà è åãî ïîñëåäîâàòàëåé [21], èñïîëüçóþ-
ùèå òåîðèè ñàìîèäåíòèôèêàöèè è ñàìîîöåíêè.

Ýìîöèîíàëüíîå ëèäåðñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
çíàìåíèòóþ òåîðèþ Ãîóëìàíà [22] ýìîöèîíàëüíûé èí-
òåëëåêò, íî òàêæå âñå èññëåäîâàíèÿ ýìîöèé è ñîñòîÿíèé
àôôåêòà ëèäåðà è ïîñëåäîâàòåëåé.

Ê îòäåëüíîé êàòåãîðèè ðàçóìíî îòíåñòè äåñòðóêòèâ-
íîå ëèäåðñòâî, ðàññìàòðèâàþùåå èìåííî íåäîïóñòèìîå
è îòðàâëÿþùåå ïîâåäåíèå ëèäåðà è åãî âëèÿíèå íà ïî-
ñëåäîâàòåëåé [23].

Ñ ðàçâèòèåì áèîñîöèàëüíîé íåéðîíàóêè ïîÿâèëèñü
òðóäû, èññëåäóþùèå ëèäåðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíåòèêè, à
òàêæå ôèêñèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ ýìîöèé è ïî-
âåäåíèÿ ëèäåðà ñ ïîìîùüþ ÝÝÃ è ÌÐÒ [24]. Òåîðèè ýëåê-
òðîííîãî ëèäåðñòâà èëè âèðòóàëüíîãî ëèäåðñòâà ðàññìà-
òðèâàþò âëèÿíèå ëèäåðà ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè, ýëåê-
òðîííûå êîììóíèêàöèè è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå òâîð÷åñ-
êèå çàäà÷è [25].

Âëèÿíèå îøèáîê è èñïðàâëåíèé ëèäåðîâ òàêæå èññëå-
äóþòñÿ [26].

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ëèäåðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü èç-
ó÷àåò âñå ïåðåñå÷åíèÿ â ëèòåðàòóðå â ïîäõîäàõ ëèäåðà è
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâåäåíèÿ, ïðîöåññà è
âèäåíèÿ [27].  

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèè íå âçàèìîèñêëþ÷à-
þùèå. Íåêîòîðûå òåîðèè ñ óñïåõîì ìîãóò áûòü ðàçìåùå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã.44



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íû ñðàçó â íåñêîëüêèõ òåìàòè÷åñêèõ ðóáëèêàõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìíîãîàñïåêòíîñòè èõ èññëåäîâàíèé. 

Âñå âûøåóïîìÿíóòûå ðàáîòû ìîæíî óñëîâíî ðàçäå-
ëèòü íà òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå. Ïðè÷åì ñðåäè
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò, êîòîðûå îñíîâàíû çà÷àñòóþ íà äàí-
íûõ, ñîáðàííûõ â ðåçóëüòàòå ýêñïåðèìåíòà, ìîæíî âûäå-
ëèòü òå, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëüçóþòñÿ ïîïó-
ëÿðíîñòüþ ñðåäè êîðïîðàòèâíûõ òðåíåðîâ ââèäó ëåãêîñ-
òè âíåäðåíèÿ è îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïðîãíîçèðóåìîñòè
ðåçóëüòàòîâ. È, íåñìîòðÿ íà îáèëèå ñóùåñòâóþùèõ òåî-
ðèé, ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìûõ èç íèõ íå âñå.

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ êîíöåïöèé â
ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ òðàíñôîðìàöèîí-
íîãî è òðàíçàêöèîííîãî ëèäåðñòâà Á¸ðíñà. Áàçèðóÿñü íà
ýòîé ìîäåëè, áûëè ñîçäàíû ïÿòèôàêòîðíûå îïðîñíèêè
ëè÷íîñòè Ð. ÌàêÊðàå, Ï. Êîñòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðå-
äåëÿëàñü ñòåïåíü âûðàæåííîñòè òàêèõ ïîêàçàòåëåé êàê:
íåéðîòèçì, ýêñòðàâåðñèÿ, îòêðûòîñòü ê îïûòó, ñîãëàñèå è
ñîçíàòåëüíîñòü. Ïðè÷åì ÷åì âûøå ïîñëåäíèå 4 ïîêàçà-
òåëÿ è ÷åì ìåíüøå ïðîÿâëåí 1-é, òåì áîëüøå âåðîÿòåí
òðàíñôîðìàöèîííûé òèï ëèäåðà. Ô. Ðóçâåëüò, Ìàðòèí
Ëþòåð Êèíã ïðèçíàþòñÿ òðàíñôîðìàöèîííûìè ëèäåðà-
ìè. Áåðíñ ââåë ïîíÿòèÿ òðàíçàêöèîííîãî è òðàíñôîðìà-
öèîííîãî ëèäåðñòâà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ãðóïïîé, ãäå â
ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàëèñü îòíîøåíèÿ îáìåíà (òðàí-
çàêöèé), à âî âòîðîì ñèëüíîãî ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
(ïðåîáðàçóþùåå ëèäåðñòâî). Òðàíñôîðìàöèîííûì ëèäå-
ðîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü Íåëüñîíà Ìàíäåëó. Òàêèì îáðàçîì,
âñå íåîõàðèçìàòè÷åñêèå òåîðèè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ òå-
îðèè òðàíñôîðìàöèîííîãî, òðàíçàêöèîííîãî, õàðèçìà-
òè÷åñêîãî ëèäåðñòâà, íàøëè ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â
êîðïîðàòèâíûõ òðåíèíãàõ. Îäèí èç ïðèìåðîâ - êîìïàíèÿ
http://www.transformlead.com/, óçêî ñôîêóñèðîâàííàÿ
íà ïðîâåäåíèè òðàíñôîðìàöèîííûõ òðåíèíãîâ ëèäåð-
ñòâà. Òàêæå â ïîðòôîëèî ìíîãèõ èçâåñòíûõ òðåíèíãîâûõ
êîìïàíèé èìååòñÿ ýòîò áèçíåñ êóðñ. Ê ïðèìåðó, American
Business Association http://www.amanet.org/. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü öåíòðû êîðïîðàòèâíîãî îáó÷å-
íèÿ ïðîâîäÿò òðåíèíãè êàê íà îñíîâå íàèáîëåå ïðèçíàí-
íûõ òåîðèé, òàê è íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê. Ê
ïðèìåðó, öåíòð êîðïîðàòèâíîãî îáó÷åíèÿ Harvard
Business Review corporate learning ïðåäëàãàåò íåñêîëüêî
ëèäåðñêèõ òðåíèíãîâ,  êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñèìáèîçîì âû-
øåóïîìÿíóòûõ êîíöåïöèé ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå êåé-
ñîâ èçâåñòíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ñ äðóãîé.
Òðåíèíãîâûé öåíòð The Ken Blanchard Companies ôîêó-
ñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ñîáñòâåííî ðàçðàáîòàííûõ
òðåíèíãàõ ñèòóàöèîííîãî ëèäåðñòâà è òåîðèÿõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Êîðïîðàòèâíûé öåíòð FranklinCovey ïðîèçâîäèò
òðåíèíãè òàêæå ïî ñîáñòâåííûì ðàçðàáîòêàì, â òîì ÷èñ-
ëå íåáåçûçâåñòíûé òðåíèíã "7 íàâûêîâ âûñîêîýôôåê-
òèâíûõ ëþäåé" [8], êîòîðûé áûë ïðèîáðåòåí äëÿ âíóòðåí-
íåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìíîæåñòâîì êðóïíûõ êîìïàíèé, òà-
êèõ êàê Procter&Gamble è ìíîãèå äðóãèå. Íà ýòè÷åñêîì
ëèäåðñòâå, äèñïîçèöèîííûõ òåîðèÿõ ñôîêóñèðîâàí öåíòð
êîðïîðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ Linkage http://www.link-
ageinc.com/, êîòîðûé óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ëèäåð-
ñêîìó ïîòåíöèàëó æåíùèí. Íó è àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî

òðåíèíãîâûõ öåíòðîâ çàíèìàþòñÿ îáó÷åíèåì ìåíåäæå-
ðîâ âîâëåêàòü êîìàíäó â ðàáî÷èé ïðîöåññ ñ òåì, ÷òîáû
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü íàìå÷åííûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Òàêèì îáðàçîì, òåìàòèêà êîìàíäíîãî ëèäåðñòâà íà-
èáîëåå âîñòðåáîâàíà ñåãîäíÿøíèì áèçíåñîì. Èç ãðóïïû
òåîðèé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ëèäåðà îñîáî ñëåäóåò âûäå-
ëèòü òðåíèíãè "Ýìîöèîíàëüíîå ëèäåðñòâî" [22] Ãîóëìàíà
è Áîÿòçèñà, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðîâîäÿòñÿ â Hay Group
http://www.haygroup.com/

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàèáîëåå èíòåðåñíûìè ñ ïðàêòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òåîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ òåîðèè, "Ëèäåð-
ñòâî ãîëóáîãî îêåàíà"[28], ãäå àâòîðû ðàñïðîñòðàíÿþò
óæå ïðèíÿòóþ â ìàðêåòèíãå êîíöåïöèþ "Ãîëóáûõ îêåàíîâ"
íà òåìàòèêó óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâîäÿò òðå-
íèíãè íà áàçå The INSEAD Blue Ocean Strategy Institute
(IBOSI) http://www.blueoceanstrategy.com/. òàêæå "Ñïè-
ðàëüíàÿ Äèíàìèêà" Ñòèâà Êîâàíà è Äîíà Áåêà [12], êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèòñÿ íà áàçå NVC Consulting http://spiraldy-
namics.org/. Äàííàÿ òåîðèÿ òîæå îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå òåî-
ðèé îáñòîÿòåëüñòâ è âûäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðàêòè÷åñêî-
ãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî âíåäðåíèþ â ëþáóþ îðãàíèçàöèþ.
Òåîðèÿ ïîìîãàåò îïðåäåëèòü öåííîñòíûé ïðîôèëü ðóêî-
âîäèòåëÿ è êàæäîãî èç ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå âûÿâèòü óðî-
âåíü êîððåëÿöèè "ëèäåð-ïîñëåäîâàòåëè". Áàçèðóÿñü íà
âûÿâëåííûõ öåííîñòíûõ ïðîôèëÿõ íàçíà÷àåòñÿ èíäèâè-
äóàëüíûé ìîòèâàöèîííûé ðàáî÷èé ïëàí ñîòðóäíèêà. 

Òåîðèè  èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûå âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ òåîðèè àòðèáóòèâíîãî ëèäåðñòâà, ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòíîøåíèé ëèäåð-ïîñëåäîâàòåëè
ñêîðåå îïèñûâàþò è àíàëèçèðóþò ëèäåðà âî âñåõ àñïåê-
òàõ, íåæåëè äàþò ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíå-
íèþ. Äàííûå òåîðèè, îñîáåííî òåîðèè Âðóìà-Éåòîíà-
ßãî è àòðèáóòèâíîãî ëèäåðñòâà äàâíî óæå ïðèíÿòî îòíî-
ñèòü ê êëàññè÷åñêèì òåîðèÿì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñâå-
æèõ ðàáîò ïî äàííîé òåìàòèêå. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íà-
áëþäàåòñÿ ñ òåîðèåé êà÷åñòâ, êîòîðàÿ ïî îïðåäåëåíèþ
ïîäðàçóìåâàåò èñêëþ÷èòåëüíî òåîðåòè÷åñêèé îïèñà-
òåëüíûé ïîäõîä "ëèäåðàìè ðîæäàþòñÿ". Ïîõîæóþ ñóäüáó
ïîñòèãëè òåîðåòè÷åñêèå òåîðèè ñîöèàëüíîãî îáìåíà; òå-
îðèè, ñôîêóñèðîâàííûå íà ïîñëåäîâàòåëÿõ; òåîðèè êîí-
òåêñòóàëüíîãî ëèäåðñòâà.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîâåäåííûé îáçîð íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå ëèäåðñêèõ òåîðèé, ïî-
ÿâèâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò. Ýòî íå óäèâèòåëüíî,
âåäü èìåííî ëèäåð îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå è ñóäüáó îðãàíè-
çàöèè. 

Òàêæå, ñëåäóÿ ðàçâèòèþ íàóêè, êîììóíèêàöèé è òåõ-
íîëîãèé, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òåîðèè ëèäåðñòâà, îòðàæàþ-
ùèå ýòè èçìåíåíèÿ. Íàèáîëåå èíòåðåñíûå èç âíîâü ïî-
ÿâèâøèõñÿ èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ýëåêòðîííîå ëèäåð-
ñòâî, êîííåêòèâèçì, íåâðîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ à
òàêæå òåîðèè ñëîæíûõ ñèñòåì â ëèäåðñòâå, êîòîðûå óæå
àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. Ê ñîæàëåíèþ, íàêîï-
ëåííîãî îïûòà åùå íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû òåîðèè ïðèçíà-
âàòü çà åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
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êëàññè÷åñêèå òåîðèè òàêæå ïîëó÷èëè íîâîå ðàçâèòèå â
ïîñëåäíèå ãîäû. Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëåí ñèòóàöèîííûé
ïîäõîä, ïîâåäåí÷åñêèé àíàëèç, õàðèçìàòè÷åñêîå è
òðàíñôîðìàöèîííîå ëèäåðñòâî è äàæå òåîðèÿ ÷åðò, õîòÿ
èññëåäîâàíèé â ýòèõ îáëàñòÿõ ìåíüøå, ÷åì â ïðî÷èõ.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ, âîçíè-
êàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: íàñêîëüêî èíòåãðàëüíûé
ïîäõîä ê ëèäåðñòâó, à èìåííî ïðèìåíåíèå íåñêîëüêèõ òå-
îðèé îäíîâðåìåííî, ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå ëèäå-
ðà è ïîñëåäîâàòåëåé, à òàêæå íà îðãàíèçàöèîííóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü? Åñòü ëè âîçìîæíîñòü ïðåäñêàçàòü òîò èëè
èíîé ðåçóëüòàò ïðè êîìáèíàöèè ðàçëè÷íûõ òåîðèé? Âåäü
èìåííî ýòî ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Âåðîÿòíî, èñïîëüçóÿ íîâûå ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ,
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, óäàñòñÿ ñîçäàòü åäèíóþ òåî-

ðèþ ëèäåðñòâà, îòðàæàþùóþ âñå àñïåêòû äåéñòâèòåëü-
íîñòè è ïðåäñêàçóåìî âëèÿþùóþ íà ëèäåðà è ïîñëåäîâà-
òåëåé. Íî â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè òàêîé òåîðèè íå ñî-
çäàíî. 

Èç ñóùåñòâóþùåãî ìíîãîîáðàçèÿ òåîðèé ïðàêòèêàì
èìååò ñìûñë îáðàòèòüñÿ ê ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì è
òåîðèÿì, äàþùèì ÿñíóþ ìåòîäîëîãèþ âíåäðåíèÿ è îðè-
åíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò. Óæå ñóùåñòâóåò íåêîòîðîå
êîëè÷åñòâî ïðàêòè÷åñêèõ òåîðèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ "ðó-
êîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ". Ê íèì ìîæíî îòíåñòè êàê òåî-
ðèþ "Ñïèðàëüíîé äèíàìèêè", òàê è òåîðèþ "Ëèäåðñòâà ãî-
ëóáîãî îêåàíà".

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé âñå åùå
íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íà÷àòü ìàññîâî ïðèìåíÿòü èõ ðåêî-
ìåíäàöèè.
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Р
åôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî-
òðåáîâàëè ïåðåìåí â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïîòðå-

áèòåëüñêîé êîîïåðàöèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ
"Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, èõ ñîþçàõ)" ïîòðåáè-
òåëüñêèå îáùåñòâà ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè
õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü â èí-
òåðåñàõ ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé - ïàéùèêîâ [5]. Íà÷àëñÿ ïî-
ñòåïåííûé ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ ê íîâûì, ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíèâ-
øèìñÿ óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îäèí èç íèõ - ñòðàòå-
ãè÷åñêîå óïðàâëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå â ñè-
ñòåìå  ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðèîáðåòàåò íîâîå
çíà÷åíèå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòèåì Ñîâåòîì Öåíò-
ðîñîþçà Ðîññèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íà 2013-2017 ãîäû. Îñ-
íîâíîé öåëüþ âûðàáîòàííîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ äàëü-

íåéøàÿ ðàáîòà íàä âûïîëíåíèåì Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ïîòðåáêîîïåðàöèè äî 2015 ãîäà, èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå, äèâåðñèôèêàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â îòäåëüíûõ âèäàõ äå-
ÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èìèäæà ïîòðåáêîîïåðàöèè
êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëü-
íûõ îáú¸ìîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. [6]

Ýôôåêòèâíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ  âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ àíàëèçîì è ðàññìîò-
ðåíèåì âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé îðãàíèçà-
öèé. Â ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îï-
ðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè: "èñêóññòâî ðóêî-
âîäñòâà, îáùèé ïëàí âåäåíèÿ ðàáîòû èñõîäÿ èç ñëîæèâ-
øåéñÿ äåÿòåëüíîñòè íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ" [2], "äîë-
ãîâðåìåííûå, íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå, âàæíûå óñòà-
íîâêè, ïëàíû, íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàöèè
ðåãèîíîâ, ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé â îòíîøåíèè ïðîèç-
âîäñòâà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, áþäæåòà, íàëîãîâ, êàïèòà-
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Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ "ñòðàòå-
ãèÿ", åå ñóùíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðîâåäåí àíàëèç ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ñòðàòåãèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Èññëå-
äîâàíû îñîáåííîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè â  óïðàâëåíèè ïðèáûëüþ â
ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.   Ðåêîìåíäîâàíà ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ñèíåðãè÷åñêîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ
â ïîòðåáèòåëüñêèõ ñîþçàõ è îáùåñòâàõ.
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ëîâëîæåíèé, öåí, ñîöèàëüíîé çàùèòû" [8], èñêóññòâî ðó-
êîâîäñòâà.

Ïî ìíåíèþ À. ×àíäëåðà, ñòðàòåãèÿ - "ýòî îïðåäåëåíèå
îñíîâíûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ è óò-
âåðæäåíèå êóðñà äåéñòâèé, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé" [11].

Èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ È. Àíñîôô äàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãèè: "Íàáîð ïðàâèë äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðû-
ìè îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè"
[1].

Å. Ïðîõîðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðàòåãèÿ - ýòî íå äåòàëèçè-
ðîâàííûé ïëàí äåÿòåëüíîñòè íà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðè-
îä âðåìåíè êàê ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñëîæíîé öåëè èëè çà-
äà÷è. Îñíîâîé ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü ôèíàíñîâàÿ ìî-
äåëü, ðàçðàáîòàííàÿ íå ìåíåå ÷åì íà òðè - ïÿòü ëåò âïå-
ðåä. Ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî
êàëüêóëèðóåìîé ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èçìåíÿåìûõ
ïàðàìåòðîâ. Ïî ñóòè, îíà äîëæíà ñòàòü "íàñòîëüíûì
êàëüêóëÿòîðîì" âàøåãî áèçíåñà. [7]

Ñòðàòåãèþ îðãàíèçàöèè, êàê äîëãîñðî÷íîå íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ åå öåëåé íà
îñíîâå êîîðäèíàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ðåñóðñîâ, àíàëèçà åå ïîçèöèè â îêðóæàþùåé ñðåäå è
óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ðàññìàòðèâàåò
Îâ÷èííèêîâà Ò.È., âûäåëÿÿ ÷åòûðå âèäà ñòðàòåãèè âûõî-
äà îðãàíèçàöèé íà ðûíîê:

◆ ñòðàòåãèÿ "ïîçíàíèÿ" (íîñÿùàÿ ïðîöåññóàëüíûé
õàðàêòåð â óñëîâèÿõ íåõâàòêè ðàçðàáîòîê íà ñàìîì ïðåä-
ïðèÿòèè);

◆ ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ëþáîé öåíîé, â ÷àñò-
íîñòè â óñëîâèÿõ ðàçìåæåâàíèÿ ïðåäïî÷òåíèé ïîòðåáè-
òåëåé;

◆ ñòðàòåãèÿ óïóùåííîé âûãîäû;
◆ ñòðàòåãèÿ ðèñêà. [4]

Âûáîð ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðîöåññîì â óñëîâèÿõ ìíîãîîòðàñëå-
âîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Êðîìå
òîãî, òàêîé âûáîð îñëîæíåí ñïåöèôèêîé êîíå÷íîé öåëè
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ìèññèè íàðÿäó ñ ïîëó÷åíèåì ôèíàíñî-
âîãî ðåçóëüòàòà äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñ ïîçèöèé íàó÷íîé òåîðèè âûðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà êîì-
ïëåêñå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ èõ ðåàëè-
çàöèè â ðåàëüíîé ïðàêòèêå. Èõ ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî ìåòîäè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
(íàáîð ìåòîäèê) äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ó÷è-

òûâàþùèõ îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè [9,10].

Õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèõ ìåòî-
äèê ìîæåò áûòü íåñêîëüêî, è ñàì ìåíåäæìåíò îðãàíèçà-
öèè ðåøàåò, êàêóþ ñôåðó èëè àñïåêò ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåí-
äàöèÿìè â ïåðâóþ î÷åðåäü. Íà íàø âçãëÿä, ñòðàòåãèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ â îðãàíèçàöèÿõ ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè, ìîæåò áûòü âûäåëåíà â îòäåëüíûé òèï - ñè-
íåðãè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíû âçà-
èìîñâÿçàííûå óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ íà  ðàçíûõ
óðîâíÿõ óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. Ýòà ñòðàòåãèÿ îñíî-
âàíà îäíîâðåìåííî íà äâóõ ïîäõîäàõ: "ñâåðõó âíèç" è
"ñíèçó ââåðõ". Íà ìàêðîóðîâíå óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè
ñòðàòåãèÿ îñíîâàíà íà ïîäõîäå: "ñâåðõó âíèç". Îíà âûðà-
æåíà  ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèé, ïðîãðàìì è
ïëàíîâ äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà íà óðîâíå Öåíòðîñîþçà
ÐÔ ñ âûïîëíåíèåì öåëåé è çàäà÷ íà ìåçî-, ìèêðî-, ìè-
íè- óðîâíÿõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ðàçðàáîòêó ñèíåðãè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â
ïîýòàïíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âûïîëíÿåìîé
ìèññèè ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè èëè îò-
äåëüíîé îðãàíèçàöèè, ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðàáîò-
êè ñèíåðãè÷åñêîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ îðãà-
íèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íàìè ïðåäñòàâëå-
íà â âèäå âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ íà ðèñ.  1.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðàçðàáîòêå ñèíåðãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ  îðãàíèçàöèé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà èõ íà äîñòèæè-
ìîñòü, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè âñåãäà ñâÿçàíà
ñ âíåøíèìè è âíóòðåííèìè îãðàíè÷åíèÿìè [3].

Íàïðèìåð, âíåøíèìè îãðàíè÷åíèÿìè ìîãóò áûòü çà-
êîíîäàòåëüíûå íîðìàòèâû è ïîñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîëîãè÷å-
ñêèå ôàêòîðû, êîíêóðåíòû, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
äð. Âíóòðåííèìè îãðàíè÷åíèÿìè ìîãóò îêàçàòüñÿ íà-
ïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñèñòåìû ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, èçäåðæêè, ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè, íàëè÷èå èíôîðìàöèè è óïðàâëåí÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà, ïðèíöèïû è óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà õîçÿé-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âûáîð ïàðàìå-
òðîâ îïòèìàëüíîñòè ñòðàòåãèè îïðåäåëÿåòñÿ ìèññèåé,
öåëüþ è çàäà÷àìè îðãàíèçàöèé, õàðàêòåðèñòèêîé àíàëè-
çèðóåìîãî îáúåêòà, à òàêæå êîíêðåòíîé ôàêòîðíî-âðå-
ìåííîé ñèòóàöèåé.  Íà íàø âçãëÿä, ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì
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ñèíåðãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ïðèáûëüþ â ñèñòåìå ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñèíåðãè÷åñ-
êîì ïîäõîäå, îïðåäåëåííûõ åäèíîé ìèññèåé ñ äîëãîñðî÷-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì è ðàçðàáîòêîé
ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Ðàçðàáîòàííàÿ íàìè ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ñèíåð-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè íà  ìàêðîóðîâíå ñ ôîðìèðîâàíèåì öå-
ëåé è çàäà÷, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.2.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà  äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è
ñòðàòåãèè, îïðåäåëåííûå ìèññèåé, öåëÿìè è çàäà÷àìè
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå ïðåäñòàâëåíî â âèäå âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêîâ:

1. íîðìàòèâíûå àêòû, èçäàííûå íà ìàêðîóðîâíå (ïðî-
ãðàììû, êîíöåïöèè, ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ è äð.); 

2. ïëàíîâûå ëîêàëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè äîõîäîâ, ðàñõîäîâ, ïðèáûëè, ðåíòà-
áåëüíîñòè (áèçíåñ-ïëàíû, áþäæåòíûå ïëàíû, ïðîãíîçû è
äð.).

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ îïðå-
äåëÿåò íàïðàâëåíèå ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà â âèäå ýêîíîìè÷åñêîé  ïîëèòèêè ñ ïîäðàç-
äåëàìè, ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèåé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è ïîñòàâëåí-

íûì çàäà÷àì.

Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòå-
ïåíü äåòàëèçàöèè ïîäðàçäåëîâ çàâèñèò îò çàèíòåðåñî-
âàííîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ â èíôîð-
ìàòèçàöèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, íå-
îáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâà-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðèáûëè.

Ïðåäëîæåííàÿ íàìè ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ñèíåð-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè íà  ìàêðîóðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ñòðóêòó-
ðèðîâàòü äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â äàííîì
ñëó÷àå Öåíòðîñîþçà ÐÔ, ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèñ-
ñèåé, öåëÿìè è çàäà÷àìè, ïðåäóñìîòðåííûõ ê âûïîëíå-
íèþ  íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ ìî-
äåëü ìîæåò ñëóæèòü ðåãëàìåíòíûì äîêóìåíòîì ïðè ðàç-
ðàáîòêå âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ  ïðèáûëüþ íà ëþáîì èç âû-
äåëåííûõ íàìè â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé: ìàêðî-, ìåçî-, ìèêðî-, ìèíè-,
íàíî óðîâíå.

Ìîäåëü  ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü äåéñòâèÿ õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïî îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé  ñòðàòåãèè
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè.
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Рисунок 1. -  Последовательность разработки синергической стратегии управления прибылью.
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Рисунок 2. - Механизм стратегического синергического управления прибылью
в системе потребительской кооперации на  макроуровне.
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Н
åîáõîäèìûì óñëîâèåì âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðå-

çóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì è
êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàê-
òîðîâ ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòûé èíòåëëåêòóàëüíûé êà-
ïèòàë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åëîâå÷åñêèé è îðãàíèçàöèîí-
íûé [1]. Îòäåëüíî âçÿòîå ðåãèîíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, ðå-
àëèçóþùåå ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, çà÷àñ-
òóþ íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòñÿ ñî âñåìè âîçíèêàþùèìè
ïðîáëåìàìè è ñëîæíîñòÿìè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé
òóðáóëåíòíîñòè.

Âûõîäîì ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êëàñòåðà, êîòîðûé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðå-
çóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî
ó÷àñòíèêà è ðåãèîíà â öåëîì.

Äàííûé êëàñòåð ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé êîîïåðàöèè ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ñíèæåíèÿ åå èçäåðæåê, îáìåíà ïðîäóêòèâ-
íûì îïûòîì, äîñòèæåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
âçàèìîäåéñòâèÿ, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-
ùåãîñÿ è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-
ïèòàëà.

Ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-

ãî êëàñòåðà ïî îöåíêå, èñïîëüçîâàíèþ è ðàçâèòèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà (äàëåå - Ðåãëàìåíò) äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ êîíêðåòèçàöèþ îáùèõ ïîëîæåíèé, áàçîâûõ
ïîíÿòèé, ó÷àñòíèêîâ è èõ ôóíêöèé, ïîêàçàòåëåé îöåíêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
êëàñòåðà.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ.

1.1. Ðåãëàìåíò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ êëàñòåðà, ìåõàíèçìû åãî ðàáîòû è ôóíêöèè ó÷àñòíè-
êîâ â ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà.

1.2. Öåëü Ðåãëàìåíòà - ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñîâìåñòíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ïðåäïðèÿòèÿìè, ôèðìàìè), îòíîñÿùèìèñÿ ê îäíîìó
òåõíîëîãè÷åñêîìó êëàñòåðó â äàííîì ðåãèîíå.

1.3. Çàäà÷è Ðåãëàìåíòà:

◆ ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ïîíÿòèéíóþ áàçó äëÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èí-
òåëëåêòóàëüíîãî êëàñòåðà; 

◆ ñïðîåêòèðîâàòü ìîäåëü è ìåõàíèçìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåãèî-
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íàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êëàñòåðà;
◆ îïðåäåëèòü èíäèêàòîðû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
êëàñòåðà.

2. Áàçîâûå ïîíÿòèÿ.

2.1. Èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë - ýòî âèä êàïèòà-
ëà, ÿâëÿþùèéñÿ ïðîÿâëåíèåì èíòåëëåêòà ñîöèàëüíîãî
ñóáúåêòà, è ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîäóêòû åãî äåÿ-
òåëüíîñòè - èíôîðìàöèþ, çíàíèÿ, ïðîäóêòèâíûå îòíîøå-
íèÿ, èìåþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü è
îáåñïå÷èâàþùèå âëàäåëüöó âûãîäó è êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà.

2.2. Îöåíêà èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà - ïðî-
öåäóðà èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà è âåëè÷èíû èíòåëëåêòóàëü-
íîãî êàïèòàëà (åãî ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ) êàê ôè-
íàíñîâûìè, òàê è íåôèíàíñîâûìè ìåòîäàìè.

2.3. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü - äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå
èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà ðàçëè÷íûõ âèäîâ è èííîâà-
öèé.

2.4. ×åëîâå÷åñêèé èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë -
èíäèâèäóàëüíûé è ãðóïïîâîé èíòåëëåêò ëþäåé, îïðåäåëÿ-
þùèé èõ òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè ñîçäà-
íèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è, â êîíå÷-
íîì èòîãå, èííîâàöèé.

2.5. Îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè -
ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (ãðóï-
ïû ëþäåé), îáëàäàþùèå íîâèçíîé è çàùèùàåìûå èñêëþ-
÷èòåëüíûì ïðàâîì âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ èìè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

2.6. Ðåãèîíàëüíûé èíòåëëåêòóàëüíûé êëàñòåð -
îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé (ôèðì, ïðåäïðèÿòèé), îáëàäà-
þùèõ ïðèçíàêàìè òåððèòîðèàëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî
åäèíñòâà, íî íå ÿâëÿþùèìèñÿ êîíêóðåíòàìè íà ðûíêå (íå
ïðîèçâîäÿùèå òîâàðû-àíàëîãè), êîòîðîå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ åäèíèöà
â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

2.7. Òðàíñôåð èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà - ïå-
ðåäà÷à îïðåäåëåííûõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà
îò èõ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ê ïîòðåáèòåëþ (çàêàç÷èêó) íà äî-
ãîâîðíûõ óñëîâèÿõ.

2.8. Èíòåëëåêòóàëüíî-èííîâàöèîííûé èíñòèòóò
(äàëåå Èíñòèòóò) - íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-
çäàííàÿ äëÿ öåëåâîãî òðàíñôåðà èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-
ïèòàëà è îïðåäåëÿþùàÿ îòíîøåíèÿ, ïðàâèëà è ìåõàíèç-

ìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ðåãèîíàëü-
íûé òåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð è ó÷àñòâóþùèõ  â ñîâìåñò-
íîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

2.9. Èíòåëëåêòóàëüíûé îïöèîí - ïðàâî ó÷àñòíè-
êîâ ðåãèîíàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà íà âðå-
ìåííîå íåèñêëþ÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíîãî
âèäà (ýëåìåíòà) èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áåç ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî çàðàíåå îãîâîðåííûì ñðîêàì, âèäàì è îáúåê-
òàì ñäåëêè. 

3. Ó÷àñòíèêè
èíòåëëåêòóàëüíîãî êëàñòåðà:

◆ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îä-
íîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó êëàñòåðó è çàèíòåðåñîâàííûå â
ñâîåì èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè;

◆ îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â äåëîâóþ ñðåäó îïðåäå-
ëåííîãî êëàñòåðà (êîíñàëòèíãîâûå è èíæèíèðèíãîâûå
ôèðìû, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, áèçíåñ-èíêóáàòîðû,
òåõíîïàðêè è òåõíîïîëèñû);

◆ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå âçàèìîäåéñòâèå
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà íà óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà,
ôðàí÷àéçèíãà; 

◆ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
èìåþùèå ñâÿçè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà; 

◆ ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ; 

◆ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ïðèçíàííûìè
ñïåöèàëèñòàìè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè è ñïîñîáíûå
ñòàòü êîíñóëüòàíòàìè èëè ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îðãàíèçóåìîé Èíñòèòóòîì.

4. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî

êëàñòåðà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ:

4.1. Ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êëàñòåðà: 

◆ îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ êëàñòåðà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óñòàíîâëåííûì ïðèçíàêàì; 

◆ îáñóæäåíèå èíòåðåñîâ  è ïîòðåáíîñòåé ñóáúåê-
òîâ êëàñòåðà â ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà;

◆ çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè èíòåëëåêòó-
àëüíî-èííîâàöèîííîãî Èíñòèòóòà.

4.2. Ýòàï ñîçäàíèÿ Èíñòèòóòà: 
◆ ôîðìèðîâàíèå øòàáíîé ñòðóêòóðû, ýëåìåíòàìè

êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ  êàê ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà, òàê è ïðèâëå÷åííûå þðèäè÷åñ-
êèå è/èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà; 

◆ ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èíñòðóêöèé, îïðå-
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äåëÿþùèõ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà; 

◆ ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ äî-
êóìåíòîâ, ïëàíîâ ñîâìåñòíîé ðàáîòû; 

◆ ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå òåîðèè îïöèîíîâ. 

4.3. Âèäû äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà:
◆ îöåíêà èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûì

îáëàäàþò ñóáúåêòû êëàñòåðà; 
◆ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî îöåíåííûì

îáúåêòàì, äîñòóïíîé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ; 
◆ ôîðìèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíî-èííîâàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-
ïèòàëà è èííîâàöèé, à òàêæå äîãîâîðîâ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ èìåþùåãîñÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â õîçÿé-
ñòâåííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé íà
îñíîâå ìåõàíèçìà îïöèîíîâ; 

◆ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ è äîãîâîðîâ; 
◆ îöåíêà âíîâü ñîçäàííîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-

ïèòàëà;
◆ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîâìå-

ñòíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà.

5. Èíñòèòóò è åãî îñíîâíûå ôóíêöèè.

5.1. Èíñòèòóò ñîçäàåòñÿ â ôîðìå øòàáíîé ñòðóêòóðû, â
êîòîðóþ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ
íà ìàòåðèàëüíîé áàçå îäíîé èç íèõ.

5.2. Èíñòèòóò ìîæåò ïðèâëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó íà
óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà íåîáõîäèìûõ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

5.3. Â äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

5.4. Èíñòèòóò ñîçäàåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îðãà-
íèçóÿ ïðîåêòíóþ, äîãîâîðíóþ, êîíñóëüòàöèîííóþ è îáðà-
çîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

5.5. Èíñòèòóò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîáëþäåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû è ïðàâîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

5.6. Èíñòèòóò ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿ-
ùèì Ðåãëàìåíòîì.

5.7. Îñíîâíûå ôóíêöèè Èíñòèòóòà: 
◆ ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èí-

ñòðóêöèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé).

◆ îöåíêà èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà è ýôôåê-
òèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

◆ ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà. 

◆ îðãàíèçàöèÿ ñîâåùàíèé ïî âîïðîñàì ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

◆ ôîðìèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà îïöèîíîâ. 

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè.

◆ êîíñóëüòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâà-
íèåì êàê âíóòðåííèõ (âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ), òàê è âíåøíèõ ïðè-
âëå÷åííûõ êîíñóëüòàíòîâ.

◆ îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé ñ
ôîðìèðîâàíèåì òàêîé êàòåãîðèè êàê "ðàáîòíèêè çíàíèé".

6. Ïîêàçàòåëè îöåíêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà.

6.1 Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êëàñòåðà, âîâëå÷åííûõ â èíòåëëåêòóàëüíî-èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

6.2 ×èñëåííîñòü âîâëå÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçà-
öèé-ó÷àñòíèêîâ.

6.3 Óðîâåíü èíâåñòèöèé â ñîâîêóïíûé èíòåëëåêòóàëü-
íûé êàïèòàë è èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàëà îòäåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ.

6.4 Êîëè÷åñòâî èíòåëëåêòóàëüíî-èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è äîãîâîðîâ íà òðàíñôåð èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà.

6.5 Ñòîèìîñòü èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â öåëîì è
îòäåëüíûõ åãî âèäîâ (îðãàíèçàöèîííîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî,
êëèåíòñêîãî).

6.6 Ñðàâíèòåëüíûå ðåéòèíãîâûå è áàëëüíûå îöåíêè
èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ.

6.7 Ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñòèìóëèðîâàíèå "ðàáîò-
íèêîâ çíàíèé":

◆ ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè; 

◆ äîõîäû îò ó÷àñòèÿ â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ;
◆ äîõîäû ïî äîãîâîðàì èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííûõ

ñîòðóäíèêîì (ãðóïïîé ñîòðóäíèêîâ) îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ äîõîäû îò ðàöèîíàëèçàòîðñêîé è íîâàòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè.
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6.8 Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

6.8.1. Ýêîíîìè÷åñêèå: ïðèáûëü îò ëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè; ïðèáûëü îò âíåäðåíèÿ èçîáðåòåíèé, ïà-
òåíòîâ, íîó-õàó; ïðèðîñò îáúåìà ïðîäàæ; óâåëè÷åíèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; ñîêðàùåíèå
ñðîêà îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé; ñîêðàùåíèå ñðîêîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ - ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèå
ôîíäîîòäà÷è, óñêîðåíèå îáîðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ.

6.8.2. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå: êîëè÷åñòâî çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ; óâåëè÷åíèå óäåëü-
íîãî âåñà íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; óâåëè÷å-
íèå óäåëüíîãî âåñà ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ; ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà àâòîìàòèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà; ïîâûøåíèå óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà è òðóäà; ðîñò êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé (èíäåêñà öèòè-
ðîâàíèÿ).

6.8.3. Ýêîëîãè÷åñêèå: ñíèæåíèå âûáðîñîâ â àò-
ìîñôåðó, ïî÷âó, âîäó, âðåäíûõ êîìïîíåíòîâ; ñíèæåíèå
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà; ïîâûøåíèå ýðãîíîìè÷íîñòè ïðî-
èçâîäñòâà; óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷íîñòè è ýðãîíîìè÷íîñòè;
ñíèæåíèå øòðàôîâ çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

6.8.4. Ìàðêåòèíãîâûå ïîêàçàòåëè îöåíêè ñî-
çäàííûõ áðåíäîâ è ïîâûøåíèÿ èìèäæà îðãàíèçàöèé-
ó÷àñòíèêîâ: 

◆ êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä

áðåíäîâûõ òîâàðîâ; 
◆ ïðèðîñò ïðîäàæ îò áðåíäîâîãî òîâàðà; 
◆ óâåëè÷åíèå äîëè ðûíêà îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò ñî-

çäàíèÿ áðåíäà; 
◆ óâåëè÷åíèå PR-ìåðîïðèÿòèé; 
◆ óâåëè÷åíèå ïîëîæèòåëüíûõ ññûëîê íà îðãàíèçà-

öèþ è åå òîâàðû â ÑÌÈ è Èíòåðíåò-ñðåäå; 
◆ ïîâûøåíèå ðåéòèíãîâ îðãàíèçàöèè (ðåãèîíàëü-

íûõ, îòðàñëåâûõ è ïð.).

Ñîçäàíèå ïîäîáíîãî êëàñòåðà âïèñûâàåòñÿ â ïåðå-
÷åíü îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ã., à èìåííî â ðàç-
äåë VII. "Òåððèòîðèÿ èííîâàöèé", ï.56 "Ðåàëèçàöèÿ ïðè
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ â ðåãèîíàõ, îáúåäèíÿþùèõ èìåþùèåñÿ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòû ôåäåðàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû" è ï.57 "Ñîçäàíèå ïîëíîöåííûõ èííîâàöè-
îííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ - èí-
íîâàöèîííûõ ëèäåðàõ" [2].

Òàêæå ðåãèîíàëüíûé èíòåëëåêòóàëüíûé êëàñòåð ÿâëÿ-
åòñÿ âàðèàíòîì ðåàëèçàöèè  Ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ, íàïðèìåð, Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòüþ â ÷àñòè ðàçäåëîâ [3]:

1. Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà, ï. 3.4. "Ðàçâèòèå òåððè-
òîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ êàê ôàêòîð èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà";

2. Èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèé, ï. 5.2. "Ðåãèîíàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè".
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О
ñîáóþ àêòóàëüíîñòü ëèçèíã ïðèîáðåòàåò êàê ìå-
õàíèçì àêòèâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîöåññà, îæèâëåíèÿ âñåé íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè [4,9].

Íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé â
Ðîññèè ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íûõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ
èíâåñòèðîâàíèÿ è èìïîðòîçàìåùåíèÿ  â ÀÏÊ, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÅÑ è Àìåðèêè.   Â êîíöå èþ-
ëÿ 2014 ãîäà íà óðîâíå G7 áûëè ñîãëàñîâàíû ñåêòîðàëü-
íûå ñàíêöèè ÅÑ è ñòðàí, "ïðèìêíóâøèõ" ê ÑØÀ (Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è Íîðâåãèÿ), â èíäèâèäóàëüíîì ïî-
ðÿäêå ê "êàðàòåëüíûì ìåðàì" ïðèñîåäèíèëèñü åùå íå-
ñêîëüêî ãîñóäàðñòâ [2,13].

Ïðåîáðàçîâàíèå ïîä âîçäåéñòâèåì íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ, ãëó-
áîêèå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ, ðàçâèòèÿ è èì-

ïîðòîçàìåùåíèÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíèì èç òà-
êèõ âèäîâ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ îòå÷åñòâåííûé ëèçèíã. Ìå-
ñòî äàííîãî áèçíåñà îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñàìè-
ìè îáúåêòàìè ëèçèíãà, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé âàæíåé-
øèå ýëåìåíòû àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ - ìàøè-
íû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå è äðóãèå ñðåäñòâà.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü âàæíåéøèå
óñëîâèÿ êîììåð÷åñêîãî ëèçèíãà, çàòðàãèâàþùèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
[1,3,16].

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà â óñëîâèÿõ ñàíêöèé  òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ñ èì-
ïîðòîçàìåùåíèåì ëèçèíãà òåõíèêè è æèâîòíûõ. Â ïðî-
öåññå çàìåíû ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà íà ìàøèíû è ðàç-
ëè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, âíåäðåíèÿ ïå-
ðåäîâûõ ñëîæíûõ òåõíîëîãèé, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
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èñïîëüçîâàíèè àäåêâàòíûõ íåîðäèíàðíûõ ìåòîäîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ, îòâå÷àþ-
ùèõ íîâûì óñëîâèÿì. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòèì ïî-
òðåáíîñòÿì îòâå÷àåò ëèçèíã. Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-
ÿñü è òðàíñôîðìèðóÿñü, ëèçèíã îáúåäèíÿåò â ñåáå ìíî-
æåñòâî ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ èíâåñòèðîâàíèÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ìåõàíèçìà
ëèçèíãîâûõ ñäåëîê, íåîáõîäèìû êàê ìèíèìóì ñëåäóþùèå
öåëè è çàäà÷è:

◆ çàèíòåðåñîâàííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â ðàçâèòèè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé;

◆ ìåòîäû ñíèæåíèÿ èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè;
◆ êîíñòðóêòèâíàÿ áèçíåñ-èäåÿ;
◆ ýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò;
◆ ôèíàíñîâàÿ îñíîâà; 
◆ èíòåãðàöèÿ áàíêîâñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;
◆ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ

ýêñïëóàòèðîâàòü îáîðóäîâàíèå, ïðèîáðåòåííîå ïî ëè-
çèíãó, â êðåäèò èëè ñ ðàññðî÷êîé ïëàòåæà;

◆ áîëåå ñíèæåííàÿ ðåàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî
ëèçèíãîâûì îïåðàöèÿì.

Ëèçèíã - ýòî ñîâðåìåííàÿ ôîðìà ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ è âûçâàíî ðÿäîì ôàê-
òîðîâ ñàíêöèîííîãî õàðàêòåðà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû è
èçûñêàòü âíóòðåííèå ðåçåðâû, îñîáåííî â ëèçèíãîâîé
ñôåðå, ðàçâèòèå êîòîðûõ äàñò íóæíûé ýôôåêò êàê ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò  íåîáõîäèìîñòü ñóáñèäè-
ðîâàòü èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîöåíòíóþ
ñòàâêó ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì íà ïðèîáðåòåíèå òåõíè-
êè è îáîðóäîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è îñâî-
åíèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñêîðèòü ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ïàðêà
ñåëüõîçòåõíèêè Ìèíñåëüõîç ïðåäëàãàåò êîìïåíñèðîâàòü
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì íå 15% ñòîèìîñòè ïðè-
îáðåòàåìîé òåõíèêè, êàê ñåé÷àñ, à 35% [5,11,18].

Ãëàâíóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî
áàíêè è ëèçèíãîâûå êîìïàíèè. Êëèåíòû áàíêà - ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå, ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå è ðàçëè÷-
íûå îðãàíèçàöèè - äîëæíû ñòàòü ïàðòíåðàìè, êàê ïðè ñî-
çäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, òàê è
ïðè ïðîâåäåíèè ñàìèõ îïåðàöèé ëèçèíãà. Óñïåøíîå ðàç-
âèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âî ìíîãîì áóäåò

çàâèñåòü îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ëèçèíãà
[6,8,14,20].

Ïîïóëÿðíîñòü ëèçèíãà îáóñëàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, äåëàþùèìè åãî âûãîäíûì
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâûõ ñäåëîê. Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ,
äëÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé áóäåò ñëåäóþùåå: ýêîíîìèÿ
ñðåäñòâ, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ýêñïëóàòèðîâàòü
îáîðóäîâàíèå, ïðèîáðåòåííîå ïî ëèçèíãó; ñïîñîáíîñòü
áûñòðî îáíîâëÿòü îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû è
íà ýòîé îñíîâå ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé
ïðîäóêöèè; óñòðàíåíèå íåèçáåæíûõ ïîòåðü, âûòåêàþùèõ
èç âëàäåíèÿ ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî  îáîðóäîâàíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãà; îòñóòñòâèå ïðîáëåìû
ãàðàíòèé èëè çàëîãà, âîçíèêàþùèõ êàê ïðè îáû÷íîì êðå-
äèòå.

Ââåäåíèå ñàíêöèé Åâðîïû è Àìåðèêè âûíóæäàþò
ìíîãèå áàíêè äèâåðñèôèöèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ îòðàñëè, îñîáåííî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå, ò.ê. ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ñ êîòîðûìè îíè
ðàáîòàþò, âîçíèêàþò óáûòêè, óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî àêòè-
âîâ è êðåäèòîñïîñîáíîñòè.

Àëüòåðíàòèâîé êðåäèòó ìîæåò áûòü ëèçèíã. Ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áàíêîì "Ðîññåëüõîçáàíê" êðåäèòû - ÷àñòü Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
[7,12,].

Äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ëèçèíãîâûå
ñäåëêè  è îïåðàöèè çà÷àñòóþ åäèíñòâåííûé ñïîñîá îáíî-
âèòü ñâîé ìàøèííûé ïàðê è óâåëè÷èòü ïîãîëîâüå æèâîò-
íûõ, ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèçèíã òåõíèêè è æè-
âîòíûõ â óñëîâèÿõ ñàíêöèé - ýòî ðåàëüíûé ñïîñîá îñíà-
ùåíèÿ, îáíîâëåíèÿ è èìïîðòîçàìåùåíèÿ àãðîêîìïëåêñà
äîðîãîñòîÿùåé òåõíèêîé, îáîðóäîâàíèåì è ÊÐÑ.

Êóðñ íà óõîä îò èìïîðòîçàâèñèìîñòè, åñëè åãî áóäóò
ðåàëèçîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò îêàçàòü ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ëèçèíãîâîãî ðûíêà â Ðîññèè [2,15,].

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ëèçèíãå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêè  è æèâîòíûõ ñòàíîâèòñÿ ïîääåðæêîé äëÿ ïðîèç-
âîäèòåëåé îñîáåííî íà ôîíå ñàíêöèé Çàïàäà. Ãîñóäàð-
ñòâî òàêæå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. Óòâåð-
æäåíû Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè äî
2020 ã. [7].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ëèçèíãîâûõ ñäåëîê â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Ñîçäàíèå ñòàáèëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿ-
þùåãî ïðîñ÷èòàòü è îïðåäåëèòü ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿò-
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íîñòè ñîáûòèÿ ïðåäñòîÿùåãî ïåðèîäà ïðè ïðèíÿòèè èí-
íîâàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ðåøåíèé.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîçâîëÿþùåãî ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèç-
âîäñòâî. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî  ïðåïÿòñòâîâàòü ïðåä-
ïðèÿòèÿì îáíîâëÿòü îñíîâíûå ñðåäñòâà äëÿ âûïóñêà
êîíêóðåíòíîé ïðîäóêöèè.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå ëèçèíãîâûõ óñëóã, ÷åðåç ïðåäîñ-
òàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò â íàëîãîîáëîæåíèè, èì-
ïîðòîçàìåùåíèè ó÷àñòíèêàì ëèçèíãîâûõ ñäåëîê.

4. Ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðîèçâîäèòå-
ëè âûíóæäåíû èñêàòü íîâûå ñïîñîáû ñáûòà ïðîèçâîäè-
ìîé ïðîäóêöèè.

5. Ñîçäàíèå óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ìàëîãî áèçíåñà.

6. Èíòåãðàöèÿ áàíêîâñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ó÷èòûâàÿ âñ¸ ýòî, ìîùíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
ñòðàíû, äèíàìèêó åãî ðàçâèòèÿ, îáúåìû áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, öåíà è äëèòåëüíîñòü êðåäèòîâ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé äëÿ ðàçâèòèÿ ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â
óñëîâèÿõ ñàíêöèé. Îñóùåñòâëåíèå ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé
- ïðîäóêò íå íîâûé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà, íî ïåð-
ñïåêòèâíûé [3,17].

Ïðîâåäåíèå áàíêàìè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé ïîñïî-
ñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ðàñøèðåíèþ ñôåðû áàíêîâ-
ñêîãî âëèÿíèÿ. Ñàìûé øèðîêèé ñïåêòð áàíêîâñêèõ óñëóã
ïðè äèâåðñèôèêàöèè êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ  óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ôåðìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêóïêà ñåëü-
õîçòåõíèêè ïî ëèçèíãîâûì ïðîãðàììàì [2,19].

Âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà ñ öå-

ëüþ ïðîâåäåíèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, êîììåð÷åñêèå
áàíêè âíåñóò ñâîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè è
òàêòèêè îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, îïðåäåëÿò íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëèçèíãà è ñèòóàöèþ íà ëèçèíãîâîì
ðûíêå Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ñàíêöèÿìè Çàïàäà, îòå÷åñòâåí-
íûé ïðîèçâîäèòåëü ñòàë áîëüøå ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâîì, çàðàáîòàëè òàêèå àêöèè ó áàíêîâ êàê ýêñ-
ïðåññ-ëèçèíã ñåëüõîçòåõíèêè è ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñïåöè-
àëüíûå öåíîâûå óñëîâèÿ [4,10].

Ïðåèìóùåñòâî ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé äëÿ áàíêà ñî-
ñòîèò òàêæå è â äîñòàòî÷íî âûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòè. ×å-
ðåç ëèçèíãîâûå ïëàòåæè áàíêè ïðèîáðåòóò íå òîëüêî äî-
õîä â âèäå êîìèññèîííûõ, íî è, ðàçâèâàÿ ëèçèíãîâûé
áèçíåñ, ñýêîíîìÿò ñðåäñòâà íà îòíîñèòåëüíî ïðîñòîì
ó÷åòå ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé è  ïëàòåæàõ  ïî ñðàâíåíèþ ñ
îïåðàöèÿìè äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, îñîáåííî åñëè
îíè íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð.

Ñîâåðøåíñòâóÿ ëèçèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü  â óñëîâèÿõ
ñàíêöèé, óâåëè÷èòñÿ  êîíêóðåíöèÿ ñðåäè òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé. Íî îñíîâíûì ôàêòîðîì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è  ïî èìïîðòî-
çàìåùåíèþ, äîëæíû ñòàòü ñíèæåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâ-
êè ïî êðåäèòàì è ëèçèíãó äëÿ ïðåäïðèÿòèé.

Îñóùåñòâëåíèå ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé â àãðàðíîì è
ëþáîì äðóãîì ïðîèçâîäñòâå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îá-
íîâëåíèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ñòèìóëè-
ðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è  ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé
[7].

Äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîîùðåíèå ëèçèíãîâûõ ñäåëîê ñòà-
íåò ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
ïðîäàæè íîâîé òåõíèêè, ïîñòîÿííîãî óñêîðåíèÿ âîçîá-
íîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, èíòåíñèôèêàöèè
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì  ðûíêå.
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О
äíèì èç ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëå-

íèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ èõ õðîíè-
÷åñêîãî äåôèöèòà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàç-
âèòèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè
àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò îò èõ ïîñòîÿííîãî äâè-
æåíèÿ.

Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñâèðñêàÿ Å.Â.,
êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî îáîðîòíûå ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ â
ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, íà ïðîòÿæåíèè îäíîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî öèêëà îíè ñîâåðøàþò êðóãîîáîðîò, ñîñòîÿùèé
èç òðåõ ñòàäèé, ïðè ýòîì îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïîñòîÿííî
èçìåíÿþò ñâîþ ôîðìó. Îáîðîòíûå ñðåäñòâà íå ïðîñòî
ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåõîäÿò èç îäíîé ñòàäèè êðóãîîáîðî-
òà â äðóãóþ, à îíè îäíîâðåìåííî íàõîäÿòñÿ âî âñåõ ñòà-

äèÿõ êðóãîîáîðîòà. ×òî-òî â êàæäûé ìîìåíò ïîêóïàåòñÿ,
ïðîèçâîäèòñÿ, ïðîäàåòñÿ è ñíîâà ïîêóïàåòñÿ. Èìåííî ýòî
è îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíîñòü è áåñïåðåáîéíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè [4].

Òàêîãî æå ìíåíèÿ, ïî ñòàäèÿì êðóãîîáîðîòà îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ãîí÷àðîâà
Ý.À. Ñ åå òî÷êè çðåíèÿ, ïåðâàÿ ñòàäèÿ êðóãîîáîðîòà ôîí-
äîâ ïðåäïðèÿòèé íà÷èíàåòñÿ ñ àâàíñèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè
â äåíåæíîé ôîðìå íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,
òîïëèâà è äðóãèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ïðèíèìàþò ôîðìó ïðîèçâîäñòâåííûõ
çàïàñîâ, ò.å. ïåðåõîäÿò èç ñôåðû îáðàùåíèÿ â ñôåðó
ïðîèçâîäñòâà. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî êðóãîîáîðîò ôîíäîâ
ïðåäïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî àâàíñèðóåìàÿ ñòîèìîñòü
íå òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû, íî è ïîñòîÿííî ïðåáûâàåò â ýòèõ ôîðìàõ â îïðåäå-
ëåííûõ ðàçìåðàõ. Èíûìè ñëîâàìè, àâàíñèðóåìàÿ ñòîè-

MODEL OF THE MECHANISM
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DEPENDING ON THE LEVEL
OF AGRICULTURAL REPRODUCTION

N.  Lytneva
C.  Karpacheva

Annotation
Modern working capital management of agricultural enterprises

depends on the circuit, which they do during the operating cycle. The article
describes the main stages of the working capital cycle, the essence of their
movement at the level of simple reproduction, as well as the purpose and
objectives of expanded reproduction. Directions for the study of working
capital-integrated agricultural enterprise in the conditions of expanded
reproduction.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé  çàâèñèò îò êðóãîîáîðîòà, êîòîðûé îíè ñîâåð-
øàþò â ïðîöåññå îïåðàöèîííîãî öèêëà. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâ-
íûå ñòàäèè êðóãîîáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ñóòü èõ äâèæåíèÿ íà
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ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.
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ìîñòü íà êàæäûé äàííûé ìîìåíò êðóãîîáîðîòà ðàçëè÷-
íûìè ÷àñòÿìè îäíîâðåìåííî íàõîäèòñÿ â äåíåæíîé, ïðî-
èçâîäèòåëüíîé, òîâàðíîé ôîðìàõ [1].

Ïî ìíåíèþ Ðûáèíîé Å.Ñ., îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîâåðøàþò íåïðåðûâíûé êðóãîîáîðîò. Ïðè ýòîì
îíè ïåðåõîäÿò èç ñôåðû îáðàùåíèÿ â ñôåðó ïðîèçâîä-
ñòâà è îáðàòíî, ïðèíèìàÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìó ôîí-
äîâ îáðàùåíèÿ è îáîðîòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîõîäÿ ïîñëåäîâàòåëüíî òðè ôàçû, îáî-
ðîòíûå ñðåäñòâà ìåíÿþò ñâîþ íàòóðàëüíî-âåùåñòâåí-
íóþ ôîðìó [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èìîñòü êðóãîîáîðîòà
ñðåäñòâ âîçðàñòàåò â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â öåëÿõ ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, öåëå-
ñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè: óïðàâëåíèå íà óðîâíå ïðîñòîãî
âîñïðîèçâîäñòâà è íà óðîâíå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà. Â îòëè÷èå îò ïðîñòîãî ïðè ðàñøèðåííîì âîñ-
ïðîèçâîäñòâå ñîçäàåòñÿ äîáàâî÷íàÿ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ
ôîðìèðóåò ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå êðóãîîáîðîòà îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ ïî óðîâíÿì âîñïðîèçâîäñòâà è ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÎÎÎ "Çíàìåí-
ñêèé ñåëåêöèîííî-ãèáðèäíûé öåíòð", ñîçäàííîãî íà òåð-
ðèòîðèè Îðëîâñêîé îáëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðåäïðèÿòèå ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå ñåëåêöèîííî-ãå-
íåòè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â îòðàñëè ñâèíîâîäñòâà.

Ñåëåêöèîííî-ãåíåòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàìêàõ åäèíîé ñòðóêòóðíîé ãåíåòè÷åñêîé ïèðà-
ìèäû, ãäå ÷åòêî ñïåöèàëèçèðîâàííûå íàïðàâëåíèÿ ðàáî-
òû ïîçâîëÿþò îïòèìèçèðîâàòü ìàòî÷íûé ñîñòàâ ñ ìàêñè-
ìàëüíûì âûõîäîì òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Ñòðóêòóðíîå ïî-
ñòðîåíèå Çíàìåíñêîãî Ñåëåêöèîííî-ãèáðèäíîãî Öåíòðà
îñíîâûâàåòñÿ íà ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ
ãåíåòè÷åñêèõ ïèðàìèä. Íóêëåóñíàÿ ÷àñòü ãåíåòè÷åñêîé
ïèðàìèäû (âåðøèíà ãåíåòè÷åñêîé ïèðàìèäû, ïåðâûé
óðîâåíü) ïðåäñòàâëåíà ïëåìåííûìè çàâîäàìè äëÿ ìàòå-
ðèíñêèõ ëèíèé ïîðîä Êðóïíàÿ Áåëàÿ è Ëàíäðàñ è ïëåìåí-
íûì çàâîäîì äëÿ îòöîâñêèõ ëèíèé ïîðîä Äþðîê è Áîäè.  

Êîíå÷íûì ïðîäóêòîì íóêëåóñíîé ÷àñòè ãåíåòè÷åñêîé
ïèðàìèäû ÿâëÿþòñÿ:

◆ ÷èñòîïîðîäíûå ñâèíêè ìàòåðèíñêèõ ëèíèé Êðóï-
íàÿ Áåëàÿ è Ëàíäðàñ äëÿ ïëåìåííûõ ðåïðîäóêòîðîâ (âòî-
ðîãî óðîâíÿ ãåíåòè÷åñêîé ïèðàìèäû), ÷èñòîïîðîäíûå
õðÿêè îòöîâñêèõ ëèíèé Äþðîê è Áîäè äëÿ òîâàðíûõ ðåï-
ðîäóêòîðîâ (òðåòèé óðîâåíü ãåíåòè÷åñêîé ïèðàìèäû);

◆ ñåìÿ ÷èñòîïîðîäíûõ õðÿêîâ îòöîâñêèõ ëèíèé
Äþðîê è Áîäè äëÿ òîâàðíûõ ðåïðîäóêòîðîâ (òðåòèé óðî-
âåíü ãåíåòè÷åñêîé ïèðàìèäû).

Ïîòåíöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîèçâîäñòâî ÷èñòîïîðîäíûõ ñâèíîìàòîê äëÿ òîâàðíûõ
ðåïðîäóêòîðîâ è òîâàðíûõ ãèáðèäîâ íà óáîé ñ ïîëó÷åíè-
åì ìÿñà ñâèíèíû â óáîéíîì âåñå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ìèññèè è ñòðàòåãèè Çíà-
ìåíñêîãî Ñåëåêöèîííî-ãèáðèäíîãî Öåíòðà, â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè àãðàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ âûäåëåíû äâà ôóíêöèîíàëüíûõ ïðîöåññà: ñåëåêöè-
îííî-ãåíåòè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêèé.

Èññëåäîâàíèå ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì óïðàâëå-
íèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè Çíàìåíñêîãî Ñåëåêöèîííî-
ãèáðèäíîãî Öåíòðà ïîçâîëèëî îõàðàêòåðèçîâàòü óïðàâ-
ëåíèå êðóãîîáîðîòîì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ãåíåòè÷åñêîãî
ïðîöåññà àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàê óðîâåíü óïðàâëåíèÿ
ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ âûâåäåíèå ïëåìåííûõ ïîðîä è ïîëó÷åíèå òîâàð-
íûõ ãèáðèäîâ.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì âûðàùèâàíèÿ, îòêîðìà è ðåà-
ëèçàöèåé òîâàðíîé ïðîäóêöèè íàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ
óðîâíåì óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îñíîâíîé öåëüþ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî áèçíåñ-ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè îò ïðîäàæè âûñîêîêà÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè:

◆ ãèáðèäíîé ðîäèòåëüñêîé ñâèíêè F-1, ñâèíîìàòêè
ñ âûñîêèì óðîâíåì àäàïòàöèè ê ïðîìûøëåííîìó ïðîèç-
âîäñòâó è âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîäóêòèâíîñòè;

◆ òåðìèíàëüíûõ ÷èñòîïîðîäíûõ ïëåìåííûõ õðÿêîâ
ïîðîä Äþðîê "Ìàãíóñ" è Ïüåòðåí "Ìàêñòåð" äëÿ çàêëþ-
÷èòåëüíîãî ñêðåùèâàíèÿ ïðè ïîëó÷åíèè ôèíàëüíûõ ãèá-
ðèäîâ íà óáîé;

◆ ñâèíèíû â æèâîì è óáîéíîì âåñå;
◆ ñïåðìîïðîäóêöèè.

Ìîäåëü ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êðóãîîáîðîòîì îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Çíàìåíñêîãî Ñå-
ëåêöèîííî-ãèáðèäíîãî Öåíòðà Îðëîâñêîé îáëàñòè â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðåäñòàâëåíà íàìè íà ðèñ.  1.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûìè
ñðåäñòâàìè Çíàìåíñêîãî Ñåëåêöèîííî-ãèáðèäíîãî Öåí-
òðà ïîçâîëÿþò íàì ïîëàãàòü, ÷òî ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ äîëæåí îñíî-
âûâàòüñÿ íà êîíöåïöèè êðóãîîáîðîòà ïðîèçâîäñòâåííûõ
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ôîíäîâ è ôîíäîâ îáðàùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîöåññà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, ñïåöèôèêè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè àãðàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Ñóòü êîíöåïöèè êðóãîîáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ â
òîì, ÷òî êàæäûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îïåðàöèîííûé
öèêë íà÷èíàåòñÿ ñ àâàíñèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû â ÷àñòè ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäìå-
òîâ òðóäà (ñåìåííîé ôîíä, óäîáðåíèÿ, êîðìà, ïèùåâûå
äîáàâêè, òîïëèâî è ò.ä.) è ñðåäñòâ òðóäà ñî ñðîêîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áîëåå 12 ìåñÿöåâ è îãðàíè÷åííîé ñòîèìîñ-
òüþ (èíâåíòàðü è õîçÿéñòâåííûå ïðèíàäëåæíîñòè àãðàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé), êîòîðûå ïåðåíîñÿò ñâîþ ñòîèìîñòü íà
ñëåäóþùóþ ñòàäèþ êðóãîîáîðîòà - íåçàâåðøåííîå ïðî-
èçâîäñòâî äëÿ âûïóñêà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. [2]

Íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå
âûïóñêîì ãîòîâîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íà ñòàäèè îáðàùå-
íèÿ âíîâü ïåðåõîäèò â äåíåæíóþ ôîðìó. Ïðè ýòîì óðî-
âåíü ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþò-
ñÿ:

◆ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíî-
ñòè îïåðàöèîííîãî öèêëà ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñðåäñòâîì êðó-
ãîîáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðè âçàèìîäåéñòâèè öåëåé
ïðîñòîãî è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà;

◆ èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé íà ñòàäèÿõ ñíàáæåíèÿ
è ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ åå êà÷åñòâà è  óñêîðåíèÿ îáîðà÷èâàåìîñòè
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;

◆ ðàçâèòèå èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ ýëåìåíòà-
ìè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà ðàçíûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ðàçðàáîòàííàÿ ñõåìà êðóãîîáîðîòà îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò
âçàèìîñâÿçü îòäåëüíûõ ñòàäèé îïåðàöèîííîãî öèêëà è èõ
ïîñëåäîâàòåëüíóþ çàìåíó, òî åñòü ïåðåõîä öåííîñòåé èç
îäíîé ôîðìû â äðóãóþ. Èçúÿòèå èç ôóíêöèîíèðóþùåé
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öåïî÷êè, õîòÿ áû îäíîãî çâåíà ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ
êðóãîîáîðîòà è ñîîòâåòñòâåííî íåâîçìîæíîãî áåñïåðå-
áîéíîãî îïåðàöèîííîãî öèêëà, êàê íà ñòàäèè ïðîñòîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, òàê è íà ñòàäèè ðàñøèðåííîãî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, îòñóò-
ñòâèå êîðìà è ïèùåâûõ äîáàâîê ñíèçèò âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèâåñà â æèâîòíîâîäñòâå, ñîîòâåòñòâåííî ïðî-
èçîéäåò ñíèæåíèå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, êàê â æèâîì âåñå,
òàê è ïåðåðàáîòàííîì, ÷òî ïîâëå÷¸ò ñíèæåíèå äåíåæíîãî
ïîòîêà, à èìåííî, ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìîé
äëÿ àâàíñèðîâàíèÿ ïðåäìåòîâ è ñðåäñòâ òðóäà äëÿ íîâî-
ãî îïåðàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. Óñêîðåíèå

êðóãîîáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå ïðîñòîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ ðàñøèðåííîãî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷åíèþ äîáàâî÷íîé
ñòîèìîñòè, ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè.

Öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåííûõ íàìè óðîâíåé óïðàâ-
ëåíèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè íà èññëåäóåìîì ïðåäïðè-
ÿòèè ÀÏÊ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âèäàìè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îíè õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñòðàòåãèÿìè è öåëÿìè óïðàâëå-
íèÿ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè íà êàæäîé ñòàäèè îïåðàöè-
îííîãî öèêëà.
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О
ñîáóþ âàæíîñòü äëÿ Ðîññèè, îòëè÷àþùóþñÿ çíà-
÷èòåëüíûìè ðàçìåðàìè è ìíîãîîáðàçèåì ïàðà-
ìåòðîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, èãðàþò ïðîñòðàí-

ñòâåííûå àñïåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî óò-
âåðæäåíèÿ, òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñòàíîâëåíèÿ êëà-
ñòåðîâ â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
óìåñòíî âçàèìîóâÿçàòü ñ ïîíÿòèÿìè "íîâàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ãåîãðàôèÿ" è ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü
êëàñòåðà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íà îñíîâå ïîëîæåíèé òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåî-
ãðàôèè è ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíîìèêà (spatial economics) îá-
ðàçîâàëàñü êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêè è âêëþ÷àåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ñîöèîëîãèè, äåìîãðàôèè. Îíà èçó÷àåòñÿ ýêîíî-
ìèñòàìè-óðáàíèñòàìè è ðåãèîíàëèñòàìè ñ öåëüþ àíàëè-
çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ. Â

ýêîíîìèêå ïîä ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ îòðàæåíèå èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîãî, èíôîð-
ìàöèîííîãî, êóëüòóðíîãî, ìåíòàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî è
èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î êîìïëåêñíîñòè è ñëîæíîñòè òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê
ïðîñòðàíñòâî ýêîíîìè÷åñêîå.

Îñíîâû ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè áûëè çàëîæåíû
â òðóäàõ ó÷åíûõ: À. Ñìèò, Ä. Ðèêàðäî, Ô. Ðàòöåëü, É. Òþ-
íåí, À. Âåáåð, Â. Êðèñòàëëåð, À. Ëåø, À. Ïðåäåëü, Ó. Àé-
çàðä, Ï. Õàããåò, Â. Áóíãå, Ä. Õàðâåé, Æ. Áóäâèëü, Í.Í. Áà-
ðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé, È.À. Âèòâåð, Þ.Ã. Ñàóøêèí è
äð. Îíè îáîáùèëè ãåîãðàôè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå
êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ñîçäàëè îðè-
ãèíàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ áàçó ìîäåëèðîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà è æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáúÿñíèëè çàêîíîìåðíîñòè
ðàññëîåíèÿ ïðîñòðàíñòâà, òðàíñôîðìàöèè åãî îòäåëüíûõ
êîìïîíåíòîâ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè [4, ñ. 5].
Òåìà ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ðàññìàòðèâàëàñü â èññëåäîâàíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ àâòî-
ðîâ: À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.À. Èëüèíà, Ï.À. Ìèíàêèðà, Â.È. Ñóñ-
ëîâà, Ï.Ã. Ùåäðîâèöêîãî è äð. Èññëåäîâàíèå â îáëàñòè
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àäàïòàöèè è óâÿçêè êîðïîðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ îáùåñè-
ñòåìíûìè öåëÿìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà-
õîäÿò îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Î.À. Áèÿêîâà, Â.Ñ. Áî÷êî, Á.Ñ.
Æèõàðåâè÷à è äð.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäóÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî íåîáõîäèìî ñèíòåçèðîâàòü çíàíèÿ î ïðîñòðàíñòâå è
ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ àñïåêòàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðàçìåùåíèÿ ðåãèî-
íà. Îäíàêî ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ ñòðîèëèñü íà
ïðåäëîæåíèè îá îäíîðîäíîñòè ïðîñòðàíñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñâîäèëèñü ëèøü ê ìèíèìèçàöèè òðàíñïîðòíûõ
ðàñõîäîâ, ÷òî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ
îïòèìàëüíîãî ìåñòà ðàçìåùåíèÿ. Êëàñòåðíàÿ òåîðèÿ â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
òåððèòîðèé äèñëîêàöèè êëàñòåðà è íàïðàâëåíà íà ðàöè-
îíàëüíóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà
ñòðàíû.

Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïðî-
ñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàçìåùåíèÿ îáùåñòâåííîãî
õîçÿéñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé, ïîâûøà-
þùèõ îòäà÷ó â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè.
Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ ñìîãëà óâÿçàòü â ñâîèõ
ìîäåëÿõ âîïðîñû òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ñ ñîâðåìåííûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Â íåé âïåðâûå
öåíòðî-ïåðèôåðèéíûå ðàçëîìû, èçó÷àâøèåñÿ É. Òþíå-
íîì êàê ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîãî äåéñòâèÿ öåíòðîáåæíûõ è
öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ ñèë, îáðåëè ôîðìàëüíóþ ñòðî-
ãîñòü è ëîãèêó. Ïîêàçàíî êàê öåíòðî-ïåðèôåðèéíûå ðàç-
ëè÷èÿ åñòåñòâåííî ïåðåõîäÿò â ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ [3, ñ. 31] è ñîçäàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïîëÿðèçàöèè
ïðîñòðàíñòâà.

Îñíîâîïîëîæíèêîì òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ãåîãðàôèè áûë àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ï. Êðóãìàí, êîòî-
ðûé ñèñòåìàòèçèðîâàë èññëåäîâàíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ, â ÷à-
ñòíîñòè É. Òþíåíà, À. Ìàðøàëëà, òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïî-
ñûëêè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè ìîæíî íàéòè è âî
âñåõ êëàññè÷åñêèõ ðàáîòàõ À. Âåáåðà (1909), Á. Îëèíà
(1933), Ý. Ãóâåðà (1936), òåîðèÿõ ðàçìåùåíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Â. Êðèñ-
òàëëåðà (1933) è À. Ëåøà (1940), â ðàáîòàõ Ã. Ìþðäàëÿ
(1957) è À. Õèðøìàíà (1958) çà ïðåäûäóùèå ãîäû. Òåî-
ðèÿ òàêæå ïîëó÷èëà îáîñíîâàíèå â òðóäàõ îñíîâàòåëÿ
ðîññèéñêîé øêîëû ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè À.Ã.
Ãðàíáåðãà è åãî ïîñëåäîâàòåëåé.

Ï. Êðóãìàí ñôîðìóëèðîâàë ìàòåìàòè÷åñêè ñòðîãèé
ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé îäíîâðåìåííî ìîäåëèðîâàòü òî-
âàðíûå ïîòîêè, ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ è ïîòðåáèòåëåé
â ïðîñòðàíñòâå [1], êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òîì,
÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàññëî-
åíèåì â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à ïðîöåññ ðàññëîåíèÿ

ïðîèñõîäèò íåðàâíîìåðíî, îòðàæàÿñü íà ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ðàçìåùåíèè è îòäà÷è ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äëÿ Ðîññèè âàæíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè Ï. Êðóãìàíà, ñâÿçàííûå ñ íåðàâ-
íîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñó-
ùåñòâóåò çàâèñèìîñòü îò ïðåæíåé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ,
êîòîðàÿ ââèäó ýôôåêòà âîçðàñòàþùåé îòäà÷è ìîæåò íà
äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ çàêîíñåðâèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ òåððèòîðèè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ó àóòñàéäåðîâ ïîÿâëÿ-
åòñÿ øàíñ íà ëèäåðñòâî, íà ðàçìåùåíèå ó ñåáÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [3, ñ.
27]. Ðîññèè îïèðàÿñü íà ýòè ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè àêòèâíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ è ãî-
ðîäîâ.

Çàâåðøàÿ èññëåäîâàíèå ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ìî-
äåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé òåî-
ðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è ïðîñòðàíñòâåííîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñìåæíûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êëàñòåðíîé
òåîðèè.

Îäíàêî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëèñü îòëè÷è-
òåëüíûå îñîáåííîñòè îïèñàííûõ òåîðèé è êëàñòåðíîãî
ïîäõîäà, êîòîðûå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

◆ Òåîðèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè èìååò
ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Âî-ïïåðâûõ, ïðîáëåìû ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ â êðàéíå ñòèëèçîâàí-
íîì âèäå.

Âî-ââòîðûõ, ìîäåëü, ïîñòðîåííàÿ íà ðûíî÷íûõ âíåø-
íèõ ýôôåêòàõ, íå ó÷èòûâàåò, ÷òî âñå áîëüøóþ ðîëü â êîí-
öåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èãðàåò ôàêòîð
çíàíèé - íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, èí-
íîâàöèîííîé êóëüòóðû, ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, óðîâåíü è
êà÷åñòâî æèçíè.

Â-òòðåòüèõ, ðîëü ðàáîòíèêîâ â íåé ñâîäèòñÿ ïðîñòî ê
ñòàòóñó ðàáî÷åé ñèëû è ïîòðåáèòåëÿ, ìåæäó òåì â ðåàëü-
íîñòè ðàçâèòèå ðåãèîíà èëè îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè â
ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êóëüòóðíûõ îñîáåííî-
ñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, óðîâíÿ åãî ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè, íàâûêîâ ñàìîîðãàíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêèå
äâèæåíèÿ è ïðîôñîþçû è ò.ï. - ò.å. ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà [2, ñ. 12]. Òåì ñàìûì, ìîäåëü Ï. Êðóãìàíà áîëåå
àäåêâàòíî îïèñûâàåò ïðîöåññû äî íà÷àëà íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûõ êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è òåõíè÷åñêèõ îñíîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðûå â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, áîëåå ïðèìåíè-
ìû ê ðàçâèâàþùèìñÿ, ÷åì ê ðàçâèòûì ñòðàíàì.
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Äàííàÿ íåãàòèâíàÿ ÷åðòà ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíûì
ïðèçíàêîì òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è
êëàñòåðíîé òåîðèè è íèâåëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçâè-
òèÿ ïîñëåäíåé.

◆ Óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì òðå-
áóåò ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ñòðàíå ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî). Îäíàêî ïðîñòðàíñòâåí-
íàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåò òðàäèöèîííóþ äëÿ Ðîññèè ïà-
ðàäèãìó ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êîòîðàÿ íà-
÷èíàåò îòñòàâàòü îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé òåîðèè è
çàêàçîâ ïðàêòèêè [4].

Ñîçäàòü íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü ñïîñîáíû
êëàñòåðíûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
äîïîëíèâ ìåõàíèçìû ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè èí-

ñòðóìåíòàìè êëàñòåðíîãî àíàëèçà íà îñíîâå áàëàíñà êî-
îïåðàöèè è ñîêîíêóðåíöèè.

Ðåàëèçàöèÿ êëàñòåðíîé ìîäåëè ïîçâîëèò ñîçäàòü
ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè è èííîâàöèîííóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì,
ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ òåõíîëîãèçàöèè è êîììåðöè-
àëèçàöèè ðàçðàáîòîê ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, à òàêæå ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ñòàíåò ìîùíûì èíñòðóìåíòîì
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà (îáðàçîâàíèÿ, çäîðîâüÿ, ìîáèëüíîñòè è àäàïòèâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ); êîììóíèêàöèè è êîîïåðàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ê ïîâû-
øåíèþ óñòîé÷èâîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.
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Л
þáîå ïðåäïðèÿòèå ïîä âîçäåéñòâèåì èçìåíåíèÿ
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ïîñòîÿííî ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ñâîåé ñòðóê-

òóðû (ôóíêöèé) èëè ÷àùå êîìïëåêñíîãî èçìåíåíèÿ ìåòî-
äîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ - òàê íàçûâàåìîé ðåñòðóêòóðèçà-
öèåé.

Òåðìèí "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" â íàó÷íîé è äåëîâîé ëèòå-
ðàòóðå ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 254 îò 05.03.1997ã. "Îá
óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè îð-
ãàíèçàöèé ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò". Ïîýòî-
ìó, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÿâëÿëàñü íå-
îòúåìëåìûì èíñòðóìåíòîì àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ðàìêàõ
ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà è áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé óðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåïëàòåæåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áþäæåòíóþ
ñôåðó. Ñîîòâåòñòâåííî ïåðâîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿòèè
"ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" íåñëî â ñåáå íåãàòèâíûé, óçêîíàï-
ðàâëåííûé àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ ãëóáîêèì êðèçèñîì, óã-
ðîçîé áàíêðîòñòâà, êðàõîì áèçíåñà, ïðîöåäóðàìè áàí-
êðîòñòâà, ðàñïðîäàæåé àêòèâîâ "ñ ìîëîòêà".

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðî-
öåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ
ðàçâèòèåì è óêðåïëåíèåì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè,
ôîðìèðîâàíèåì "áàíêà" ãîòîâûõ ìîäåëåé ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, óñïåøíî ðåàëèçîâàííûõ íà ïðàêòèêå. Ñòàðòîâûé
òîë÷îê ýòîìó ïîñëóæèë àçèàòñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ
1997ã. è ðîññèéñêèé äåôîëò â àâãóñòå 1998ã. Âíîâü ñî-
çäàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, âûøåäøèå èç êðè-
çèñà 1998ã., íóæäàëèñü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè. Ðåñò-

ðóêòóðèçàöèÿ â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ íå
ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ íîðìàëüíî ôóíêöè-
îíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò ôàêò ñïîñîáñòâîâàë ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ ìîäåëåé ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê èíñòðóìåíò ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâ-
ëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, âî-âòî-
ðûõ, ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé è íîâûõ âçãëÿäîâ
íà åå êëàññèôèêàöèþ è ñîäåðæàíèå. Íà÷àëñÿ ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêîé áàçû ðåñòðóêòóðèçàöèè â
óñëîâèÿõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé êîìïàíèè, íàöåëåííîé íà
óñïåøíûé áèçíåñ, à òàêæå ýôôåêòèâíûì ðûíî÷íûì èí-
ñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ëàòèíñêîå ñëîâî "ñòðóêòóðà" (structura) îçíà÷àåò ïî-
ðÿäîê, ðàñïîëîæåíèå, ñòðîåíèå. Â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêî-
ãî "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" (restructuring) -  ïåðåñòðîéêà
ñòðóêòóðû ÷åãî-ëèáî. Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîìïàíèþ êàê
ñëîæíóþ ñèñòåìó, ïîäâåðæåííóþ âëèÿíèþ ôàêòîðîâ
âíåøíåãî îêðóæåíèÿ è âíóòðåííåé ñðåäû, òî ïîä äåôèíè-
öèåé "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êîìïàíèè" ìîæíî îïðåäåëèòü
èçìåíåíèå åå ñòðóêòóðû (èëè ïîðÿäêà ðàñïîëîæåíèÿ åå
ýëåìåíòîâ), à òàêæå ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ åå áèçíåñ
ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â çà-
ïàäíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðå-
äåëåíèþ òåðìèíà "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ". Ìíîãîöåëåâîé õà-
ðàêòåð ðåñòðóêòóðèçàöèè, îáóñëîâëåííûé ñëîæíûìè óñ-
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ëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, íå ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü â äàííîå îïðåäå-
ëåíèå ÷åòêóþ è îäíîçíà÷íóþ öåëåâóþ îðèåíòàöèþ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà óòî÷íÿòüñÿ è ôîðìóëèðîâàòüñÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Íàïðèìåð, Ì.Ä. Àèñòîâà ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïî-
íèìàåò ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû õîçÿéñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè (àêòèâîâ, ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâ, óï-
ðàâëåíèÿ, êàäðîâ è äð.), êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè çíà-
÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû: ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ.

Ë.Ï. Áåëûõ è Ì.À.Ôåäîòîâà ñ÷èòàþò, ÷òî ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ - ýòî ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è
ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïî ìíåíèþ Â.È. Ìàçóðà è Â.Ä.Øàïèðî  ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî êîìïëåêñíîìó
ïðèâåäåíèþ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè ðûíêà è âûðà-
áîòàííîé ñòðàòåãèåé åå ðàçâèòèÿ.

Ä.Ã. Êîíîêîâ è Ê.Ë.Ðîæêîâ âîñïðèíèìàþò ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ êàê èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé, ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, îáùåõîçÿéñòâåííîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóð, à òàêæå áàëàíñà, ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ (ðàñøèðåíèÿ)
ðûíêîâ ñáûòà, äîõîäîâ è êàïèòàëà.

Íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç òåðìèíîëîãèè,
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ - ýòî ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.
Âî-âòîðûõ, ñóòü ïðîöåññà, òî åñòü âèäû, è ñîîòâåòñòâåí-
íî ìåòîäû ðåñòðóêòóðèçàöèè, çàâèñÿò îò ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàäà÷, ïîýòîìó, íåîáõîäèìî èçáåãàòü îäíîñòî-
ðîííåãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî òåðìèíà. È, â-
òðåòüèõ, íå çàâèñèìî îò öåëåé è çàäà÷ è ñîîòâåòñòâåííî
âèäîâ ïðèìåíÿåìîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, îíà âñåãäà íà-
ïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ - ýòî ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, çàâèñÿ-

ùèé îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ è íàïðàâëåííûé íà
ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëÿ
îïðåäåëåíèÿ èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ïðåäïðè-
ÿòèè, íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" òàêæå øèðî-
êî èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ "ðåôîðìèðîâàíèå" "ðåîðãàíè-
çàöèÿ" è "ðåèíæèíèðèíã".

Â Ðîññèè, à òàêæå â ñòðàíàõ, âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ, ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîíÿòèå "ðåñòðóê-
òóðèçàöèè" òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì "ðåôîðìèðîâàíèå".
Ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîð-
ìû.

Ïîä ðåôîðìèðîâàíèåì òðàäèöèîííî ïîíèìàþò èçìå-
íåíèå ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùåå óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñíèæåíèþ èçäåð-
æåê, óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè. Îïóáëèêîâàííûå â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ
ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñîäåðæàò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ðàçäåëû: ñòðóêòóðà; äîëãè; ôèíàíñû;
ñòðàòåãèÿ; ìàðêåòèíã; àêöèîíåðíûé êàïèòàë; ïåðñîíàë;
èíâåñòèöèè; èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé (1997ã.), òî ìû óâèäèì ñëåäóþùóþ
êàðòèíó (ðèñ.1).

Ñîãëàñíî ðèñ.1, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâèëñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 1997-2000 ãã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ¹1373
ïîä ðåôîðìîé ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò ïîíèìàòü "èçìåíå-
íèå ïðèíöèïîâ èõ äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîå íà ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ". Öåëüþ ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé áûëî îáúÿâëåíî
"îáåñïå÷åíèå óñïåøíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè".

Ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé â íàçâàííîì âûøå ïîñòàíîâ-
ëåíèè ðåêîìåíäóåòñÿ ïîíèìàòü "îñóùåñòâëåíèå êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ óñëîâèé ôóíêöèîíè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã.68

Рисунок 1. - Модель механизма управления оборотными средствами в зависимости от уровня воспроизводства.
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ðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ âûðàáîòàííîé
ñòðàòåãèåé åãî ðàçâèòèÿ: óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ, ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øå-
íèå ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè.

Â öåëîì, âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñî-
îòíîøåíèÿ ïîíÿòèé "ðåôîðìèðîâàíèå" è "ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ".

Ì.Ä. Àèñòîâà, Ë.Â. Åæêèí, Ì.Â. Îäèíöîâ è äð. ñ÷èòàþò
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ÷àñòíûì èíñòðóìåíòîì ðåôîðìèðî-
âàíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíà -
âñåãî ëèøü ÷àñòü îáùåãî ðàçâèòèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, êî-
òîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ-
÷åâûõ ìåõàíèçìîâ, âåäóùèõ ê óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ.Â. Èëüäåìåíîâ, Â.Ë. Èðèêîâ, Â.Í. Òðåíåâ è äð. îòíî-
ñÿò ðåôîðìèðîâàíèå ê ñòðàòåãèè è ðåîðãàíèçàöèè è îï-
ðåäåëÿþò ðåñòðóêòóðèçàöèþ êàê èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàâàåìîé èì ïðîäóêöèè.

È. Ìàçóð è Â. Øàïèðî ðàññìàòðèâàþò ðåñòðóêòóðèçà-
öèþ êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíûé èíñòðóìåíò ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Å.Ã. ×àïêèíîé ñ÷èòàåò, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå è ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ ðàçëè÷àþòñÿ òàê æå, êàê ôîðìà è ñòðóêòó-
ðà. Ôîðìà  ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îòíîøå-
íèé, îïðåäåëÿþùèõ îáúåêò. Íàïðèìåð: çàåìíûé êàïèòàë
- ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèÿ ñ
êðåäèòîðàìè, ñîáñòâåííûé êàïèòàë - ñ ó÷ðåäèòåëÿìè
(ó÷àñòíèêàìè). Èçìåíåíèå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìî-
æåò îçíà÷àòü, íàïðèìåð, îòêàç îò çàåìíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ëèáî ïåðåâîä ñ äîëãîñðî÷íîãî íà êðàòêîñðî÷íîå è
ò. ï. Ñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàñïîëîæåíèå è
ñâÿçü ÷àñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ öåëîå. Íàïðèìåð: íà äîëþ
çàåìíîãî êàïèòàëà â îáùåé ñóììå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèõîäèòñÿ 65%, ñîîòâåòñòâåííî, íà äîëþ
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà - 35%. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îçíà÷àåò èçìåíåíèå äîëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ
íà çàåìíîå è ñîáñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Òàêèì îáðà-
çîì, ðàçëè÷èå ïîíÿòèé "ðåôîðìèðîâàíèå" (èçìåíåíèå

ôîðìû) è "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû)
î÷åâèäíî. Òàêæå Å.Ã. ×àïêèíà îòìå÷àåò, ÷òî òåðìèí "ðå-
ôîðìèðîâàíèå" ïðèìåíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî îòíîøåíèþ
ê ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé, ëèáî ñåêòîðó ýêîíîìèêè, òîãäà êàê
òåðìèí "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" áîëåå óïîòðåáèòåëåí ïî îòíî-
øåíèþ ê îòäåëüíî âçÿòîìó ïðåäïðèÿòèþ, ëèáî ñèñòåìå
îäíîðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè,
êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå "ðåôîðìèðîâàíèå" - áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê "ðåñòðóêòóðèçàöèè" è
ðàññìàòðèâàþò "ðåñòðóêòóðèçàöèþ", êàê îñíîâíîå  ñðåä-
ñòâî "ðåôîðìèðîâàíèÿ" ïðåäïðèÿòèÿ.

Òåðìèí "ðåîðãàíèçàöèÿ", åäèíñòâåííûé èç âñåõ èñ-
ñëåäóåìûõ ïîíÿòèé, èìååò çàêðåïëåííîå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îïðåäåëåíèå. Ïðàâîâûå îñíîâû ðåîðãàíèçàöèè ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ", "Îá îáùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ", "Î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè" è íåêîòîðûìè äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â
÷àñòíîñòè, ï. 1 ñò. 57 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò òàêèå âîç-
ìîæíûå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè êàê ñëèÿíèå,
ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå è ïðåîáðàçîâà-
íèå  (ðèñ.2). 

Ïðè ñëèÿíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðàâà è îáÿçàííîñòè
êàæäîãî èç íèõ ïåðåõîäÿò ê âíîâü âîçíèêøåìó þðèäè÷å-
ñêîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåäàòî÷íûì àêòîì.

Ïðè ïðèñîåäèíåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê äðóãîìó
þðèäè÷åñêîìó ëèöó ê ïîñëåäíåìó ïåðåõîäÿò ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ïðèñîåäèíåííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðåäàòî÷íûì àêòîì.

Ïðè  ðàçäåëåíèè  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà  åãî  ïðàâà  è
îáÿçàííîñòè  ïåðåõîäÿò  ê  âíîâü  âîçíèêøèì  þðèäè÷åñ-
êèì  ëèöàì  â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëèòåëüíûì áàëàíñîì.

Ïðè âûäåëåíèè èç ñîñòàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê êàæäîìó èç íèõ ïåðå-
õîäÿò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðåîðãàíèçîâàííîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëèòåëüíûì áàëàíñîì.

Ïðè ïðåîáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îäíîãî âèäà
â þðèäè÷åñêîå ëèöî äðóãîãî âèäà (èçìåíåíèè îðãàíèçà-
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Рисунок 2. Формы реорганизации, принятые в РФ.
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öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû) ê âíîâü âîçíèêøåìó þðèäè÷å-
ñêîìó ëèöó ïåðåõîäÿò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðåîðãàíèçî-
âàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåäàòî÷-
íûì àêòîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò åæåìåñÿ÷íûé
àíàëèòè÷åñêèé æóðíàë "Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ", ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ðåîðãàíèçà-
öèÿ êîìïàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïåðåìåíû ëèö
â èìóùåñòâåííûõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ïîðÿäêå
óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà.  Ðåîðãàíèçàöèÿ íà-
ïðàâëåíà íà èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-
ìû êîìïàíèè, âûäåëåíèå èç åå ñîñòàâà íîâûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö èëè èõ ñëèÿíèå / ïðèñîåäèíåíèå.

Ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ ðåîðãàíèçàöèåé  íàçûâàåòñÿ  ïåðå-
ñòðîéêà,  ïåðåóñòðîéñòâî  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà (ëèö),  êî-
òîðàÿ  îçíà÷àåò  ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè  êîíêðåòíî-
ãî  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà (ëèö)  áåç  ëèêâèäàöèè  äåë  è  èìó-
ùåñòâà  ñ  ïîñëåäóþùåé  ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé
íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Èíûìè ñëîâàìè, ðåîðãàíèçà-
öèÿ - ýòî ïåðåóñòðîéñòâî, ïðåîáðàçîâàíèå îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðè ñîõðàíå-
íèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâîäèòñÿ ëèáî ïðè
ïðèçíàíèè ïðåäïðèÿòèÿ áàíêðîòîì, à ñòðóêòóðû åãî áà-
ëàíñà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé, ëèáî ñ  öåëüþ  ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè  ðàáîòîñïîñîáíîãî (ïëàòåæåñïîñîáíîãî)
ïðåäïðèÿòèÿ èëè  ïðèíóäèòåëüíî  ïî  ðåøåíèþ  ôåäå-
ðàëüíûõ  àíòèìîíîïîëüíûõ  îðãàíîâ  â  ñëó÷àå,  êîãäà
êîììåð÷åñêèå  è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà-
íèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå è ñîâåðøèëè äâà èëè
áîëåå íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Öåëüþ ðåîðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ýìåðä-
æåíòíîãî (ñóììàðíîãî) ýôôåêòà îò  èçìåíåíèÿ  ñòðóêòó-
ðû  êàïèòàëà,  óñòðàíåíèÿ  äóáëèðîâàíèÿ  ôóíêöèé,  ñíè-
æåíèÿ  èçäåðæåê  ïðè  óâåëè÷åíèè  îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
è äð. 

Îäíàêî íå âñÿêîå  ïðåîáðàçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ
ìîæíî ñ÷èòàòü ðåîðãàíèçàöèåé. Íàïðèìåð, èçìåíåíèå
òèïà õîçÿéñòâåííîãî  îáùåñòâà  íå  ÿâëÿåòñÿ  ðåîðãàíè-
çàöèåé  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà (åãî  îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ  ôîðìà  íå èçìåíÿåòñÿ), ïîýòîìó ðÿä ïðîöåäóð
îôîðìëåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè ê òàêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì íå
ïðèìåíÿåòñÿ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ àâòîðîâ (Ä.Ã. Êîíîêîâ,
Ê.Ë. Ðîæêîâ, Ì.Â. Îäèíöîâ, Ë.Â. Åæêèí, À.Å. Êàðëèê, Å.À.
Ãðèøïóí, Ñ.Â. Âàëäàéöåâ, Ã.Ñ. Ìåðçëèêèíà, Å.À. Ñåìèêèí,
Ì.Ä. Àèñòîâà è äð.) ñ÷èòàþò, ÷òî ðåîðãàíèçàöèÿ êîìïàíèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (íàïðàâëåíèé) ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè.

Â.Ã. Êðûæàíîâñêèé, Ý.Ñ. Ìèíàåâ, Â.Ï. Ïàíàãóøèí è äð.,
ñ÷èòàþò ðåîðãàíèçàöèþ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè êîìïàíèè.

Â. Í. Òðåíåâ, Â. À. Èðèêîâ, Ñ.Â. Èëäåìåíîâ, Ñ.Â Ëåîí-
òüåâ, Î.À. Æèãóíîâà, Þ.Ì. ×åðíÿâñêèé è äð. ñ÷èòàþò ÷òî

"ðåñòðóêòóðèçàöèÿ - ýòî ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ..".

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïîíÿòèå "ðåñòðóêòóðèçàöèè"
øèðå ïîíÿòèÿ "ðåîðãàíèçàöèè"  è ìû ïîëàãàåì, ÷òî  ðåîð-
ãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè êîìïàíèè. 

Êàê è â ñëó÷àå ñ ïîíÿòèÿìè "ðåôîðìèðîâàíèå" è "ðå-
îðãàíèçàöèÿ", ñðåäè ó÷åíûõ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà
çðåíèÿ íà ñîîòíîøåíèå "ðåñòðóêòóðèçàöèè" ñ  ïîíÿòèÿìè
"ðåèíæèíèðèíã" è "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ".

Ì. Ä. Àèñòîâà, Ñ. Â. Âàëäàéöåâ ñ÷èòàþò ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ è ðåèíæèíèðèíã ðàçëè÷íûìè ïðîöåññàìè â ðàì-
êàõ îáùåãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

È. È. Ìàçóð, Â. Ä. Øàïèðî ðàññìàòðèâàþò ðåèíæèíè-
ðèíã êàê îäèí èç ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ. 

ß. Ì. Ãðèòàíñ, Ä. Õëåáíèêîâ îòîæäåñòâëÿþò ýòè ïîíÿ-
òèÿ, èñïîëüçóÿ èõ êàê ñèíîíèìû.

Îäíàêî àâòîðû "êîíöåïöèè ðåèíæèíèðèíãà â áèçíåñå"
Ì. Õàììåð è Äæ. ×àìïè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî "ðåèíæèíè-
ðèíã íå åñòü ðåñòðóêòóðèçàöèÿ èëè óìåíüøåíèå ðàçìå-
ðîâ êîðïîðàöèè". Îíè îïðåäåëèëè ðåèíæèíèðèíã êàê
"ôóíäàìåíòàëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå è ðàäèêàëüíîå ïå-
ðåïðîåêòèðîâàíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ óëó÷øåíèé â òàêèõ êëþ÷åâûõ äëÿ ñîâðå-
ìåííîãî áèçíåñà ïîêàçàòåëÿõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, êàê çà-
òðàòû, êà÷åñòâî, óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ è îïåðàòèâ-
íîñòü".

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå "ðåèíæèíèðèíã", êàê
ïðàâèëî, àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîíÿòèåì "áèçíåñ-ïðîöåññ" è
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
áèçíåñîì.

Ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ áàçèðóåòñÿ íà äîê-
òðèíå îá îðãàíèçàöèè è èçìåíåíèÿõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà äîñòèæå-
íèÿõ â îáëàñòè âû÷èñëèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ñ äðóãîé, íà ñèñòåìíûõ èçìåíåíèÿõ ñâîéñòâ
ðûíêà, âûðàæåííûõ â èíäèâèäóàëèçàöèè ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïîòðåáèòåëþ òîâàðîâ è óñëóã.

Áàçîâûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðåèíæèíèðèíãà çàêëþ-
÷àþòñÿ â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ðåèíæèíèðèíã, êàê âàæíåé-
øåå íàïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñíî-
âûâàåòñÿ íà îñîçíàíèè íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåæíåé ìîäåëè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èçìåíèâøèìñÿ íåñòàáèëü-
íûì âíåøíèì óñëîâèÿì áèçíåñà. Ïîýòîìó òåîðèÿ è ìåòî-
äîëîãèÿ ìåðîïðèÿòèé ðåèíæèíèðèíãà îñíîâûâàþòñÿ íà
êîíöåïöèÿõ è ìîäåëÿõ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåîðè-
åíòàöèÿ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åòêàÿ
ñèíõðîíèçàöèÿ ïðîöåäóð ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñèñòåì è èçìåíÿþùèõñÿ çàïðîñîâ ðûíêà, îæè-
äàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, êëèåíòà, çàêàç÷èêà, âëàäåëüöà ñîá-
ñòâåííîñòè, êðåäèòîðà, îáùåñòâà è äð.

Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàòèçàöèåé è òåõíîëîãè-
çàöèåé ôàêòîðîâ è ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðè-
âîäÿò ê èçìåíåíèþ ïðèíöèïîâ ñèñòåì è ñòðóêòóð óïðàâ-
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ëåíèÿ, íàïðàâëåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñ-
ôîðìèðîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñ-
êîãî ìåíåäæìåíòà. Êàê íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå íàïðàâëå-
íèå ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðåâðàòèëñÿ â îäíî èç âåäóùèõ è àêòèâíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ íàïðàâëåíèé â ìåíåäæìåíòå. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ïî
çàÿâëåíèÿì ñïåöèàëèñòîâ, âîîáùå ïðèáëèæàåòñÿ ýïîõà
ðåèíæèíèðèíãîâûõ òåõíîëîãèé.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ è ðåèíæèíèðèíã íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåí-
íûìè ïîíÿòèÿìè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåèíæèíèðèíã,

ïî íàïðàâëåííîñòè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (èçìå-
íåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ) â îðãàíèçàöèè,  ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ìåòîäîâ (âèäîâ) ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðñêîå âèäåíèå  ñîîòíîøåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé "ðåôîðìèðîâàíèå",  "ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ", "ðåîðãàíèçàöèÿ" è "ðåèíæèíèðèíã" ïðåäñòà-
âèì â âèäå ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ.  3).

Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ïðîöåññû ðåîðãàíèçàöèè è
ðåèíæèíèðèíãà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê â ñîñòàâå ïëàíà
ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè, òàê è â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
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В
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà è àêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî îñâîåíèå
íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ãîñóäàðñòâà àêòèâíî âíåäðÿþò
ïîëèòèêó êëàñòåðèçàöèè, íà ïðàêòèêå äîêàçàâøóþ ñâîþ
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü [4, ñ. 16-25].

Êëàñòåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçàöèîííóþ
ôîðìó êîíñîëèäàöèè óñèëèé ïðåäïðèÿòèé, íàïðàâëåííóþ
íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîëó÷åíèå çíà÷èìûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñ-
òåðîâ ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå êëàñòåðà â îòðûâå îò ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà â öåëîì íåýôôåêòèâíî.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ êëàñòåðîâ äîëæ-
íû áûòü âçàèìíî ñîãëàñîâàíû. À â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè

ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
êàêèå êëþ÷åâûå òî÷êè ðîñòà ñóùåñòâóþò â ðåãèîíå, è ÷òî
ìîãóò ñäåëàòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ êëþ-
÷åâûõ òî÷åê ðîñòà. Îäíîâðåìåííî, ïðè âûÿâëåíèè ïåð-
ñïåêòèâíûõ êëàñòåðîâ è ïðè ïëàíèðîâàíèè èõ ðàçâèòèÿ
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàìêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöè-
îíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà îñíîâå êëàñ-
òåðíîãî ïîäõîäà äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÀÇÐÔ) è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè äî 2020 ãîäà [1] è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ.

Â óêàçàííîì äîêóìåíòå ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû è
âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ àðêòè÷åñêèõ
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåí SWOT-
àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â òàáë.  1.
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Àííîòàöèÿ
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ñòðàòåãè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷-
òåíû â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â óñëîâèÿõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà.
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Â êà÷åñòâå ïðåäñòîÿùèõ âûçîâîâ ðàçâèòèÿ îòìå÷åíî
íà "óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, îõâàòûâàþùåé íå
òîëüêî òðàäèöèîííûå ðûíêè òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, òåõíî-
ëîãèé è ðàáî÷åé ñèëû, íî è ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî ïîääåðæêå èííîâàöèé, ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà" [2]. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ "âîçìîæíîå óñè-
ëåíèå äèñáàëàíñîâ â îáëàñòè ìèðîâîé òîðãîâëè, äâèæå-

íèÿ êàïèòàëîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ êóð-
ñîâ ìèðîâûõ âàëþò è ïåðåñòðîéêå èíñòèòóòîâ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè (ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà) ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû" [2]. Ñëåäñòâèåì ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà ìîæåò ñòàòü ñòàãíàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ñíèæåíèå öåí íà ñûðüå, â òîì ÷èñëå íà öâåòíûå ìåòàëëû,
ðîñò èíôëÿöèè, ÷òî îïðåäåëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
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Òàáëèöà  1.

Таблица 1. SWOT-анализ конкурентоспособности Арктической зоны Российской Федерации

Ñèëüíûå ñòîðîíû (S) Ñëàáûå ñòîðîíû (W)

1. Богатство и разнообразие природно-ресурсной базы,
включая аттрактивный туристско-рекреационный потенциал.

2. Сравнительно высокие качественные характеристики
человеческого капитала (в т.ч. кадрового потенциала, включая об-
разовательный уровень), высокий научно-технический потенциал,
выдающийся вклад России в изучение и освоение Арктики. 

3. Существенный промышленно-производственный по-
тенциал, имеющиеся технологические заделы.

4. Относительно низкая стоимость труда.
5. Выгодное географическое положение для развития

международного сотрудничества.
6. Благоприятные условия для повышения энергоэффек-

тивности экономики и социальной сферы, развития альтернатив-
ной энергетики, использования возобновляемых источников энер-
гии. 

7. В целом содействующие реализации государственной
политики России в Арктике внутренние факторы и условия: адми-
нистративные, институциональные, финансовые и т.д.

8. Достаточно высокая инвестиционная привлекатель-
ность комплексных межотраслевых, межрегиональных и междуна-
родных проектов (инфраструктурных, инновационных, социаль-
ных, природоохранных и т.д.) в приарктических регионах.

1. Неравномерность распределения ресурсов; моноспеци-
ализация хозяйства и моноструктурный характер экономики в це-
лом.

2. Снижение интереса к формированию и реализации го-
сударственной политики России в Арктике в обществе; низкий
уровень адаптации социума к рыночной среде и ориентации в со-
временных реалиях, его нацеленность на индустриальный тип раз-
вития и слабая восприимчивость к внедрению инноваций.

3. Сырьевая экспортно-ориентированная модель разви-
тия; незначительная доля продукции с высокой добавленной стои-
мостью; наличие инфраструктурных ограничений росту (в т.ч. не-
развитость транспортной, энергетической, промышленной, сер-
висной инфраструктуры) и инновационных - его качеству. 

4. Невысокая производительность труда.
5. Усугубление отрицательных демографических процес-

сов. 
6. Неприспособленность региональных экономик к воз-

можным глобальным климатическим изменениям; их низкая энер-
гоэффективность, высокая энергоемкость, а также себестоимость
производства генерации и транспортировки электроэнергии. 

7. Доминирование ведомственного подхода; низкий уро-
вень координации между видами экономической деятельности.

8. Значительный уровень риска для инвесторов.

Âîçìîæíîñòè (Î) Óãðîçû (Ò)

1. Диверсификация потенциала; расширение сырьевой
базы, ассортимента выпускаемой продукции и услуг; рационализа-
ция и интенсификация эксплуатации природных ресурсов. 

2. Привлечение квалифицированных мигрантов в эконо-
мику АЗРФ, введение целевой подготовки кадров с гарантирован-
ным трудоустройством, повышение производительности труда. 

3. Формирование сети зон опережающего развития, пре-
вращение их в центры технологического, социокультурного (а зна-
чит миграционного) и финансового притяжения для других стран;
внедрение институциональных инноваций и перспективных форм
организации производства (ОЭЗ, кластеры, бизнес-инкубаторы,
РЦТТ и т.д.) в интересах увеличения доли производства продукции
глубокой переработки; использование транспортно-транзитного
потенциала. 

4. Массовое привлечение иностранных инвестиций, тех-
нологий и способов организации труда в экономику АЗРФ. 

5. Усиление экспортной специализации приарктических
территорий, стимулируемое их географическим положением, опе-
режающее развитие элементов сервисной экономики субрегио-
нального и глобального значения.

6. Перевод электроэнергетики на возобновляемые источ-
ники энергии и местные виды топлива в интересах самообеспече-
ния и диверсификации топливной корзины и в рамках региональ-
ных стратегий адаптации к глобальным климатическим изменени-
ям.

7. Переход к комплексному устойчивому социально-эко-
номическому росту.

8. Инициирование широкого спектра межведомственных,
межрегиональных и международных проектов и мегапроектов в
приарктических регионах на принципах ГЧП с внедрением различ-
ных механизмов аутсорсинга; диверсификация источников и раз-
витие институтов их венчурного финансирования с использовани-
ем потенциала государственных институтов развития, госпро-
грамм, межрегионального и международного сотрудничества и
т.д.

1. Увеличение пространственной асимметрии в развитии
между отдельными приарктическими территориями; усугубление
структурного дисбаланса по степени и приоритетам развития меж-
ду видами экономической деятельности, а также социального рас-
слоения занятых в различных отраслях по уровню доходов; дево-
люция становления цивилизованных рентных отношений в устрем-
ления к поиску ренты. 

2. Отток высококвалифицированных кадров из приаркти-
ческих районов в другие регионы и за рубеж; сужение социальной
базы экономического развития; усугубление положения коренных
малочисленных народов Севера.

3. Риск деградации ослабленных кризисом отраслей хо-
зяйственного комплекса и дальнейшей деиндустриализации.

4. Уязвимость стратегических секторов экономики. 
5. Формирование мощных финансово-технологических

агломераций на приграничных территориях других государств, а
также их союзов. 

6. Возможные негативные последствия глобальных кли-
матических процессов

7. Назревающий конфликт между отдельными видами де-
ятельности за добычу и эксплуатацию различных природных ре-
сурсов в одних и тех же геоториях; общее падение эффективнос-
ти и качества управления социально-экономическим развитием
АЗРФ.

8. Неучет негативных последствий глобального финансо-
вого и экономического кризиса, ведущих к сужению инвестицион-
ных возможностей при реализации комплексных проектов (мега-
проектов) в приарктических регионах и требующих интенсифика-
ции и наращивания межрегионального и международного сотруд-
ничества, а также развития институтов ГЧП.
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ê óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè è ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì âûçîâîì, êàê îòìå÷åíî â Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
(äàëåå - Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ), ÿâëÿåòñÿ
"íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óñèëèâàþùàÿ
ðîëü èííîâàöèé … è ñíèæàþùàÿ âëèÿíèå ìíîãèõ òðàäè-
öèîííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà" [2], èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà
ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Âîçðàñòàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã.

Óêàçûâàÿ íà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððè-
òîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àðêòè÷åñ-
êèìè òåððèòîðèÿìè çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî èìååò ìåñòî "îòñòàâàíèå â êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ
ïîäóøåâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà,
ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ñòåïåíè èíòåëëåêòóàëüíîñòè
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [1]. Â ïðîåêòå
ïî ðàçâèòèþ àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåäóñìîòðåíî øèðîêîå
"âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé …", êîòîðîå "ñïî-
ñîáíî íåéòðàëèçîâàòü íåãàòèâíîå äåéñòâèå îáúåêòèâíûõ
çäåñü (â àðêòè÷åñêîé çîíå - àâò.) âûñîêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ èçäåðæåê" [1].

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
óêàçàíû ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèé. Ïîä÷åðêíó-
òî, ÷òî âîçíèêàþò íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû "â îáøèðíûõ ðàéîíàõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ è
îáîðîííîé äåÿòåëüíîñòè …. Êðóïíûå ó÷àñòêè ôðàãìåíòà-
öèè ýêîñèñòåì (çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè îòâàëîâ è òâåð-
äûõ îòõîäîâ) ñôîðìèðîâàëèñü … â Íîðèëüñêîì ïðîìûø-
ëåííîì ðàéîíå…" [1].

Îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ êðóãëîãîäè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ
ñâÿçåé, "òàðèôû íà ìåñòíûå àâèàïåðåâîçêè â òåõ ïîñå-
ëåíèÿõ Àðêòèêè, ãäå âîçäóøíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ áåç-
àëüòåðíàòèâíûì, íå ñîèçìåðèìû ñ óðîâíåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòîìó çàêðûâàþò äëÿ æèòåëåé âîç-
ìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ" [1]. Ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ àðêòè÷åñêèõ ãî-
ðîäîâ, âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, ñâåòîñèãíàëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, àâèàöèîííîé òåõíèêè.

Âûäåëåíû ïðîáëåìû ñîêðàùåíèÿ ïåðåâîçîê ïî Ñå-
âåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè (èìååò ìåñòî òðåõêðàòíîå ñîêðà-
ùåíèå â öåëîì çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, à ïî âîñòî÷íîìó ñåê-
òîðó - ñîêðàùåíèå â 30 ðàç) [1]. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïîðòîâ â Èãàðêå, Äóäèíêå, Äèêñîíå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü âîñïðîèçâîäñòâà âûáûâàþùåãî àòîìíî-
ãî è äèçåëüíîãî ëåäîêîëüíîãî ôëîòà, ñòðîèòåëüñòâî ãèä-

ðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà âîäíûõ ïóòÿõ ñóäîõîäñòâà.

Âûÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ âíóòðåííÿÿ ñâÿçíîñòü àðêòè÷åñ-
êîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-çà î÷åíü ðåäêîé ñå-
òè ãîðîäîâ è ñëàáîðàçâèòîé ñåòè íàçåìíûõ äîðîã.

Âûäåëåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êàäðîâîé îáåñïå-
÷åííîñòüþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ñ
"âîçðàñòàþùèì äåôèöèòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
â ðåçóëüòàòå èõ ìàñøòàáíîãî îòòîêà â ïîñëåäíèå äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ â öåíòðàëüíûå ðàéîíû Ðîññèè è îáùåãî ñíè-
æåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé óñóãóáëÿ-
åò ïðîáëåìó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ÿâëÿåòñÿ ìóæ-
ñêàÿ ñâåðõñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò
òðàâì, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è îòðàâëåíèé" [1]. Ñòàâèòñÿ
âîïðîñ î ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Â ïðîåêòå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëåíû ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Öåëü ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ â ïåðèîä äî
2020 ãîäà - íà îñíîâå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáåñïå-
÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â àêâàòîðèè è íà ñóøå
ìàêðîðåãèîíà, à òàêæå ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è çàùèùåí-
íîñòü ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ, óêðåïèòü ðîëü è
ìåñòî Àðêòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íàìå÷åíî ðåøå-
íèå ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ [1]:

1. Îáåñïå÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è
ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè
òåððèòîðèÿìè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, òåõíèêè, ìàòåðèàëîâ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Âíåäðåíèå ðå-
ñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â
ñîöèàëüíóþ ñôåðó è êîììóíàëüíûé ñåêòîð Àðêòè÷åñêîé
çîíû.

2. Äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è äèâåðñèôèêà-
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå ìàñ-
øòàáíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ (ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ,
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è êàðòîãðà-
ôè÷åñêèõ) ðàáîò, ñîçäàíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé áåç-
îïàñíîñòè äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò óãðîç ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçà-
öèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè èçî-
ëèðîâàííûõ ñåë è ïîñåëêîâ Àðêòèêè.
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3. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à -
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïðèâëåêàòåëüíîñòü àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîæèâàíèÿ; âíåäðå-
íèå èííîâàöèîííûõ ïàðòíåðñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â
Àðêòèêå.

4. Óëó÷øåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåçóëüòàòå
ìîäåðíèçàöèè öåëåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîä-
ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå âûñ-
øåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â
Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè; óòî÷íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ è ïðîæèâàþùèõ â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

5. Âîâëå÷åíèå â òîâàðíûé îáîðîò ðåñóðñíîé áàçû
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ñòðàíû è ìèðîâûõ ðûíêîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì
ìèíåðàëüíîì ñûðüå íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî è ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ïðèíöèï ýêîñèñòåìíîãî ìå-
íåäæìåíòà) è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

6. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: âîçðîæäåíèå Ñåâåðíîãî
ìîðñêîãî ïóòè è êîììåðöèàëèçàöèÿ âíîâü ñîçäàííîãî
òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ ëåäîêîëüíîãî, àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ôëîòîâ, ðåêîíñòðóê-
öèè áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, íàâèãàöèîííî-ãèäðî-
ãðàôè÷åñêîãî è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
äðóãèõ îáúåêòîâ àðêòè÷åñêîãî ñåðâèñà; ñîçäàíèå â Àðê-
òèêå îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû - èíòåëëåêòóàëüíûõ òåððèòîðèé, òåõíîïàðêîâ,
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé,
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ è êîìïà-
íèé.

7. Ýêîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à - ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

8. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò äâóñòîðîííå-
ãî è ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè ñ äðóãèìè ïîëÿðíûìè ñòðàíàìè â ðåçóëüòàòå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì è èíèöèàòèâíîé
ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé.

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â ïðîåêòå áûëè âûäåëåíû

ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ [1].

1. Ðàçâåðòûâàíèå êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáíûõ ìàê-
ñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìèþ íà ìàñøòàáå.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èíòåãðàöèþ
àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñ îñâîåííûìè ðàéîíàìè ñòðàíû.

3. Ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ â ìåðè-
äèîíàëüíîì è øèðîòíîì íàïðàâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ëèíèè
Êîðîò÷àåâî-Èãàðêà ñ ïåðñïåêòèâîé âûõîäà íà Äóäèíêó è
Íîðèëüñê.

4. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

5. Äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè (äàëåå - ÑÌÏ) íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ àðêòè÷åñ-
êèõ ïîðòîâ, â òîì ÷èñëå: Õàòàíãè, Òèêñè, Äóäèíêè. Êàê
óêàçàíî â ïðîåêòå "ÑÌÏ è îñíîâíûå õîçÿéñòâåííûå îáú-
åêòû íà àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå è íà øåëüôå âçàèìíî
âëèÿþò äðóã íà äðóãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàðàùèâàíèå ãðó-
çîâîé áàçû â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äåëàåò ÑÌÏ ýêîíî-
ìè÷åñêè óñòîé÷èâûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîäåðíèçàöèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ ìîæåò ñîçäàòü èìïóëüñ äëÿ ðàçâè-
òèÿ àðêòè÷åñêèõ ãîðíîìåòàëëóðãè÷åñêèõ è ãîðíîõèìè÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé" [1], â òîì ÷èñëå Íîðèëüñêîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ðàéîíà, ïðåäïðèÿòèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, "… îò-
äåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîåê, àâèàïîð-
òîâ, ýêñïåäèöèé, íàó÷íûõ ñòàíöèé, ìàëûõ ïîñåëåíèé" [1].

6. Óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ "… ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû àâèàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåâåðíûõ ðàé-
îíîâ íà áàçå ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè àýðîïîðòîâîé ñåòè
è ðàçâèòèÿ ìàëîé àâèàöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé àâèàöèîí-
íîãî òðàíñïîðòà Àðêòèêè â ïðåäñòîÿùèå ãîäû äîëæíî
ñòàòü ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ íà âîçäóøíûå ïåðåâîçêè è îáåñïå÷åíèå åãî
äîñòóïíîñòè" [1].

7. "Êðóïíûìè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèìè óçëàìè
(àðêòè÷åñêèìè õàáàìè) äëÿ ìàãèñòðàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïåðåâîçîê ñòàíóò àýðîïîðòû … Íîðèëüñê (Àëû-
êåëü), Õàòàíãà, Òèêñè, …" [1]. Ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü
"…ñåòü ìàëûõ àýðîïîðòîâ ñ âçëåòíî-ïîñàäî÷íûìè ïîëî-
ñàìè äëÿ ãðóçîïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â ðàéîíû Àðêòè-
êè …" [1] è îñíàùàòü èõ ñóäàìè ìàëîé àâèàöèè. Ïðåäñòî-
èò ðàçâèâàòü âîçäóøíîå äâèæåíèå â àðêòè÷åñêîì ñåêòî-
ðå è ðàçâèâàòü êðîññ-ïîëÿðíûå òðàññû, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷¸ò ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê.

8. Íàìå÷àåòñÿ óêðåïëåíèå ñåòè êðóãëîãîäè÷íûõ è ñå-
çîííûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ äîðîæíîãî ñåðâèñà ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà.

9. Àðêòè÷åñêàÿ çîíà äîëæíà ñòàòü ïîëèãîíîì âíåäðå-
íèÿ íîâûõ âèäîâ âíåäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ (ýêðàíîïëàíîâ, äèðèæàáëåé), ñóäîâ íà âîç-
äóøíîé ïîäóøêå. Â îáëàñòè ñâÿçè - âíåäðåíèå áåñïðî-
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âîäíûõ, ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé ñâÿçè, öèôðîâèçàöèè,
ñîçäàíèå ýëåêòðîííîé Àðêòèêè. Â îáëàñòè ìàëîé ýíåðãå-
òèêè - ñîçäàíèå âåòðîïàðêîâ íà ïîáåðåæüå ÑÌÏ, ãåîòåð-
ìàëüíûõ ñòàíöèé, ìèíè-ÒÝÖ, ïàðîãàçîâûõ è ãàçîòóðáèí-
íûõ óñòàíîâîê.

Íàìå÷åííûå ìåðû äîëæíû ñòàòü ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ
âûñîêèõ àðêòè÷åñêèõ èçäåðæåê. Îöåíêè ñóììû ýêîíîìèè
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ â ïðîåêòå äîñòèãàþò 20%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè â
ðåãèîíå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåðâèñà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðà-
äèöèîííîé äîáû÷åé â ïðîìûøëåííîñòè. Óêàçàíî, ÷òî
"ââèäó ñïåöèôèêè âñåé àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, àðêòè-
÷åñêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ñåðâèñ íåèçáåæíî òàêæå èìå-
åò ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé õàðàêòåð. Â íåì ÷åòêî îáîñîáëÿ-
þòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ - ïîäñåêòîð èçó÷åíèÿ ñâîéñòâ îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, êëèìàòà, ëàíäøàôòîâ Àðê-
òèêè; ïîäñåêòîð èçó÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñ-
êîé ñóøè è àêâàòîðèè" [1].

Ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è ðûíêà òðóäà â àðê-
òè÷åñêîé çîíå áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå
îñîáåííîñòè:

1. Ãåíäåðíîå îáîñîáëåíèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî óìåíüøàåò óñòîé÷èâîñòü äîìîõîçÿéñòâ è
àðêòè÷åñêîé ìèêðîýêîíîìèêè.

2. Ìîíîïñîíè÷åñêèå ðûíêè òðóäà, â êîòîðûõ îñíîâíûì
ðàáîòîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîå ãðàäîîáðàçóþ-
ùåå ïðåäïðèÿòèå, áàíêðîòñòâî êîòîðûõ ïðèâîäèò ê
âçðûâíîé áåçðàáîòèöå. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðà-
âèòü óñèëèÿ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ.

3. Äëÿ óêðåïëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû:

◆ ìåðû ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè: 
◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìåñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ;
◆ ïåðååçä ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò æèëèùíûõ ñóáñè-

äèé, àäðåñíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ è äð.;

◆ ïîäãîòîâêà ñîáñòâåííûõ êàäðîâ ó÷èòåëåé, âðà-
÷åé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå èç
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà;

◆ ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
òåõíîëîãèé; èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ; èíòåãðàöèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è áèçíåñà.

Ñîãëàñíî ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,

èçëîæåííîé â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ çîí îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ íîâûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ïîñòðî-
åííûõ íà îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó
ñûðüÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ãîðîäñêèå àãëîìå-
ðàöèé è ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ èõ ôîðìèðîâàíèåì, â òîì
÷èñëå "ñ ôîðìèðîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ êîìïëåêñîâ, ëî-
ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, èíôîðìàöèîííûõ óçëîâ, óçëîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû" [1].
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ïðîãíîçíûé ïåðèîä äî 2020 ã. â Àðê-
òè÷åñêîé çîíå îôîðìèòñÿ Íîðèëüñêàÿ ãîðîäñêàÿ àãëî-
ìåðàöèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ áûëè ðàññìîòðåíû
äâà ñöåíàðèÿ: èíåðöèîííûé è èííîâàöèîííûé.

Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ñöåíàðèåâ êàñàþòñÿ âëèÿíèÿ
ýêñòåðíàëèé, âíóòðåííèõ è ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ [2].

Ïåðå÷åíü ýêñòåðíàëèé, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû ïðè ïðî-
ãíîçèðîâàíèè âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ:

◆ ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè òåððèòîðèè â ñèñòåìó
ãëîáàëüíûõ òîâàðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ îáìåíîâ, èíâå-
ñòèöèîííûõ, ìèãðàöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïîòîêîâ,
âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è èíñòèòó-
öèîíàëüíûå èííîâàöèè, â òîì ÷èñëå êîãíèòèâíûå òåõíî-
ëîãèè; 

◆ êîíúþíêòóðà ìèðîâûõ ðûíêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé; 
◆ ñâÿçè ñ ðîññèéñêèìè èíòåëëåêòóàëüíûìè öåíò-

ðàìè; 
◆ îáùàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; 
◆ äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â îáëàñòè ïîëè-

òèêè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè; 

◆ ïîâåäåíèå ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ðåñóðñíûõ
êîðïîðàöèé.

Ñðåäè îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ïåðå÷èñëåíû:

◆ äèíàìèêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà; 

◆ óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è
èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

◆ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ýêîíîìèêè àðêòè÷åñêèõ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèè; 

◆ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü; 
◆ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü; 
◆ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ñâÿçíîñòü òåððèòîðèé; 
◆ ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ; 
◆ äåìîãðàôè÷åñêàÿ è ýòíîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ. 
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Ïåðå÷åíü ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ âêëþ÷àåò:

◆ âîçìîæíîñòü ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðèðîäíûõ
êàòàêëèçìîâ, òåõíîãåííûõ àâàðèé; 

◆ âåðîÿòíîñòü îñòðûõ è çàòÿæíûõ ôèíàíñîâûõ
êðèçèñîâ; 

◆ âîçìîæíîñòü ãîíêè âîîðóæåíèé; 
◆ âîçìîæíîñòü íåïðåäíàìåðåííîé, ñëó÷àéíîé, êà-

òàëèçèðóþùåé è àíîíèìíîé âîéíû; 
◆ âîçìîæíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; 
◆ âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé

ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ; 
◆ âåðîÿòíîñòü íåîæèäàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-

íîâàöèé; 
◆ âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè ðû-

íî÷íîé êîíúþíêòóðû; 
◆ âîçìîæíîñòü ñòðåìèòåëüíûõ òåìïîâ ãëîáàëüíûõ

êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Îñîáåííîñòè óñëîâèé ðåàëè-
çàöèè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ äî 2020 ãîäà ïðèâåäå-
íû â òàáë.  2. 

Ïåðâûé  (èíåðöèîííûé)  ñöåíàðèé
ïîñòðîåí  íà  ñëåäóþùèõ  ãèïîòåçàõ  [1].

1. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïîëÿðíûõ ñòðàí è óñèëèâàþ-
ùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. 

2. Êîíúþíêòóðà ìèðîâûõ öåí íà îñíîâíûå ãðóïïû äî-
áûâàåìûõ â Àðêòèêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñòàíåòñÿ áëà-
ãîïðèÿòíîé, íî áóäåò íåóñòîé÷èâîé.

3. Ñîõðàíåíèå ñëîæèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä
ìèðîâûì êðèçèñîì 2008-2010 ãîäîâ òåíäåíöèé â îñ-

íîâíûõ îòðàñëÿõ, â ðåàëüíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, â áþä-
æåòíûõ äîõîäàõ.

4. Çàäåðæêà ñðîêîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ.
5. Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ïðîäóêòà òåððèòîðèé, âõîäÿ-

ùèõ â Àðêòè÷åñêóþ çîíó, â ïåðèîä 2010-2020 ãã. íèæå
ñðåäíåðîññèéñêèõ.

6. Çàìåäëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â àðêòè÷åñêîé
ýêîíîìèêå.

Â ïðîåêòå ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ óêàçàíî, ÷òî ñîâîêóïíîå
ïîíèæàþùåå âîçäåéñòâèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ ñî ñòîðîíû êîíå÷íîãî ñïðîñà çíà÷èìî, â ðàçìåðå
1,5-2,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âëèÿåò íà ñíèæåíèå â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òåìïîâ ðîñòà âõîäÿùèõ â ÀÇÐÔ ðå-
ãèîíîâ.

Ýòà îáùàÿ îöåíêà âêëþ÷àåò [1]: 

0,2-0,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âñëåäñòâèå çàìåäëåíèÿ
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà;

0,5-0,8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, êàê ðåçóëüòàò çàìåäëåíèÿ
äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí íà ñûðüåâûå ðåñóðñû;

0,3-0,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âñëåäñòâèå çàìåäëåíèÿ
äèíàìèêè ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ;

0,5-0,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, êàê ñëåäñòâèå îïåðåæàþ-
ùåãî ðîñòà èìïîðòà.

Ñíèæåíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà â ðàìêàõ èíåðöèîííîãî
ñöåíàðèÿ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, òåìïîâ ïðèðîñòà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
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Èíåðöèîííûé Èííîâàöèîííûé

Внешние условия:
жегодный рост национальной экономики, % 2,5 5,0

Инфляция годовая, % 4,0 3,5

Цена за баррель нефти Urals, долл. ниже 50 выше 75

Внутренние условия:
ВРП рост к уровню 2008 года, % (в сопоставимых ценах) 125 185

Объем добычи нефти и газового конденсата
на шельфе арктических морей, млн. тонн 3-5 15,0

Объем добычи газа на шельфе арктических морей,
млрд. куб. м 1,5 75,0

Грузооборот Северного морского пути, млн. т 5-7 30-35

Численность населения Арктической зоны России,
тыс. чел. 1 700,0 2 850,0

Уровень безработицы по методологии МОТ, % более 10,0 3,0

Òàáëèöà  2.

Таблица 2. Особенности сценарных условий (уровень 2020 года) [1]
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â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÀÇÐÔ. Ñðåäíèé
òåìï ïðèðîñòà èìïîðòà ê 2020 ãîäó ñîñòàâèò 11,9%, à â
2025- 2030 ãã. - 5,2%. Äîëÿ ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðå-
ðàáîòêè âîçðàñòàåò íåçíà÷èòåëüíî, ñîõðàíÿÿ ñûðüåâóþ
îðèåíòàöèþ ÀÇÐÔ, òåìïû ïðèðîñòà ðåãèîíàëüíîãî ýêñ-
ïîðòà áóäóò çíà÷èòåëüíî íèæå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ, ñî-
õðàíèòñÿ äåôèöèò âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âòîðîé  (èííîâàöèîííûé)  ñöåíàðèé
ïðåäïîëàãàåò  ñëåäóþùåå  [1].

1. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèïîëÿðíûõ ñòðàí.
2. Âûñîêèå ìèðîâûå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè.
3. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
4. Ìîäåðíèçàöèÿ áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé

èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã. Ôîðìèðîâàíèå ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîãî óêëàäà â ýêîíîìèêå.

5. Çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê èíâåñòèöèé îòå÷åñòâåííûõ è
èíîñòðàííûõ êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòîðîâ.

6. Òåìïû ðîñòà ÀÇÐÔ âûøå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè.
7. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

âíåäðåíèå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

8. Íàðàùèâàíèå ãðóçîîáîðîòà è ìîäåðíèçàöèÿ Ñå-
âåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

9. Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.
10. Âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ íåîáõîäè-
ìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé, îáåñ-
ïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýíåðãåòè÷å-
ñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

2. Ðàöèîíàëèçàöèÿ è èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ ÀÇÐÔ.

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ. 

4. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè çà ñ÷¸ò îòðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè è êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ.

5. ×àñòè÷íîå èìïîðòîçàìåùåíèå.

Ïëàíèðóåìûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ê 2020 ãîäó [1]:

◆ óâåëè÷åíèå âêëàäà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ÂÂÏ
è ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë â 1,5 ðàçà;

◆ ðîñò äîëè íàóêî¸ìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã â îáú¸ì
ïðîäàæ äî 20-25%, â ýêñïîðòå äî 15-20%;

◆ ðîñò äîëè ïðåäïðèÿòèé âíåäðÿþùèõ îðãàíèçà-
öèîííûå èííîâàöèè - äî 15%, âíåäðÿþùèõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèå èííîâàöèè - äî 10%;

◆ ñîîòíîøåíèå áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
1:3 èëè 1:5;

◆ 7-10% åæåãîäíûé ïðèðîñò ðàáî÷èõ ìåñò; 
◆ ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû â 1,75-2 ðàçà; 
◆ ïîâûøåíèå äîëè ðàáîòàþùèõ ñ âûñøèì èëè

ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì â âîçðàñòå äî 39
ëåò äî 35%.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò äîâåñòè
òåìï ïðèðîñòà âêëàäà ÀÇÐÔ â ÂÂÏ äî óðîâíÿ 2,2-3,3%
[1],

â òîì ÷èñëå:
◆ çà ñ÷¸ò ñíèæåíèÿ äîëè èìïîðòà íà 0,3-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà íà

0,7-1,1%;
◆ çà ñ÷¸ò óñêîðåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà íà 0,3-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

0,4-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò ïðî÷èõ ôàêòîðîâ íà 0,5-0,7%.

Çàïëàíèðîâàííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïðèíåñóò
îæèäàåìûé ýôôåêò äàæå â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñûðüåâîãî
ýêñïîðòà íà 0,2-0,3% è ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ñûðü¸
íà 0,5-0,6%. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ - áîëåå 8%.

Òåìïû ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïå-
ðèîä äî 2014 ãîäà ïðåâûøàþò 8%, è äî êîíöà ïðîãíîç-
íîãî ïåðèîäà ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà óðîâíå 8% [1].

Ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà ýêñïîðòà â ñðåäíåì ïðèáëèæà-
åòñÿ ê ðîñòó ÂÂÏ (áîëåå 8%) [1], â òîì ÷èñëå ïëàíèðóåòñÿ:

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà ñûðüåâûõ òî-
âàðîâ - 2,5%;

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà òîâàðîâ îáðà-
áàòûâàþùèõ îòðàñëåé - îïåðåæàþùàÿ äèíàìèêà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ÂÂÏ;

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà óñëóã - 15-
20%.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñèáèðè äî 2020 ãîäà óêàçàíî, ÷òî "îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ê êîíöó
2020 ãîäà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì
çíà÷åíèÿì. Äëÿ ýòîãî ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ñóì-
ìàðíîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, íà÷èíàÿ ñ
2012 ãîäà, äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêà-
çàòåëü" [3].

Ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-
ãî ñöåíàðèÿ [1].

1. Èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû âàëîâîãî âûïóñêà
ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå âêëàäà ñóäîñòðîåíèÿ äî
2020 ã. â ïðîðîñò ÂÂÏ íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà, âîçðàñ-
òàíèå äîëè â ÂÂÏ ê 2020 â 3,1 ðàçà.
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2. Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé áèçíåñ è ñåðâèñ çàéìóò
70% â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. 

3. Ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà ñôåðû îáðàùåíèÿ è
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

4. Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 1,75-2 ðàçà, ðîñò
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â 1,6-1,8 ðàçà. 

5. Óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ðîñòó
ýêîíîìèêè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ. 

6. Ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîòîêà òîâàðîâ è óñëóã íà âíóòðåí-
íèé ðûíîê ïðèìåðíî íà 20%. 

7. Ðîñò äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà è "ýêîíî-
ìèêè çíàíèé" äî 20-25% [1]. 

8. Ðîñò äîëè ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèìè èííîâàöèÿìè ñ 0,6 äî 10%. 

9. Ðîñò óäåëüíîãî âåñà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ 1% äî 1,5%.

10. Ñíèæåíèå äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñ 14,3% äî 7,6%.

11. Óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ
64,9 ëåò äî 73 ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ îæèäàåòñÿ ê 2020 ã. ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïåðåñ÷åòå ïî ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ñ 13,9 òûñ. äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà äî 30 òûñ.
äîëëàðîâ è âûøå; ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòü æèëü¸ì äî
30 êâ. ì. íà ÷åëîâåêà è âûøå; åæåãîäíûé ðîñò çàðàáîò-

íîé ïëàòû íà 7,6 - 9,7%; â öåëîì ê 2020 ãîäó óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû â 3,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. [2]

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáó-
åòñÿ åæåãîäíûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé â ðàçìåðå íå ìåíåå
12-15% â ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïðè ñîîòíî-
øåíèè áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 1 ê 3-5. Ïëàíè-
ðóåìûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé ïî ãîäàì ñîñòàâëÿåò: 65-
68% â 2014-2017 ãã., è 30-33% â 2018-2020 ãã. [1] 

Äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîðíî-
ðóäíîì ñåêòîðå Àðêòèêè ïëàíèðóåòñÿ ïîääåðæêà êîðïî-
ðàòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïî èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçà-
öèè ñòàðûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå
Íîðèëüñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà, è ðàçðàáîòêà íî-
âûõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèþ êëàñòåðèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðåäëàãàåòñÿ ôîðìè-
ðîâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé è ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà÷åííûõ â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, à
òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà.
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К
îãäà ãîâîðÿò î ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà
èëè ñòðàíû, òî ôîðìèðóåòñÿ öåëûé ïëàñò èñïîëü-
çóåìûõ ïîíÿòèé, òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-

öèïàëüíûå ôèíàíñû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë, áþäæåòíûé ïîòåíöèàë, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë è åùå öåëûé ðÿä ïîòåíöèàëîâ, êîòîðûå ëèáî âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ëèáî âõîäÿò â íåãî.
Âñå ýòè òåðìèíû íåäàâíî âîøëè â ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòå-
ðàòóðó. Äàëåå èç ýòèõ òåðìèíîâ ñôîðìèðîâàëàñü ïóòàíè-
öà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîïûòêàìè îïðåäåëèòü îäíî ïîíÿòèå ÷å-
ðåç äðóãîå èëè âîâñå èñïîëüçîâàòü èõ êàê ñèíîíèìû. 

Íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ñôîðìèðîâàòü
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìû áóäåì ïîäðàçóìåâàòü ïîä ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà, à äëÿ ýòîãî îïðåäåëèìñÿ, ÷òî
ïîíèìàåòñÿ ïîä ðåãèîíîì. Â Áîëüøîé ñîâåòñêîé ýíöèê-
ëîïåäèè äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ðåãèîí (îò ëàò.
regio - ñòðàíà, îáëàñòü), êðóïíàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ òåððè-
òîðèàëüíàÿ åäèíèöà (íàïðèìåð, ïðèðîäíàÿ, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è äð.). Â íàøåé ðàáîòå òåðìèí ðåãèîí
áóäåò óïîòðåáëÿòüñÿ â ñìûñëå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèè, ò.å. ãîâîðÿ î ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà,
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íàïðèìåð ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë Èð-
êóòñêîé îáëàñòè èëè ïîòåíöèàë ëþáîãî èç 85 ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå îáúåêòà íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì, à, êàê
èçâåñòíî ó ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ åñòü öåëûé ðÿä

îñîáåííîñòåé, î êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñêàçàòü.

Â ðàáîòå Áåðåçêèíà Þ.Ì. [2, c. 16-17] âûäåëåíî ñåìü
îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
õîçÿéñòâà, òàêèõ êàê:

◆ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êàê þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà; 

◆ èíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì õîçÿéñòâîì, öåëè; 
◆ îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà íà÷àë

ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè; 
◆ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà íå äîëæåí ðóêîâî-

äèòü ïðèíöèï ðåíòàáåëüíîñòè, 
◆ ïåðâè÷íîñòü ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, 
◆ îòëè÷èå îò ÷àñòíîãî ñîñòîèò â ñïîñîáàõ äîáûâà-

íèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ; 
◆ ãîñóäàðñòâåííîå (ôèíàíñîâîå) õîçÿéñòâî èìååò

áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê æèçíè ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä ê îöåíêå ôèíàíñîâîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà íåëüçÿ ñòðîèòü ïî àíàëîãèè ñ îöåíêîé ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, êàê äåëàþò ìíîãèå
àâòîðû. Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ ÷àùå âñåãî
ñâÿçûâàþò ñ ìàêñèìèçàöèåé ïðèáûëè, âûðó÷êè èëè ñòî-
èìîñòè êîìïàíèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûé ïîòåíöè-
àë ðåãèîíà îïðåäåëÿþò ÷åðåç êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíà, íî íà íàø âçãëÿä ýòè ïîíÿòèÿ ñòîèò
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ðàçãðàíè÷èòü. Òåðìèí ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî-ðàçíîìó
ïîíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè.

Ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðå-
äåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàê, ìíîãèå ñîâðåìåí-
íûå àâòîðû ïîíèìàþò ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñî-
âîêóïíîñòü äîõîäîâ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, à òàêæå ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðèâëå÷åííûõ èç ñíàðóæè àñ-
ñèãíîâàíèé, à òàêæå èõ ñáåðåæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå àâòîðû, êàê íàïðèìåð Ñåí÷à-
ãîâ Â. Ê. ïèøóò, ÷òî "ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - ýòî âñÿ ñîâî-
êóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ
(äåíåæíûõ) îïåðàöèé ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ" [8, c. 28].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ îïðåäåëåíèå Â. Ê. Ñåí÷àãîâà íà-
èáîëåå ëîãè÷íîå è âåðíîå, â îòëè÷èå îò îïðåäåëåíèé,
äàííûõ â ðàáîòàõ À. Ñóõîâèðñêîé è È. Òêà÷óê, ò.ê. íå ïî-
íÿòíî íà êàêîì îñíîâàíèè ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí è äîõîä
ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàåòñÿ ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì ðåãèîíà,
âîçìîæíî, îíè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî
ðåñóðñà ðåãèîíà è òî, ñ îãîâîðêîé, ÷òî ñáåðåæåíèÿ ãðàæ-
äàí íàõîäÿòñÿ âî âêëàäàõ áàíêîâ, è, òåîðåòè÷åñêè, ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ãîñóäàðñòâîì (ñóáúåêòîì) â êà÷åñòâå
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, åñëè æå ñáåðåæåíèÿ âëîæåíû, íà-
ïðèìåð, â öåííûå áóìàãè ÷àñòíûõ êîìïàíèé, òî äàííûå
ñðåäñòâà íå ñìîãóò âûñòóïàòü äàæå èñòî÷íèêîì ðåñóð-
ñîâ, ÷òî æå êàñàåòñÿ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, òî ñ íèìè òî-
æå íå âñå îäíîçíà÷íî, ôàêòè÷åñêè, èñòî÷íèêîì ðåñóðñîâ
ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî çàðàáîòàííàÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðè-
áûëü.

Ïîïîâ Ñ. Â. [6]  äàåò òàêîå ïîíèìàíèå äëÿ ðåñóðñà: ðå-
ñóðñ - ïîíÿòèå ôóíêöèîíàëüíîå. È åãî íóæíî îòëè÷àòü îò
ñûðüÿ, çàïàñà è ïðî÷. Îíî ôóíêöèîíàëüíî, à ïîýòîìó îíî
íå óêàçûâàåò íà ìàòåðèàë. Îíî óêàçûâàåò íà ïîòåíöèàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåñóðñîì (è ôèíàíñî-
âûì ðåñóðñîì â ÷àñòíîñòè) áóäåò òîëüêî òî, ÷òî ìîæíî
èñïîëüçîâàòü â äåÿòåëüíîñòè, ò.å. íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ, ñïîñîáîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ, è ðåñóðñîì îíî
áóäåò òîëüêî êîãäà íàõîäèòñÿ "â ðóêàõ". Âîçíèêàåò ïðîòè-
âîðå÷èå ñ óñòîé÷èâûì ñëîâîñî÷åòàíèåì "ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû", êîòîðîå ïëîòíî âîøëî â ïîâñåäíåâíóþ ðå÷ü. Íà
íàø âçãëÿä òàêîå óïîòðåáëåíèå â êîðíå íå âåðíî, ïîêà
÷òî-òî íàõîäèòñÿ, íàïðèìåð, â íåäðàõ çåìëè è íå äîáûòî
èëè âîîáùå íåò óñëîâèé èëè íåîáõîäèìîñòè äëÿ äîáû÷è è
èñïîëüçîâàíèÿ, òî ýòî íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ ðåñóðñîì. 

Èíòåðåñíî òîëêîâàíèå, êîòîðîå äàåòñÿ â ýòèìîëîãè-

÷åñêîì ñëîâàðå. Äàííûé òåðìèí ïîÿâèëñÿ â ðóññêîì
ÿçûêå êàê ýêîíîìè÷åñêèé. Âûäåëÿåòñÿ øèðîêîå è óçêîå
çíà÷åíèå: â øèðîêîì - ýòî çàïàñû, èñòî÷íèêè äîõîäîâ,
âîçìîæíîñòè, â óçêîì -  ýòî òî, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ñëîâî áûëî çàèìñòâîâàíî èç
ôðàíöóçñêîãî  ÿçûêà, "ressource" èëè  äðåâíåôðàíöóç-
ñêîå "resourdre" - ïîäíèìàòüñÿ ñíîâà, âñòàâàòü åùå ðàç.
Ïðèñòàâêà "re" îçíà÷àåò ïîâòîð, ò.å. ÷òî-òî âîçíèêàåò çà-
íîâî, âîçîáíîâëÿåòñÿ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - ýòî òå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü, ò.å. òî, ÷òî
èñïîëüçîâàòü ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íåëüçÿ (íåò âîç-
ìîæíîñòè, òåõíîëîãèè èëè öåëè èñïîëüçîâàíèÿ), ðåñóð-
ñîì íå ÿâëÿåòñÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîíèìàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ Â. Ê. Ñåí÷àãîâûì, êàê óæå ãîâîðèëîñü,
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, ñ îãîâîðêîé, ÷òî ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû - ýòî âñÿ ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöè-
ïàëüíîé) âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. À. Þ. Êàçàê îòìå÷àåò îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà ðåãèîíà íàöè-
îíàëüíûé äîõîä.

Ñàì íàöèîíàëüíûé äîõîä ñêëàäûâàåòñÿ èç:
◆ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ;
◆ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò;
◆ ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè;
◆ ïðîöåíòà íà âëîæåííûé êàïèòàë;
◆ ïðèáûëåé ïðåäïðèÿòèé.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñîñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà, òî ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà î÷èùåííîñòü åãî
îò íàëîãîâ, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ
äîëþ äîõîäîâ áþäæåòîâ, ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî ïîìèìî
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà íåîáõîäèìî äîáàâèòü ÂÂÏ (ÂÐÏ), à òàê æå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Íåîáõîäèìî
òàêæå ïîíÿòü êàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìîæåò ïîëó÷èòü
ðåãèîí. Îáðàòèìñÿ ê áþäæåòíîìó êîäåêñó: äîõîäû áþä-
æåòà - ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
áþäæåòíûì Êîäåêñîì èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòà áþäæåòà, ò.å. â áþäæåò ìîãóò ïîñòóïàòü ëèáî äî-
õîäû, ëèáî èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà çà-
êðåïëåíû â ÁÊ ÐÔ ñò. 95. è èìåþò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå,
÷åì äîõîäû, ò.ê. áîëüøåå êîëè÷åñòâî áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ ñ äåôèöèòîì áþäæåòà, è, êàê ñëåäñòâèå
óñòàíàâëèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî äå-
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ôèöèòà. Ïðàâäà, äëÿ ñóáúåêòîâ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ
ïî ðàçìåðó äåôèöèòà, çàêðåïëåííûå áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì, à èìåííî ñò. 92.1.

Ãäå:
Д - óòâåðæäåííûé ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
БП - óòâåðæäåííûé îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëå-

íèé;
ПА - ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷à-

ñòèÿ â êàïèòàëå;
БК - áþäæåòíûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå áþäæåòó

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèìè áþäæåòàìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû (äåéñòâóåò äî 1 ÿíâàðÿ 2017);

СО - ñíèæåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
ìîæåò ìàêñèìàëüíî ïîëó÷èòü áþäæåò ñóáúåêòà îãðàíè-
÷åí è ðàâåí äåôèöèòó, êîòîðûé ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî
ôîðìóëå ñîãëàñíî ñõåìå, ïðè÷åì äëÿ íå âûñîêîäîòàöè-
îííîãî áþäæåòà ýòîò îáúåì ðåñóðñîâ áîëüøå. Íî ñàìûì
ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì áóäóò äîõîäû áþäæåòà, ÷åì áîëüøå
ó áþäæåòà äîõîäîâ, òåì áîëüøå ñðåäñòâ, â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðâîàíèÿ äåôèöèòà (ïî àáñîëþòíîé âå-
ëè÷èíå) îí ñìîæåò ïðèâëå÷ü. 

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â
âèäå ÷åòûðåõ ãðóïï: ïåðåäàííûå ñðåäñòâà - ýòî ñóáâåí-
öèè, ïîëó÷åííûå áþäæåòîì, ò.ê. ñóáâåíöèè ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ îò âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà, ñîãëàñíî ñò. 47 ÁÊ ÐÔ ê íèì îòíîñÿòñÿ âñå äîõîäû,
çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé, äàëåå ìîæíî âûäåëèòü ãðóï-
ïó çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ: êðåäèòû è îáëèãàöèîííûå çàéìû,
è ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà ýòî ïîñòóïëåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé. Ïðåäñòàâèì âñå ðåñóðñû íà ñõåìå.

Äàëåå âûÿñíèì, ÷òî ïðèíÿòî ïîäðàçóìåâàòü ïîä ôè-
íàíñîâûì ïîòåíöèàëîì.

Íàïðèìåð, â ðàáîòå Ñ. Â. Çåí÷åíêî [5, c. 45]  àâòîð îï-
ðåäåëÿåò ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü
òðåõ àñïåêòîâ: ñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ïðîèçâîäèòü ðåñóð-
ñíóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ñî-
âîêóïíîñòü èìåþùèõñÿ íà òåððèòîðèè ôèíàíñîâûõ è äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà; ðåçóëü-
òàò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíà.

Äàííûé ïîäõîä èìååò öåëûé ðÿä íåäî÷åòîâ, íàïðèìåð
"ïðîèçâîäèòü ðåñóðñíóþ áàçó" íà íàø âçãëÿä òåõíè÷åñêè
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Рисунок 1.  Расчет предельного дефицита бюджета согласно требованиям бюджетного кодекса РФ.
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íåâîçìîæíî, ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîîáùå íå ìîæåò
ñëóæèòü êðèòåðèåì îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ò.ê.
íå ÿñíî ãäå íàõîäÿòñÿ äàííûå ðåñóðñû, â ÷üåé ñîáñòâåí-
íîñòè è êàê èõ ìîæíî ïîëó÷èòü è èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Åùå îäíèì íåäî-
ñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñïîñîá îöåíêè ðåçóëüòàòà ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà òàêæå íå áûë ïðåäëî-
æåí.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàáîòà Ãîëîäîâîé Æ. Ã., â
êîòîðîé ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðàçãðàíè÷èòü òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê èíâåñòèöèîííûé, áàíêîâñêèé, èíâåñòèöèîí-

íûé, íàëîãîâûé, áþäæåòíûé è ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë è
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èç âñåõ âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ïîòåíöèàëîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûì è åæåãîäíîðàññ÷èòûâàåìûì  ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ ñîãëàñíî
ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Âñå
îñòàëüíûå ïîòåíöèàëû âîçìîæíî îöåíèòü òîëüêî ïðè ïî-
ìîùè ðàçíîîáðàçíûõ àâòîðñêèõ ìåòîäèê.

Â ðàáîòå Ãîëîäîâîé Æ. Ã [4, c. 7] äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ
òðàêòîâêà: "Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà â øèðîêîì
ñìûñëå (ôîðìèðóåìûé ïîòåíöèàë) ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåí êàê ñîâîêóïíîñòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ôèíàíñî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2015 ã. 83

Рисунок 2. Схема финансовых ресурсов субъекта РФ (составлено автором).
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âûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óñëîâèé èõ âîâëå÷åíèÿ, ñîçäàâàå-
ìûõ ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè è îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ýòèõ ðå-
ñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, äîñòè-
æåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè÷åì â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè
÷àñòü ôîðìèðóåìîãî ïîòåíöèàëà íå óäàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò ñêðûòûé ôèíàíñîâûé
ïîòåíöèàë". Íà íàø âçãëÿä öåííîñòü äàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ â âûäåëåíèè "óñëîâèé âîâëå÷åíèÿ" ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ò.å. áåç âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà
áûòü íå ìîæåò, è ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè óñëîâèé âîçíèêàåò
"ñêðûòûé ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë".

Íà íàø âçãëÿä "ñêðûòîãî ïîòåíöèàëà" ïðè îòñóòñòâèè
óñëîâèé áûòü íå ìîæåò, åñëè íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü,
òî è ïîòåíöèàëà íåò, è ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì òàêèå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà òàêæå íå áóäóò, êàê ãîâîðèëîñü âûøå
ðåñóðñ - ýòî ôóíêöèîíàëüíîå ïîíÿòèå

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì âûäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ñíîâà îáðàòèìñÿ ê ýòèìî-
ëîãèè ñëîâà. Ñëîâî ïîÿâèëîñü â ðóññêîì ÿçûêå â êîíöå
19 âåêà. Çàèìñòâîâàíî áûëî èç ôðàíöóçñêîãî â çíà÷å-

íèè "ìîãóùèé áûòü". Èñòîêè ñëîâà ïîòåíöèàë - ëàòèíñêèé
ÿçûê potentia- ñèëà, ìîùü. Â 20 òåðìèí ñòàë óïîòðåá-
ëÿòüñÿ â íîâûõ çíà÷åíèÿõ. Èì ñòàëè îáîçíà÷àòü èñòî÷íè-
êè, çàïàñû, ñðåäñòâà, ðåñóðñû, êîòîðûå åñòü â íàëè÷èè è
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû. Íà íàø âçãëÿä îïðå-
äåëÿòü ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ëó÷øå âñåãî ÷åðåç ñëîâî
"âîçìîæíîñòü", ò.å. âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðåñóðñ è ýô-
ôåêòèâíî èì ðàñïîðÿäèòüñÿ, íå ïðîñòî ïîòðàòèòü, à
èìåííî èñïîëüçîâàòü ñ ìàêñèìàëüíûì ðåçóëüòàòîì.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå
ìîæíî ïîëó÷èòü, ìîæíî èñïîëüçîâàòü. Íàïðèìåð, ìîæåò
èìåòüñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü êðåäèò, èçâåñòíî, ÷òî
êðåäèòíûå äåíüãè âñåãäà ïðèâëåêàþòñÿ íà óñëîâèÿõ
ñðî÷íîñòè, âîçâðàòíîñòè è ïëàòíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, òà-
êèå ðåñóðñû ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà ïðîåêòû, êî-
òîðûå ïðèíåñóò ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó è, ïî âîçìîæíîñòè,
áóäóò îêóïàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò
èñòî÷íèêà ïîÿâëåíèÿ: ïåðåäàííûå ñðåäñòâà, çàåìíûå
èñòî÷íèêè, ïîñòóïëåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, à ïîä ôèíàíñîâûì ïîòåíöèàëîì ðå-
ãèîíà áóäåò ïîíèìàòüñÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåñóðñû.
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Ф
èíàíñîâàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè êàæäîé ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè - ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèí-
öèïîâ, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ ïîñëå-

äîâàòåëüíî ñâÿçàííûõ äåéñòâèé ïî ìîáèëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè, äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ, ñëåäîâàíèå êîòîðûì
ïîçâîëèò îðãàíèçàöèè äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òàê
öåëè è çàäà÷è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè áàíêà
äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ êîíêðåòíûìè ìåòîäèêàìè è
ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
áàíêà.

Òàê, çàäà÷àìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
êîììåð÷åñêîãî áàíêà, êàê âèäà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áàíêîì îïòè-
ìàëüíîé ïðèáûëè ïðè îãðàíè÷åíèè ñîâîêóïíîãî ðèñêà;

◆ îáåñïå÷åíèå äèâåðñèôèêàöèè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ÷åðåç âûáîð ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ;

◆ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïî ñðîêàì,
îáúåìàì è çàòðàòàì ìåæäó ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êî-
òîðûå ñîäåðæàòñÿ â àêòèâàõ è ïàññèâàõ êîììåð÷åñêîãî
áàíêà;

◆ ïîääåðæàíèå äîñòàòî÷íîãî, íî íå ÷ðåçìåðíîãî
óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè;

◆ îïðåäåëåíèå è äîñòèæåíèå öåëåâûõ ôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé è êîíòðîëü çà ýòèìè ïðîöåññàìè;

◆ óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà äîëãîñðî÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè áàíêà è ðàñ-
øèðÿþò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

◆ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà áàíêà;

◆ ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ôè-
íàíñîâûõ ðûíêîâ, îöåíêà âîçìîæíîñòåé áàíêà â îáëàñòè
ôîðìèðîâàíèÿ è òðàíñôîðìàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

◆ ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâè-
òèÿ âíåøíåé ñðåäû è ïðåäóïðåæäåíèå âëèÿíèÿ íåãàòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè áàíêà;

◆ áûñòðàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áàíêà, âîçíèêà-
þùèõ â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû,
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âíåäðåíèå íîâûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ
îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

◆ ïðîâåäåíèå òàêîé öåíîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà áû ìèíèìèçèðîâàòü ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ïî
ïðèâëåêàåìûì ðåñóðñàì, è íå ñíèçèëà áû ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ äëÿ êëèåíòîâ;

◆ îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêîãî è
òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè áàí-
êà;

◆ ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè áàíêà.

Êëþ÷åâóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè èãðàåò ïðèíöèï îñòîðîæíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Òî
åñòü, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè
ôîðìèðóåòñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ îñ-
òîðîæíîñòè è ðàçóìíîãî êîíñåðâàòèçìà ïðè ïðîâåäåíèè
îïåðàöèé ïî ïðèâëå÷åíèþ è òðàíñôîðìàöèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ.

Íàïðèìåð, êîììåð÷åñêèé áàíê íå äîëæåí ïðîâîäèòü
îïåðàöèè, íåñóùèå â ñåáå âûñîêóþ óãðîçó ïîòåðè ëèê-
âèäíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêà, äàæå åñëè
ýòè îïåðàöèè îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíî áûñòðûé ðîñò
êëèåíòñêîé áàçû, òåêóùèõ äîõîäîâ è äð. Ïðè ýòîì, ôîð-
ìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé è îãðàíè÷åíèé â
îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áàíêà, ÷òî ïîçâîëèò
èçáåæàòü íàðóøåíèé, ïðèâîäÿùèõ ê íåîáõîäèìîñòè âû-
ïëàòû áàíêîì øòðàôîâ, ïåíåé, íåóñòîåê è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ê åãî óáûòêàì, à òàêæå ê îòçûâó ëèöåíçèè è ïðåêðàùå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè.

Öåíòðàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì (äëÿ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â ëèöå -
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÊ) è êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîä-
äåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè. Àêòó-
àëüíûì òðåáîâàíèåì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè áàíêà äëÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îáóñëàâëèâàåòñÿ
òåìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå òðåáóþò íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâ-
íîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ôèíàí-
ñîâàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè çàíèìàåò ïî÷èíåííîå ïî-
ëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ê îáùåé ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè è
âûïîëíÿåò ôóíêöèè: îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;
îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîé ëèêâèäíîñòè; îáåñïå÷åíèå äî-
ñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè; íåéòðàëèçàöèÿ
âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâûõ è èíûõ
ðèñêîâ; ìîíèòîðèíã è ïðåäóïðåæäåíèå óãðîçû áàíêðîò-

ñòâà.

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò îò åå íàïðàâëåíèé. Îïðåäåëåííûå
ðàçëè÷èÿ â âûáîðå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåí-
òîâ èìååò êðàòêîñðî÷íàÿ è äîëãîñðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîëèòèêà. Äîëãîñðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, êàê ïðà-
âèëî, ñîñòîèò èç äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè è èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè. Êðàòêîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ïîëèòèêà óïðàâ-
ëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, êðå-
äèòíàÿ ïîëèòèêà.

Íà óðîâíå êîíêðåòíîãî áàíêà ðîëü ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè ïðîÿâëÿåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè áàíêà, åãî
ðåíòàáåëüíîñòè, ëèêâèäíîñòè, à òàêæå àäåêâàòíîñòè åãî
äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòîâ è êîíòðàãåíòîâ.

Äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ áàíêîâ-
ñêèå óñëóãè, ïîëèòèêà ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ïðèçâà-
íà ïîääåðæèâàòü ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè íà óðîâíå, äî-
ñòàòî÷íîì äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

◆ êàïèòàëèçàöèÿ áàíêà;
◆ âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà (ÍÁ ÐÊ);
◆ ðåïóòàöèÿ è íàäåæíîñòü áàíêà;
◆ ñîñòîÿíèå ëèêâèäíîñòè;
◆ ñîñòîÿíèå è ñòðóêòóðà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ;
◆ äîõîäíîñòü îïåðàöèé áàíêà;
◆ êðåäèòíûå è ïðî÷èå ðèñêè.

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áàíêà îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ îïå-
ðàöèé. Íî åñëè ïîñëåäíèå îáåñïå÷èâàþò ðåãóëèðîâàíèå
ðåñóðñîâ áàíêà, òî èìåííî àêòèâíûå îïåðàöèè áàíêîâ â
íàèáîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿþò åãî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè. Èìåííî ïîýòîìó íà íèõ îáðàùåíî ïðèîðèòåòíîå âíè-
ìàíèå áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî
îïðåäåëåíèþ ïîäâåðæåíà ìíîãî÷èñëåííûì ðèñêàì, - èõ
ïðîÿâëåíèå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ
ïðèáûëüíîñòè, íàäåæíîñòè è ëèêâèäíîñòè áàíêà.

Â òàáë.  1 ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ è
ïîñëåäñòâèÿ ðèñêîâ àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ îïåðàöèé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿä-
êå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè.

Ïðè ðàçìåùåíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, âàæíóþ ðîëü
èãðàåò ñëóæáà áåçîïàñíîñòè áàíêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèò
àíàëèç è äàåò çàêëþ÷åíèå êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòà è
ðåêîìåíäóåìîé ñóììå êðåäèòà.

Íà ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ ìîäåëè ðàçíîé ñòåïåíè
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ñëîæíîñòè äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè
ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè: ýêñïåðòíûå ìåòîäû: ðåéòèíãî-
âûå ìîäåëè; èíäåêñíûé ìåòîä; ìåòîä êîýôôèöèåíòîâ;
ìåòîäû, îñíîâàííûå íà ìàòåìàòè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè;
ìåòîä ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ; ìåòîä äèíàìè÷åñ-
êîãî ìîäåëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè
áàíêà; ìîäåëè, îñíîâàííûå íà òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ
è äð.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) íà ïî-
êðûòèÿ óáûòêîâ ïî ïðåäîñòàâëåííûì çàéìàì è ïðèðàâ-
íåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè ïîêàçàí íà ðèñóíêå 1.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå ýòàïîâ.

Ýòàï 1. Îöåíêà êðåäèòíîãî ðèñêà 

Îöåíêà êðåäèòíîãî ðèñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ îï-
ðåäåëåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà óáûòêà, âîçíèêàþ-
ùåãî â ðåçóëüòàòå íåâîçâðàòà êðåäèòîâ â ñðîê.

Êðåäèòíûé ðèñê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ óïðàâëå-
íèåì è íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíî-
ñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ. Âûÿâëÿÿ ÷åðòû
ïðîÿâëåíèÿ ïîâûøåííîãî êðåäèòíîãî ðèñêà, êîëè÷åñò-
âåííî èçìåðÿÿ è ðåãóëÿðíî êîíòðîëèðóÿ åãî, ìîæíî â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè óïðàâëÿòü èìè ëèáî ïðîâîäèòü ðàç-
ëè÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå ê èõ ñíèæåíèþ. Ýòî â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëÿåò ñíèçèòü óðîâåíü ðèñêà è ìè-
íèìèçèðîâàòü åãî íåãàòèâíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ,
÷òî â êîíå÷íî ñ÷åòå ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ ìàêñè-
ìàëüíîé ïðèáûëè [1].

Êðåäèòíûå ðèñêè îöåíèâàþòñÿ ïî êàæäîìó àêòèâó ñ
öåëüþ óòî÷íåíèÿ ðàçìåðà ðåçåðâà (ïðîâèçèé) íà âîç-
ìîæíûå ïîòåðè. Ïðîâèçèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå áàíêó
áîëåå ñòàáèëüíûõ óñëîâèé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è
ïîçâîëÿåò èçáåãàòü êîëåáàíèé âåëè÷èíû ïðèáûëè, ñâÿ-
çàííîé ñî ñïèñàíèåì ïîòåðü ïî ïðåäîñòàâëåííûì êðåäè-
òàì [2].

Â êà÷åñòâå ìîäåëè äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè è ðåçóëüòàòîâ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ìîäåëü
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) íà ïîêðûòèÿ óáûòêîâ
ïî ïðåäîñòàâëåííûì çàéìàì è ïðèðàâíåííîé ê íåé çà-
äîëæåííîñòè íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â áàíêîâñêîé ñôåðå [3].

Ýòàï îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêà èìååò ïîä-
ýòàï: îöåíêà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà.

Îöåíêà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà - àíàëèç
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çàåìùèêà, îñíîâàííûé íà
èñ÷èñëåíèè è àíàëèçå â äèíàìèêå ðàçëè÷íûõ ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé:

1. Îáùèé ôèíàíñîâûé àíàëèç îò÷åòíîñòè çàåìùèêà,
îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ (àãðåãèðîâàíèå äàííûõ îò÷åòíî-
ñòè);
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Òàáëèöà  1.

Таблица 1. - Проявление рисков в деятельности банка.

Ðèñêè ïî òèïó
êëèåíòîâ

Òèï îïåðàöèé áàíêà

Àêòèâíûå Ïàññèâíûå

1 2 3

Физические лица 

Плохая кредитная история заемщика
Задержки платежей процентных и ежемесячных
платежей выплат долга
Невозврат долга (прекращение выплат)
Невозможность взыскания долга
Риски ипотечного кредитования
Досрочное погашение кредита

Отток ликвидности при досрочном закрытии
депозитов;
Массовое закрытие счетов до востребования и
дебетовых карточных счетов
Вывод средств клиентов из облигаций и
сберегательных сертификатов банка
Сокращение клиентской базы

Юридические лица
и индивидуальные
предприниматели

Выдача кредитов без обеспечения
Факторинг,
Уступка права требования
Рост просроченной задолженности
Рост сумма невозврата средств по лизингу.

Эмиссия и размещение ценных бумаг
Полученные кредиты на межбанковском рынке
Залог имущества в обеспечение
Риски валютно-обменных операций.

Отношения с регулятором
Тенденция к увеличению минимального размера
капитала банка
Рост обязательных резервов в НБ РК
Рост провизий под обесценение активов.

Снижение ставки рефинансирования;
Снижение курса тенге к иностранной валюте
приводит к потерям банка по срочным вкладам в
валюте.

Примечание - Разработано автором.
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2. Ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ;
3. Ðàñ÷åò ðåéòèíãîâîé îöåíêè çàåìùèêà, îòíåñåíèå

çàåìùèêà ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå;
4. Êîððåêòèðîâêà îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çà-

åìùèêà ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé è ðåêîìåíäàöèé, îïðåäå-
ëåííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÍÁ ÐÊ.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå çàåìùèêà îöåíèâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, óòâåðæäåííîé âíóòðåííèìè äî-
êóìåíòàìè áàíêà, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ÍÁ ÐÊ. Íî êàæäûé êîììåð÷åñêèé áàíê ñàìîñ-
òîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà. Â ðàìêàõ îöåíêè ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîì ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ìåòîäèêà
ïðèñâîåíèÿ çàåìùèêó êðåäèòíîãî ðåéòèíãà.

Ýòàï 2. Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà
ñîçäàíèÿ ïðîâèçèé

Ïðîâèçèè (ðåçåðâû) íà ïîêðûòèÿ óáûòêîâ ïî ïðåäîñ-
òàâëåííûì çàéìàì ñîçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè" [4] , ÌÑÔÎ
39 "Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû: ïðèçíàíèå è èçìåðåíèå",
à òàêæå â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) ïî óñëîâ-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì - ÌÑÔÎ 37 "Îöåíî÷íûå ðåçåðâû,
óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà è óñëîâíûå àêòèâû".

Ïðîâèçèè (ðåçåðâû) ïî àêòèâàì ñîçäàþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì ïîðÿäêå:

◆ àêòèâû êëàññèôèöèðóþòñÿ íà îäíîðîäíûå è èí-
äèâèäóàëüíûå;

◆ ïðîâîäèòñÿ îöåíêà îáåñöåíåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ àêòèâîâ;

◆ ïî èíäèâèäóàëüíûì àêòèâàì, ïî êîòîðûì âûÿâ-

ëåíû ïðèçíàêè îáåñöåíåíèÿ, óñòàíîâëåííûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðîãíîçû áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

Äèñêîíòèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü áóäóùèõ äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

PV - ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü áóäóùèõ äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ;

СF - ïðîãíîç áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ;
r - ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà;
t - êîëè÷åñòâî ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþòñÿ

äåíåæíûå ïîòîêè ïî àêòèâó;

Ðàçìåð ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíè-
öà ìåæäó áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ àêòèâà, ñëîæèâøåéñÿ
íà íà÷àëî äíÿ, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïðîâè-
çèé (ðåçåðâîâ), è äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòüþ áóäóùèõ
äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

Ýòàï 3. Îïðåäåëåíèå ìåòîäèêè
ðàñ÷åòà ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ)

Ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáà-
òûâàåò ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ¹65 îò 25 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà [3].

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè óò-
âåðæäàåò ìåòîäèêó è êîïèÿ óòâåðæäåííîé ìåòîäèêè, èí-
ôîðìàöèÿ î âíåñåííûõ èçìåíåíèÿõ è (èëè) äîïîëíåíèÿõ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí íå ïîçäíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå óòâåð-
æäåíèÿ ìåòîäèêè, èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â íåé.
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(1)

Рисунок 1 - Процесс формирования провизий (резервов) на покрытия убытков по предоставленным займам
(разработан автором).
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Ýòàï 4. Îòðàæåíèå ðàññ÷èòàííîãî ðåçåðâà
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå áàíêà

Ó÷åò ïðîâèçèé (ðåçåðâîâ) íà ïîêðûòèÿ óáûòêîâ ïî
ïðåäîñòàâëåííûì çàéìàì ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Íàöèîíàëüíî-
ãî áàíêà ÐÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ
ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåí-
íîé ê íåé çàäîëæåííîñòè ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü îáðàòíóþ
çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàçìåðîì ðåçåðâà è äîõîäíîñòüþ
îðãàíèçàöèè. Ðåçåðâû óìåíüøàþò ñîáñòâåííûé êàïèòàë
áàíêà è ñíèæàþò ëèêâèäíîñòü. Ïîýòîìó ÷åì âûøå êà÷åñ-
òâî ññóäíîé çàäîëæåííîñòè, òåì âûøå ïåðñïåêòèâû äî-
õîäíîñòè ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ìàñøòàá è óðîâåíü ðàçâèòèÿ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè ïîâûøàåò åå ôèíàíñîâóþ áåçîïàñ-
íîñòü:

◆ íàëè÷èå ðàçâèòîé ñåòè îòäåëåíèé;
◆ íàëè÷èå ñåòè áàíêîìàòîâ;
◆ óñëóãè Èíòåðíåò-áàíêèíãà è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ
ïðîöåíòíûì ðèñêîì íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ôèíàí-
ñîâîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîöåíòíûé ðèñê - ýòî âîçìîæíîñòü ïîíåñòè ïîòåðè â
ðåçóëüòàòå íåïðåäâèäåííûõ, íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ áàíêà
èçìåíåíèé ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è çíà÷èòåëüíîãî óìåíü-
øåíèÿ ìàðæè, ñâåäåíèÿ åå ê íóëþ èëè ê îòðèöàòåëüíîìó
ïîêàçàòåëþ. 

Âîçíèêíîâåíèå ïðîöåíòíîãî ðèñêà îáóñëîâëåíî ñëå-
äóþùèìè ñèòóàöèÿìè:

◆ ñðîê âîçâðàòà ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâ íå ñî-
âïàäàåò ñî ñðîêîì ðàñ÷åòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñâÿçàí-
íûì ñ ïðèâëå÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ; 

◆ èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëå-
íèÿ ñòàâêè ïî âçàèìîñâÿçàííûì àêòèâíûì è ïàññèâíûì
îïåðàöèÿì.

Âëèÿíèå ïðîöåíòíîãî ðèñêà ìîæåò çàòðàãèâàòü êàê
áàëàíñ â öåëîì, òàê è íà ðåçóëüòàòû îòäåëüíûõ ñäåëîê.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðîöåíòíîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîöåíòíîé ñòàâêè
(ïîñòîÿííàÿ, ôèêñèðîâàííàÿ, ïëàâàþùàÿ, ñíèæàþùàÿ-
ñÿ);

◆ îòñóòñòâèå â êðåäèòíîì äîãîâîðå óñëîâèé, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíîé
ñòàâêè;

◆ èçìåíåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÁ ÐÊ;
◆ îòñóòñòâèå â áàíêå ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèè

ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè;
◆ íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè,

ò.å. öåíû êðåäèòà.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè òàêîé ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
êàê êîììåð÷åñêèé áàíê, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ äîõîäíîñòè àêòèâ-
íûõ îïåðàöèé ñòîèìîñòè îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ðåñóðñîâ,
äîïîëíÿåìîé îïðåäåëåíèåì óðîâíÿ è âåëè÷èíû ïðèñóò-
ñòâóþùåãî ðèñêà.
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Р
åñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàëà ïåðâûì èç ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ, êîòîðîå îñóùåñòâèëî ðåôîðìó ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïåíñèîííîé

ðåôîðìû â ÐÊ ñòàë ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ê íàêîïèòåëüíîé (ÍÏÑ), êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà íàêîïëåíèå ïåíñèîííûõ ñáåðå-
æåíèé â íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ (ÍÏÔ) íà èí-
äèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ.

Ïåðâîíà÷àëüíî, ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ â 1997 ãîäó,
ÍÏÑ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîêàçûâàëà õîðîøóþ äîõîä-
íîñòü, ïðåâûøàþùóþ óðîâåíü èíôëÿöèè. Îäíàêî, ñ 2004
ãîäà, ðîñò èíôëÿöèè ïðåâûñèë äîõîäíîñòü ÍÏÔ. Íåðåãó-
ëÿðíîñòü îò÷èñëåíèé è íèçêàÿ äîõîäíîñòü íàêîïëåíèé
áîëüøèíñòâà âêëàä÷èêîâ ñòàëè íåäîñòàòî÷íûìè, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. Â
êà÷åñòâå ìåð êîìïåíñàöèè íèçêîé äîõîäíîñòè, ãîñóäàð-
ñòâîì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ãàðàíòèè, íàïðàâëåííûå íà
ñîõðàííîñòü ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Òåì íå ìåíåå, ïî-
âûøåííàÿ èíôëÿöèÿ ïðèâåëà ê òðåâîæíîìó óâåëè÷åíèþ
ïîòåíöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî ïðèâåëî ê íåèçáåæíîñòè èíèöèèðîâàíèÿ â
2012 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÊ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè

äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû
ÐÊ.

Â íà÷àëå 2013 ã. Ïðåçèäåíò ÐÊ Í.Íàçàðáàåâ ïîðó÷èë
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÊ âìåñòå ñ Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì ÐÊ
(ÍÁÐÊ) ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïåíñè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èòîãîì ñòàëî ïðèíÿòèå 21 èþ-
íÿ 2013 ãîäà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" [1], â êîòîðîì
ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå:

◆ ñîçäàíèå Åäèíîãî íàêîïèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ôîíäà (ÅÍÏÔ) íà áàçå ÀÎ "Íàêîïèòåëüíûé ïåíñèîííûé
ôîíä "ÃÍÏÔ"; 

◆ ïåðåäà÷à âñåé ñîâîêóïíîñòè ïåíñèîííûõ àêòè-
âîâ è îáÿçàòåëüñòâ äåéñòâóþùèõ ÍÏÔ â ÅÍÏÔ;

◆ çàêðåïëåíèå ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîí-
íûìè àêòèâàìè ÅÍÏÔ çà ÍÁÐÊ; 

◆ ñîçäàíèå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÊ êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà - Ñîâåòà ïî óïðàâëåíèþ ïåíñè-
îííûìè àêòèâàìè ÅÍÏÔ, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò, â òîì
÷èñëå, ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ èíñòðóìåíòîâ ïî ðàçìåùå-
íèþ ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ÅÍÏÔ. 
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Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè,
íàêîïèòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ôîíäó âàæíî èíâåñòèðî-
âàòü ÷àñòü ïåíñèîííûõ àêòèâîâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêó èíâåñòèðîâàíèÿ
ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ìîæíî íàçâàòü ìîäåëüþ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñàìûõ "äëèííûõ" äåíåã, ïîñêîëüêó, èìåÿ áîëüøèå
âîçìîæíîñòè â ñðîêàõ ðàçìåùåíèÿ, ÀÎ ÅÍÏÔ íàèáîëåå
ìîáèëüíûé ó÷àñòíèê íà ðûíêå ñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ. ×òî êàñàåòñÿ ðîñòà äîõîäíîñòè, òî îæèäàå-
ìûé ðîñò äîõîäíîñòè, çàâèñèò îò ñèòóàöèè íà ôîíäîâîì
ðûíêå è óðîâíÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîåêòîâ [2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå íîâøåñòâî â ïåíñèîííîé
ñèñòåìå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ðèñêàìè, â
÷àñòíîñòè â çàêëþ÷èòåëüíîì çàÿâëåíèè ìèññèè ÌÂÔ ïî
èòîãàì êîíñóëüòàöèé 2013 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òüåé IV   óêàçàíî, ÷òî "ðàáîòà ïî îáúåäèíåíèþ ÷àñòíûõ êà-
çàõñòàíñêèõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ãîñóäàðñòâåííûé
ôîíä ïîä óïðàâëåíèåì ÍÁÊ ïðîâîäèòñÿ, íî íå áåç ðèñêîâ.
×ðåçâû÷àéíî âàæíî èçáåãàòü óñóãóáëåíèÿ ôèñêàëüíûõ
ðèñêîâ è ïîòåðè äîñòèæåíèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
ðàíåå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå, ïîñðåäñòâîì
êîìïåíñàöèè èñ÷åçíîâåíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïåí-
ñèîííûõ óñëóã. Ìû, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåì îôèöèàëü-
íûì îðãàíàì â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü èõ íàìåðåíèÿ ïî
(1) ðàçðàáîòêå ÷åòêîé è íàäåæíîé ðûíî÷íî-îðèåíòèðî-
âàííîé ñòðàòåãèè îòíîñèòåëüíî àêòèâîâ; (2) îáåñïå÷åíèþ
íåçàâèñèìîñòè óïðàâëåíèÿ ñ ñîñòàâëåíèåì êîíòðàêòîâ
íà ïðèíöèïàõ êîììåð÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (æåëà-
òåëüíî ñ ó÷àñòèåì àâòîðèòåòíûõ èíîñòðàííûõ êîíñóëü-
òàíòîâ); (3) îáåñïå÷åíèþ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷å-
òîâ. Íåñìîòðÿ íà ðèñêè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî îáúåäè-
íåíèå ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îæèäàåìîå ðàñøèðåíèå ó÷à-
ñòèÿ áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé íà
ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïðè ñíèæåíèè
ñïðîñà íà òàêèå áóìàãè ñî ñòîðîíû ïåíñèîííûõ ôîíäîâ,
ìîæåò îêàçàòü ïîääåðæêó äåéñòâèÿì ÍÁÊ ïî àêòèâèçà-
öèè ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ íà îòêðûòîì ðûíêå. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïðîäîëæåíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ è ÍÁÊ áóäåò èìåòü âàæíåéøåå çíà-
÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåøíûõ ðåçóëüòàòîâ" [3].

Â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðàõîâàíèÿ,
ãäå îñíîâíûìè öåëÿìè êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðàñ-
ïîçíàâàíèå ðèñêîâ, ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåíèÿ
áàíêîâñêèìè è ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè íåîáõîäèìûõ
îïåðàöèé ðèñê-ìåíåäæìåíòà, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êàïèòàëà, ñôåðà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ëèöå ÅÍÏÔ ÐÊ èñïûòûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ðèñê-ìåíåäæìåíòå ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü ñâîå-
âðåìåííûå è áîëåå ýôôåêòèâíûå ïåíñèîííûå âûïëàòû.

Àíàëèçèðóÿ çàðóáåæíûé îïûò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
èíñòðóìåíòàìè â äîñòèæåíèè óêàçàííîé öåëè, êîòîðûå
èìåþòñÿ ó ðåãóëÿòîðà, ìîãóò ñòàòü íîðìàòèâíûå àêòû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ò.÷. ðåêîìåíäàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèíè-
ìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ðèñê-ìåíåäæìåíòó (ÐÌ), ìîäåëè
îöåíèâàíèÿ ðèñêîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþò îðãàíû íàäçîðà

ïðè ñîâåðøåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè âíåäðåíèè êîìïëåêñà ÐÌ íåîáõîäèìî ïîìíèòü è

î òîì, ÷òî â åãî àðõèòåêòóðó, êðîìå ñàìîãî ÅÍÏÔ, áóäóò
âîâëå÷åíû, â òîì ÷èñëå, è ïðî÷èå ó÷àñòíèêè ðûíêà, èìå-
þùèå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ÅÍÏÔ ÐÊ:
àóäèòîðû, ó÷àñòíèêè ÅÍÏÔ, àíàëèòè÷åñêèå àãåíòñòâà è
ïð.

Ñîçäàíèå â ÅÍÏÔ êîìïëåêñà ÐÌ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
ïðóäåíöèàëüíûì íàäçîðîì. Íàïðîòèâ, ïî ìíåíèþ ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé Ë. Ñû÷åâîé è Ë. Ìèõàéëîâà, â
îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ðàçìåùåíèå ïåíñèîííûõ íàêîï-
ëåíèé è èõ èíâåñòèðîâàíèå ñòðîèòñÿ íà óñòàíîâëåíèè îã-
ðàíè÷åíèé, à íàäçîð íàöåëåí íà ïðîâåðêó èõ ñîáëþäåíèÿ,
ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ íîðì áóäåò âåñüìà îãðà-
íè÷åííîé  [4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïðè ñîçäàíèè
â ÅÍÏÔ êîìïëåêñà ÐÌ ñëåäóåò âûñòðîèòü è êîìïëåêñ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðèñêîîðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà, îäíà
èç ãëàâíûõ öåëåé êîòîðîãî áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â îáåñïå-
÷åíèè íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå àäåêâàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ÐÌ. 

Åñòåñòâåííî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà ÐÌ äîëæíû îñîçíàòü Ñîâåò ïî óï-
ðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè àêòèâàìè ÅÍÏÔ, îòâåòñòâåííûé
çà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè àêòèâàìè.
Âêëþ÷åííûå â åãî ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà,
Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà, ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû äîëæíû îò÷åòëèâî îñîçíàâàòü òå
ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ýôôåêòèâíûé è
âûñîêîêà÷åñòâåííûé êîìïëåêñ ÐÌ, êàêèì îáðàçîì îí
áóäåò âûñòðîåí â ÅÍÏÔ ÐÊ è êàê èìåííî ñòàíåò ôóíêöè-
îíèðîâàòü. Ýôôåêòèâíîñòü è âûñîêîå êà÷åñòâî êîìïëåê-
ñà ÐÌ, âìåñòå ñ äîñòèãíóòûìè ïîëîæèòåëüíûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåçóëüòàòàìè è âûñòðàèâàíèåì àäåêâàòíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ â ÅÍÏÔ ÐÊ òàêæå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ ïîçèòèâíîãî èìèäæà ÅÍÏÔ ÐÊ, êàê ñîâðåìåí-
íîãî è îòêðûòîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà, íåñóùåãî îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ãðàæäàíàìè ñâîåé ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â áóäóùåì íåîá-
õîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âíåäðåíèÿ â
ñòðóêòóðó ÅÍÏÔ ÐÊ êîìïëåêñà ÐÌ. Îäíàêî, íà ïåðâîíà-
÷àëüíûõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè ôîíäà ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ
ñîçäàíèåì åäèíîãî ñòàíäàðòà ÐÌ äëÿ ÅÍÏÔ ÐÊ, â êîòî-
ðîì äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ â
îòíîøåíèè êîìïëåêñà ÐÌ, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì êîì-
ïëåêñà ÐÌ; ÷åòêèì ïîíèìàíèåì ñîâîêóïíîñòè ðèñêîâ äëÿ
ÅÍÏÔ ÐÊ; îïðåäåëåíèåì ïðåäåëîâ ïðèåìëåìîñòè ðèñêîâ;
íàëè÷èåì ñèñòåì èçìåðåíèÿ è êîíòðîëÿ ðèñêîâ. Ïðè ýòîì
íàäçîð çà âûïîëíåíèåì óêàçàííûõ òðåáîâàíèé äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëÿòîðîì.

Ýôôåêòèâíîñòü êîìïëåêñà ÐÌ çàêëþ÷àåòñÿ â èñ-
ïîëüçîâàíèè, êàê ðåãóëÿðíî, òàê è ïðè íåîáõîäèìîñòè,
ñïåöèàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð, íåîáõî-
äèìûõ ïðè âûÿâëåíèè, èçìåðåíèè, ìîíèòîðèíãå, îöåíêå,
êîíòðîëå âñåõ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü âñòðå÷åíû â äåÿòåëüíîñòè ÅÍÏÔ ÐÊ, à òàêæå
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â îöåíêå èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ó ôîíäà ðåñóðñîâ äëÿ
óìåíüøåíèÿ óêàçàííûõ ðèñêîâ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè êîìïëåêñà ÐÌ ÅÍÏÔ äîëæíû
ñòàòü:

1. íåçàâèñèìîå è ñâîåâðåìåííîå îïðåäåëåíèå è
îöåíêà êàê âíóòðåííèõ ðèñêîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðî-
öåññå ðàáîòû ÅÍÏÔ, òàê è âíåøíèõ;

2. êîíòðîëü óêàçàííûõ ðèñêîâ, ñîâìåñòíî ñ ïðèíÿòèåì
íåîáõîäèìûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èõ ñíèæåíèå äî ìè-
íèìàëüíîãî óðîâíÿ; 

3. îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó îò
ïðèíÿòûõ ðèñêîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ äî ìèíèìóìà ïîòåðü. 

Ïî ìíåíèþ Â.Â.Õìûðîâà, êîìïëåêñà ÐÌ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ýëåìåíòà öåëüíîé ñèñòåìû ïî
ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûì ôîíäîì, íà-
öåëåííîãî íà ñîõðàíåíèå íàäåæíîñòè ïåíñèîííîãî ôîí-
äà, à òàêæå íà åãî óñòîé÷èâîå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðè
íåîïðåäåëåííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû [5].

Êîìïëåêñ ÐÌ ÅÍÏÔ äîëæåí ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ
ýëåìåíòîâ: 

◆ ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, îïðåäåëÿþ-
ùåé öåëè äàííîãî óïðàâëåíèÿ; 

◆ ñîîòâåòñòâóþùåé è àäåêâàòíîé ðèñêàì ñòðàòå-
ãèè ÐÌ; 

◆ ñòðóêòóðû è ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ÐÌ â ÅÍÏÔ; 
- ìåòîäîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-

òóð; 
◆ ôóíêöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïî-

äðàçäåëåíèÿìè, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îïðå-
äåëåíèå ðèñêàìè è óïðàâëåíèå èìè (êàê âî âíóòðåííåé,
òàê è âî âíåøíåé ñðåäå ôîíäà); 

◆ íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåäóðû ÐÌ.

Ïîëèòèêà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ñîñòîèò â óñòàíîâ-
ëåíèè åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ ÐÌ â ÅÍÏÔ, à òàê-
æå ïðèåìëåìîãî äëÿ ÅÍÏÔ óðîâíÿ ðèñêîâ.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ÐÌ ïåíñèîííûõ ôîí-
äîâ [6, 7, 8] ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ÐÌ â ÅÍÏÔ, êîòîðûìè äîëæíû ñòàòü:

◆ ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè, ïîíèìàåìûé êàê â øèðî-
êîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ïðèíöèï
ñèñòåìíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî êîìïëåêñ ÐÌ ÿâëÿåòñÿ ëèøü
÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, â êîòî-
ðóþ âõîäÿò, â òîì ÷èñëå, äåÿòåëüíîñòü ðåãóëÿòîðà è êîíò-
ðàãåíòîâ. Â óçêîì ñìûñëå ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè îçíà÷à-
åò, ÷òî ðèñê-ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÅÍÏÔ, âçàèìîñâÿçàííîé ñ èíâå-
ñòèöèîííîé ñòðàòåãèåé ôîíäà. Âêëþ÷åíèå êîìïëåêñà ÐÌ
â ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ÅÍÏÔ îçíà÷àåò, ÷òî åé íå-
îáõîäèìî ñîãëàñîâàòüñÿ ñ îáùåé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ è
åäèíîé ìåòîäîëîãèåé àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè ÅÍÏÔ, ñ ñèñòåìîé ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñ
ïðîöåäóðàìè è ñèñòåìîé ïî äåëåãèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé,
ñ åäèíûì èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì ôîíäà, ñ ñè-
ñòåìîé ìîíèòîðèíãà âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû. Ïðè
ýòîì, îöåíêà ðèñêîâ, ïðîâîäèìàÿ ÐÌ, äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà êîððåêòèðîâêó îðèåíòèðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, âíåäðåíèå êîìïëåêñà ÐÌ â
åäèíûé óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ çàêëþ÷àåòñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, â âîâëå÷åíèè â óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ
ïîäðàçäåëåíèé ÅÍÏÔ. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ê
ðèñê-àíàëèçó ïðèâëåêàþòñÿ ðàáîòíèêè ðàçëè÷íûõ ôóíê-
öèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôîíäà; â èõ æå îáÿçàííîñòè
âõîäèò ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî íåéòðàëèçàöèè è ìè-
íèìèçàöèè "ñîáñòâåííûõ" ðèñêîâ è ñîáñòâåííî óïðàâëå-
íèå äàííûìè ðèñêàìè: ìîíèòîðèíã óðîâíÿ ðèñêîâ, ðåàëè-
çàöèÿ äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ëèáî óñòðàíåíèþ ïî-
ñëåäñòâèé íåãàòèâíûõ ñîáûòèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäðàç-
äåëåíèå ÐÌ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèè,
êîíòðîëþ, êîíñîëèäàöèè è àíàëèçó èíôîðìàöèè î ðèñêàõ
è âûðàáîòêå íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ âîçìîæíûõ
êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé;

◆ ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè ÐÌ, ñóùíîñòü êîòîðîãî
îïðåäåëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ åãî ïðîöå-
äóð â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ è ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè
ÅÍÏÔ, êîòîðûå ïîäâåðæåíû ðèñêàì;

◆ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ è îöåí-
êè ðèñêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óêàçàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ÅÍÏÔ ñàìîñòîÿòåëüíî,
îäíàêî, íå èñêëþ÷àÿ ó÷àñòèÿ â íåé è ñòîðîííèõ ñëóæá;

◆ ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò,
÷òî êîìïëåêñ ÐÌ ÅÍÏÔ äîëæåí áûòü ïîñòðîåí íà îñíîâå
êîëëåãèàëüíîñòè, ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíîãî êîëëåãèàëü-
íîãî îðãàíà, îïðåäåëÿþùåãî ïîëèòèêó ÅÍÏÔ â ñôåðå ÐÌ,
÷òî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî â ñîîòâåòñòâóþùåì âíóò-
ðåííåì ñëóæåáíîì àêòå. Â ñîñòàâå äàííîãî îðãàíà îáÿ-
çàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëè ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÌ
(Îòäåë ÐÌ). Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿì Îòäåëà ÐÌ æåëà-
òåëüíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâà âåòî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
êîòîðûå èìåþò êðèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ÅÍÏÔ;

◆ ïðèíöèï ðåãëàìåíòàöèè ñîñòîèò â äîêóìåíòàëü-
íîì çàêðåïëåíèè íà óðîâíå ÅÍÏÔ îðãàíèçàöèîííûõ îñ-
íîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñà ÐÌ, â òîì ÷èñëå, ïîëíîìî-
÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ; ìåòîäèê è ðåãëà-
ìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè óïðàâëåíèè ðèñêàìè;

◆ ïðèíöèï ðåãóëÿðíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿí-
íîì è ðåãóëÿðíîì îòñëåæèâàíèè âîçíèêàþùèõ ðèñêîâ;

◆ ïðèíöèï îáîñîáëåííîñòè Îòäåëà ÐÌ îò ïðî÷èõ
ïîäðàçäåëåíèé ÅÍÏÔ, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì äàííîå
ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëÿåòñÿ îò ïîäðàç-
äåëåíèé, ñîçäàþùèõ ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè. Òàê, Îòäåë
ÐÌ ÅÍÏÔ äîëæíî ôóíêöèîíèðîâàòü îòäåëüíî îò äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî â ëèöå Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà ÐÊ
è áûòü â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ñîâåòà ïî óïðàâ-
ëåíèþ ïåíñèîííûìè àêòèâàìè. Âîçìîæíî âêëþ÷åíèå Îò-
äåëà ÐÌ â ñîñòàâ ÃÓ "Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà è ïðèâàòèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëè-
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êè Êàçàõñòàí", êàê åäèíñòâåííîãî àêöèîíåðà, îäíàêî, íå-
îáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî àêöèîíåð íå íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÅÍÏÔ;

◆ ïðèíöèï îñîáûõ òðåáîâàíèé ê ñîòðóäíèêàì Îò-
äåëà ÐÌ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåðñîíàë ïîäðàçäåëåíèÿ
äîëæåí îáëàäàòü äîñòàòî÷íûì îïûòîì â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâîãî àíàëèçà, à òàêæå èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçî-
âàíèå.

Ñîçäàâàåìîìó êîìïëåêñó ÐÌ ÅÍÏÔ íåîáõîäèìî
âëèòüñÿ â îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ôîíäà, ïðè ýòîì
êîíêðåòèçèðîâàâ ñâîè ôóíêöèè, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå, îïðåäåëåíèå è
îöåíêà ðèñêîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ñî ñòîðîíû êàê âíóò-
ðåííåé, òàê è âíåøíåé ñðåäû. 

Îòäåë ÐÌ äîëæåí çàíèìàòüñÿ âûÿâëåíèåì âñåõ ïî-
òåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðè-
íÿòèÿ òåõ èëè èíûõ çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì äåëàåò-
ñÿ, â òîì ÷èñëå, âûâîä î ïåðñïåêòèâàõ ïðè÷èíåíèÿ (ëèáî
îòñóòñòâèÿ) ïðè ýòîì ðåàëüíûõ ïîòåðü. Íåîáõîäèìà òàê-
æå îöåíèòü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îò ðèñêîâ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî îò-
ðåçêà âðåìåíè, íàïðèìåð, èõ âîçíèêíîâåíèå â òå÷åíèå
ìåñÿöà, ãîäà è ò.ï. Ïðè ýòîì äëÿ ÅÍÏÔ îñîáóþ âàæíîñòü
èìååò äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç.

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ïîäðàçäåëåíèÿ ðèñê-ìåíåäæ-
ìåíòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåòîäîâ îêàçàíèÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðèñêè â öåëÿõ èõ óìåíüøåíèÿ. Îòäåë ÐÌ äîëæåí
ðàçðàáàòûâàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ðèñêî-
âîãî óðîâíÿ â ÅÍÏÔ. Îíî äîëæíî îáëàäàòü ïðàâîì áëîêè-
ðîâàíèÿ ðåøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ èçëèøíå ðèñêîâàííûìè.

Ðåçóëüòàòû îòäåëüíûõ ýòàïîâ àíàëèçà ðèñêîâ êîíòðî-
ëèðóþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà

ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ÅÍÏÔ. Êàê ïðàâèëî, ïîä ìîíè-
òîðèíãîì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííîé ïðîãðàììîé íàáëþäåíèé ñî-
ñòîÿíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè
ÅÍÏÔ, èñòî÷íèêîâ è ôàêòîðîâ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé
íà ôîíä. 

Ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿí-
íàÿ îöåíêà îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äåÿ-
òåëüíîñòü ÅÍÏÔ; âûÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ôàêòîðû, ìå-
íÿþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà â ñòîðîíó óõóäøåíèÿ; îöåíè-
âàþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå ïîòåðè ÅÍÏÔ êàê ñëåäñòâèå èç-
ìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà äåÿòåëüíîñòè ôîíäà; îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîñòîÿíèå ÅÍÏÔ è óðîâåíü åãî ñòàáèëüíîñòè â îòíî-
øåíèè âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé.

Îòäåë ÐÌ òàêæå èíôîðìèðóåò Ïðàâëåíèå è Ñîâåò äè-
ðåêòîðîâ ÅÍÏÔ ïîñðåäñòâîì îò÷åòîâ, ïîñêîëüêó ðóêîâî-
äÿùèå îðãàíû äîëæíû áûòü â êóðñå ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ.

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé Îòäåëà ÐÌ ÿâëÿåòñÿ îáíîâëå-
íèå ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà, ò.å. ïåðåñìîòð ìåòîäèê è
ìîäåëåé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè èçìåðåíèè ðèñêîâûõ
ïàðàìåòðîâ è óðîâíÿ ïîäâåðæåííîñòè ðèñêàì, äëÿ èõ ñî-
îòâåòñòâèÿ ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå

È ïîñëåäíåå, Îòäåë ÐÌ îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííîå
êîíñóëüòèðîâàíèå ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÅÏÍÔ è
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî îòíîñèòåëüíî òåõ ðåøå-
íèé, êîòîðûå ñîäåðæàò ýëåìåíòû ðèñêà. Ïîñêîëüêó ðèñê-
ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî àëãîðèòìèçèðîâàííûì
ïðîöåññîì äåéñòâèé, íî òðåáóåò ðàáîòû â êîìàíäå, îñó-
ùåñòâëÿåìîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â êîììóíèêàòèâíîì
ïëàíå, êîíñóëüòèðîâàíèå, êàê âçàèìîäåéñòâèå, ÿâëÿåòñÿ
åãî íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì è çíà÷èìûì óñëîâèåì íà
êàæäîì èç ýòàïîâ ÐÌ.
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Г
ëîáàëèçàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî ìèðîâîãî îáùåñòâà îò ìèðîïîðÿäêà äî
ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ çàòðàãèâàåò âñå ñòðàíû è

êîíòèíåíòû. Â ýòîì ïðîöåññå, ãäå îòñóòñòâóþò ãðàíèöû,
íàõîäÿòñÿ êîíòèíåíòû, ñòðàíû è èíäèâèäû. Ãëàâíîå, ÷òî
îñòàåòñÿ êîíñòàíòîé ýòî ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè
âî âñåõ ñôåðàõ å¸ ïðîÿâëåíèÿ.

Åäèíñòâåííîé "äîñòîéíîé" öåëüþ äëÿ ÷åëîâåêà â ýïî-
õó ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ åãî ñòðåìëåíèå ê óñïåõó, äî-
ñòàòêó. ×åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç âèíòèêîâ â
ìèðîâîì ìåõàíèçìå, à äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì ýòî
ýêîíîìè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ. Ðîññèÿ íå
ìîæåò áûòü íà îáî÷èíå ýòàïà ãëîáàëèçàöèè, ÿâëÿÿñü,
ïðåäñòàâèòåëåì Áîëüøîé âîñüì¸ðêè òàêæå âîâëå÷åíà â
ïðîöåññ ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé íà ïëàíåòå. [2]

Íåîáõîäèìîñòü îñîçíàíèÿ, ÷òî èäåîëîãèÿ ãëîáàëèçà-
öèè ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé, îïèðàÿñü íà
ñòåðåîòèïû, ïîðîæäàåìûå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêîé
êîíöåïöèè ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå ðîññèÿí. Â ñâîþ î÷åðåäü
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò
íà ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí, íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â
èñòîðè÷åñêèõ êîðíÿõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, åãî ýòíîñå,
áûòå, êóëüòóðå, ðåëèãèè.

Â íàøåé ñòðàíå ñ ïåðèîäè÷åñêèì ïîñòîÿíñòâîì ïðî-
âîäÿòñÿ ðåôîðìû íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèå
ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè,
êîòîðûå â èòîãå êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ñîçíàíèå
ãðàæäàí.

×òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíó ýòîãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
õàðàêòåðíûì ÷åðòàì ãåíåçèñà ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé
ïðîèñõîäèâøèõ â ïðàâîñîçíàíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðèâíåñåíèÿ
èäåîëîãèè ãëîáàëèçàöèè â íîðìû ïðàâà è çàêîíû ãîñó-
äàðñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí. Íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ñóùåñòâóþò ìåòîäû è âèäû âîçäåéñòâèÿ
óáåæäåíèå, çàðàæåíèå, ïîäðàæàíèå, à òàêæå èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè, ñîñòàâëÿþùèå ðåàëüíîå îðóæèå è
îïàñíîñòü äëÿ èíòåëëåêòà îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, îñîáåííî
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ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò íàó÷íûå îò-
êðûòèÿ XX âåêà â îáëàñòè ïñèõîëîãèè ëþäåé, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè âûÿâèòü íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè ìàññîâîãî
ïîâåäåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè
ïî ôîðìèðîâàíèþ ìàññîâîãî ïîâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè - ïðîèñõîäèò
ñòàíîâëåíèå óñòîé÷èâûõ óáåæäåíèé, êîòîðûå ôîðìèðó-
þòñÿ â òðàäèöèè è öåííîñòè èíäèâèäà è îáùåñòâà â öå-
ëîì.

Âîïðîñû ïðàâîñîçíàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ
íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñîâàëè ó÷åíûõ þðèñòîâ. Èçâåñò-
íû ðàáîòû È.À. Èëüèíà, Ï.È. Íîâãîðîäöåâà, Á.À. Êèñòÿ-
êîâñêîãî, êîòîðûå îïèñûâàëè äàííûé âèä ïðàâîñîçíàíèÿ.
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû âíîâü âîç-
âðàùàåòñÿ ê òåìå ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, êàê àêòóàëü-
íîé è ïåðâîñòåïåííîé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðåäøå-
ñòâóþùåå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå êàê îôèöè-
àëüíîå áûëî óïðàçäíåíî, à òî, ÷òî ïðåäñòàâëåíî âçàìåí,
îêàçàëîñü òðóäíî âîñïðèíèìàåìûì è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
îòâåðãàåìûì îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì.[3]

XXI âåê èíôîðìàöèè â êîòîðîì, ñàìà èíôîðìàöèÿ,
ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå öåííîé è â òîæå âðåìÿ óÿçâèìîé,
îáùåñòâó â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè íàâÿçûâàþò ìîäåëü
ïîòðåáëåíèÿ, ãäå ÷åëîâåê íåïîäêîíòðîëåí ñåáå ÿâëÿÿñü,
çîìáèðîâàííûì ìàðêåòèíãîâûìè òåõíîëîãèÿìè. Ïðîíè-
êàÿ âî âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâà, ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî, èäåàëû Åâðîïû íå âñåãäà âîñïðèíèìàëèñü
ãðàæäàíàìè íàøåé ñòðàíû, ïî ïðè÷èíàì ýòíè÷åñêèõ, ðå-
ëèãèîçíûõ è èñòîðè÷åñêèõ ðàçëè÷èé.

Çäåñü íà ïåðâîå ìåñòî ìîæíî ïîñòàâèòü, ïðèðîäíûå
óñëîâèÿ, êîòîðûå áûëè íå ñîâñåì áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýòî ÿâëÿëîñü îáúåêòèâíû-
ìè ïðè÷èíàìè êîëëåêòèâíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå òðàäèöèîí-
íî ñîñðåäîòî÷èëà âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ â ñâîèõ ðóêàõ.
Ïñèõîëîãè÷åñêè îáùåñòâî íå âîñïðèíèìàëî çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèå èíñòèòóòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íàîáîðîò
õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîé íèãèëèçì, íåâåðèå â çàêîíû è ïðàâîñóäèå.

Ðîññèéñêàÿ íåïðèÿçíü çàïàäíûõ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, èäåé ëèáåðàëèçìà è êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé âûñîêàÿ ñòåïåíü èäåé
êîëëåêòèâèçìà, âçàèìîâûðó÷êè, êðóãîâîé ïîðóêè, äîëæíû
îòòîðãíóòü èäåè ãëîáàëèçàöèè ó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí
íàøåé ñòðàíû.

Ó÷èòûâàÿ ôàêò, ÷òî îáúåêò ïðàâîñîçíàíèÿ êàðäè-

íàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îáúåêòà åñòåñòâåííûõ íàóê, íàïðè-
ìåð ïðèðîäû. Ïðàâîñîçíàíèå ýòî èäåè, îñíîâàííûå íà
ñóáúåêòèâíûõ âûâîäàõ èíäèâèäà. Ïðàâîñîçíàíèå íàõîäèò
îòðàæåíèå â ëè÷íîì îòíîøåíèè ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì
ÿâëåíèÿì, îñíîâàííûì íà îïûòå, ïðèîáðåòåííîì â ïðî-
öåññå æèçíåííûõ ôàêòîâ. Íî ñóùåñòâóåò è çàèìñòâîâà-
íèå èç äðóãèõ êóëüòóð, ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ìîëîäåæè, ïî-
ñåùàþùåé ðàçíûå ñòðàíû, îáùàþùèåñÿ ñ ñåòè èíòåðíåò,
ãäå íåò öåíçóðû è âñå äîñòóïíî.

Äåëàÿ âûâîä, ïðàâîñîçíàíèå ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé
ñóùíîñòüþ, ãäå ïðîèñõîäèò îöåíêà ãîñïîäñòâóþùèõ èäåé
â îáùåñòâå î ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå õîòåëè áû èìåòü
ãðàæäàíå, è êîòîðîå áû îòðàæàëî èíòåðåñû è öåííîñòè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïðàâîñîçíàíèå êàê ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ ðîæäåíèÿ,
äîñòèãàÿ àïîãåÿ ê ñîâåðøåííîëåòèþ. Îêàçûâàÿ áîëüøîå
âëèÿíèå íà îñîçíàíèå íå òîëüêî ïðàâà, ìîðàëè, êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé, íî è ñåáÿ êàê ëè÷íîñòè. Â öåëîì, êàêèå îñ-
íîâû áóäóò çàëîæåíû ñåãîäíÿ, òàêîå ïðàâîñîçíàíèå ïî-
ëó÷èì çàâòðà.

Ïðàâîñîçíàíèå â ìàñøòàáå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà âîç-
äåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå ëþäåé ÷åðåç èõ ìîòèâàöèþ, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëîæèòåëüíîé ëèáî îòðèöàòåëüíîé.
Ýëåìåíòû ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà âëèÿþò íà îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè îäíîé ðåëèãèè, ñòðàíû è ìèðîâîãî
îáùåñòâà â öåëîì. Âçàèìîïðîíèêíîâåíèå êóëüòóð â ïðî-
öåññå ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàþò ñìåùåíèå òðàäèöèîííûõ
îðèåíòèðîâ, ÷òî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíà-
íèÿ, êîòîðîå íàëàãàåò îòïå÷àòîê íà îòíîøåíèå ê ïðàâó,
çàêîíó êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è âíå åãî.

Áåçóñëîâíî, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî íà÷àòü öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí êàê âíóò-
ðè ñòðàíû, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè â îáùåìèðîâîì ìàñ-
øòàáå.

Ñàìî ïðàâîñîçíàíèå â îáùå÷åëîâå÷åñêîì ìàñøòàáå
íóæäàåòñÿ â ñîâðåìåííîì ïîäõîäå ê äàííîìó ôåíîìåíó,
íàó÷íîì àíàëèçå è òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîì îñìûñëåíèè.

Ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ íàèáîëåå àêòóàëüíî âîñïè-
òàíèå âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé ïîëíî-
öåííî ôóíêöèîíèðîâàòü â äåìîêðàòè÷åñêîì, ïðàâîâîì è
îòêðûòîì ìèðå. Ïðåäïîñûëêîé ýòîìó ñëóæèò ôàêò ñâîáî-
äû ëè÷íîñòè âî âñåõ å¸ ïðîÿâëåíèÿõ, êàê íåîòúåìëåìîãî
ôàêòà äåìîêðàòè÷åñêîãî, îòêðûòîãî îáùåñòâà áåç ãðà-
íèö, áåç ðàñîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ïðåäóáåæäåíèé. Îñíîâîé
ýòîìó ìîãóò ñëóæèòü íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ çàêîíîâ, ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé, ãäå áàçèñîì
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñîçíàíèå îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Åñëè ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íåèçáåæåí, íå ñëåäóåò åãî
ðèñîâàòü â ÷åðíûõ êðàñêàõ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîá-
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õîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ â òîì âèäå, â êîòîðîì
îíà ïðîòåêàåò, îñíîâûâàåòñÿ íà òðàäèöèîííîì äëÿ Çàïà-
äà èíäèâèäóàëèçìå, ëèáåðàëèçìå è ðåàëüíî ïðîèñõîäèò
"ñíèçó" - îïîðîé ýòîãî ïðîöåññà ñëóæèò ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, è ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà.

Äëÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ âàæíî â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñàíêöèé Çàïàäà, íå òîëüêî âûñòîÿòü, íî è â ïðîöåññå ãëî-
áàëèçàöèè îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ íà ïåðñïåê-
òèâó ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Çàíÿòü äîñòîéíîå ïîëîæå-
íèå â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå èìåòü âîçìîæíîñòü çàùèòû
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ ãðàæäàí.

Ýòîìó äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âñåñòîðîííåå ïðèâëå-
÷åíèå âñå îáùåñòâà ê ðåøåíèþ íàáîëåâøèõ âîïðîñîâ,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ïðàâîîáðàçóþùèõ ðåøå-
íèé. [5]

Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âûñîêîîðãàíèçîâàííîå, êîíñî-
ëèäèðîâàííîå îáùåñòâî, êîòîðîìó íåîáõîäèìî ïðèâè-
âàòü ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, àêòèâíåå ïðîâîäèòü ðàáîòó
ïî âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.

Ýòîìó ïîñâÿùåíà Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ, â êî-
òîðîé ÷åòêî îãîâàðèâàåòñÿ òðåáîâàíèÿ óêðåïëåíèÿ ãëî-
áàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. [6]

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. ìåíòàëèòåò;
2. èñõîäèòü èç èíòåðåñîâ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ;
3. ïåðèîäè÷åñêè êîððåêòèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâà-

íèÿ.
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С
1  ÿíâàðÿ  2015  ã. íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü íîâîå
èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå - Åâðàçèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñîþç (äàëåå - ÅÀÝÑ), äîãîâîð î êîòî-

ðîì áûë ïîäïèñàí 29 ìàÿ 2014 ã. Îñíîâíóþ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè Åâðàçèéñêîãî ñîþçà è ïîëíîöåííîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, êîòîðûå ïðåäøåñò-
âîâàëè ÅÀÝÑ, ñûãðàëî âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èíòåãðàöèè. Òàìîæåííûå îðãà-
íû Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà âíîñÿò çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñâîèõ ñòðàí è ÅÀÝÑ â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì Òàìîæåííûì êîäåêñîì Òàìîæåííîãî ñîþçà (äàëåå -
ÒÊ ÒÑ)[1] òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò øèðîêèé
ñïåêòð ôóíêöèé, êóäà âõîäèò âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëà-
ñòè òàìîæåííîãî äåëà, êîíòðîëü è íàäçîð â äàííîé ñôå-
ðå, ôèñêàëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 6 ÒÊ ÒÑ òàìîæåííûå îðãàíû îáåñïå÷èâà-
þò íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè òàìîæåííîãî ñîþçà ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ â ðàìêàõ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå: îáåñïå-
÷åíèå èñïîëíåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàìî-
æåííîãî ñîþçà è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÒÑ, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîçëîæåí
íà òàìîæåííûå îðãàíû; îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé

êîìïåòåíöèè ìåð ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà, æèçíè è çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, îêðóæà-
þùåé ñðåäû, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà - ìåð
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âàëþòû ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ
òàìîæåííîãî ñîþçà, öåííûõ áóìàã è (èëè) âàëþòíûõ öåí-
íîñòåé, äîðîæíûõ ÷åêîâ; îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òàìîæåííîé òåððèòî-
ðèè òàìîæåííîãî ñîþçà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;
âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíà ÒÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà è êîðåííûìè èçìåíåíèÿìè â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, ñâÿçàííûìè ñ òàìîæåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, ðîëü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ íåóêëîííî âîç-
ðàñòàåò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íåñìîòðÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñòàåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûì [2, c. 779].
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Å.Â Òðóíèíà îòìå÷àåò, ÷òî áîðüáà ñ òàìîæåííûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè ñîñòàâëÿåò âàæíåéøóþ ÷àñòü ôóíê-
öèè òàìîæåííûõ ñëóæá ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êðèìèíàëèçàöèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåãà-
òèâíûì ôàêòîðîì, íåñóùèì â ñåáå çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó
[3, c. 33].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.3 ñò. 7 ÒÊ ÒÑ òàìîæåííûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÒÑ âåäóò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
(îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî) ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÀÏ) è ïðèâëåêàþò ëèö
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà. Îäíèì èç óêàçàííûõ àêòîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹809 [4], ñîãëàñíî êîòîðîìó ôóíê-
öèè ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíå-
ñåííûõ ê êîìïåòåíöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ, à òàêæå
èíûõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàêòèêè ÔÒÑ Ðîññèè çà 9
ìåñÿöåâ 2014 ã. áûëî âîçáóæäåíî 59 471 äåëî îá ÀÏ.
Ïðè ýòîì â 2014 ã. ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ïðèíÿòî 56 809 ðåøåíèé, èç íèõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ 36 447 ðåøåíèé,
ñóäîì èëè èíûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì - 20 362 ðå-
øåíèÿ. Íàçíà÷åíî íàêàçàíèé ïî 54 669 äåëàì îá ÀÏ íà
îáùóþ ñóììó îêîëî 283 ìëðä ðóáëåé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2013 ãîäà ïîâûñèëàñü ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá ÀÏ â
îáùåì êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ íà èñïîëíåíèå ïîñòà-
íîâëåíèé ïî ñóììå âçûñêàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ (ñ 25 % äî 32%) [5].

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äåë âîçáóæäàåòñÿ ïî òàê íà-
çûâàåìûì "êîíòðàáàíäíî" îáðàçóþùèì ñîñòàâàì, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íàïðèìåð, ïî ñòàòüå 16.2 ÊîÀÏ
ÐÔ "Íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðî-
âàíèå òîâàðîâ" â 2011 áûëî âîçáóæäåíî - 21957 äåë
èëè 30% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë, â 2012 ã. - 21555
èëè 27% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë, çà 2013 ã. - 22593
èëè 28% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë. Íàðÿäó ñ ýòèì ïî ñòà-
òüå 16.3 ÊîÀÏ ÐÔ "Íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è (èëè) îãðà-
íè÷åíèé íà ââîç òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà èëè â ÐÔ è (èëè) âûâîç òîâàðîâ ñ òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà èëè èç ÐÔ" â
2011 ã. âîçáóæäåíî 6727 äåë èëè 9% îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà äåë, â 2012 - 8960 èëè 11% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
äåë, â 2013 - 10602 èëè 13% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë.
Ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÷àùå
âñåãî ÿâëÿëèñü àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, òàáàê, âàëþ-
òà, àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ òåêñòèëüíûå ìàòåðèàëû è èç-
äåëèÿ, îðóæèå è áîåïðèïàñû, à òàêæå ìÿñíàÿ ïðîäóêöèÿ
[6].

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìî-
æåííûõ ïðàâèë (äàëåå - ÍÒÏ) ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàìè
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ)[7]. ÊîÀÏ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò îáùèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ, êðóã ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó è â åãî ðàññìîòðåíèè, èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, äîêàçàòåëüñòâà, ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá ÍÒÏ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ [8, c. 12], "ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðìàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
íàïðàâëåííóþ íà ðàçðåøåíèå äåë î ÍÒÏ è ïðèìåíåíèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð" [9, c. 21]. Òàêèì
îáðàçîì, ðÿäîì ó÷åíûõ (Å.È. Ñèäîðîâ, Î.Â. Ãðå÷êèíà, ×.Â.
Òåäòîåâ [10, c. 2] è äðóãèå) ïîä÷åðêíóòî îñîáîå ìåñòî, êî-
òîðîå çàíèìàåò ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî âû-
ÿâëåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ñîâåðøå-
íèÿ ÍÒÏ.

Â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÍÒÏ ïåðåä äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòîÿò ñëåäóþùèå
çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÊîÀÏ ÐÔ: ñâîåâðåìåííîå,
ïîëíîå è îáúåêòèâíîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî
äåëà, ðàçðåøåíèå åãî â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ÀÏ, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, êàê îòìå÷àåò Å.È.
Ñèäîðîâ, â ðàñïîðÿæåíèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ åñòü, â
òîì ÷èñëå, öåëûé àðñåíàë ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ [11, c. 929].

Ãëàâà 27 ÊîÀÏ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò â ÷àñòíîñòè ïðè-
ìåíåíèå îäíîãî èç ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ âèäîâ ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ - ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ÍÒÏ
ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â
öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ÀÏ è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ âåäåíèÿ þðèñäèêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë è èõ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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ПРАВО

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïðèçíàêîâ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
ÍÒÏ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

◆ âëàñòíûé, îäíîñòîðîííèé ïðèíóäèòåëüíûé, ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðèìåíÿåìûõ ìåð, ñâÿçàí-
íûõ ñ âðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäà-
íèíà è èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òà-
ìîæåííîãî äåëà;

◆ ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
òîëüêî â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ
è âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

◆ ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðè-
íÿòûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñ ñîáëþäåíèåì óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé è óñëîâèé èõ ïðèìåíå-
íèÿ;

◆ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
ÍÒÏ ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ãðóïïà ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ [2, c.
779].

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÀÏ â îáëàñòè òàìîæåííî-
ãî äåëà: äîñòàâëåíèå (ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ); àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå (ñò. ñò. 27.3 - 27.6 ÊîÀÏ ÐÔ); ëè÷íûé
äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì
ëèöå (ñò. 27.7 ÊîÀÏ ÐÔ); îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äî-
êóìåíòîâ (ñò. 27.8 ÊîÀÏ ÐÔ); äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà (ñò. 27.9 ÊîÀÏ ÐÔ); èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåí-
òîâ (ñò. ñò. 27.10 - 27.11 ÊîÀÏ ÐÔ); çàäåðæàíèå ñóäíà,
äîñòàâëåííîãî â ïîðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. ÊîÀÏ
ÐÔ 27.13.1); àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
èíûõ âåùåé (ñò. 27.14 ÊîÀÏ ÐÔ); àðåñò ñóäíà, äîñòàâ-
ëåííîãî â ïîðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 27.14.1 ÊîÀÏ
ÐÔ); ïðèâîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ); âðå-
ìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè (ñò. ñò. 27.16 - 27.17 ÊîÀÏ
ÐÔ) ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè âîçáóæäåíèè äåëà ïî ñò.
6.15 ÊîÀÏ ÐÔ ("Íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà âåùåñòâ, èí-
ñòðóìåíòîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçãî-
òîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ").

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë ÿâëÿþò-
ñÿ: èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ (òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ); äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ôèçè÷åñêîå
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî î íà-
ðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò.
27.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóþòñÿ ïî
ìíîãèì ñòàòüÿì, à, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïî 17 ñî-
ñòàâàì ãëàâû 16 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
íàçíà÷åíèå òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê
"êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ", ïðèìåíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè âñåãäà. Íàïðèìåð, ïî ñòàòüå 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ "Íåäåêëà-
ðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå òîâà-
ðîâ", êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì "êîíòðàáàíä-
íî" îáðàçóþùèì ñîñòàâàì è ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ðàñïðîñòðà-
íåííîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äàííûì äå-
ëàì ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåðû îáåñïå÷å-
íèÿ, êàê èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ (òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ) è àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è èíûõ âåùåé [2, c. 783].

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Êàê îòìå÷àåò Å.È. Ñè-
äîðîâ, ñóùíîñòü ýòèõ ìåð "çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à òàêæå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðàâ è èñïîëíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è èíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Èõ ïðèìåíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, èì ïðè-
ñóùà îñîáàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà. Ïîä òàêîé ôîðìîé
ïðèíÿòü ïîíèìàòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿ-
äîê äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î
íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë. Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
äàííûõ ìåð, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò òðè ñîñòàâëÿþùèå:
þðèäè÷åñêóþ, ôàêòè÷åñêóþ, ïðîöåññóàëüíóþ. Íîðìàòèâ-
íûì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ íîðìà, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàæäîé ìåðû
ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îíà
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ïðè-
ìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð ñëóæèò ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ëèáî ïîäîçðåíèå â åãî ñîâåðøåíèè; ïðîöåññóàëü-
íûì - íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
ÀÏ [12, 19-20].

Ñëåäóþùèì èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 311-ÔÇ "Î òàìîæåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [13], êîòî-
ðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá ÍÒÏ äîëæíîñò-
íûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà.

Òàêèì  îáðàçîì,  ê  ïåðâîé  ãðóïïå  èñòî÷íèêîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîäèôèöèðî-
âàííûé - ÊîÀÏ ÐÔ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí î òàìîæåííîì
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ðåãóëèðîâàíèè).

Âòîðîé  ãðóïïîé  èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì ðàíåå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 809, ÔÒÑ Ðîññè
ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ôîðìû ðàçðåøåíèÿ íà âëà-
äåíèå è ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì ïëàòåëüùèêà òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, íà êîòîðîå íàëîæåí ïîëíûé
àðåñò, è íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìó-
ùåñòâîì ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, íà
êîòîðîå íàëîæåí ÷àñòè÷íûé àðåñò (ï.5.2.51); ôîðìó ïðî-
òîêîëà îá àðåñòå èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ (ï. 5.2.52); ôîðìó ïîñòàíîâëåíèÿ îá îò-
ìåíå àðåñòà èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà òàìîæåííûõ ïîø-
ëèí, íàëîãîâ (ï. 5.2.53); ïîðÿäîê õðàíåíèÿ â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøå-
íèÿ èëè ïðåäìåòàìè ÀÏ, è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, äî ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî äåëà (ï. 5.2.119).
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî, ï. 5.18. óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÔÒÑ Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, äëÿ ÷åãî
òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.10.2003 ¹
627 [14] ðåãëàìåíòèðóåò óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, çà-
äåðæàííûõ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íîð-
ìû ïèòàíèÿ è ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ
ëèö â ñîîòâåòñòâèå ñ 27.6 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïîðÿäîê ñäà÷è äëÿ
ðåàëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèÿ èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ
îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåðãàþùèõñÿ áûñòðîé ïîð÷å, â
ïîðÿäêå ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ óðåãóëèðîâàí Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.11.2003 ¹ 694 [15]. Â ðàç-
âèòèå ïîëîæåíèé ÷. 6 ñò. 27.13.1 è ÷. 2 ñò. 27.14.1 ÊîÀÏ
ÐÔ áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28.12.2012 ¹ 1452 "Î õðàíåíèè, ñîäåðæàíèè, îáåñïå-
÷åíèè áåçîïàñíîé ñòîÿíêè è âîçâðàòà çàäåðæàííûõ èëè
àðåñòîâàííûõ ñóäîâ, âîçìåùåíèè âëàäåëüöàì îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû ïîðòîâ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ õðàíåíè-
åì ñóäíà è îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè åãî ýêèïà-
æà" (âìåñòå ñ "Ïðàâèëàìè õðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñòîÿíêè è âîçâðàòà çàäåðæàííûõ
èëè àðåñòîâàííûõ ñóäîâ, âîçìåùåíèÿ âëàäåëüöàì îáú-
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîðòîâ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
õðàíåíèåì ñóäíà è îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè åãî
ýêèïàæà") [16]. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22
ìàÿ 2013 ã. ¹ 430 "Î ïåðåðàáîòêå èëè óíè÷òîæåíèè
èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà è îá óíè÷òîæåíèè êîí-
ôèñêîâàííûõ ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè" [17] ïðèíÿòî âî èñïîëíåíèå ïîëî-

æåíèé ÷. 12 ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ê  òðåòüåé  ãðóïïå  èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðèêàçû ÔÒÑ Ðîññèè. Òàê, â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 23.7, ÷. 4 ñò. 28.3, ÷. 1 ñò. 28.6
ÊîÀÏ ÐÔ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü
äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îñóùåñòâëÿòü
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå. 

Âî èñïîëíåíèå ÷. 9 ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ áûë èçäàí
Ïðèêàç ÔÒÑ ÐÔ îò 18.12.2006 ¹ 1339 (ðåä. îò
25.05.2010) [18], óòâåðæäàþùèé ïîðÿäîê õðàíåíèÿ èçú-
ÿòûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. 

Ïîìèìî ïðèêàçîâ ÔÒÑ Ðîññèè (ÃÒÊ ÐÔ) îòíîñèòåëüíî
ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÊîÀÏ Ðîññèè è íàèáî-
ëåå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ðàçúÿñíåíèÿ, áûëè
èçäàíû Ïèñüìà. Òàê, â Ïèñüìå ÃÒÊ ÐÔ îò 24.03.2003 ¹
17-12/12422 [19] ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ îò-
äåëüíîãî ïðîòîêîëà èçúÿòèÿ ïðè ïðèìåíåíèè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ, à
òàêæå óòî÷íÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå àðåñòà è èçúÿòèÿ òîâàðîâ
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïèñüìî ÃÒÊ ÐÔ îò 17.05.2002
¹ 01-06/19136 [20] "Î ïðèìåíåíèè ñòàòåé 28.5,
27.11 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" ðàçúÿñíÿåò ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðîâ â öåëÿõ ðàñ÷åòà øòðàôà ïî ï. 1
ñò. 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ ñ ïðèìåíåíèåì â ýòèõ öåëÿõ ï. 2 ñò.
27.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü
Ïèñüìî ÔÒÑ ÐÔ îò 19.09.2006 ¹ 05-11/32575 "Î
äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîëû îá ÀÏ ïî ñò. 20.25 ÊîÀÏ Ðîññèè" [21], ïîñêîëüêó
èìåííî â ïðîòîêîëå îá ÀÏ äîëæíîñòíîå ëèöî òàìîæåííûõ
îðãàíîâ îáÿçàíî îòðàçèòü ïðèìåíÿåìûå ìåðû àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçà ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ
òàìîæåííûìè îðãàíàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíà ñîñòîèò èç òðåõ
ýëåìåíòîâ: ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè. Ïîëîæåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ î ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ ìåð (â
÷àñòíîñòè î ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à èìåííî: àäìèíèñ-
òðàòèâíîå çàäåðæàíèå, èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, çà-
äåðæàíèå ñóäíà, äîñòàâëåííîãî â ïîðò ÐÔ, àðåñò ñóäíà,
äîñòàâëåííîãî â ïîðò ÐÔ) äåòàëèçèðîâàíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå àêòû
ÔÒÑ Ðîññèè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ
åäèíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìåð àäìèíè-
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ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë.

Ïðîâåäåííîå  èññëåäîâàíèå  ïîçâîëèëî  ñôîðìóëèðî-
âàòü  ñëåäóþùèå  âûâîäû:

1. Íå âñå èç ïðèâåäåííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âõîäÿò â àäìèíèñòðàòèâíóþ
þðèñäèêöèþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

2. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìåíåíèþ òàìîæåííûìè îðãàíà-
ìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ (êîäèôèöèðîâàííûå - ÊîÀÏ
ÐÔ, è ÔÇ-311), ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÔÒÑ Ðîññèè.

3. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà",
"ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
òàìîæåííûìè îðãàíàìè", "ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë" ìîæíî
ðàñêðûòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòà-
òîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ðÿäå ñëó÷à-
åâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà.
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Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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