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Ф
îðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â Ðîññèè,
íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì èìåëè ðàçíîîá-
ðàçíûé õàðàêòåð: àðåíäà, âûáîðî÷íîå ðåôîð-

ìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî òèïà èëè èõ
ïðèâàòèçàöèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå "ïî÷âû" äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî âèäà. Èç âñåõ íàçâàíûõ öåëåé
òîëüêî ïðèâàòèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàëà èñïîëüçîâàíèå
âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïðîøåäøèå ïðèâàòè-
çàöèþ áóäóò âåñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè ïðîöåññ ïðèâàòèçà-
öèè, áûëè ôåäåðàëüíûìè è áûëè íàïèñàíû íà îñíîâå çà-
êîíà, îïèñûâàþùåãî ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
ìóíèöèïàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. Èíèöèà-
öèÿ ïðèâàòèçàöèè íà 1992 ã. êàñàëàñü ñîáñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé êàòåãîðèè, íî íå çà-
òðàãèâàëà ñîâõîçû, çåìëþ è æèëü¸.

Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî ïðîãðàììó, êîòîðàÿ îñâå-
ùàëà âñå öåëè ïðèâàòèçàöèè - ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ÷à-
ñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, êîòîðûå æåëàþò çàïóñòèòü ïðî-
öåññû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèé, âûâåñòè ñîöèàëüíóþ çàùèòó íà íîâûé óðî-
âåíü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ñ ïðèâàòèçàöèè, ñòàáèëè-
çèðîâàòü ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, èíèöèèðîâàòü êîíêóðåí-
öèþ è óìåíüøèòü âëèÿíèå ìîíîïîëèñòîâ, îáðàòèòü âíè-
ìàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, à òàêæå ñîçäàòü ïî÷âó

äëÿ ïðèâàòèçàöèè â 1993-1994 ãã.
Â êîíöå 1991 ã. áûëî ñîçäàíî áîëåå 3 òûñÿ÷ àññîöè-

àöèé, îêîëî 200 êîíöåðíîâ è 127 êîíñîðöèóìîâ. Ïîñëå
âíåäðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè áîëåå 60 % ðàáîòíèêîâ ê 1994
ã. ðàáîòàëè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, â íîÿáðå ýòîãî ãîäà òîëü-
êî òðåòü ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè íàõîäèëàñü â ñîáñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëèòåòà. Ê íà÷àëó 1996 ã. îñ-
òàëîñü òîëüêî 10% ïðåäïðèÿòèé óíèòàðíîãî òèïà, åñëè
áðàòü â ðàñ÷¸ò îáùåå ÷èñëî êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé.
Äîëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñîñòàâèëà 63 %. Ïîçæå ïðèâàòè-
çàöèÿ íîìåíêëàòóðíîãî òèïà ïðåîáðàçîâàëàñü â ôèíàí-
ñîâî ïðîìûøëåííûå ãðóïïû è õîëäèíãè. Íàïðèìåð, â
1997 ã. ðåãèñòðàöèþ ïðîøëè áîëåå 60 ôèíàíñîâî ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï, êîòîðûå ÿâëÿëèñü àêöèîíåðíûìè îá-
ùåñòâàìè, îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé
áûëà íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà ïîâûøåíèå äîõîäà, íî è
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ëüãîò â ïðàâîâîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé îáëàñòè.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì ñ ëèáåðàëèçàöèåé áûëà ïðîâåäåíà íå òîëüêî ïðèâà-
òèçàöèÿ, íî è áûëî îðãàíèçîâàíî öåíîîáðàçîâàíèå, òîð-
ãîâëÿ è îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ýòè ïðîöåäóðû áûëè
ïðîâåäåíû â îáëàñòè ÷àñòíîãî ïðàâà è áûëè ïîäêðåïëåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû. Çàêîí, êîòîðûé êàñàëñÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé â 1990 ã.
áûë íàïðàâëåí íà ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè. Íî òî, êà-
êèìè ïóòÿìè ðåàëèçîâûâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè â Ðîññèè â êîíöå XX âåêà. Ðàññìîòðåíû öåëè è çàêîíîïðî-
åêòû ïî âíåäðåíèþ è ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Îïèñàíî âëèÿ-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó.  Â
ñòàòüå áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî â óñëîâèÿõ ñìåíû ýêîíîìè÷åñêîé ìîäå-
ëè è õàîòè÷íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû çà÷àñòóþ ïðèâîäèëè ê
äåñòðóêòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû.
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ИСТОРИЯ

â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà, íàãëÿäíî ïîêàçûâà-
ëî ñïåöèôèêó ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îð-
ãàíîâ ñòðàíû.

Ñ 1991 ã. îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ äëÿ ïðà-
âèòåëüñòâà áûëî ðåãóëèðîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ. 3 äå-
êàáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë óêàç, êîòîðûé
èíèöèèðîâàë ëèáåðàëèçàöèþ öåí - ýòîò äîêóìåíò ñòàë
îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Òàêæå ýòîò óêàç èã-
ðàë âàæíóþ ðîëü äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ïðîãðàììû
ïî ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè â
ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü ðåãóëèðîâàòü öå-
íû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâà è ïðîäóêöèþ äëÿ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óñëóãè òðàíñïîðòà è ñâÿçè, òîâà-
ðû è óñëóãè ýíåðãîêîìïëåêñîâ. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ áûëî ðåãóëèðîâàíèå
ñòîèìîñòè óñëóã ýíåðãîêîìïëåêñîâ. Â 1991 ã. ñòîèìîñòü
íåôòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 0,4% îò ìèðî-
âîé ñòîèìîñòè. Ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî öåëü ñíèçèòü
ñòîèìîñòü íà ýíåðãîíîñèòåëè äî 20 àïðåëÿ 1992 ã., îä-
íàêî,  ãîñóäàðñòâó íå óäàëîñü âûïîëíèòü ïîñòåëåííóþ
öåëü, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îò 18 ìàÿ 1992 ã. "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà ýíåðãîðåñóðñû, äðóãèå
âèäû òîâàðîâ è óñëóã" öåíû áûëè ïîäíÿòû.

Â 1992 ã., ñòîèìîñòü íåôòè è óãëÿ ñîñòàâèëè 1/6
ìèðîâîé öåíû. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà ïðèðîäíûé ãàç è
äðóãèå âèäû ýíåðãîðåñóðñîâ" îò 29.01.93 ã. ñ èçìåíåíè-
ÿìè îò 28.04.93 è 13.07.93 ã. öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç
áûëè ïîâûøåíû íà 123%, äîñòèãíóâ 10% îò ìèðîâîé
öåíû. Ê êîíöó 1993 ã. ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòà-
âèëà 20% îò ìèðîâîé öåíû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ öåíàìè
ïðèâåëà ê ðîñòó ìîíîïîëèçàöèè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåê-
òîðå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ýòîãî ñåêòîðà íå
ñòðåìèëîñü ïîâûøàòü öåíû - îíè õîòåëè ïîëó÷àòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ñóáñèäèè, à íå ðàáîòàòü ðàäè ïîâûøåíèÿ
äîõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ñòàðàëîñü ðåãóëèðîâàòü öåíû ñ
"ïðàâîâîé" ñòîðîíû. Ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëèëî äëÿ
ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäåëüíûå è ôèêñèðîâàííûå öåíû,
ïðåäåëüíûé êîýôôèöèåíò ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ
ñòîèìîñòè, ïðåäåëüíûé ðàçìåð íàäáàâêè, à òàêæå îáÿ-
çàëî ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ äåêëàðèðîâàòü ñâî-
áîäíûå öåíû. Âåñü ñïèñîê ìåð âîçäåéñòâèÿ ìîæíî ïðî-
÷èòàòü â ïóíêòå 1.5 Ïèñüìà äëÿ Ãîñêîìöåí, Ìèíèñòåð-
ñòâà Ôèíàíñîâ è Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, îò
01.12.92 ã. "Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-
öèé çà íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû öåí".

Ýòî äîêóìåíò îñâåùàë ñàíêöèè çà íàðóøåíèå äîãî-
âîð¸ííîñòè î öåíîîáðàçîâàíèè. Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿ-
ìè êîíòðîëÿ íàä öåíàìè íà íà÷àëüíîì ïåðèîäå ðûíî÷-
íîé òðàíñôîðìàöèè áûëà ðåãóëèðîâêà ñòîèìîñòè ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è îáîðóäîâàíèÿ,

òðàíñïîðòíûõ óñëóã è óñëóã ñâÿçè, ïðîäóêòîâ è óñëóã
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è îñîáîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî öåíîîáðàçîâàíèþ âíóòðè ìîíîïîëèé. Óòâåð-
æä¸ííûå àêòû îáúÿñíÿëè öåëè òàêîãî êîíòðîëÿ íàä öå-
íàìè - çàùèòà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí Ðîññèè è
àäàïòàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ê ðûíî÷íûì óñëîâè-
ÿì.

Áîëüøîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâî óäåëÿëî àíòèìîíî-
ïîëüíîé ïîëèòèêå, êîãäà äåëî êàñàëîñü êîíòðîëÿ íàä
ýêîíîìèêîé è ëèáåðàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé ñôåðû. Àíòèìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â 1991 ã.
ñòàëà ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû ýêîíîìè-
êè. Â 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î êîíêóðåíöèè è îãðàíè-
÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ
ðûíêàõ. Îïèñàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîæíî áûëî èäåí-
òèôèöèðîâàòü ìîíîïîëèñòà, áûëî êðàéíå íåÿñíûì:
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îáëàäàþò äîëåé íà ðûíêå â 35% -
ëèìèò ìîã áûòü ðàçíûì è îïðåäåëÿëñÿ àíòèìîíîïî-
ëüíûì êîìèòåòîì[9]. Âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ, ñîçäàòåëåì
ìîíîïîëèè âûñòóïàëî ñàìî ãîñóäàðñòâî, à óæå ïîòîì îíî
çàíèìàëîñü êîððåêòèðîâêîé ñòîèìîñòè.

Íàïðèìåð, èìïîðò çåðíà íàõîäèëñÿ ïîä ïîëíûì êîí-
òðîëåì êîìïàíèè "Ýêñïîðòõëåá". Ââîç çåðíà ïðîâîäèëñÿ
ïî êóðñó 1.6 ðóáëÿ ê 1 äîëëàðó, à èìåííî 1% îò ðàçìåðà
îáìåííîãî êóðñà âàëþò, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ïåðâîé
ïîëîâèíå 1992 ã.. Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ñðåä-
ñòâàìè â 1992 ã. áûëî ïðîâåäåíî çà ñ÷¸ò ãóìàíèòàðíûõ
çàïàäíûõ êðåäèòîðîâ, à ðàçíèöà ìåæäó ðåàëüíîé ñòîè-
ìîñòüþ çåðíà è öåíîé ðûíêà çàáèðàëè ñîìíèòåëüíûå
òîðãîâöû [1, c. 89-90]. Â 1993 ã. ìîíîïîëèñòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå "Ýêñïîðòõëåáà" áûëî çàêðåïëåíî Çàêîíîì î
çåðíå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë òàêæå ìîíîïîëèþ íà âíóò-
ðåííþþ òîðãîâëþ çåðíîì "Ðîñõëåáîïðîäóêòà".

Åñòåñòâåííî îáðàçîâàííûå ìîíîïîëèè (îòðàñëü
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ãàçà, íåôòè èëè ÆÄ òðàíñïîðòà,
ñâÿçü) ïîäâåðãàëèñü áîëåå ë¸ãêîìó ïðîöåññó ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðûé áûë îïèñàí â óêàçå, ñîçäàííîì àäìèíè-
ñòðàöèåé 12 ôåâðàëÿ[10]. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã.
åæåìåñÿ÷íîå èíäåêñèðîâàíèå öåí íà ãàç, ýëåêòðè÷åñò-
âî, òåïëî è ïåðåâîçêè áûëî óðåçàíî íà 80 %, à â ñôåðå
ïåðåïðàâêè íåôòè íà 100 % îò äîëè îïòîâûõ öåí èçãîòî-
âèòåëåé ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. Êàê îòìå÷àëîñü â
ïðåññå, ðåãóëèðîâàíèå èçäåðæåê ãîñóäàðñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ïðè òåêóùåì ïîëîæåíèè äåë áûëî ëèøåíî
ñìûñëà, òàê êàê ïðîöåññ èíäåêñèðîâàíèÿ òàðèôîâ çàâè-
ñåë îò èíôëÿöèè.

Ñ 1994 ã. ïðîãðàììà êîíòðîëÿ íàä ìîíîïîëèÿìè ñòà-
ëà ïîñòåïåííî èçìåíÿòüñÿ. Ïðàâèòåëüñòâî çàíÿëîñü
ðàçâèòèåì êîíêóðåíöèè ïóò¸ì óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è îñëàáëåíèåì ðûíî÷íûõ ïðå-
ïÿòñòâèé. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëîñü êàê
ïðàâèëüíîå äëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Áûë ñôîðìè-
ðîâàí óêàç ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé êàñàëñÿ íåêîòîðûõ
àñïåêòîâ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèé, ñîçäàííûõ
åñòåñòâåííûì ïóò¸ì. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî èçäàíèå Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåêîòîðûõ ìåðàõ

53Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 11 íîÿáðü 2017 ã.



ИСТОРИЯ

ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" îò 28.02.95 ã. è Çàêîí î åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèÿõ.

Áëàãîäàðÿ ýòèì àêòàì â ñïèñîê åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé ïîïàëà òðàíñïîðòèðîâêà ýëåêòðîýíåðãèè ïîñðåä-
ñòâîì òðóá, ïîäà÷à ýëåêòðè÷åñòâà è òåïëà, à òàêæå íåêî-
òîðûå óñëóãè ïî ïåðåâîçêå è ïðåäîñòàâëåíèþ ñâÿçè. Ñïî-
ñîáàìè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ êîìïàíèé íà
îñíîâå ñò.6 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà, ñòàë êîíòðîëü öåíû
îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ñ ìèíèìàëüíûì
óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ. Î÷åíü âàæíî áûëî ðåãóëèðîâàòü
ìîíîïîëèè, âîçíèêàâøèå åñòåñòâåííûì ïóò¸ì. Íåíîð-
ìàëüíûé ðîñò ñòîèìîñòè è òàðèôîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, ïðåäîñòàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà ñòàë ïðè÷èíîé óâåëè÷åíèÿ èçäåðæåê âíóò-
ðè ìîíîïîëèé, ÷òî òîëüêî ïîíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â 1996 ã. ÌÂÔ íàñòàèâàë íà óïðàçä-
íåíèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñôåðàõ ÒÝÊ è ïðàâèòåëü-
ñòâî áûëî âûíóæäåíî 21 ìàðòà 1996 ã.[11] ïðèíÿòü èõ
òðåáîâàíèÿ - êîìïàíèÿ Ãàçïðîì áîëüøå íå ìîãëà èñ-
ïîëüçîâàòü ëüãîòû â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðèîñòà-
íîâëåíèå óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ è óïðàçäíåíèå ôîíäîâ
ñòàáèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïî îöåíêàì îòðàñëåâûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ñòàëî ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ìîíîïîëè. Òàê èëè èíà÷å, âíóòðè ìîíîïîëèé
íàáëþäàëñÿ âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè è áîëüøàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà - ýòè ïîêàçàòåëè áûëè íåîïðàâäàííî âûñî-
êèìè. Òàê æå íå ñóùåñòâîâàëî äîãîâîð¸ííîñòåé â ñôåðå
ïëàòåæåé è ðàñ÷¸òîâ ñ ïîêóïàòåëÿìè ïðîäóêöèè è ìîíî-
ïîëèñòàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè óñëóãè. Ñôåðà ìîíî-
ïîëèé ñòàëà ñàìûì "çëîñòíûì" íåïëàòåëüùèêîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå - îíè âûñòàâëÿëè íåðàçóìíûå öåíû è èõ
òàðèôû íå ïîçâîëÿëè ðàçâèâàòüñÿ ïðîìûøëåííîñòè
ñòðàíû.

Â 1993-94 ãã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè.
Ïðèîðèòåòíîé ïðîáëåìîé ñòàëî ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè
èíâåñòîðîâ, ïîâûøåíèå âêëàäîâ â ïåðåñòðîéêó ñòðóêòóð-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñîçäàíèå ñðåäû çäîðîâîé êîíêó-
ðåíöèè è ñîçäàíèå ñòàáèëüíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà.  Â
1993 ã. ãîñóäàðñòâî ðåçêî ñîêðàòèëî çàòðàòû áþäæåòà è
âûñòàâèëà îòìåòêó åäèíîãî ÍÄÑ â 28%. Öåíòðàëüíûé
Áàíê îáúÿâèë ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ áàíêîâ êîììåð-
÷åñêîãî òèïà â ðàçìåðå 20%. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
ïîñòåïåííî îñëàáåâàëà èç-çà íåêîòîðûõ ìåð ÷àñòíîãî è
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, â 1991 ã. ñòàâêà ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñèëüíûé ðîñò èíôëÿöèè, ðàâíÿ-
ëàñü 20%, îäíàêî â àïðåëå îíà óâåëè÷èëàñü äî 50% ãî-
äîâûõ, à ÷åðåç äâà ìåñÿöà äîðîñëà äî 80%. Òàêèì îáðà-
çîì, â 1992 è 1993 ãã. ïðåäñòàâèòåëè ïðîìûøëåííîãî
ñåêòîðà ïîëó÷èëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðåäèòîâ ïîä íèç-
êèé ïðîöåíò, îäíàêî ýòî ñîáûòèå íå îñòàíîâèëî óõóäøå-
íèå ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâà - îíî òîëüêî óñóãóáèëî ñèòó-
àöèþ, òàê êàê êðåäèòû ñíèçèëè ðûíî÷íóþ ìîòèâàöèþ [14,
c. 106-107].

Â 1994 ã. Ðîññèÿ óæå óñïåëà ñôîðìèðîâàòü îñíîâû
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, îäíàêî îíè áûëè ðàñïðåäåëåíû íå-

ðàâíîìåðíî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàíà íå îáëàäàëà
ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè
ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ, çåìëè, æèëüÿ è
äðóãîé íåäâèæèìîñòè, öåííûõ áóìàã è òîðãîâëè îïòîì.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýêîíîìèêó ñòðàíû, àäìèíèñòðà-
öèÿ ×åðíîìûðäèíà íà 1994 ã. ñôîðìèðîâàëà öåëü ñî-
çäàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ðàñ÷¸òà è íà÷àòü ðåôîðìè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ ñîçäàíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Íà 1994 ã.
òàêæå ïðèøëàñü ðåôîðìàöèÿ ôèíàíñîâî ïðîìûøëåííî-
ãî ñåêòîðà [7, c. 58]. Îñíîâíîé îïàñíîñòüþ íà ýòîì ïóòè
áûëà âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ óñòàðåâøèõ ìèíèñ-
òåðñêèõ ñòðóêòóð è íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå ñîáñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, à òàê æå ôîðìèðîâàíèå ìîíîïîëèçìà. Â
ñëó÷àå íåäååñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâî ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï ôîðìèðîâàëàñü óãðîçà íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè ñî ñòîðîíû êðóï-
íûõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Âïåðâûå íà îáñóæäåíèå áûë
âûíåñåí âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè è ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû.

Â ïåðèîä âíåäðåíèÿ ðåôîðì ñèòóàöèÿ â ñôåðå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ áûëà êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé. Èíâåñòè-
öèîííûé êðèçèñ ïîäïèòûâàëñÿ âûñîêîé èíôëÿöèåé, è
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâ óõîäèëî íå íà ïðîèçâîä-
ñòâî, à â ñåêòîð ïîñðåäíèêîâ, ýòî åù¸ áîëüøå èíèöèèðî-
âàëî ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä. Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëü-
íîñòè íàáëþäàëàñü ìàññîâàÿ äåãðàäàöèÿ è óïàäîê ïðî-
èçâîäñòâà - òåìïû ñîçäàíèÿ ïðîäóêöèè â 1993 ã. áûëè
ñíèæåíû íà 25 %. Â ñàìîé ñëîæíîé ñèòóàöèè îêàçàëîñü
íàóêî¸ìêîå ìàøèííîå ïðîèçâîäñòâî. Íåêîòîðûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îñòàâàëèñü íà ïëàâó òîëüêî çà ñ÷¸ò âûïóñêà îáî-
ðóäîâàíèÿ, êîòîðîå óñòàðåëî åù¸ â 1960-õ ãîäàõ. Ó÷èòû-
âàÿ òîò ôàêò, ÷òî óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà óïàë íà 1/3, óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ ñûðüÿ, òîïëèâà è ýëåêòðè÷åñòâà îñòà-
âàëñÿ î÷åíü âûñîêèì. Ýòî ñîçäàâàëî óãðîçó òîãî, ÷òî ñòàâ
ðûíî÷íîé, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàæåòñÿ ïðèìèòèâíîé
è ìàëîýôôåêòèâíîé.

Ñàìûì óÿçâèìûì ìåñòîì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â 90-å ãã. áûëà ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñî-
çäàíèå ñòàáèëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàëî âîç-
ìîæíûì òîëüêî ïîñëå ðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà
è ïðåäïðèÿòèé, à èìåííî ïîñëå ââåäåíèÿ çàêîíà î ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà
ñáîðà íàëîãîâ, êîòîðàÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà â ðåçóëüòàòå
ðàçäåëåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ÷àñòíèêîâ, áûëà îïè-
ñàíà â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äî 1998 ã. çàêîíû â ñôåðå íàëîãîâ ïîçâîëÿëè ïîëó-
÷àòü ëüãîòû äëÿ îïëàòû íàëîãîâ, òàêæå áûëî ñîçäàíî
ìíîãî ëüãîò èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðåäïðèíèìà-
òåëè íà÷àëè àêòèâíî óêëîíÿòüñÿ îò îïëàòû íàëîãîâ, à ñî-
çíàòåëüíûå áèçíåñìåíû, êîòîðûå ÷åñòíî ïëàòèëè íàëîãè,
ïîäâåðãàëèñü óãíåòåíèþ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà.
Î÷åíü ÷àñòûå êîððåêòèðîâêè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ïîçâîëÿëè äåëàòü ïðîãíîçû èëè ïëàíèðîâàòü äå-
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ÿòåëüíîñòü - ýòî ÿâëåíèå äîâåëî ìíîãèå ñðåäíèå è ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ äî áàíêðîòñòâà, à áîëåå êðóïíûå îðãàíèçà-
öèè ñòàëêèâàëèñü ñ ñåðü¸çíûìè ïðîáëåìàìè. Íî áîëüøå
âñåãî òàêèå èçìåíåíèÿ âëèÿëè íà ôîðìèðîâàíèå ñðåäíå-
ãî êëàññà, êîòîðûé â ëþáîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè. Î÷åíü ÷àñòûå êîððåêòèðîâêè çàêîíîâ,
êîòîðûå êàñàëèñü óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â 1990-å ã.,
îïåðåæàëè ïðîöåññ îáùåãî ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîçäàâàÿ ñâîåîáðàçíûé âàêóóì â ïðàâîâîé
ñôåðå. Íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå åäèíèöû ðàçâèâàëèñü õàî-
òè÷íî, à ïðàâèëà "÷åñòíîé èãðû" îòñóòñòâîâàëè, ëèáî èõ
ïðèäåðæèâàëèñü òîëüêî îòäåëüíûå êîìïàíèè. Ýòè ÿâëå-
íèÿ î÷åíü ñèëüíî ìåøàëè ôîðìèðîâàíèþ áèçíåñà íà
òåððèòîðèè ñòðàíû. Â íàèáîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè áû-
ëè êðèìèíàëüíûå è ïîëóêðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû. Â ñòðà-
íå áûñòðûìè òåìïàìè ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ ÷¸ðíûé ðû-
íîê - òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ðàçðîñëàñü äî íåáûâàëûõ ðàç-
ìåðîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, ñåðü¸çíî âîçðîñëî ÷èñëî êðèìè-
íàëüíûõ ïðîÿâëåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ýêîíî-
ìèêå.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì óâåëè-
÷èëè ñâî¸ âëèÿíèå â 1995-1996 ãã. è ïîðàçèëè ñèñòåìó
ðàñ÷¸òîâ. Âåëè÷èíà çàäîëæåííîñòåé âûðîñëà, à áîëüøàÿ
÷àñòü ðàñ÷¸òîâ ïðèõîäèëàñü íà ñôåðó âçàèìîâûãîäíîãî
îáìåíà èëè íà îïåðàöèè, ïðîèçâîäèìûå ñ ïîìîùüþ âåê-
ñåëåé, íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äðóãèõ ñóððîãàòíûõ
âèäîâ îïëàò. Â 1997 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå
îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, è
âûñòàâèëî ðàäèêàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ íåïëàòåëüùèêîâ
íàëîãîâ, êîòîðûå ÷àñòî èñïîëüçîâàëè ïðè¸ìû âçàèìîâû-
ãîäíîãî îáìåíà, ÷òî ïîçâîëÿëî èì ñîçäàâàòü âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî îíè íåïëàò¸æåñïîñîáíû. Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà
×åðíîìûðäèíà â 1997 ã. ïðèâåëî ê ñèëüíîìó ïîíèæåíèþ
ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîñëå îá-
íàðóæåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ñâåñòè
äåôèöèò ê íóëþ äî 1999 ã., à â 2000 ã. ïðåêðàòèòü ïîëó-
÷àòü êðåäèòû ó Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîíäà.

Íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíûå âûâîäû, çàäîëæåííîñòü
áþäæåòà ïåðåä íàñåëåíèåì âûðîñëà. Ëè÷íîå âìåøà-
òåëüñòâî Ïðåçèäåíòà, êîòîðîå âûëèëîñü â óñëîâèå èçáà-
âèòüñÿ îò çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïåðåä
áþäæåòíûìè ñëóæàùèìè äî íà÷àëà 1998 ã., íå äàëî ðå-
çóëüòàòîâ. Êàê è âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Áðåæíåâà, êàæäûé
ãîä ïðîèçâîäèëèñü êîððåêòèðîâêè è ñåêâåñòèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â 1996 ã. ñîòðóäíèêè ñåêòîðà
îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà êîììó-
íàëüíûå íóæäû äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿëà 80% îò ñóììû
1995 ã., â 1997 ã. îíè ïîëó÷èëè 60% îò ñóììû 1996 ã., à
â 1998 ã. ëèøü 40% îò ñóììû 1997 ã.[13, ä. 1062-a. ë.
84.]. Òàêèì îáðàçîì, â 1998 ã. íà êîììóíàëüíûå íóæäû
ðàáîòíèêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè âñåãî ëèøü
25% îò ñóììû, êîòîðàÿ áûëà âûïëà÷åíà â 1995 ã.

Ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ íîâûõ çàêîíîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëè, ÷òî íà âîïëîùåíèè âîçäåéñòâèÿ âëàñò-

íîãî õàðàêòåðà ñêàçûâàåòñÿ òå ñôåðû àêòèâíîñòè âëàñòè,
êîòîðûå áûëè ñôîðìèðîâàíû íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Îäíîâðåìåííî, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
òðàíñôîðìàöèé â îáëàñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî ïðàâîâîé êîíòðîëü ïðèîáð¸ë íîâûé ñìûñë â
ñôåðå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ è â îáëà-
ñòè èçìåíåíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïîëèòèêà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Ðîññèè â êîíöå XX
âåêà ñòàâèò âîïðîñ î ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è âûÿâëåíèþ ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîñòîÿíèå ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîòðåáíîñòè êîòîðîé â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òåïåðü íàõîäÿòñÿ â ñîâåðøåííî
èíîì ñîñòîÿíèè. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîä ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿò-
ñÿ ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñôåðû, íå ãîâîðèò îá óñïåø-
íîì ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Âûáîð ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ìåõàíèçìà íå áûë ïðîèçâîëåí, à îãðàíè÷åí ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â îáùåñòâå.

Êàê áûëî îòìå÷åíî â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìèêà
Ðîññèè èçìåíèëà ñâîé âèä, è îíà ñòàëà ðûíî÷íîé: "Ðàíü-
øå, ðîñò ýêîíîìèêè óäîâëåòâîðÿë àìáèöèè ÷åñòîëþáè-
âûõ ëèäåðîâ ñòðàíû, òî ñåãîäíÿ ýêîíîìèêà ñëóæèò ïî-
òðåáíîñòÿì ðîññèéñêîãî íàðîäà. Íîâûå ïðèçíàêè ðîñòà
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçâèòèè ýêîíîìèêè"[8].

Îäíàêî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðîèñõîäèë â óñëîâèÿõ
íèçêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè,  íå áûë ñâÿçàí ñî
ñíèæåíèåì çàòðàò, óëó÷øåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé
ñòðóêòóðû èëè îáíîâëåíèåì îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòðàíû.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü
â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çà
êîòîðûì äîëæíà ñòîÿòü ñîâðåìåííàÿ, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíè-
åì ïðîèçâîäñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
î÷åíü âàæíî áûëî ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðåîäîëåíèþ íîâûõ
ïðåïÿòñòâèé: óëó÷øåíèå ðûíêà òðóäà, ïîîùðåíèå ñîöè-
àëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà, âíåäðåíèå òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ
ðîñòà ýêîíîìèêè, à òàêæå ïîìîùü â ôîðìèðîâàíèè ñî-
âðåìåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàêæå
íóæíî áûëî ñïðàâëÿòüñÿ ñ áàðüåðàìè â ïðîöåññå ðîñòà,
êîòîðûå áûëè ñîçäàíû ïåðåæèòêàìè ëèáåðàëèçàöèè è
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì âîïëîùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè äëÿ èíèöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿëîñü
ïðàâîå âîçäåéñòâèå íà íàó÷íî òåõíè÷åñêóþ îáëàñòü ýêî-
íîìèêè. Îäíàêî, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñôåðû â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñîêðàòè-
ëàñü ñ 1,94 ìëí. ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 1,23 ìëí. â 1994 ã.,
ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 118%
ê ñðåäíåé îïëàòå òðóäà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå äî 67%[6,
c. 46-47]. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ê íà-
÷àëó óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàó÷íûé ïîòåí-
öèàë ñòðàíû íå ìîã îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé ðîñò ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé.
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ИСТОРИЯ

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, è ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ñòîÿëà
çàäà÷à èñïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè - áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
ïîâûøàòü óðîâåíü çàíÿòîñòè, ñòèìóëèðîâàòü áåçðàáîò-
íûõ èñêàòü ðàáîòó, ñíèçèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñîöèàëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå âûñâîáîæäåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû,
à òàêæå ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îäíàêî ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèìèíàë íåãàòèâíî ñêàçûâàëñÿ íà óëó÷øåíèè
óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà, ñúåäàÿ îïðåäåë¸ííóþ äîëþ
èíâåñòèöèé, óâåëè÷èâàÿ èíôëÿöèþ è ëèøàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò ïðèòîêà ôèíàíñîâ. Â èòîãå, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü â 1990 ã. áûëà íàñòîëüêî âåëèêà,
÷òî óãðîæàëà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì, êîòîðûå ïîçâîëÿëè
ñôîðìèðîâàòü ðûíî÷íóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè. Îäíàêî â
ñèëó öåëîãî êîìïëåêñà ïðè÷èí íàìå÷åííûå ðåôîðìû
óäàëîñü ðåàëèçîâàòü íå â ïîëíîì îáú¸ìå. Ìîíåòàðèñò-
ñêàÿ ïîëèòèêà â 1992 ã. ñòàëà ïðè÷èíîé î÷åíü áîëüøîãî
ðîñòà íèùåòû. Ñòàðàíèÿ ïîëíîñòüþ ïåðåíåñòè íà îòå÷å-
ñòâåííóþ ýêîíîìèêó çàïàäíóþ ìîäåëü õîçÿéñòâîâàíèÿ
îêîí÷èëèñü íåóäà÷åé, òðåáîâàëèñü íåîäíîêðàòíûå êîð-

ðåêòèðîâêè ðåôîðì. Õàîòè÷íîñòü ðåøåíèé â ðåôîðìè-
ðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ êàïèòàëà óõîäèëà â òåíåâîé ñåêòîð,
ïîïàäàÿ ïîä êîíòðîëü êðèìèíàëüíûì è ïîëóêðèìèíàëü-
íûì ñòðóêòóðàì. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîÿâëÿëîñü ñòðåì-
ëåíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óéòè îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâøåå ñòðåìèòåëüíîå
ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. 1990-å ãã. õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ òàêæå îòòîêîì êàïèòàëà èç ñòðàíû. Ýòîò ïðîöåññ ïðà-
âèòåëüñòâó ïîëó÷èëîñü çàìåäëèòü ëèøü â íà÷àëå XXI âå-
êà. Íà ôîíå îòòîêà êàïèòàëà îòìå÷àëñÿ êðèçèñ êàïèòà-
ëîâëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî. Îñíîâíûì ôàêòîðîì óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûëî èçìåíåíèå óñëî-
âèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâó ñëåäîâàëî óñòðàíèòü
íåäîðàáîòêè â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðè îáåñïå÷åíèè äîëæíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ â ýêîíîìèêó ÑÑÑÐ âûçâàëî ñâîéñòâåííûå
ëþáîìó áóðæóàçíîìó îáùåñòâó íåóâåðåííîñòü â çàâ-
òðàøíåì äíå, áåçðàáîòèöó, óòðàòó ìíîãèõ òðàäèöèîííûõ
äëÿ ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.
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