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К
ëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåþùóþ ðåãèî-
íàëüíóþ ïðèâÿçêó ñîâîêóïíîñòü êîììåð÷åñêèõ,
íåêîììåð÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,

íåôîðìàëüíî îáúåäèíåííûõ íà îñíîâå ñëîæíîãî ñî÷å-
òàíèÿ ðûíî÷íûõ, èåðàðõè÷åñêèõ è ñåòåâûõ èíñòðóìåí-
òîâ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, è îõâàòûâàþùèõ êà-
êóþ-ëèáî îòðàñëü ýêîíîìèêè [Ìèíäëèí 2011], [Ìèíä-
ëèí 2015]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëàñòåðû ïðèîáðåëè
áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü êàê èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, [Âåðòàêîâà, Âàòóòèíà 2012], [Ãîëîâàíîâà,
Àâäàøåâà, Êàäî÷íèêîâ 2010], [Äîíöîâà, Çàñüêî
2013], [Ïðîñêóðîâà, Ðîãîâà, Òêà÷åíêî 2008], [Ôèëèï-
ïîâà, Ìèíäëèí 2013], [Õàðëàìîâà 2010], ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïðèñóùèõ èì ïðåèìóùåñòâ, â ÷àñòíîñòè,
ñíèæåíèåì òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê äëÿ èõ ó÷àñòíè-
êîâ [Øåðåøåâà 2010], [Êèðüÿíîâ 2015]. Îäíàêî öåëå-
íàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðîâ êàê èíñòðó-
ìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå ñòàëêè-

âàåòñÿ ñ ðÿäîì îãðàíè÷åíèé, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ íà-
ëè÷èåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæ-
äó ïðèðîäîé êëàñòåðà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà è
ñëîæèâøèìñÿ â Ðîññèè èíñòèòóöèîíàëüíûì ïîäõîäîì
ê óïðàâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Äåëî â òîì, ÷òî êëàñòåð èìååò ïðèíöèïèàëüíî ñåòå-
âóþ ïðèðîäó, äîëÿ èåðàðõè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â íåì
ìàëà [Øåðåøåâà 2010]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ãèáðèäíûõ (ñåòåâûõ) ìîäåëåé îðãàíèçàöèè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (òàêèõ, êàê ôðàí÷àéçèíã,
àóòñîðñèíã, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
ñòðàòåãè÷åñêèé àëüÿíñ è ò. ä. [Êèðüÿíîâ 2014], [Êîòëÿ-
ðîâ 2007], [Êóðáàíîâ, Ïëîòíèêîâ 2013], [Ïëàòîíîâà,
Ôåäîòîâà, Äåíèñîâ 2012], [Òèìîôååâà 2015], [Òóøà-
âèí 2014], [Õàõàíîâ 2012]), êëàñòåð íå ìîæåò óïðàâ-
ëÿòüñÿ ïðè ïîìîùè òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ìå-
íåäæìåíòà, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ èåðàðõè÷åñêîé ôèðìû.
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Àííîòàöèÿ
Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ñîçäàíèåì
êëàñòåðà. Ïîêàçàíî, ÷òî êëàñòåð â ñèëó ñâîåé ïðåèìóùåñòâåííî ñåòå-
âîé ïðèðîäû âûñòóïàåò â êà÷åñòâà îáúåêòà ïðîåêòèðîâàíèÿ, à íå óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòà îñîáåííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ñëóæèò îä-
íèì èç ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþùèõ èõ ïðèìåíåíèþ â Ðîññèè.
Ïîêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå èëè öåíòðàëüíûå âëàñòè. Ïðè ýòîì ïðîåêòèðîâàíèå êëàñòåðà
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé íàìè äâóõ-
óðîâíåâîé ìîäåëüþ. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äå-
ëåãèðóþò ôîðìèðîâàíèå ïåðèôåðèè êëàñòåðà ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì. Ïðè ýòîì, îäíàêî, âàæíîé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîçäàíèå îáùåé (íàïðàâëåííîé íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, à íå
òîëüêî íà ÿêîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ) èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè, êî-
òîðàÿ ñäåëàåò ó÷àñòèå â êëàñòåðå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ åãî ïåðèôå-
ðèè. Òàêàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â óïðàâëÿåìîñòè è ïîòðåá-
íîñòè êëàñòåðà â ñåòåâûõ ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ) ïîðòôåëü èí-
ñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñåòåâîãî êîîðäèíèðîâàíèÿ.
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Åãî ôîðìèðîâàíèå íîñèò ñòèõèéíûé õàðàêòåð, íà åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîæíî îêàçûâàòü âëèÿíèå, íî óï-
ðàâëÿòü êëàñòåðîì êàê îáû÷íûì îáúåäèíåíèåì ïðåä-
ïðèÿòèé íåâîçìîæíî. Ïîïûòêè æå òðàíñôîðìèðîâàòü
êëàñòåð â óïðàâëÿåìóþ ñòðóêòóðó (èëè æå ñ ñàìîãî íà-
÷àëà âûñòðàèâàòü åãî â òàêîì âèäå) ïðèâîäÿò ê òîìó,
÷òî âìåñòî êëàñòåðà âîçíèêàåò òåððèòîðèàëüíîå îò-
ðàñëåâîå îáúåäèíåíèå, ó êîòîðîãî, áåçóñëîâíî, åñòü
ñâîè ïðåèìóùåñòâà, íî êîòîðîå íå îáëàäàåò ïðåèìó-
ùåñòâàìè êëàñòåðà (è îò êîòîðîãî, ðàçóìååòñÿ, íå ñëå-
äóåò îæèäàòü òåõ æå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðè-
íåñòè êëàñòåð).

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâó-
þùèõ ñòðóêòóð ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ýòèõ ñòðóêòóð
óïðàâëÿåìîñòè. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ó ðåãè-
îíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, çàíèìàþùèõñÿ âî-
ïðîñàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòâåòñòâåííîñòè çà
ðåàëèçóåìûå èìè ìåðîïðèÿòèÿ (â ÷àñòíîñòè, â ôîðìå
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìîæíî óñòðà-
íèòü ïóòåì çàìåùåíèÿ óïðàâëåíèÿ êëàñòåðîì åãî ïðî-
åêòèðîâàíèåì è êîîðäèíàöèåé. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê ìû
ïîëàãàåì, óäàñòñÿ íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ñåòåâûì,
ñïîíòàííûì õàðàêòåðîì êëàñòåðà è åñòåñòâåííûì
ñòðåìëåíèåì îðãàíîâ âëàñòè ïîëó÷èòü èíñòðóìåíòû
êîíòðîëÿ íàä ôîðìèðóåìîé ïî èõ èíèöèàòèâå õîçÿé-
ñòâóþùåé ñòðóêòóðîé. Íàø ïîäõîä ñîâïàäàåò ñ âçãëÿ-
äàìè äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò
óïðàâëåíèå ôîðìèðîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì
êëàñòåðà èìåííî êàê ïðîåêòèðîâàíèå [Âîðîíîâ, Çàóñà-
åâ, Ñìèðíîâ 2009] (èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ äðóãèõ
ðàçíîâèäíîñòåé ñåòåâûõ ñòðóêòóð ñïåöèàëèñòû òàêæå
ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ãîâîðèòü íå îá óïðàâëåíèè, à î
ïðîåêòèðîâàíèè [Ïîëîâèíêî 2007]). Â áîëåå ìÿãêîé
ôîðìå ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ
êëàñòåðà [Ãîðîäíè÷àÿ 2010], [Îäëèñ, Øåãåëüìàí
2008], [Ïëîòíèêîâ, Ñåðãååâ, Òèìîôååâà 2011].

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå íàìè áóäåò âûïîëíåíà àíà-
ëèç ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé ìåæäó ïðîåêòèðîâàíèå
êëàñòåðà è óïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèåì òåððèòîðè-
àëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè ìîäåëÿìè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòíà, çíà÷èìîñòü êëàñòåðîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé
ñòðàíû â ñèòóàöèè îáîñòðèâøåãîñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ íå ïîçâîëÿåò îáõîäèòüñÿ ïðè óïðàâëå-
íèè èìè èíòóèòèâíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè. Î÷åâèäíî,
÷òî ìåòîäèêè ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ äîëæíû îïè-
ðàòüñÿ íà ñòðîãîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðîåêòèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, íàñêîëüêî íàì èçâå-
ñòíî, â ñóùåñòâóþùåé ëèòåðàòóðå àíàëèç îòëè÷èé

ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ïîäõîäàìè ïîêà âûïîëíåí íå áûë.
Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ

êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå ëèáî ôåäåðàëü-
íîé, ëèáî ðåãèîíàëüíîé âëàñòè) [Ãîðîäíè÷àÿ 2010]. Òåî-
ðåòè÷åñêè âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ñóáú-
åêòîì ïðîåêòèðîâàíèÿ êëàñòåðà áóäåò âûñòóïàòü êðóïíàÿ
êîìïàíèÿ, çàèíòåðåñîâàííàÿ â ñîçäàíèè ãåîãðàôè÷åñêè
ñêîíöåíòðèðîâàííîé ñîâîêóïíîñòè âñïîìîãàòåëüíûõ è
ñîïóòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå åå ïîòðåáíîñòåé. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü âñå æå ïîéäåò íå î êëàñòåðå â ñòðîãîì ñìûñëå ñëî-
âà (êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåóïðàâëÿåìûì îáðàçîâàíèåì), à î
ñîçäàííîé äëÿ íóæä òàêîé êîìïàíèè ðåãèîíàëüíîé (ò. å.
òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçîâàííîé) ìåòàôèðìå [Êîòëÿðîâ
2015], êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåòñÿ äàííîé êîìïàíèåé (èíû-
ìè ñëîâàìè, èåðàðõè÷åñêèé ýëåìåíò â òàêîì îáðàçîâà-
íèè áóäåò ãîðàçäî áîëåå çàìåòíûì, ÷åì â îáû÷íîì êëàñ-
òåðå, è îíî áóäåò âïîëíå ïîäâåðæåíî óïðàâëåí÷åñêèì
âîçäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ýòîé êîìïàíèè). Ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ýòîò òåçèñ íåñêîëüêî èíà÷å - êëàñòåð âîçíè-
êàåò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ëèáî îòðàñëè, ëèáî ðåãèî-
íà (à â èäåàëå îí ðåøàåò îáå ýòè çàäà÷è, ñïîñîáñòâóÿ
ðàçâèòèþ ðåãèîíà ÷åðåç ðàçâèòèå êàêîé-ëèáî ëîêàëèçî-
âàííîé íà åãî òåððèòîðèè îòðàñëè èëè ãðóïïû âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îòðàñëåé), à íå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé êîíêðåòíîé êîìïàíèè, â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîé ìå-
òàôèðìû, êîòîðàÿ ïðèçâàíà óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû òîé
êîìïàíèè, â èíòåðåñàõ êîòîðîé îíà áûëà ñôîðìèðîâàíà
[Êîòëÿðîâ 2015].

Îòìåòèì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ìåòàôèðìà è êëàñòåð
âïîëíå ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü - ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êî-
ãäà â ðàìêàõ êëàñòåðà êîìïàíèÿ âûñòðàèâàåò ìåòàôèðìó
äëÿ ñâîèõ öåëåé, îäíàêî âõîäÿùèå â ýòó ìåòàôèðìó ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîòðóäíè÷àþò è ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà,
à ñàìà ýòà êîìïàíèÿ íå èãðàåò â êëàñòåðå äîìèíèðóþ-
ùóþ ðîëü, ñîñóùåñòâóÿ ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè òîé æå îò-
ðàñëè. Èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ êëàñòåðà ìîæåò çàðî-
äèòüñÿ ìåòàôèðìà (è, âïîëíå âîçìîæíî, ýòî ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü è óñòîé÷èâîñòü êëàñòåðà), îäíàêî - ïîâòî-
ðèì ýòî åùå ðàç - êëàñòåð è ðåãèîíàëüíàÿ ìåòàôèðìà íå
ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ïîíÿòèÿìè.

Îòëè÷èÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îò óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìàòè-
çèðîâàííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 îòëè÷èÿ óïðàâëåíèÿ îò ïðî-
åêòèðîâàíèÿ (ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ) íàãëÿäíî ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà îòëè÷àåòñÿ
çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé. Íàèáîëåå ÿðêèì âíåøíèì
ïðîÿâëåíèåì ýòèõ îòëè÷èé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè êëàñòåðà çàðàíåå äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïðåä-
ñêàçàòü, áóäóò ëè äîñòèãíóòû òðåáóåìûå ðåçóëüòàòû
(èíûìè ñëîâàìè, ïëàíèðîâàíèå â ñëó÷àå ïðîåêòèðîâà-
íèÿ èìååò ãîðàçäî áîëåå ðàçìûòûé õàðàêòåð, ÷òî ñâÿ-
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çàíî, âî-ïåðâûõ, ñ îòñóòñòâèåì ó ñóáúåêòà ïðîåêòèðî-
âàíèÿ ïðÿìûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ, è, âî-âòîðûõ, ñ íàëè÷èåì ó îáúåêòà ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé). Ýòà îñîáåííîñòü êëàñòåðà âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ
äâóõ âàæíûõ ðèñêîâ:

◆ ïåðâûé èç íèõ ìû îïèñàëè âûøå, îí çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè è
êîíòðîëÿ (êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì
- â ÷àñòíîñòè, äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü âûøåñòîÿùèì îðãàíàì âëàñòè ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü) âìåñòî êëàñòåðà áóäåò îñîçíàííî èëè
íåîñîçíàííî ôîðìèðîâàòüñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ èíòåã-
ðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà;

◆ âòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, â ñèòóàöèè íå-
âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì
êëàñòåðà è îòñóòñòâèÿ îïûòà åãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîñòàòî÷íî áûñòðî îò-
êàæóòñÿ îò êðîïîòëèâîé ðàáîòû ïî ñîäåéñòâèþ ôîðìè-
ðîâàíèþ êëàñòåðà, è ïóñòÿò åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå íà
ñàìîòåê (åñëè êëàñòåð óñïåë äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè çðåëîñòè, òî îí, âåðîÿòíî, ñìîæåò ïðîäîëæèòü
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, îäíàêî åñëè îòêàç îò ïîääåðæêè
ïðîèçîøåë íà ðàííèõ ýòàïàõ, òî êëàñòåð ëèáî íå âîç-
íèêíåò, ëèáî òðàíñôîðìèðóåòñÿ â êàêóþ-ëèáî èíóþ
ðàçíîâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè êëàñòåðà ïðè ñîõðàíåíèè åãî ñåòåâîãî
õàðàêòåðà, ò. å. â ïîèñêå êîìïðîìèññà ìåæäó ñåòåâîé
ïðèðîäîé êëàñòåðà è ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, îòâå÷àþùèõ çà åãî ïðîåêòèðîâàíèå. Áåç äî-
ñòèæåíèÿ ýòîãî êîìïðîìèññà ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
ñòèìóëû ê ïîñòðîåíèþ ñîáñòâåííî êëàñòåðîâ áóäóò
íèçêèìè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîòåíöèàë êëàñòåðíûõ èíè-
öèàòèâ â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçîâàí íå áóäåò.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïòèìàëüíûì íàïðàâëå-
íèåì ïîèñêà òàêîãî êîìïðîìèññà ìîæåò ñòàòü ðàçäå-
ëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà äâå êà-
òåãîðèè - óïðàâëÿåìîå ÿäðî è êîîðäèíèðóåìóþ ïåðè-
ôåðèþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2017 ã.24

Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ сущности проектирования и управления.

Êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ Ïðîåêòèðîâàíèå Óïðàâëåíèå

Используемые инструменты воздействия
Преимущественно косвенные (создание
стимулов для желательного поведения без
указания конкретной цели). Стимулы носят
в основном экономический характер

Преимущественно прямые (создание систе-
мы стимулов и наказаний с указанием кон-
кретной цели, которой должен добиться
объект управления). Используется как эко-
номический, так и административный ин-
струментарий воздействия

Автономность объекта воздействия в при-
нятии решений Высокая Ограниченная, или отсутствует

Наличие у объекта воздействия обяза-
тельств перед субъектом воздействия

Отсутствуют или ограниченные, преимуще-
ственно носят неформальный характер

Значительный уровень обязательств, как
правило, формализованных в рамках конт-
рактов или гарантий

Механизм управления Координация (взаимосогласование интере-
сов)

Централизация и делегирование
полномочий

Выстраивание связей внутри объекта
воздействия

Стихийное, на основе собственных предпо-
чтений его элементов

Командное, на основе предписаний
руководящего центра

Длительность отношений Среднесрочные, долгосрочные Бессрочные

Предотвращение конфликтов Баланс интересов, система внутренних
формальных и неформальных правил Контроль со стороны управляющего центра

Механизм распределения ресурсов Пропорционально вкладу в достижение
требуемого результата Согласно внутренним регламентам

Угрозы Конфликт целей участников Высокие затраты на контроль, негибкость

Степень достоверности прогнозируемых
результатов Низкая или средняя Средняя или высокая
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Ïîä óïðàâëÿåìûì ÿäðîì ìû ïîíèìàåì òåõ áàçîâûõ
(ÿêîðíûõ) ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, âîêðóã êîòîðûõ êëàñòåð
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ. Â ñëó÷àå àâòîìîáèëüíîãî êëàñ-
òåðà, íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü ïðîèçâîäèòåëè àâòîìî-
áèëåé. Ñ áàçîâûìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà ðåãèîíàëü-
íûå (èëè öåíòðàëüíûå - â ñëó÷àå áîëüøîé çíà÷èìîñòè
êëàñòåðà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè) ìîãóò çàêëþ-
÷èòü âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà î ïîääåðæêå êëàñòåðà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà. Â ÷àñòíîñòè,
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû ïî íàëîãàì è
òàìîæåííûì ïëàòåæàì è ò. ä., à ó÷àñòíèêè êëàñòåðà,
êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ðîññèéñêèõ àâòîêëàñòå-
ðîâ (ïðè âñåé óñëîâíîñòè ýòîãî òåðìèíà - ñêîðåå,
ñïðàâåäëèâî áóäåò ãîâîðèòü î ïðîòîêëàñòåðàõ), ïðèíè-
ìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ïðî-
äóêöèè è ïî óðîâíþ ëîêàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè äîëæíû áóäóò âçÿòü íà ñåáÿ îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êëàñòåðà íåîá-
õîäèìîé äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé,
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ôèíàíñàìè (ðå÷ü èäåò íå î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè, à î íàëè÷èè â ðåãèî-
íå ðàçâèòîé áàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû), à òàêæå î
åãî ïîääåðæêå (êàê ïðÿìîé, òàê è êîñâåííîé - ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà).
Íàëè÷èå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîçäàåò äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé óñëîâèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ
ÿêîðíûìè ó÷àñòíèêàìè, è äàåò èì â ðóêè íåîáõîäèìûé
èíñòðóìåíòàðèé äëÿ êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÿäðî êëàñòåðà â èçâå-
ñòíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿåìûì.

Êàê óæå áûëî ïîêàçàíî â ðàáîòå [Ìèíäëèí 2015],
êëàñòåð, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãèáðèäíûõ ñòðóêòóð, íå
ïðåäúÿâëÿåò ôîðìàëüíûõ èëè íåôîðìàëüíûõ òðåáîâà-
íèé ê ñâîèì ó÷àñòíèêàì, è ïîýòîìó âñòóïèòü â åãî ñî-
ñòàâ äîñòàòî÷íî ëåãêî. Òåì íå ìåíåå, íà ñòàäèè ïîäãî-
òîâêè ê çàïóñêó êëàñòåðà ðåãèîíàëüíûì èëè ôåäåðàëü-
íûì âëàñòÿì íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà
îòáîð áàçîâûõ, ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà (ìû íà-
çûâàåì èõ ÿêîðíûìè ïîòîìó, ÷òî êëàñòåð, ïî ñóòè äåëà,
íà÷íåò ôîðìèðîâàòüñÿ âîêðóã íèõ). Î÷åâèäíî, ÷òî îíè
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì
ïî ìàñøòàáàì ïðîèçâîäñòâà è ðåïóòàöèè, à òàêæå ïî
íàëè÷èþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé, ÷òîáû èõ ó÷àñòèå â êëàñ-
òåðå ñòàëî ñòèìóëîì äëÿ äðóãèõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ âñòóïèòü â íåãî (êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèðî-
âàííîãî ðûíêà ñáûòà èëè çàêóïîê, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîáðîñîâåñòíîñòè ïàðòíåðîâ).

Èìåííî ýòîò ïîòåíöèàë ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ÿêîð-
íûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîçäàíèÿ êëàñòåðà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîòåíöèàëó ÿêîð-
íûå ó÷àñòíèêè áóäóò îáðàñòàòü ñåòÿìè èç ïîñòàâùèêîâ
êîìïëåêòóþùèõ, ñåðâèñíûõ è ñáûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé è

ò. ä. Ýòè ñåòè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê èç òðàäèöèîí-
íûõ (â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ) ïîñòàâùèêîâ ÿêîðíûõ
ïðåäïðèÿòèé (êîòîðûå áóäóò ïåðåíîñèòü ñâîè ïðîèç-
âîäñòâà íà òåððèòîðèþ êëàñòåðà), ëèáî èç íàöèîíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü ñåðòèôèêà-
öèþ ïîä òðåáîâàíèÿ êëàñòåðà [Êîòëÿðîâ 2016]. Íà
ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ñåòåé êàê ðàç è íàïðàâëåíû òå
îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ïðîäóêöèè, óðîâíþ
ëîêàëèçàöèè, ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è ò. ä., êîòîðûå ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè íàëàãàþò íà ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ.
Îáÿçàòåëüñòâà ïî îáúåìó âûïóñêà ñîçäàþò ãàðàíòèðî-
âàííûé ðûíîê ñáûòà äëÿ ïîñòàâùèêîâ êîìïëåêòóþùèõ
äëÿ ÿêîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òðåáîâàíèÿ ïî ëîêàëèçà-
öèè è ïî ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ ñ ëîêàëüíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Áåç ñîçäàíèÿ òàêîé ñåòè (òî÷íåå, òàêèõ ñå-
òåé) êëàñòåð íå âîçíèêíåò - ñôîðìèðóåòñÿ îòðàñëåâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, â êîòîðîé, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñ-
òüþ, áóäóò äîìèíèðîâàòü êîíå÷íûå (ñáîðî÷íûå) ïðîèç-
âîäñòâà ñ íèçêîé äîëåé íàöèîíàëüíîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè. Çàäà÷à æå êëàñòåðà ñîñòîèò â ìàêñèìàëü-
íîé ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè.

Ïðè ýòîì âàæíî äîáèòüñÿ ó÷àñòèÿ â êëàñòåðå íå-
ñêîëüêèõ ÿêîðíûõ ïàðòíåðîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íà
âåðõíåì óðîâíå êëàñòåðà êîíêóðåíöèè íå âîçíèêíåò, à
âñÿ ñåòü áóäåò íàïðàâëåíà íà îáñëóæèâàíèå îäíîé êî-
íå÷íîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî âûøå, ñôîðìèðóåòñÿ íå êëàñòåð, à ðåãèîíàëü-
íàÿ ìåòàôèðìà [Êîòëÿðîâ 2015].

Ýòè ñåòè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êîîðäèíèðóåìîé ïå-
ðèôåðèè, êîòîðàÿ íå èìååò ôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è âîçíèêàåò âîêðóã
ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà îñíîâå îáùíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Òàêîé ïîäõîä, êàê íàì êàæåòñÿ, ïîçâîëÿåò ïðèìè-
ðèòü ïîòðåáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) âëàñòåé
â ýôôåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà ñ
ñåòåâîé ïðèðîäîé êëàñòåðà. Åãî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ñòèìóëîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ ïîáóäèòü ÿêîðíûõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà àê-
òèâíî çàíèìàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì âîêðóã ñåáÿ îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñåòåé.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êëàñòåðíûé ìåíåäæ-
ìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà óðîâíÿ:

◆ Ôîðìàëüíûé (ôîðìàëèçîâàííûé), îñíîâàííûé
íà âçàèìîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñ ÿêîðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Ýòîò óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè
ó÷àñòíèêàìè, à âëàñòè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
óïðàâëåíèÿ;
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◆ Íåôîðìàëüíûé, ïðåäïîëàãàþùèé âçàèìîäåé-
ñòâèå ÿêîðíûõ ïðåäïðèÿòèé ñî ñâîåé ñåòåâîé ïåðèôå-
ðèåé, è âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé òðàíñëÿöèþ
âçÿòûõ ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îáÿçàòåëüñòâ è ïî-
ëó÷åííûõ ãàðàíòèé íà ýòó ïåðèôåðèþ. Ýòî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñòðîèòñÿ íà ñåòåâîé îñíîâå.

Íå áóäåò îøèáêîé óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
(ãîñóäàðñòâåííûå) âëàñòè, áåðÿ íà ñåáÿ ôîðìàëüíûé
óðîâåíü êëàñòåðíîãî ìåíåäæìåíòà, äåëåãèðóþò åãî
ñåòåâîé àñïåêò ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ÿêîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â íåÿâíîé ôîðìå áåðóò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííîãî, íî è
êîîðäèíèðóþùåãî õàðàêòåðà, ñîãëàøàÿñü âûñòðàè-
âàòü âîêðóã ñåáÿ ñåòåâóþ èíôðàñòðóêòóðó. Âî ìíîãîì
èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ öåííîñòü ÿêîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äëÿ áóäóùåãî êëàñòåðà. Íåñïîñîáíîñòü ÿêîð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ âûñòðîèòü âîêðóã ñåáÿ òàêóþ ñåòå-
âóþ ïåðèôåðèþ ñëóæèò, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ,
óêàçàíèåì íà êëàñòåðíóþ íåýôôåêòèâíîñòü äàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ è äîëæíî âåñòè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìå-
ðàì âîçäåéñòâèÿ íà íåãî. Íî ïðè ýòîì âàæíûì ôàêòî-
ðîì óñïåõà ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿêîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñåòåâîé ïåðèôåðèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðå-
ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè íåàäðåñíîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïîääåðæêè (â îòëè÷èå îò àäðåñíîé ïîääåðæêè,
ïîäêðåïëåííîé ôîðìàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòî-
ðàÿ îêàçûâàåòñÿ ÿêîðíûì ïðåäïðèÿòèÿì) - íàëîãîâûå
ëüãîòû, îáùåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ò. ä.

Ýòà äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ.  1.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà êëàñòåðíûõ èíè-
öèàòèâ â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïî-
òðåáíîñòüþ â óïðàâëÿåìîñòè êëàñòåðîâ ñî ñòîðîíû ðå-
ãèîíàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) âëàñòåé è ñåòåâîé ïðèðîäîé
êëàñòåðîâ. Ïðåíåáðåæåíèå ýòèì ïðîòèâîðå÷èåì ïðè-
âîäèò ëèáî ê òîìó, ÷òî êëàñòåð íå âîçíèêàåò (âìåñòî
íåãî ñóùåñòâóåò ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îäíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó íå áûëè ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåâûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè;
òàêàÿ ïðîáëåìà íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíà â ò. í. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîì àâòîìîáèëüíîì "êëàñòåðå"), ëèáî ôîð-
ìèðóåòñÿ âåðòèêàëüíî èëè ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðî-
âàííàÿ ñòðóêòóðà, îáúåäèíåííàÿ âîêðóã îäíîãî ÿäåðíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îáå ýòè ìîäåëè èìåþò ïðàâî íà ñóùå-
ñòâîâàíèå, íî ñ÷èòàòü èõ êëàñòåðàìè (è, òåì áîëåå,
ñòðîèòü ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäïîëî-
æåíèè, ÷òî ýòè ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ êëàñòåðàìè) íåïðà-
âîìåðíî;

◆ Èíñòðóìåíòîì óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
ñëóæèò äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü êëàñòåðíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàëè÷èå ôîðìàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà è ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñåòåâîé ïåðèôåðè-
åé êëàñòåðà. Èíûìè ñëîâàìè, â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìå-
ñòî ñî÷åòàíèå ïðèâû÷íûõ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïåðâîì óðîâíå, âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè) è íåîáõî-
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äèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ñåòåâûõ ìåõàíèç-
ìîâ (ïðèìåíåíèåì êîòîðûõ çàíèìàþòñÿ ÿêîðíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïåðèôåðèåé êëàñòåðà);

◆ Óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè äâóõóðîâíåâîé ìîäå-
ëè êëàñòåðíîãî ìåíåäæìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì

ñòèìóëîâ è âçàèìíûõ ãàðàíòèé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ÿêîðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
êëàñòåðà, à òàêæå êà÷åñòâîì îáùåé (íåàäðåñíîé) èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ñîçäàíà äëÿ êëà-
ñòåðà â ðåãèîíå.
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