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К
îíåö 50-õ ãîäîâ ÕIÕ âåêà â Ðîññèè îçíàìåíîâàë-
ñÿ ðîñòîì ìàññîâûõ êðåñòüÿíñêèõ âîëíåíèé. Îá-
íèùàíèå êðåñòüÿí òîëêàëî èõ íà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé. Òàê, çà ïåðèîä ñ 1826 ïî 1849 ãîäû êîëè-
÷åñòâî êðåñòüÿíñêèõ âûñòóïëåíèé ñîñòàâèëî îêîëî 2 000
(1826-1831 ãã. - 440, 1832-1837 ãã. - 406, 1838-
1843 ãã. - 453, 1844-1849 ãã. - 605) [1, ñ. 90].

Â êîíöå ÕIÕ âåêà â òþðüìàõ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà
Ðîññèè íàõîäèëîñü 700 560 ÷åëîâåê, èç íèõ 600 517
ìóæ÷èí, 73 147 æåíùèí è 26 896 äåòåé, â òîì ÷èñëå: â
òþðüìàõ îáùåãî óñòðîéñòâà è àðåñòàíòñêèõ ïîìåùåíèÿõ
ïðè ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèÿõ - 538 602 ÷åëîâåêà (463
559 ìóæ÷èí, 53 308 æåíùèí è 21 735 äåòåé); â èñïðà-
âèòåëüíûõ àðåñòàíòñêèõ îòäåëåíèÿõ - 17 206; â ïåðå-
ñûëüíûõ òþðüìàõ - 82 042 ÷åëîâåêà (67 251 ìóæ÷èíà,
10 308 æåíùèí è 4483 ðåáåíêà). ×èñëåííîñòü îñóæäåí-
íûõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîñëàííûõ â Ñèáèðü â ïåðèîä ñ
1807 ïî 1899 ãîäû, ñîñòàâèëà 902 089 ÷åëîâåê [2, ñ.
100-101; 261].

Ðîñò êðåñòüÿíñêèõ âîëíåíèé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ ïîäòîëêíóëè öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ê
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîðåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñòðàíå áûëè

ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå áóðæóàçíûå ðåôîðìû - êðåñòü-
ÿíñêàÿ (1861), ôèíàíñîâàÿ (1862-1866), çåìñêàÿ
(1864), ñóäåáíàÿ (1864), ãîðîäñêàÿ (1870), âîåííàÿ
(1864-1874), ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ïå÷àòè (1863-
1864), ïîëèöåéñêàÿ (1861-1880), òþðåìíàÿ (1879) è
äð., êîòîðûå çàòðîíóëè ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíè
ñòðàíû.

Îäíîé èç ìàëîèçâåñòíûõ ðåôîðì ÿâëÿëàñü òþðåìíàÿ,
êîòîðàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿ-
ìè â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Åâðîïå, ñîñòîÿâøèìèñÿ ïî-
÷òè íà 100 ëåò ðàíüøå, ñóùåñòâåííî çàïîçäàëà è ïîýòî-
ìó ïðîâîäèëàñü ñ ó÷åòîì óæå èìåþùåãîñÿ ïåðåäîâîãî
çàðóáåæíîãî îïûòà.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà â Ðîññèè åäèíîãî öåíòðà
óïðàâëåíèÿ ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî. Îá-
ùåóãîëîâíûå òþðåìíûå çàìêè íàõîäèëèñü â âåäåíèè Äå-
ïàðòàìåíòà èñïîëíèòåëüíîé ïîëèöèè ÌÂÄ. Òþðüìû, ãäå
ñîäåðæàëèñü ïîëèòè÷åñêèå çàêëþ÷åííûå (Ïåòðîïàâëîâ-
ñêàÿ, Øëèññåëüáóðãñêàÿ, Äèíàìþíäñêàÿ, Êåêñ-
ãîëüìñêàÿ, Ðåâåëüñêàÿ êðåïîñòè, Àëåêñååâñêèé ðàâåëèí),
ïîä÷èíÿëèñü III Îòäåëåíèþ Åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñ-
òâà êàíöåëÿðèè. Ìîíàñòûðñêèìè òþðüìàìè âåäàë Ñâÿ-
òåéøèé Ñèíîä.
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Â ãóáåðíèÿõ ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî âåäîì-
ñòâà íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè ãóáåðíàòîðîâ, â îáëàñòÿõ -
íà÷àëüíèêîâ îáëàñòåé, â ãîðîäàõ - ãðàäîíà÷àëüíèêîâ,
êîòîðûì âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü íàáëþäåíèå çà áëàãî-
óñòðîéñòâîì ìåñò çàêëþ÷åíèÿ, óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ â íèõ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì âñåõ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà. Ãóáåð-
íàòîðàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü, à òàêæå ïåðåìåùåíèÿ è óâîëüíåíèÿ íà÷àëüíèêîâ
òþðåì è èõ ïîìîùíèêîâ. Â ñàìèõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ
ñìîòðèòåëè òþðåì, êàê ïðàâèëî, áûëè âûõîäöàìè èç ïî-
ëèöåéñêèõ ÷èíîâ, â ïîëíîì ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ íàõî-
äèëàñü êîìàíäà òþðåìíûõ íàäçèðàòåëåé [3, ñ. 16].

Â 1819 ã. ïîñëå îñìîòðà ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè Àíãëèéñêîãî òþðåìíîãî îáùåñòâà è äîêëàäà èõ
öàðþ Àëåêñàíäðó I, ïîñëåäíèé ó÷ðåäèë â Ðîññèè "Ïîïå÷è-
òåëüíîå î òþðüìàõ îáùåñòâî", çàäà÷è êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿëèñü êàê "íðàâñòâåííîå èñïðàâëåíèå ïðåñòóïíèêîâ".
×ëåíàì Êîìèòåòà "Ïîïå÷èòåëüíîãî î òþðüìàõ îáùåñòâà"
ðàçðåøàëîñü ïîñåùàòü ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ â ëþáîå âðå-
ìÿ. Ýòî áûëà ïåðâàÿ ïîïûòêà óñòàíîâèòü â Ðîññèè îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîëîæåíèåì â òþðüìàõ. Îäíàêî ñà-
ìî ïîëîæåíèå ìåñò çàêëþ÷åíèÿ â Ðîññèè, êàê è ïðåæäå,
îñòàâàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî áåäñòâåííûì: òåñíîòà, ãðÿçü,
ñûðîñòü, âåòõîñòü çäàíèé. Ýòîãî íå ñêðûâàëî è öàðñêîå
ïðàâèòåëüñòâî, â îôèöèàëüíîì îò÷åòå êîòîðîãî êîíñòà-
òèðîâàëîñü, ÷òî "àíòèñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå òþðåì, ÿâëÿ-
åòñÿ ïî÷òè îáùèì ïðàâèëîì" [4, ñ. 12-14].

Ãëàâíîé èäååé ïåíèòåíöèàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
Ðîññèè ñòàë ïåðåõîä îò óãîëîâíî-ðåïðåññèâíîãî õàðàê-
òåðà òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ê èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòà-
òåëüíîìó âîçäåéñòâèþ íà îñóæäåííûõ, îñíîâû êîòîðîãî â
ñâîèõ òðóäàõ çàëîæèëè Ì.Í. Ãåðíåò, Ñ.Ê. Ãîãåëü, Ä.À.
Äðèëü, Ñ.Ï. Ìîêðèíñêèé, Ñ.Ñ. Îñòðîóìîâ, À.À. Ïèîíòêîâ-
ñêèé, Ñ.Â. Ïîçíûøåâ, Í.Ñ. Òàãàíöåâ, È.ß. Ôîéíèöêèé, Í.Ì.
ßäðèíöåâ è äð.

Â õîäå òþðåìíîé ðåôîðìû áûëè ëèêâèäèðîâàíû àðå-
ñòàíòñêèå ðîòû, äîëãîâûå òþðüìû, îòìåíåíû òåëåñíûå
íàêàçàíèÿ. Ïðèíÿòûì 24 àïðåëÿ 1884 ã. çàêîíîì, çàêðû-
òû ñìèðèòåëüíûå è ðàáîòíûå äîìà. 11 èþíÿ 1885 ã. îò-
ìåíåíî ðàçäåëåíèå êàòîðæíûõ ðàáîò íà ðóäíè÷íûå, êðå-
ïîñòíûå è ðàáîòû íà çàâîäàõ.

27 ôåâðàëÿ 1879 ã. â ñîñòàâå ÌÂÄ áûëî îáðàçîâàíî
Ãëàâíîå òþðåìíîå óïðàâëåíèå (äàëåå - ÃÒÓ), â íåïîñðåä-
ñòâåííîå ïîä÷èíåíèå êîòîðîìó ïåðåäàíû âñå ìåñòà çà-
êëþ÷åíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ó÷ðåæäåíèå ÃÒÓ ñïîñîá-
ñòâîâàëî öåíòðàëèçàöèè âñåé òþðåìíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà.

Áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîïîñëóøíîé ëè÷-
íîñòè ñòàëà èãðàòü ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, âûïîëíÿâøàÿ
ôóíêöèè äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ è ïðîñâå-

ùåíèÿ îñóæäåííûõ. Ñâÿùåííèêè, äèàêîíû è ïñàëîìùèêè
ñîãëàñíî çàêîíà îò 15 èþíÿ 1887 ã. áûëè îòíåñåíû ê àä-
ìèíèñòðàöèè ìåñò çàêëþ÷åíèÿ. Ïðè ýòîì, ïî äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó ñâÿùåííèê ïðèðàâíèâàëñÿ ê ñìîòðèòåëþ
(íà÷àëüíèêó) òþðüìû.

Ñ öåëüþ ïåðåäà÷è ôóíêöèé ïî ðóêîâîäñòâó ìåñòíûìè
òþðüìàìè ãóáåðíàòîðàì, çàêîíîì îò 21 ìàðòà 1890 ã. â
ãóáåðíèÿõ áûëè îáðàçîâàíû ãóáåðíñêèå òþðåìíûå èí-
ñïåêöèè. Ñ ââåäåíèåì äîëæíîñòè ãóáåðíñêîãî òþðåìíîãî
èíñïåêòîðà îí ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ãëàâîé ìåñòíîãî
òþðåìíîãî óïðàâëåíèÿ.

×òîáû ïðèäàòü òþðåìíîé ðåôîðìå çàâåðøåííûé âèä,
öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî àêòèâíî çàèìñòâîâàòü ïå-
ðåäîâîé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí â ñôåðå îðãàíèçàöèè
òþðåìíîãî äåëà. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òåñíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíòàêòîâ, âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñî-
çäàíèè ñïåöèàëüíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì òþðåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êàê â ñàìîé Ðîññèè,
òàê è çà ðóáåæîì.

Ìåæäóíàðîäíîå òþðåìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî çàðîäè-
ëîñü â 40-õ ãîäàõ XIX âåêà è ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå â ðàìêàõ ïåíèòåíöèàðíûõ (òþðåìíûõ) êîíãðåññîâ.
Ïåðâûå ìåæäóíàðîäíûå ïåíèòåíöèàðíûå êîíãðåññû
(ñúåçäû) òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ òþðåìíîãî äåëà ñòàëè
ïðîâîäèòüñÿ ïîä âëèÿíèåì îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, êî-
òîðîå áûëî âûçâàíî ïðîèñõîäÿùèìè â åâðîïåéñêîì îá-
ùåñòâå èçìåíåíèÿìè â ó÷åíèè î ïðåñòóïëåíèè è íàêàçà-
íèè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïîèñêà àëüòåðíàòèâû íàêàçà-
íèÿì, ïîäàâëÿþùèì ëè÷íîñòü, óíèæàþùèì ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî è, èìåâøèì öåëüþ íå èñïðàâëåíèå ïðåñòóï-
íèêîâ, à ñîâåðøåíèå âîçìåçäèÿ íàä íèìè.

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîíãðåñ-
ñîâ ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëûé êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ
è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ - âñåñòîðîííå èçó÷àòü è âíåäðÿòü â
ïðàêòèêó ïåðåäîâûå ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû òþðåìíîé
àäìèíèñòðàöèè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå è çàêðåïëå-
íèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òþðåìíûõ ñëóæàùèõ, óëó÷øàòü
óñëîâèÿ áûòà è ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, ïîâûøàòü óðî-
âåíü òþðåìíîé äèñöèïëèíû, ðàçâèâàòü èíñòèòóòû îáðà-
çîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ çàêëþ÷åííûõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ òþ-
ðåìíûõ çäàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ ñîâðåìåí-
íîé àðõèòåêòóðû è ò.ï.

Â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè è ðåçîëþöèÿõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîíãðåññîâ áîëüøîå âíèìàíèå òàê-
æå óäåëÿëîñü îðãàíèçàöèè òðóäà çàêëþ÷åííûõ. Ïåðåä
ó÷àñòíèêàìè êîíãðåññîâ ñòàâèëèñü âîïðîñû êàêèì îáðà-
çîì äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí àðåñòàíòñêèé òðóä, ÷òîáû
èçáåæàòü êîíêóðåíöèè, è ñëåäóåò ëè îòäàâàòü ïðåäïî÷òå-
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íèå õîçÿéñòâåííîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà ðàáîò â òþðü-
ìå èëè æå âåäóùåå ìåñòî äîëæåí çàíÿòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé ñïîñîá îðãàíèçàöèè òðóäà îñóæäåííûõ [5, ñ. 34].

Îäíèì èç ýíòóçèàñòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïåíèòåíöèàð-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûë íåìåöêèé òþðåìíûé âðà÷ Âà-
ðåíòðàïï, îñîçíàâøèé ïîëåçíîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
ëèö, èíòåðåñóþùèõñÿ óêàçàííûìè ïðîáëåìàìè. Â 1846 ã.
âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå (Ãåðìàíèÿ) îí âïåðâûå îðãà-
íèçîâàë ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñúåçäà, íà êîòîðîì
ïðèñóòñòâîâàëè ïî÷òè âñå âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè óãîëîâ-
íî-ïåíèòåíöèàðíîé íàóêè è ïðàêòèêè òîãî âðåìåíè (îêî-
ëî 75 ÷åë.). Íà ñúåçäå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû êà÷åñ-
òâåííîãî óëó÷øåíèÿ îäèíî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå òþðåìíûõ ñèñòåì.
Çäåñü æå âïåðâûå ïðîçâó÷àëà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè
îðãàíèçàöèè ïîïå÷åíèÿ íàä âûõîäöàìè èç òþðåì.

Ñëåäóþùèé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ ñîñòîÿëñÿ â
1847 ã. â Áðþññåëå (Áåëüãèÿ). Ïî ñóùåñòâó, îí êàñàëñÿ
òåõ æå âîïðîñîâ, êîòîðûå îáñóæäàëèñü íà ïðåäûäóùåì
ñúåçäå. Ïåðåä ñâîèì çàêðûòèåì êîíãðåññ ïðèíÿë ðåøå-
íèå ñîáèðàòüñÿ åæåãîäíî è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ðà-
áî÷óþ ïðîãðàììó ìåæäóíàðîäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â 1857 ã. ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ
âíîâü ñîáðàëñÿ âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå (Ãåðìàíèÿ).
Ïðîãðàììà êîíãðåññà â îñíîâíîì áûëà ïîñâÿùåíà ïðîá-
ëåìàì òþðåìíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.

Âñå âûøåíàçâàííûå ïåíèòåíöèàðíûå êîíãðåññû (òàê
íàçûâàåìîé "ïåðâîé ñåðèè") ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè óñèëèÿ
íà ðåøåíèè ãëàâíîãî âîïðîñà - êà÷åñòâåííîãî óëó÷øå-
íèÿ òþðåìíîé ñèñòåìû ñ îäèíî÷íûì ñîäåðæàíèåì îñóæ-
äåííûõ. Áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ïåíèòåíöèàðíûõ
êîíãðåññîâ "ïåðâîé ñåðèè" - ëèòåðàòîðû, ïóáëèöèñòû,
ýêîíîìèñòû, âðà÷è, ïåäàãîãè. Îáùèì äëÿ âñåõ âûøåíà-
çâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñúåçäîâ áûëî òî, ÷òî îíè íîñèëè
íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñîçûâàëèñü íå ãî-
ñóäàðñòâàìè, à ÷àñòíûìè ëèöàìè, âñåöåëî ïîñâÿòèâøè-
ìè ñåáÿ òþðåìíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Î÷åðåäíîé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ ñîñòîÿëñÿ â
1870 ã. â Öèíöèííàòè (ÑØÀ), íà êîòîðîì áûëî ïðèíÿòî
37 ðåçîëþöèé (î íåýôôåêòèâíîñòè êðàòêîñðî÷íîãî çà-
êëþ÷åíèÿ â îáùèõ òþðüìàõ; î íåîáõîäèìîñòè âûïëàòû
âîçíàãðàæäåíèé ëèöàì, îïðàâäàííûì íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèé ñóäîâ; î òþðåìíîì îáðàçîâàíèè; î ñîáëþäåíèè ãè-
ãèåíû â òþðüìàõ è äð.). Â çàâåðøåíèè ñâîåé ðàáîòû êîí-
ãðåññ ðåøèë íà ñëåäóþùåì ñúåçäå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
òþðåìíîé ðåôîðìå è óòâåðäèòü îáùèå ïðàâèëà ñîäåð-
æàíèÿ îñóæäåííûõ.

Ñ ýòîãî âðåìåíè õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåí-
öèàðíûõ êîíãðåññîâ êàðäèíàëüíî èçìåíèëñÿ, ïîñêîëüêó â
íèõ ñòàëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòå-

ëè ãîñóäàðñòâ. Òàêæå â êîíãðåññàõ ïðîäîëæàëè ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå èçâåñòíûå ó÷åíûå, ïðàêòèêè, ñïåöèàëèñòû â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé - ìåäèêè, þðèñòû, àðõèòåê-
òîðû, ðåëèãèîçíûå äåÿòåëè è äð. Âñå ýòî ñòàëî ñâèäå-
òåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïåíèòåíöèàðíûå ñúåçäû ñòàëè ïðè-
îáðåòàòü íîâûé ñòàòóñ è âîñïðèíèìàëèñü êàê íà÷àëî íî-
âîé ýïîõè.

Â õîäå ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîí-
ãðåññîâ "ïåðâîé ñåðèè" âûðàáîòàëàñü ïðàêòèêà èõ äåëå-
íèÿ íà òðè ñåêöèè: ïåðâàÿ ñåêöèÿ çàíèìàëàñü ðàçðàáîò-
êîé îáùèõ âîïðîñîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; âòî-
ðàÿ - èçó÷àëà ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè âíóòðåííåãî ðåæèìà ìåñò çàêëþ÷åíèÿ; òðåòüÿ - ðàñ-
ñìàòðèâàëà âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.
Êàæäûé ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ ïå-
ðåä ñâîèì çàêðûòèåì, ñ ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà-îðãàíèçàòîðà ìåðîïðèÿòèÿ, íàçíà÷àë ìåñòî
ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíîãî ñúåçäà.

Ïåðâûé èç ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîíãðåñ-
ñîâ "âòîðîé ñåðèè" ñîñòîÿëñÿ â 1872 ã. â Ëîíäîíå (Âåëè-
êîáðèòàíèÿ), íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëî 310 äåëåãàòîâ è
áûëî ïðåäëîæåíî ê ðàññìîòðåíèþ 28 âîïðîñîâ. Îñíîâ-
íîå ñîäåðæàíèå äîêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ êîíãðåññà êàñà-
ëîñü ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå îäè-
íî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ; íàëîæåíèå çàïåðòà íà ïðèìåíåíèå
ê îñóæäåííûì íðàâñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ;
ñîçäàíèå â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ ïîïå÷èòåëüíûõ îáùåñòâ è
îáùåñòâ ïàòðîíàòà äëÿ îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
ëèöàì, îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ñòðî-
èòåëüñòâî èñïðàâèòåëüíûõ ïðèþòîâ, áîãàäåëåí, óáåæèù,
ñèðîòñêèõ äîìîâ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ
è ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ðîäèòåëåé íà èõ ñîäåðæàíèå; ñòà-
íîâëåíèå òþðåìíîãî ðåìåñëåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåëè-
ãèîçíîãî ïðîñâåùåíèÿ;  ðàçâèòèå òþðåìíîé ñòàòèñòèêè;
ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè; çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà òþðåìíûõ ñëóæàùèõ è äð. [6, ñ. 247-262].

Ïðîãðàììà êîíãðåññà áûëà íàñòîëüêî íàñûùåííîé,
÷òî èç 28 îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, ëèøü ïî 18 áûëè ïðè-
íÿòû ðåøåíèÿ. Â õîäå ðàáîòû êîíãðåññà áûëà ñîçäàíà
ïîñòîÿííàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ óãîëîâíàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ
êîìèññèÿ (äàëåå - ÌÓÏÊ), êîòîðàÿ ïðîñóùåñòâîâàëà äî
1950 ã., êîãäà åå ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû ÎÎÍ. Êîìèñ-
ñèþ âîçãëàâèë ñåêðåòàðü Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî íàöèî-
íàëüíîãî òþðåìíîãî îáùåñòâà ïðîôåññîð Ñèäíåé Ãîâàðä
Óàéíñ (1849-1934). Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ÌÓÏÊ
ñòàëî áþðî, èçáèðàåìîå èç ñîñòàâà åå ÷ëåíîâ.

Â 1877 ã. â Ñòîêãîëüìå áûë ðàçðàáîòàí è â 1880 ã. â
Ïàðèæå óòâåðæäåí ðåãëàìåíò ðàáîòû Êîìèññèè. Â 1886
ã. â Áåðíå (Øâåéöàðèÿ), ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì íà÷àëü-
íèêà ÃÒÓ ÌÂÄ Ðîññèè Ì. Í. Ãàëêèíà-Âðàñêîãî, äåéñòâó-
þùèé ðåãëàìåíò áûë äîïîëíåí îñîáûì ïîÿñíèòåëüíûì
ïðîòîêîëîì, êîòîðûé çàêðåïèë ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
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ïîñëåäíåãî çàñåäàíèÿ ÌÓÏÊ â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ áóäó-
ùåãî êîíãðåññà. Òàêèì îáðàçîì, ïî÷åòíîå ïðàâî ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàíèÿ â Êîìèññèè ïðåäîñòàâëÿëîñü îôèöè-
àëüíîìó äåëåãàòó òîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå èçúÿâëÿëî
ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â ñâîåé ñòðàíå ñëåäóþùåãî êîí-
ãðåññà.

Êðîìå òîãî, ñ 1887 ã. ÷åòûðå ðàçà â ãîä ÌÓÏÊ ñòàëà
èçäàâàòü ñâîé Áþëëåòåíü, â êîòîðîì ïóáëèêîâàòü íå
òîëüêî óçàêîíåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è öèðêóëÿðû, íî è äðó-
ãèå ìàòåðèàëû (ñîîáùåíèÿ, ñòàòüè), ðàñêðûâàþùèå ðàç-
ëè÷íûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè òþðåìíîãî äåëà. Áþëëå-
òåíü ÌÓÏÊ ðåãóëÿðíî èçäàâàëñÿ âïëîòü äî 1890 ãîäà,
ïîñëåäíèå âûïóñêè êîòîðîãî áûëè ïðèóðî÷åíû ê îòêðû-
òèþ IV Ìåæäóíàðîäíîãî ïåíèòåíöèàðíîãî êîíãðåññà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå [7, ñ. 337].

Âñå ïîñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ïåíèòåíöèàðíûå
êîíãðåññû ïðèîáðåëè ñèñòåìíîñòü è ñòàëè ñîáèðàòüñÿ
êàæäûå ïÿòü ëåò: II Ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîí-
ãðåññ (20-26 àâãóñòà 1878 ã., Ñòîêãîëüì, Øâåöèÿ); III
Ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ (16-24 íîÿ-
áðÿ 1885 ã., Ðèì, Èòàëèÿ); IV Ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöè-
àðíûé êîíãðåññ (15-24 èþíÿ 1890 ã., Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ðîññèÿ); V Ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ
(30 èþíÿ - 9 èþëÿ 1895 ã., Ïàðèæ, Ôðàíöèÿ); VI Ìåæäó-
íàðîäíûé ïåíèòåíöèàðíûé êîíãðåññ (6-23 àâãóñòà 1900
ã., Áðþññåëü, Áåëüãèÿ); VII Ìåæäóíàðîäíûé ïåíèòåíöèàð-
íûé êîíãðåññ (2-8 îêòÿáðÿ 1905 ã., Âàøèíãòîí, ÑØÀ).

Ñ êàæäûì ðàçîì óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîíãðåñ-
ñîâ, ÷òî ÿâëÿëîñü ñâèäåòåëüñòâîì ïîâûøåííîãî îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà ê ñóùåñòâîâàâøèì òîãäà ïðîáëåìàì

â ñôåðå îðãàíèçàöèè òþðåìíîãî äåëà. Ìíîãèå èç ðåçî-
ëþöèé êîíãðåññîâ, íàïðèìåð, îá îðãàíèçàöèè ïàòðîíàòà,
îá îòâåòñòâåííîñòè ìàëîëåòíèõ, îá óñëîâíîì îñóæäåíèè
è ò. ï., ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà [8].

Î÷åðåäíîé ýòàï ìåæäóíàðîäíîãî ïåíèòåíöèàðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå â 1945 ã. ïîñëå
îáðàçîâàíèÿ ÎÎÍ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî âî
âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà Ðîññèÿ âñòóïèëà â ýïîõó ìàñ-
øòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà
åå äàëüíåéøåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå, ïðåîäîëåíèå îòñòàëîñòè îò ïåðåäîâûõ åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âåäóùàÿ ðîëü â ïðåîäîëåíèè îòñòàëîñòè Ðîññèè â îá-
ëàñòè îðãàíèçàöèè òþðåìíîãî äåëà ïðèíàäëåæàëà ìåæ-
äóíàðîäíûì ïåíèòåíöèàðíûì êîíãðåññàì (ñúåçäàì), íà-
÷àëî êîòîðûì áûëî ïîëîæåíî åùå â 40-õ ãîäàõ ÕIÕ âåêà.

Ãëàâíûì èòîãîì ìåæäóíàðîäíîãî ïåíèòåíöèàðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñòàëî êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå
âñåé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïîëó÷èâøåé íà-
êîíåö ÷åòêîå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîå îôîðì-
ëåíèå, äîñòàòî÷íîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ êîíãðåñ-
ñîâ çàëîæèëè â îñíîâó óãîëîâíî-ïåíèòåíöèàðíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèè ïðîãðåññèâíûå ãóìàíèñòè÷åñêèå èäåè èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñíîâàí-
íûå íà ïðèçíàíèè íåîòúåìëåìûõ ïðàâ îñóæäåííûõ [9].
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