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Аннотация: Добывающая промышленность представляет собой одну из 
основных отраслей экономики Республики Казахстан. Отличительной осо-
бенностью отрасли является как разнообразие добываемых полезных ис-
копаемых, так и большое количество предприятий, работающих в сфере 
разведки и эксплуатации месторождений. Одним из обязательных условий 
достижения устойчивого развития отрасли является наличие адекватных 
законов, нормативных актов и стандартов или горного законодательства, а 
также системы институциональных структур, обеспечивающих выполнение 
этих законов.
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Summary: The extractive industry is one of the main sectors of the economy 
of the Republic of Kazakhstan. A distinctive feature of the industry is 
both the variety of extracted minerals and a large number of enterprises 
working in the field of exploration and exploitation of deposits. One of 
the prerequisites for achieving sustainable development of the industry 
is the existence of adequate laws, regulations and standards or mining 
legislation, as well as a system of institutional structures to ensure the 
implementation of these laws.
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За последние годы в экономике Казахстана произошли 
существенные изменения в ее отраслевой структуре. 
Эти изменения, или так называемые, структурные 

сдвиги, оказывают непосредственное влияние на вели-
чину валового национального дохода, доходы населения, 
структуру занятости населения, уровень и дифференциа-
цию территориального развития тех или иных регионов 
Казахстана. Негативные тенденции в области структурных 
сдвигов казахстанской экономики свидетельствуют о том, 
что необходимо усиление внимания Правительства РК к 
данному вопросу. По сути, речь идет о выработке долго-
временной промышленной политики страны, подкре-
пленной соответствующими ресурсами и направленной 
на обеспечение ее инновационного развития. 

Начиная с 2014 года необходимость реформировать 
горную промышленность Казахстана стала одним из важ-
нейших направлений дальнейшего развития экономики. 

Тенденция к снижению цен на сырьевые товары, наблю-
давшаяся с 2012 года, отрицательно влияла на экономику 
страны: так, к началу 2016 года, то есть за пятилетний пе-
риод, цены на металл упали почти на 60%. В 2015 и 2016 
годах реальный рост ВВП Казахстана снизился до 1,2 и 1% 
соответственно, чего не происходило с 1990-х годов. И, 
хотя в 2019 году темпы роста снова увеличились до 4,5%, 
для восстановления экономики нужен толчок, который 
помог бы Казахстану снова встать на путь быстрого при-
ближения к наиболее развитым государствам мира. 

Казахстан занимает примерно 50-ое место в списке 
стран по номинальному значению валового внутреннего 
продукта (ВВП). В 2018 г. ВВП РК составил 61,8 трлн. тен-
ге (3,4 млн тенге на душу населения, или 9812,5 долла-
ров США). За 9 месяцев 2019 г. ВВП РК составил 44,3 трлн 
тенге. Оценка ВВП РК за полный 2019 год составляет 67,7 
трлн. тенге.
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В связи с сырьевой направленностью и экспорт-
ной ориентированностью экономики Казахстана ее 
развитие тесно связано с ситуацией на рынке сырье-
вых товаров, прежде всего нефти и металлов. С 2000 
по 2011 годы ВВП РК показывал стремительный ре-
альный рост на двузначном уровне с кратковремен-
ными корректировками в 2008-2009 г. в связи с влия-
нием мирового финансового кризиса. С 2012 по 2014 
годы темпы роста страны стабилизировались на уров-
не 4-6%. Подобная динамика темпов роста объясня-
ется существенным укрупнением экономики страны 
на фоне высоких цен на нефть и металлы. В 2015-2016 
г. наблюдалось падение роста ВВП до 1,2 и 1,1% соот-
ветственно, что пошло следствием кризиса обрушив-
шихся цен на нефть. При этом с 2017 года наблюдается 
восстановление показателей экономического роста 

Казахстана – чуть выше 4% (Рисунок 1).

Как известно, горнодобывающая отрасль Казахстана 
обеспечивает более четверти ВВП страны. Она пред-
ставлена в основном несколькими крупными пред-
приятиями, при этом часть акций наиболее значимых 
производителей нетопливного минерального сырья 
принадлежит государству (Рисунок 2).

В настоящее время в структуре ВВП Казахстана про-
мышленное производство составляет 44%.

Объемы промышленного производства в денежном 
выражении составили 27,2 трлн. тенге. В структуре про-
мышленного производства лидирующие позиции зани-
мают горнодобывающая и обрабатывающая промыш-

Рис. 1. Динамика объемов ВВП В Республике Казахстан

Рис. 2. Динамика объемов производства промышленной продукции
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ленности – 54% и 38% соответственно [1].

Рискованные геологоразведочные работы на ранних 
этапах в основном выполняют небольшие юниорские 
компании. Однако, масштаб геологоразведочных работ 
в Казахстане за последние 30 лет был ограниченным, а 
отрасль твердых полезных ископаемых добилась зна-
чительно меньших успехов в деле привлечения ино-
странных инвестиций, нежели углеводородная. Недав-
ние реформы отчасти направлены на сокращение этого 
разрыва и создание заметно более привлекательных ус-
ловий для инвестиций в новые проекты по разведке и 
добыче. Правительство Республики Казахстан приняло 
меры по приведению горного законодательства в соот-
ветствие с конкурентоспособными международными мо-
делями и формированием среды, благоприятствующей 
инвестициям, в том числе со стороны зарубежных юни-
орских компаний.

С января 2015 года ОЭСР поддерживала начинания в 
данной сфере в рамках проекта «Повышение конкурен-
тоспособности горной промышленности в Казахстане», 
в ходе которого был выполнен широкий спектр работ, 
включая экспертные анализы и консультации с властя-
ми и частным сектором. По итогам всех мероприятий 
удалось сделать выводы, которые помогли согласовать 
казахстанское законодательство с принципами, приня-
тыми в горных юрисдикциях в странах-членах ОЭСР [2]. 
В декабре 2017 года был принят новый Кодекс Республи-
ки Казахстан «О недрах и недропользовании», который 
вступил в силу в июле 2018 года. Отражая результаты 
проделанной работы, и, представляя важный шаг вперед 
во многих аспектах, при условии грамотной реализации 
он способен укрепить доверие инвесторов [3].

Данный кодекс вобрал в себя передовой опыт нор-
мативно-правового регулирования деятельности по до-
быче твердых полезных ископаемых. Помимо прочих 
положительных нововведений, в нем содержатся поло-
жения, упрощающие порядок выдачи разрешений, что 
свидетельствует о готовности Казахстана следовать при-
меру Западной Австралии. Так, в новом кодексе вводится 
порядок предоставления права недропользования по 
принципу «первой заявки». Такая мера является давно 
ожидаемой со стороны недропользователей, которые 
желают осуществлять геологоразведочные работы. По-
мимо этого, владельцам лицензии на разведку гаранти-
руется последующее получение лицензии на разработку 
соответствующего участка недр. Порядок ответа на по-
ступившие заявки также регламентируется. Несмотря на 
сохранение преимущественного права государства (по 
аналогии с Чили или Британской Колумбией в Канаде), 
ожидается, что эти общие положения встретят одобре-
ние у многих представителей отрасли. 

Несмотря на заметный прогресс, еще предстоит ре-

шить ряд серьезных проблем, особенно в сфере налого-
обложения и надзора. 

Что касается налогообложения предприятий горной 
промышленности, чему в Налоговом кодексе посвящен 
отдельный раздел, учет в налоговой базе запасов полез-
ных ископаемых вместо использования более привыч-
ного механизма налогообложения выручки с продаж/
прибыли будет по-прежнему волновать недропользова-
телей, так как налоговое обязательство может возник-
нуть независимо от рентабельности запасов в конкрет-
ный момент времени. 

В новом кодексе сохраняется более строгий контроль 
за недропользованием по сравнению с ситуацией в стра-
нах – участницах ОЭСР. Так, на этапе разведки и добычи 
запрещается вносить любые коррективы в план произ-
водства горных работ, в том числе в используемые не-
дропользователями методы и способы, не согласовав их 
с властями. Это ограничивает способность недропользо-
вателей адекватно реагировать на изменение рыночной 
конъюнктуры. К тому же, в новом кодексе отсутствуют 
положения, устанавливающие контроль за деятельно-
стью недропользователей в зависимости от присущих ей 
рисков. 

В целом, безусловно, реформы соответствуют реко-
мендациям, предложенным в рамках проекта, как, на-
пример, в случае с изменением порядка выдачи разре-
шений, что должно помочь Казахстану увеличить приток 
капиталовложений в геологоразведочную деятельность. 
Тем не менее, ряд ключевых аспектов, в том числе поря-
док осуществления надзора и систему налогообложения 
в соответствующей сфере, еще предстоит доработать. 
Если эти вопросы останутся нерешенными, существует 
вероятность того, что эффект от многочисленных поло-
жительных преобразований будет ограниченным. Даль-
нейшая работа в этом направлении наряду с проведени-
ем соответствующих налоговых и экологических реформ 
должна повысить привлекательность горной промыш-
ленности для прямых иностранных инвестиций и ее кон-
курентоспособность в целом.

Результат реформ в горной отрасли Казахстана всеце-
ло зависит от эффективности практической реализации. 
Наилучшим способом заручиться доверием инвесторов 
станет справедливый, последовательный и прозрачный 
характер применения новых правил и процедур. Регу-
лярный мониторинг мероприятий по реализации и вне-
сение коррективов на основе фактических данных тоже 
будут способствовать успеху.

В целях создания рамочной политики, способствую-
щей наращиванию устойчивости горной промышленно-
сти Казахстана и укреплению доверия инвесторов, уже 
принят ряд важных мер. Как уже отмечалось ранее, всту-
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пление в силу нового кодекса «О недрах и недропользо-
вании» уже помогло приблизить состояние нормативно-
правовой среды Казахстана к стандартам, существующим 
во многих странах ОЭСР, заинтересованных в развитии 
горной промышленности. В частности, этому должна 
способствовать рационализация процесса лицензиро-
вания, упрощение доступа к геологической информации 
и увеличение прозрачности отрасли. Помимо этого, в 
новом законодательстве уделено немало внимания во-
просам экологической экспертизы и оценки, что должно 
сыграть свою роль в управлении рисками, связанными с 
воздействием недропользования на окружающую сре-
ду. Наряду с положительными изменениями, которые 
привнес новый кодекс «О недрах и недропользовании», 
горной промышленности коснется и ряд нововведений 
в налоговой сфере, предусмотренных новым Налоговым 
кодексом, который вступил в силу с января 2018 года [4].

В то же время, в целях сокращения наиболее значи-
тельных разрывов между опытом стран ОЭСР и новой ба-
зой в Казахстане необходимо рассмотреть дальнейшие 
меры в определенных областях экономической поли-
тики, направленные на повышение привлекательности 
горной промышленности для прямых иностранных инве-
сторов и на рост ее конкурентоспособности в целом [5]:

1. создание реестра горного производства. Элек-
тронный реестр действующих, закрытых и забро-
шенных объектов горного производства позво-
лил бы держать под контролем осуществление 
горных работ во всей стране;

2. укрепление механизмов обеспечения испол-
нения обязательств по ликвидации послед-
ствий недропользования. Целесообразно раз-
работать надзорный механизм, который позволил 
бы следить за тем, чтобы сумма финансовой гаран-
тии или залога, предоставленная недропользова-
телем, полностью покрывала стоимость ликвида-
ции, а также меры по урегулированию вопросов 
финансирования в связи со старыми шахтами;

3. повышение доступности и качества информа-
ции. В целях упрощения толкования положений 
кодекса «О недрах и недропользовании» можно 
добавить в него перечень терминов и опреде-
лений различных видов полезных ископаемых. 
Кроме того, перевод Кодекса на английский язык 
позволил бы расширить круг потенциальных ин-
весторов;

4. дальнейшее сближение налогообложения не-
дропользователей с системами, принятыми в 
странах ОЭСР:

 — налоговые реформы 2018 года должны способ-
ствовать повышению привлекательности горной 
промышленности Казахстана. Однако решающую 
роль в эффективной реализации положений но-
вого законодательства и достижении положи-
тельных результатов сыграет компетентность 

налоговых органов, которым придется контроли-
ровать новые механизмы и осуществлять провер-
ку предприятий;

 — по мере возможности следует избегать новых 
серьезных изменений в налогообложении не-
дропользования в ближайшей перспективе, пока 
эффект новой системы не будет тщательно про-
анализирован, например, по происшествии трех 
лет;

 — в результате изменений необходимо будет отсле-
живать состояние бюджета, чтобы проверить, не 
окажется ли потеря доходов от горной промыш-
ленности больше ожидаемой. В случае недопо-
ступлений следует провести тщательный диа-
гностический анализ, и лишь потом приступать к 
дальнейшему пересмотру налогового законода-
тельства. Любые существенные перемены в на-
логовой политике грозят ослабить эффект изме-
нения налогового режима как таковой, поскольку 
инвесторы усомнятся в стабильности налоговых 
условий на будущее;

 — представляется целесообразным и далее посте-
пенно продвигаться к внедрению международ-
ных стандартов в налогообложении недрополь-
зователей. В частности, рекомендуется переход 
Казахстана к системе обложения налогом исходя 
из объемов реализации полезных ископаемых, 
применяемой в большинстве стран. Отметим, что 
такое изменение может увеличить риск транс-
фертного ценообразования, а потому можно рас-
смотреть возможность поэтапного перехода, то 
есть сначала внедрить новшество лишь в отно-
шении полезных ископаемых, сбываемых на про-
зрачных международных рынках, чтобы дать на-
логовым органам время освоить новые правила;

5. укрепление системы представления отчетно-
сти и введение подхода к контролю, основан-
ного на оценке рисков, в отрасли:

 — введение подхода, основанного на оценке ри-
сков, к контролю за изменениями планов горных 
работ обеспечило бы недропользователям опре-
деленную свободу действий, необходимую для 
эффективного реагирования на изменение конъ-
юнктуры рынка;

 — контроль, осуществляемый государственными 
органами, рекомендуется сфокусировать не на от-
четах о добыче, а на финансовой отчетности, что 
поможет уменьшить сложность процедур пред-
ставления отчетности и повысить гибкость произ-
водственных операций;

 — в кодекс «О недрах и недропользовании» можно 
добавить информацию относительно стандартов 
отчетности системы CRIRSCO, участником которой 
является Казахстан. Это обеспечило бы эффектив-
ное внедрение стандартов CRIRSCO;

 — рекомендуется содействовать наращиванию по-
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тенциала и развитию связей с системой высшего 
образования, тем самым повышая эффективность 
механизмов представления отчетности и осу-
ществления контроля и надзора в отрасли; 

6. внесение уточнений относительно геологиче-
ской отчетности:

 — в кодекс «О недрах и недропользовании» реко-
мендуется внести уточнения относительно функ-
ций Государственного фонда недр в области 
систематизации и обеспечения доступа к геологи-
ческой информации;

 — предлагается также добавить определение ин-
формации, признаваемой конфиденциальной, 
которая является исключением из положения о 
предоставлении открытого доступа к геологиче-
ской информации;

7. расширение круга требований к экологиче-
ской экспертизе и уточнение информации от-
носительно водопользования:

 — в кодекс «О недрах и недропользовании» реко-
мендуется внести требования относительно про-
ведения оценки исходного состояния окружаю-
щей среды, помимо отбора проб воды;

 — предлагается рассмотреть возможность вклю-
чения в кодекс «О недрах и недропользовании» 
дополнительной информации для недропользо-
вателей, касающейся требований к водопользо-
ванию, и прямых отсылок к положениям нацио-
нального водного законодательства;

8. усиление влияния поддержки, оказываемой 
недропользователями программам обучения 
кадров и НИОКР. Рекомендуется добавить более 
подробную информацию, касающуюся финанси-
рования обучения казахстанских кадров и НИОКР 
из средств недропользователей, а также ужесто-
чить меры по обеспечению прозрачности целево-
го использования таких средств, чтобы повысить 

результативность применения данного законода-
тельного требования;

9. возможное продолжение реформ. Стабиль-
ность налогового режима значительно снижает 
потенциальные инвестиционные риски как для 
инвесторов, так и для государства. Это достигается 
либо путем включения положений о стабильности 
в налоговое законодательство, либо при помощи 
формирования соответствующего отношения к 
процессу разработки налогового законодатель-
ства и ожидаемым результатам в целом. Нестабиль-
ность налоговых условий является существенным 
риском, который усложняет предприятиям расчет 
норм прибыли и в конечном итоге сокращает по-
тенциальные доходы государства.

Однако частое внесение изменений в Налоговый 
кодекс может подорвать доверие инвесторов, и, тем не 
менее, приходится принимать в расчет не только по-
требность в стабильности налоговой системы, но и готов-
ность Казахстана продолжать работу над постепенным 
переходом на общепринятые международные стандар-
ты. К тому же, уже имели место проблемы, возникающих 
со справочной информацией для налогоплательщиков 
(которую последние не всегда находят достаточной), и с 
расхождениями в толковании положений закона нало-
говыми органами. В отсутствии четкого понимания того, 
как именно должны применяться те или иные положе-
ния, риск возникновения разногласий между налогопла-
тельщиками и властями возрастает.

Таким образом, можно сделать вывод, что одним из 
обязательных условий достижения устойчивого разви-
тия является наличие адекватных законов, норматив-
ных актов и стандартов или горного законодательства, а 
также системы институциональных структур и комплекс 
мер, обеспечивающих выполнение этих условий.
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