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В
îïðîñû îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà
àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Ñ÷èòàþ, ÷òî íå âûçîâåò ñïîð-

íûõ âîïðîñîâ óòâåðæäåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì, ïî âîçìîæíîñòè ìåíåå
çàòðàòíûì, íå óùåìëÿþùèì èíèöèàòèâó ñî ñòîðîíû óï-
ðàâëÿåìûõ. Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ îáùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû: çàêîííîñòè, äåìîêðàòèçìà, óâà-
æåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è äð.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç
íàëè÷èÿ ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåîòú-
åìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòàìè èõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê èíñòèòóò ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðàáîòêó è óñòàíîâëå-
íèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé óêàçàííûõ ñòàí-
äàðòîâ è ïðàâèë.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ñôåðû ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ êîíåö 2007 ãîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà-
ìåíàòåëüíûì, ïîñêîëüêó, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" [3] ñôåðà ñàìîðå-

ãóëèðîâàíèÿ êàê èíñòèòóòà ÷àñòíîãî ïðàâà ïîëó÷èëà íîð-
ìàòèâíîå îñíîâàíèå. Ýòî ñòàëî êà÷åñòâåííî íîâûì ýòà-
ïîì ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè è áûëî îáîñ-
íîâàíî íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ
äåðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ïîñëóæèë ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãîñó-
äàðñòâà, íàöåëåííûé íà ñíèæåíèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ñòðàíû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â äàííîì
ñëó÷àå ñàíêöèîíèðîâàëî, îáåñïå÷èëî ïðàâîâîé çàùèòîé
êîíêðåòíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé.

Ýòî áûë âçâåøåííûé, ïðîäóìàííûé, íåîáõîäèìûé
øàã. Âñå ìíîãîêðàòíî ïðîðàáàòûâàëîñü ÷èíîâíèêàìè,
ýêñïåðòàìè ðûíêà, ðóêîâîäèòåëÿìè îáúåäèíåíèé ñòðîè-
òåëåé è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Òàê, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ñàìîðåãóëèðîâàíèå" íå ñóùåñòâîâà-
ëî. Ïîä ñàìîðåãóëèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ è èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë óêàçàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë. Ìîæíî ñäåëàòü
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âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî ïîíÿòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
âûðàæàåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ" îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìàÿ áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà;

◆ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñóáúåêòàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âû-
ñòóïàþò èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îïðåäåëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ [2]) ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñóáúåêòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðóåìóþ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, êðóã ñóáúåêòîâ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ ñóæàåòñÿ äî ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííûì íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
èíèöèàòèâå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì ïðàâà ðåàëèçîâàòü
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ îïðåäåëåííîé
ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñàìîðåãóëèðîâàíèå èñ-
ïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, ïðåæäå âñåãî â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå ïåðåâîä òîé
ëèáî èíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè íà ïðèíöèïû ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðèâîäèò ê ïîëíîìó ñàìîóñòðàíå-
íèþ ãîñóäàðñòâà îò åå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóòî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòèðóå-
ìàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] ñâîáîäà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèå
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà÷àë ñàìîóïðàâëåíèÿ è àâòîíîìèè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ïðîÿâëåíèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ïîÿâëåíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé,
îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà (â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäñòà-
âèòåëè òîé èëè èíîé ïðîôåññèè íàäåëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè, à îáðàçóåìûå èìè ñàìîðåãóëè-

ðóåìûå îðãàíèçàöèè - ïðàâîì ðàçðàáàòûâàòü è óñòàíàâ-
ëèâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðàâèëà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) è ïî âëèÿíèþ íà ñîäåðæàíèå
ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíèìàåìûõ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòäåëüíûõ åãî ñîöèàëüíûõ ñôåð, âû-
ðàáàòûâàòü óñëîâèÿ, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíäèâèäóóìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìîé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íîðìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò
íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå óñïåâàþùåãî
ñâîåâðåìåííî ðåãóëèðîâàòü íîâûå ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïðàâîîòíîøåíèé, îñîáåííî â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ, ê
êîòîðûì îòíîñÿò áóðíî ðàçâèâàþùóþñÿ òîðãîâî-ïî-
ñðåäíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñòðîèòåëüñòâî è äð.

Ïîëàãàþ, ÷òî î ïîëíîì ñàìîðåãóëèðîâàíèè ìîæíî ãî-
âîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé áîëåå ñîâåðøåííû, ÷åì íîðìà-
òèâíûå ïîëîæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ãîòîâî ê âûçîâó
ñëîæíîñîñòàâíîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Íåîáõîäèìî
íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîçíàíèå, ñîçäàíèå â Ðîññèè
ëó÷øèõ, íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëîâèé äëÿ
æèçíè, òâîð÷åñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî
ýòîé ëîãèêå äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà äåÿòåëüíîñòü âñåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíû
áûòü ÷åòêî óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, ïðåäåëû
åãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü.

Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû,
òàê, íåäîñòàòî÷íî îáîçíà÷åíû êðèòåðèè ïðèîáðåòåíèÿ è
ëèøåíèÿ îðãàíèçàöèé ñòàòóñà ÑÐÎ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåêîððåêòíî çàêðåïëåíû ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè ÑÐÎ
çà íîâîîáðàçóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå èìåþùèìè ðå-
àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ýòè÷åñêèõ íîðì,
à òàêæå îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îòñóòñòâóþò òðåáîâàíèÿ ê îïûòó ðàáîòû ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé äëÿ îáðåòåíèÿ ñòàòóñà ÑÐÎ.

Îòìåòèì, òàêæå îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïðååìñòâåííîñ-
òè, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèì â ñòðàíå èí-
ñòèòóòàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè ðåàëèçîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíûé ýâîëþöèîííûé ïå-
ðåõîä ê ÑÐÎ ïî çàêîíó.

Íåò äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà êâàëèôèêàöèåé ñïåöèàëè-
ñòîâ, ðàáîòàþùèõ â øòàòå ÷ëåíîâ ÑÐÎ, è ñàìèõ ÑÐÎ.

Ñóùåñòâóåò èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü, íåïðî-
çðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ è ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè
Óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ïîòðåáèòåëåé óñëóã.

Îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÑÐÎ; íåäîáðîñîâåñòíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ÑÐÎ ñâîèõ ôóíêöèé ïî îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ê
ïðîôåññèè.

Íåîáõîäèìî àäåêâàòíîå ðåøåíèå îäíîé èç ãëàâíûõ
òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà - óñëîæíåíèå îáùåñòâà,
ãäå îäíî èç âàæíûõ ðåøåíèé äàííîé çàäà÷è - ýòî ðàçâè-
òèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè, íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ðàñøèðÿòü è óãëóáëÿòü
âîçìîæíîñòè è êîìïåòåíöèè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíè-
çàöèè (äàëåå ÑÐÎ). Ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå, ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî, ñàìè ÑÐÎ
äîëæíû áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ó íèõ
ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åù¸ â
2007 ãîäó çàìåòèë, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñòàíåò îäíèì
èç ñòîëïîâ ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå,
íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî óâåëè÷èòü çîíó äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Èçìåíåíèå èäåîëî-
ãèè êîíòðîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíî, ïåðåõîä îò ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàçðåøåíèé ê ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòñÿ ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïî ñîçäà-
íèþ ÑÐÎ â òóðñôåðå, ÷òîáû â äàëüíåéøåì èçáåæàòü ñè-
òóàöèé, âîçíèêàþùèõ âîêðóã òóðîïåðàòîðîâ. Ñàìîðåãó-
ëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîãëà áû ïîìîãàòü òóðêîìïàíèÿì
ðåøàòü ïðîáëåìû íàïðÿìóþ, ìåæäó ñîáîé, ìåæäó ñòðà-
õîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òîáû ãðàæäàíå ýòè ñëîæíîñòè
íå íåñëè íà ñâîèõ ïëå÷àõ.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ïåðåâîçîê óãëÿ æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ñîçäàòü ñàìîðåãóëèðóåìóþ
îðãàíèçàöèþ, àíàëîãè÷íóþ "Ñîâåòó ðûíêà", äåéñòâóþùå-
ìó â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè [4]. Òàê, ïî îöåíêå ýêñïåð-
òîâ, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñïðîñ íà óãîëü áóäåò óâå-
ëè÷èâàòüñÿ êàê â Ðîññèè, òàê è íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, ïî-
ýòîìó óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè, òðàíñïîðòíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ýòîìó ñïðîñó. Äëÿ
ýòîãî âàæíî ïîíèìàòü, ãäå è ñêîëüêî äîáûâàòü óãëÿ, ãðà-
ìîòíî âûñòðîèòü òðàíñïîðòíóþ ëîãèñòèêó, ðàçâèâàòü
ìîùíîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ÑÐÎ â ðåøåíèè ýòèõ âî-
ïðîñîâ áóäóò íåçàìåíèìû.

Òàêæå, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì, êàê ìîæíî áîëüøå îï-
ðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ðåãóëèðóåìûõ ñåãîäíÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ïåðåäàâàòü â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè.

Âàæíî èçáåãàòü áþðîêðàòèçàöèè ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèÿ ñ èõ ïîìîùüþ "ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ" áàðüåðîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîëíàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ îòêðûòîñòü ÑÐÎ, èõ ðåãóëÿðíûå ïóáëè÷íûå îò÷åòû
îáùåñòâó è ó÷àñòíèêàì ðûíêà.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó
îïûòó, òàê êàê, â Åâðîïå ñàìîðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèè
ñóùåñòâóþò áîëåå âåêà è òàì äåñÿòèëåòèÿìè ïîñëåäîâà-
òåëüíî øëà îòëàäêà ìåõàíèçìà ýòîé ñèñòåìû ó íàñ âñå
òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ðàáîòàåò
ýòà ïàëàòà, óæå 130 ëåò.

Â Ðîññèè æå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèÿõ" äåéñòâóåò îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Ïî-
ýòîìó íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ íåâîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü
âñå âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà.
Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî íàáëþäàòü çà õîäîì åãî ðåàëèçà-
öèè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê ýëåìåíòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî:

1. Ïðîâåñòè àíàëèç ìîäåëè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåàëèçîâàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î ÑÐÎ íà êîíöåïòó-
àëüíîì óðîâíå.

2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ìîäåëåé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíûé îïûò.

3. Âûÿâèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü íàèëó÷øèå èí-
ñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàê æå ðàçðàáîòàòü è ðåàëè-
çîâàòü ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ.

4. Ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå è
íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
è èíòåãðàöèè ýòîãî èíñòèòóòà â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ:

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ Íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé è îáÿçàòåëüíîãî
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÷ëåíñòâà â íèõ ÑÐÎ èëè âñåõ ÷ëåíîâ ÑÐÎ â êàæäîé èç îò-
ðàñëåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîìïå-
òåíöèé, êîòîðûìè äîëæíû áûòü íàäåëåíû Íàöèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ.

3. Âîçëîæèòü íà Íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèå è àêòóàëèçàöèþ åäèíîãî ðååñòðà ÑÐÎ, èõ ÷ëå-
íîâ è àòòåñòîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â êàæäîé èç ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îòðàñëåé.

4. Îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå
ýòè÷åñêèõ íîðì è åäèíûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòûõ Íàöèîíàëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè âñåìè ÑÐÎ îòðàñëè (âíå çàâèñèìîñòè îò
÷ëåíñòâà â Íàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè).

5. Ñîçäàòü åäèíûå äëÿ êàæäîé èç îòðàñëåé ïðàâè-
ëà, ðåãóëèðóþùèå äîñòóï ê ïðîôåññèè è âåäåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ÷ëåíñòâà â
ÑÐÎ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè êàê ñïåöèàëè-
ñòîâ, òàê è ëèö, çàêëþ÷àþùèõ äîãîâîðû îò èìåíè êîìïà-
íèé-÷ëåíîâ ÑÐÎ.

6. Îáåñïå÷èòü âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî
ïîòðåáèòåëþ ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è ðåïóòàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ÑÐÎ è
èõ ÷ëåíîâ.

7. Îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü, ïóá-
ëè÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è òðàíñïàðåíòíîñòü ïðèíèìàå-
ìûõ ÑÐÎ è Íàöèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ðåøåíèé è
äîêóìåíòîâ.

8. Çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÐÎ íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ èëè
òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè â ÑÐÎ íåçàâèñèìîãî íàäçîðíîãî
îðãàíà Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà.

9. Îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷íîñòü ïðîöåäóð âûáîðîâ
è ðîòàöèè ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé ÑÐÎ è ñàìèõ ÑÐÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ðåøàþùåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ïóá-
ëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîèñê íåñòàíäàðòíûõ, èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, à òàêæå
äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå è èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, âíîñÿùåãî ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêîé çàäà÷.
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