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Аннотация. Автор статьи определяет особенности конституционно-пра-
вового регулирования в  сфере финансового управления, которые сло-
жились в  Российской Федерации как на  протяжении последних десяти-
летий, так и с особенностями современной ситуации. Представлен обзор 
взглядов ведущих российских специалистов на конституционно-правовое 
регулирование, а  также акценты в  регулировании сферы финансового 
управления, определяемые Законом о федеральном бюджете на 2023 год 
и  на  плановый период 2024 и  2025  годов. Автором дан краткий анализ 
тенденций конституционно-правового регулирования в  сфере финансо-
вого управления с  учётом Послания Президента Российской Федерации 
Законодательному Собранию 21 февраля 2023 года.
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На протяжении многих десятилетий финансы 
представлялись как сугубо институт экономиче-
ских отношений в силу специфики развития го-

сударственных и субъектных отношений в СССР. С изме-
нением государственного строя, соответственно, стали 
изменяться и  представления о  сущности регулирова-
ния финансового управления в Российской Федерации. 
В  настоящее время известные российские исследова-
тели в  работах о  сущности финансов выявляют новые 
аспекты данной категории в  динамике, адаптирован-
ные к условиям современной развитой рыночной эко-
номики. Именно эти аспекты стали отражаться и в тру-
дах ведущих правоведов страны. При этом необходимо 
отметить, что новые реалии, которые сформировались 
после 2014 года, а затем и с начала 2022 года, требуют 
актуализации внимания специалистов к вопросам кон-
ституционно-правового регулирования как основы 
развития финансового управления на всех уровнях де-
ятельности государства и его субъектов.

Главным источником финансового управления яв-
ляется Конституция Российской Федерации, в которой 
финансовое право закреплено в ст. 75. В ней излагают-
ся базовые принципы правовой организации управле-
ния финансами на территории Российской Федерации, 
например, представление денежной единицы, эмиссия 
которой осуществляется исключительно Центральным 
банком Российской Федерации. Также определена ба-
зовая функция Центрального банка как защита и  обе-
спечение устойчивости рубля [4]. Аналогично содержа-
ние актов субъектов РФ и муниципальных образований 
применительно к  уровню правового статуса соответ-
ствующей территории.

Особенностью правового регулирования финан-
сового управления в  Российской Федерации является 
отсутствие единого источника права в  целом. В  пра-
вовом поле представлен кластер кодифицированных 
источников  — Бюджетный кодекс РФ [3] и  Налоговый 
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кодекс РФ [7; 8]. Постоянная редакция Бюджетного ко-
декса, в том числе последняя от 28 декабря 2022 года, 
вступающая в силу с 1 марта 2023 года, говорит о том, 
что правовое поле в Российской Федерации постоянно 
трансформируется, модифицируется, адаптируется под 
реалии внешнеполитической и  внутриэкономической 
ситуации, смещает акценты на новые актуализирован-
ные направления.

Для понимания особенностей конституционно-пра-
вового регулирования в  финансовом управлении 
в  Российской Федерации необходимо представить 
краткий анализ основных позиций подхода к сущности 
финансов, как и экономической, так и правовой катего-
рии, чтобы в полной мере корректно сформулировать 
тенденции развития и трансформации данного направ-
ления деятельности государства.

По мнению профессора  В.М. Родионова имеет боль-
шое значение именно глубокое проникновение в суть 
финансов, особенностей их функционирования и при-
сущих им свойств. Это позволяет подойти к разработке 
путей более полного использования данной категории 
в  практике рыночного хозяйствования с  правильных 
теоретических позиций. Таже необходимо учитывать, 
что это даёт возможность научно обосновать меры, на-
правленные на  финансовое оздоровление экономики 
и, соответственно, определить пути совершенствова-
ния финансовых отношений в стране [10].

Доктор экономических наук, заместитель генераль-
ного директора ЦМТ  В.И. Щедров ещё в 2011 году ак-
центировал внимание, что возникла настоятельная 
потребность переосмысления ряда фундаментальных 
положений в  порядке сущности и  функций финансов. 
Согласно учёному, сущность экономической категории 
«финансы» заключается в  общественных отношениях 
по  поводу формирования, мобилизации, распределе-
ния и  использования финансовых ресурсов. В  данном 
перечислении в свете сегодняшних глубинных между-
народных трансформаций, напрямую влияющих на фи-
нансовую сферу деятельности Российской Федерации, 
актуализируется понятие мобилизации и  распределе-
ния финансовых ресурсов. Исследователь правильно 
отмечает, что «объемы вовлекаемых в финансовый обо-
рот ресурсов во многом зависят от намеченных страте-
гических целей, масштаба решаемых по их достижению 
задач, конкретной текущей ситуации» [16]. Учитывая 
акценты, сделанные в основных характеристиках феде-
рального бюджета на 2023 год, представленных в ст. 1 
Федерального закона № 466-ФЗ от 5 декабря 2022 года 
[14], финансовое управление напрямую зависит от госу-
дарственных стратегических целей и масштабов реша-
емых Российской Федерацией задач по  мобилизации 
экономики страны и  перераспределению финансиро-

вания с акцентом на развитие военно-промышленного 
комплекса.

Профессор  Н.М. Сабитова уточняет, что широ-
та рассмотрения финансов настолько большая, что 
определяется необходимость комплексного анализа 
систематизации и  точности формулирования целей, 
задач и  методов их решения применительно ко  всем 
финансам, включая финансы публично-правовых об-
разований и  финансы хозяйствующих субъектов [11]. 
Относительно данного суждения проблема конститу-
ционно-правового регулирования финансового управ-
ления приобретает больше юридический характер, чем 
экономический. Базовые принципы регулирования фи-
нансов в  любом государстве определяются основным 
документом страны вне зависимости от  его названия 
и законодательного статуса. Специфика же самого пра-
вого регулирования финансового управления может 
определяться один общим законом или совокупностью 
нескольких законов, регулирующих отдельные сферы 
финансовой деятельности государственных институ-
тов.

Группа экономистов во главе с  В.И. Чугуновым чёт-
ко определяет, что именно управление финансами яв-
ляется важнейшей сферой управленческой деятельно-
сти, представляющая собой процесс выработки цели 
управления финансами и  воздействия на  них с  помо-
щью методов и рычагов финансового механизма [1, C. 
54].

Государство должно совершенствовать систему от-
ношений, призванных оптимизировать финансовые 
ресурсы, необходимые для социально-экономического 
развития общества, и осуществлять контроль за раци-
ональным и результативным их использованием. Цель 
государственного управления финансами заключается 
в достижении финансовой устойчивости, которая про-
является в  макроэкономической сбалансированности, 
профиците бюджета, снижении государственного дол-
га, твердой национальной валюте, в  конечном счете 
в  сочетании экономических интересов государства 
и всех членов общества [15, C. 64].

Исходя из приведённых положений исследователей 
в области экономики, становится очевидным требова-
ние к  наличию корректной и  гибкой правовой осно-
вы в  регуляции финансового менеджмента. Свойства 
трансформации и  адаптации должны быть заложены 
в  базовые конституционно-правовые документы, что-
бы экономическая составляющая финансового управ-
ления могла быть максимально эффективной. Именно 
эти особенности определяют свойство адаптивности 
правового регулирования государства. В  Российской 
Федерации проводится постоянная работа над зако-
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нодательной базой, определяющей фундамент консти-
туционно-правового регулирования, что способствует 
высокой степени адаптивности правового поля.

Далее необходимо провести краткий анализ данно-
го понятия с позиции права.

 Б.М. Лазарев уточняет, что государственное регу-
лирование необходимо при реализации всех управ-
ленческих функций, в том числе и финансового менед-
жмента. Сущность управления проявляется во влиянии 
субъекта управления на  объект, которое основано 
на факте подчинения объекта управления его субъекту. 
Взаимодействие объекта и субъекта управления состо-
ит из отдачи команды, информации о её исполнении и, 
соответственно в дальнейшем, контроле за исполнени-
ем [6, C. 23].

 И.И. Кучеров в своей работе по правовым аспектам 
теории налогов и  сборов отмечает, что возникнове-
ние в стране и развитие рыночных отношений потре-
бовало определить место и  роль самого государства 
в  экономике. Исследователь акцентирует внимание 
на  то, что право установления и  введения налогов 
и сборов не может быть произвольным, так как нераз-
рывно связывается с верховенством государственной 
власти в пределах определяемой территории, то есть 
государственным суверенитетом [5, C. 188]. К тому же, 
как участник экономической жизни, государство вы-
ступает и  собственником, и  регулятором процесса 
функционирования экономики. Следовательно, речь 
идёт о  государственном регулировании финансового 
управления.

Как отмечалось в начале статьи, главной целью госу-
дарственного регулирования финансового менеджмен-
та является экономическая и социальная стабильность 
страны, то  есть наличие комплекса соответствующих 
мер, осуществляемых органами государственной вла-
сти в  целях стабилизации и  адаптации социально-э-
кономической системы к  постоянно изменяющимся 
условиям. Так как эффективность применяемых мер 
напрямую зависит от действующего законодательства, 
способного регулировать механизм функционирова-
ния финансового управления, то  его государственное 
регулирование и является процессом отработки меха-
низма конституционно-правового регулирования.

Конституция Российской Федерации является базо-
вым регулятором социальных отношений в  решении 
текущих задач, среди которых на 2023–2025 годы одной 
из серьезнейших выступает адаптация и мобилизация 
финансового менеджмента в его определении с помо-
щью оперативных и  грамотных правовыми конструк-
ций конституционного права.

Отличительной особенностью Конституции Рос-
сийской Федерации является не  только приоритет 
фактического понимания рыночной экономики перед 
формальным, как указано в  труде коллектива учёных 
Российской академии народного хозяйства при прези-
денте Российской Федерации на основе анализа версии 
1993 года [2, C. 22], но чёткое понимание всего кластера 
финансовой сферы как единого комплекса управления, 
регулируемого главным документом страны, согласно 
ст. 75 в версии 2020 года [4]. В п. 1 ст. 8 Конституции РФ 
содержится определение рыночной экономики, кото-
рое дано через её основные характеристики, которые 
увязаны с  положениями п.  «ж» ст. 71, где указано, что 
в  ведении Российской Федерации находятся установ-
ление правовых основ единого рынка.

Таким образом, Конституция Российской Феде-
рации закрепляет основы финансового управления 
в стране, так как весь процесс государственной органи-
зации всех этапов движения финансов и является эле-
ментом управленческой деятельности, которая всегда 
осуществляется посредством правовых конструкций.

Одним из  главных инструментов правового ре-
гулирования финансового управления является Фе-
деральный закон № 466-ФЗ от  5  декабря 2022  года 
«О  федеральном бюджете на  2023  год и  на  плановый 
период 2024 и 2025 годов», в ст. 1 которого утвержде-
ны основные характеристики федерального бюджета 
на  2023  год, а  также на  2024  год и  2025  годы, исходя-
щие из прогнозируемого объёма валового внутренне-
го продукта на  2023  год. Это определяет системность 
правового регулирования, базирующегося на  Кон-
ституции Российской Федерации и  адаптированного 
в рамках данного закона. Также в рамках ст. 2 опреде-
лены новые нормативы распределения доходов между 
бюджетами бюджетной системы Российской Федера-
ции на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 го-
дов, то  есть бюджетами субъектов Российской Феде-
рации, исходя из  новых потребностей российской 
экономики, определённых в  Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации [12] и Послании 
Президента Федеральному Собранию от  21  февраля 
2023  года [9]. В  п.  25.5 Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации чётко определено, 
что с  учётом долгосрочных тенденций развития ситу-
ации в Российской Федерации и в мире её националь-
ными интересами на  современном этапе является, 
в  том числе, устойчивое развитие российской эконо-
мики на новой технологической основе, то есть зало-
жена необходимость адаптации конституционно-пра-
вового регулирования финансового управления 
к реалиям технологического процесса и внешнеполи-
тического курса. С  учётом указа Президента Россий-
ской Федерации № 704 от 13 ноября 2020 года [13] кон-
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ституционно-правовое регулирование финансового 
управления должно учитывать векторные изменения 
в определении приоритетов финансирования с акцен-
том на укрепление национальной безопасности и обо-
роноспособности государства, что требует не  только 
мобилизации, но  и  акцентированной адаптации пра-
вового инструментария. В  тоже время сохраняется 
актуальность финансирования социально значимых 
направлений, что в  совокупности с  вышеуказанными 
направлениями требует мобилизации налоговой си-
стемы и повышенного контроля за финансовыми пото-
ками в части их использования.

Таким образом, на  современном этапе конституци-
онно-правового регулирования финансового управле-

ния могут быть определены следующие его объектив-
ные текущие особенности:

1. 1. Процесс модернизации и адаптации механизмов 
и инструментария с целью актуализации в посто-
янно меняющейся внешнеполитической и  вну-
триэкономической ситуации.

2. 2. Работа над соответствием различных федераль-
ных правовых законодательных актов в  финан-
совой сфере с  целью их комплексного исполь-
зования в рамках её конституционно-правового 
регулирования.

3. 3. Мобилизация работы над комплексом консти-
туционно-правовых актов с  целью корректно-
го и  эффективного регулирования финансовой 
сферы.
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