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Аннотация. в данной статье рассмотрен такой механизм повышения каче-
ства жилищных условий граждан, как проведение капитального ремонта 
общего имущества многоквартирных домов. В  рамках анализа структуры 
источников покрытия расходов на  капитальный ремонт рассмотрена про-
блема построения эффективного финансового механизма сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства при предоставлении услуги капитального 
ремонта многоквартирных домов, в частности устойчивое финансовое обе-
спечение деятельности региональных операторов капитального ремонта.
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С тратегической целью государственной жилищ-
ной политики продекларировано обеспечение 
доступности жилья для всех категорий граждан, 

а  также соответствие объема комфортного жилищного 
фонда потребностям населения, результатом которой 
должен стать качественно новый уровень состояния жи-
лищной сферы, соответствующей мировым стандартам 
[3].

Чтобы оценить масштабы решения поставленной за-
дачи вернемся в историю. Если в 70-х и 80-х годах про-
шлого века жилые здания в среднем капитально ремон-
тировались раз в 30 лет, то в 90-х и 2000-х — реже, чем 
раз в  100  лет [5]. При сохранении таких объемов капи-
тального ремонта жилищного фонда в ближайшее деся-
тилетие в  России порядка 300–400  млн. кв. метров жи-
лищного фонда могло прийти в состояние, непригодное 
для проживания людей.

С внесением изменений в законодательство Россий-
ской Федерации с 2008 года началась реализация регио-
нальных программ по проведению капитального ремон-
та общего имущества многоквартирных домов, которая 
коренным образом изменило ситуацию по восстановле-
нию и улучшению состояния жилья.

Изменилась структура источников финансирования 
капитального ремонта жилых домов. Финансирование 
общего имущества капитального ремонта жилых до-
мов стало осуществляться за  счет средств Фонда ЖКХ, 
средств региональных и  местных бюджетов, средств 
собственников жилых помещений и арендаторов нежи-
лых помещений в многоквартирных жилых домах, при-
влеченные инвестиционные и кредитные ресурсы.

Структура источников покрытия расходов на  капи-
тальный ремонт в рамках региональных программ в пе-
риод с 2008–2013 годы представлена на рисунке 1.

Как следует из данных, представленных на рисунке, 
за период с 2008 по 2013 годы на финансирование реги-
ональных программ капитального ремонта общего иму-
щества многоквартирных домов было направлено 70% 
средств Фонда ЖКХ от их общего объема.

В  общей сложности на  финансирование работ 
по  капитальному ремонту многоквартирных домов 
в 2014 году израсходовано 37,5 млрд. рублей, в том чис-
ле 7,0 млрд. рублей — средства Фонда ЖКХ, 18,3 млрд. 
рублей — средства региональных и  местных бюджетов 
и 12,2 млрд. рублей — средства собственников помеще-
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ний. Капитальный ремонт был проведен в 8 тыс. домов 
общей площадью 34,6 млн. кв. м., где проживает 1,4 млн. 
человек [8].

В  2015  году объем финансирования мероприятий 
по  капитальному ремонту многоквартирных домов 
за счет средств Фонда ЖКХ, средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов и  средств 
собственников помещений в  многоквартирных домах 
составил 16,5 млрд. рублей.

Анализ источников финансирования в 2017 году по-
казывает, что средства собственников являются осно-
вой финансирования работ по проведению капремонта 
многоквартирных домов, а  региональный оператор — 
фактически основной моделью формирования фондов 
капитального ремонта (рисунок 2).

На  2018  год общая стоимость работ в  соответствии 
с утвержденными краткосрочными планами составляла 
258 334, 79 млн. рублей, это, в основном, средства соб-
ственников помещений. За 9 месяцев 2018 года приняты 
работы согласно актам приемки в сумме 87 418,12 млн. 
рублей, или 33,83% планируемого годового объема.

Региональные программы капитального ремонта 
общего имущества многоквартирных домов на  30  лет 
утверждены во всех субъектах РФ.

В  программы включено 737 440  тыс. многоквартир-
ных домов общей площадью 2 426 930 тыс. кв. м. Общее 
количество домов, включенных в  региональные про-
граммы, в  разрезе федеральных округов представлено 
на рисунке 3.

По состоянию на 1 января 2017 года «котловой» спо-
соб накопления взносов на капитальный ремонт на сче-
те регионального оператора используется в  658,5  тыс. 
многоквартирных домов (89,5% от общего числа домов, 
включенных в программы капитального ремонта) [12].

Визуально выбор способа аккумулирования средств 
на  капитальный ремонт многоквартирных домов пред-
ставлен на рисунке 4.

Данные, приведенные на рисунке 4, свидетельствуют 
о том, что абсолютное большинство собственников фор-
мирует средства на капитальный ремонт в «общем кот-
ле», то есть на счете у регионального оператора и чуть 
более половины от оставшихся — на специальном сче-
те, владельцем которого также является региональный 
оператор.

Еще одним важным обстоятельством, влияющим 
на  оценку деятельности регионального оператора, яв-
ляется информированность населения об  организации 
капитального ремонта, а также уровень вовлеченности 
граждан в процесс принятия решений о проведении ка-
питального ремонта. Так, только 

12% жителей многоквартирных домов участвовало 
в  принятии решения на  собрании жильцов о  выборе 
способа формирования фонда капитального ремонта.

Согласно законодательству, для тех собственников, 
которые не  определились со  способом формирования 
фонда капитального ремонта, был автоматически вы-
бран способ накопления средств на счете регионально-
го оператора («общий котел»).

Рис. 1.Структура источников финансирования расходов на капитальный ремонт в период с 2008–2013 
годы, млрд. рублей [8]
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Рис. 2.Структура источников финансирования работ по капитальному ремонту в 2017 году в разрезе 
субъектов РФ, млн. рублей [7].
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Рис. 3. Общее количество домов, включенных в региональные программы, в разрезе федеральных 
округов

Рис. 4.Выбор способа накопления средств на капитальный ремонт по состоянию на 1 января 2017 года, 
в% от общего числа МКД [12]
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Решение проблемы построения эффективного фи-
нансового механизма сферы жилищно-коммунальных 
услуг при проведении капитального ремонта много-
квартирных домов является одной из самых насущных.

Неэффективный финансовый механизм обуславли-
вает возрастание риска финансовой стабильности де-
ятельности регионального оператора, поскольку при 
выборе собственниками счета регионального опера-
тора возрастает его ответственность за проведение ка-
питального ремонта, а  также возникает риск перехода 
в  дальнейшем собственников со  счета регионального 
оператора на специальный счет.

Преобладание модели проведения капитального 
ремонта через систему региональных операторов ак-
туализирует изучение механизмов достижения ими фи-
нансовой стабильности. Оценка стабильной финансовой 
деятельности регионального оператора по  оплате рас-
ходов на проведение капитального ремонта общего иму-
щества в жилых домах является первостепенной задачей.

В статье 185 Жилищного кодекса РФ финансовая обе-
спеченность функционирования регионального опера-
тора регламентирована как объем средств, предостав-
ляемых за  счет средств фондов капитального ремонта, 
сформированных собственниками помещений в много-
квартирных домах, который определяется нормативным 
правовым актом субъекта Российской Федерации в  за-
висимости от  объема взносов на  капитальный ремонт, 
поступивших региональному оператору за предшеству-
ющий год, и (или) прогнозируемого объема поступлений 

взносов на капитальный ремонт в текущем году с учетом 
остатка средств, не использованных региональным опе-
ратором в предыдущий год [1].

Минимальный взнос, уплачиваемый собственника-
ми жилья на капитальный ремонт, в среднем составляет 
7,64 рубля за кв. м. в месяц, при этом он в значительной 
степени дифференцирован (от 1,52 рублей за кв. м. по от-
дельным типам домов в Хабаровском крае до 17 рублей/
кв. м. в городе Москве).

Поскольку основным источников финансового обе-
спечения капитального ремонта, в  большинстве субъ-
ектов РФ, начиная с  2015  года, являются средства соб-
ственников, то  уровень финансовой обеспеченности 
напрямую зависит от уровня собираемости средств.

Уровень собираемости средств собственников 
в 2014–2017 годах представлен на рисунке 5.

Как можно видеть из  диаграммы, собираемость 
средств собственников в  2017  году относительно 
2014  года увеличилась на  41,7%, однако уровень соби-
раемости в размере 92,1% не является достаточным для 
осуществления программ капитального ремонта. Не-
смотря на указанную положительную тенденцию увели-
чения собираемости, следует констатировать тот факт, 
что темпы роста собираемости средств еще не находят-
ся на должном уровне.

За 9 месяцев 2018 года уровень собираемости взно-
сов составил в среднем 92,63%, собрано 129 614,5 млн. 

Рис. 5.Собираемость средств собственников за год в среднем по России, в% [12]
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Рис. 6.Собираемость взносов на капитальный ремонт по федеральным округам и в среднем по РФ 
за 2016 и 2017 годы, в% [12]

Рис. 7.Соотношение начисленных взносов собственников на капитальный ремонт за 2017 год 
по федеральным округам (в %)
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рублей. Низкий уровень собираемости зафиксирован 
в Республике Северная Осетия — Алания (17,4%), Респу-
блике Ингушетия (29%), Кабардино-Балкарской Респу-
блике (32.9%), Республике Дагестан (39,1%).

Чтобы понять обеспеченность средствами регио-
нального оператора, рассмотрим более подробно те-
кущую ситуацию собираемости средств собственников 
жилья на  капитальный ремонт. Так, объем начислен-
ных взносов собственников жилья на  капитальный ре-
монт за 2017 год составил 186 323,3 млн. рублей (на 23 
737,1 млн. рублей, или на 14,6% больше, чем в 2016 году).

При этом собираемость взносов по  стране составила 
92,11% (на 8,3% больше, чем в 2016 году), среднее значение 
по  собираемости было превышено в  Центральном, При-
волжском и Уральском федеральных округах (рисунок 6).

Традиционно наиболее низкий показатель собира-
емости взносов на  капитальный ремонт показывает 
Северо-Кавказский федеральный округ, за  ним следу-
ет Южный федеральный округ, собираемость взносов 
в котором составила 81,18%, что связано с включением 
в состав ЮФО города Севастополь и Республики Крым, 
в которой данный показатель равен 48,73%. [13]
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Дальневосточ-
ный федераль-
ный округ

6094,87 4884,04 9216,59 6694,06 80,13% 188,71% 72,63% 137,06%
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Наибольшие показатели собираемости взносов 
на капитальный ремонт показывают Центральный, При-
волжский и  Уральский федеральные округа, где регио-
нальные системы капитального ремонта в большинстве 
субъектов были введены еще осенью 2013 года.

На рисунке 7 отражено распределение общего объ-
ема взносов, собранных за 2017 год на капитальный ре-
монт, в разрезе федеральных округов.

Исходя из  данных, представленных на  диаграмме, 
можно сделать вывод о том, что большую часть взносов 
формирует Центральный федеральный округ, так как 
здесь сконцентрирована значительная часть населения 
страны, а,  следовательно, и  значительная часть много-
квартирных домов.

Таким образом, в 60% многоквартирных домов, исхо-
дя из диаграмм выше, собираемость взносов собствен-
ников меньше, чем в среднем по стране.

Все это также формирует риски финансовой обеспе-
ченности региональных операторов по  проведению 
капитального ремонта домов. Убедительным примером 
тому служит отчет Контрольно-счетной палаты Ново-
сибирской области, которая проверяла капитальный 
ремонт многоквартирных домов в  2017  году и  первом 
полугодии 2018 года. Аудиторы сделали вывод, что стои-
мость работ, предусмотренных программой, рассчитан-
ной на  период с  2014 по  2043 годы, превышает объем 
плановых поступлений взносов на капитальный ремонт 
(исходя из  минимального размера взносов 7,05  руб. 
на кв. м в месяц). Дефицит средств для полного выполне-
ния программы составляет по  Новосибирской области 
91,4 млрд. рублей [6].

По итогам 9 месяцев 2018 года финансовое обеспече-
ние региональных систем капитального ремонта нахо-
дится на недостаточном уровне. Показатель обеспечен-
ности составляет 66,9%. Данный показатель рассчитан 
как отношение прогнозного бюджета программ (5 104 
млрд. рублей) к прогнозной стоимости обязательных ра-
бот по программам (10 283,9 млрд. рублей).

Несмотря на проблемы с финансированием реализа-
ции программ капитального ремонта, стоимость работ 
(услуг), которые запланированы субъектами Россий-
ской Федерации для проведения капитального ремонта, 
стоимость капитального ремонта значительно меньше 
объема средств, перечисленных собственниками жилья 
на капитальный ремонт.

В  разрезе федеральных округов соотношение на-
численных, собранных средств собственников, стоимо-
сти предусмотренных к выполнению работ и стоимости 

выполненных работ по  капитальному ремонту домов 
в 2017 году, представлено в таблице 1.

В данной таблице использованы цветовые схемы для 
обозначения наибольших и  наименьших показателей: 
цветовой диапазон от  зеленого к  красному, соответ-
ственно.

Рассмотрим более подробно собираемость и расхо-
дование средств в  региональных операторах по  феде-
ральным округам.

Центральный федеральный округ является лиде-
ром по  собираемости средств собственников на  ка-
питальный ремонт — 89,99%. Наибольший процент 
собираемости (98,21% и 98,23% соответственно) демон-
стрируют Рязанская и  Белгородская области, тогда как 
значение собираемости средств собственников в  Мо-
скве — 93,62% [13]. Самый низкий показатель — 74,05% 
у Тульской области [13]. При этом объем средств, пред-
усмотренных на  выполнение работ по  капитальному 
ремонту, составляет только 87,05% от собранной суммы 
(в целом по ЦФО).

Кроме того, расходятся данные по  стоимости пред-
усмотренных региональными программами планами 
работ и  стоимостями фактически выполненных работ: 
на  14,68% стоимость выполненных работ в  2016  году 
меньше стоимости запланированных к выполнению ра-
бот.

Необходимо отметить, что при анализе лучших прак-
тик региональных операторов по  организации работ 
по  проведению капитального ремонта и  организации 
служб внутреннего контроля, были выявлены следую-
щие положительные моменты:

 ♦ региональный оператор Рязанской области ис-
пользует различные каналы для просвещения 
граждан о  программах капитального ремонта 
(в том числе, ролики на телевидении) [10];

 ♦ региональный оператор города Москва получа-
ет дополнительный доход для проведения про-
грамм капитального ремонта от  возврата лома 
черных металлов: сумма возвратных средств 
от  сдачи лома черных металлов, принятых к  за-
чету в 2015 году, составила 57 121,31 тыс. рублей 
[11];

 ♦ жителям, готовым самостоятельно накапливать 
средства на  специальных счетах, региональ-
ным оператором Москвы была оказана мак-
симальная поддержка: на  портале «Активный 
гражданин» проведено голосование, по  ре-
зультатам которого оказана адресная помощь 
в проведении общих собраний собственников 
[13].
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Таким образом, основным источником повышения 
жилищных условий за  счет проведения капитального 
ремонта общего имущества многоквартирных домов, 
начиная с  2015  года, являются средства собственников 
помещений.

Основной способ формирования фондов капиталь-
ного ремонта домов, как показывают данные, является 

счет регионального оператора. Ежегодно наблюдается 
рост собираемости средств собственников помещений 
на проведение капитального ремонта.

При этом финансовое обеспечение систем капремон-
та составляет около 70%, что является свидетельством 
недостаточности средств для завершения капремонта 
всех домов, включенных в программы.
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