
ПРАВО

В
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàìå÷àíèåì îáùåãî ïîðÿäêà
¹14 (2000 ã.) Ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñîâåòà ÎÎÍ "Î ïðàâå íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé

ñòàíäàðò çäîðîâüÿ", ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà çäîðîâüå âîç-
ìîæíà, â òîì ÷èñëå, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñ-
òè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó êðóãó
ëèö áåç äèñêðèìèíàöèè [7]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(ÌÏ) äåêëàðèðîâàíà äîâîëüíî øèðîêî. Ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì íà îõðàíó
çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíà áåñïëàòíî (ï. 1 ñò. 41) [9]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ
äîñòóïíîñòü ÌÏ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ îõðàíû
çäîðîâüÿ; è â ñò. 10 - çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò äî-
ñòóïíîñòü ÌÏ ÷åðåç ïðèçìó ñëåäóþùèõ õàðàêòåðèñòèê
[24]:

◆ àäåêâàòíîå ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ÌÏ; èõ ïðèáëèæåííîñòü
ê ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè ó÷åáû
ãðàæäàí; îñíàùåííîñòü íåîáõîäèìûì ìåäèöèíñêèì îáî-
ðóäîâàíèåì è òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ãðóïï

ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ è ïàöèåíòîâ ñ ëþáûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè ïåðåäâèæåíèÿ;

◆ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî è íàäëåæàùèé óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþ-
ùèõ ÌÏ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ ñòàíäàðòîâ è ïîðÿä-
êîâ, à òàêæå èìåþùèõ âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî è
áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ñâÿçè èëè òðàíñïîðòà
äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïàöèåíòîâ â äðóãèå ìåäèöèíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ãàðàíòèðîâàííîãî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè
îáúåìà áåñïëàòíîé ÌÏ;

◆ âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
è âðà÷à ãðàæäàíàìè;

◆ ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. - ïðèìåíåíèå òåëåìåäèöèí-
ñêèõ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê, äîñòóïíîñòü ÌÏ îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå âñåì ãðàæäàíàì, â ðàâíîé ñòåïåíè, âíå çàâèñèìî-
ñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, íåîáõîäèìîé ÌÏ, îêàçûâàåìîé ìå-
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ñêîé äîñòóïíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ïà-
öèåíòîâ ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê è äåëàåò ïîïûòêó çàïîë-
íèòü íîðìàòèâíûå ïðîáåëû â åå çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè.
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äèöèíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îñíàùåííûõ íàäëåæàùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçîé.

Íåñìîòðÿ íà ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü õàðàêòåðèñòèê äî-
ñòóïíîé ÌÏ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåìàëî âî-
ïðîñîâ ê åå ôàêòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ â Ðîññèè. Ïðåæ-
äå âñåãî, â ïîñëåäíèå ãîäû, ñíèæàëñÿ îáúåì îðãàíèçàöè-
îííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé
çàäà÷è. Ýêñïåðòû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî â 2016 ã. äîëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè óìåíü-
øèëàñü íà 15% â ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã., ÷òî ñîïðîâîæ-
äàëîñü ïîâûøåíèåì ñìåðòíîñòè â 40% ðåãèîíîâ Ðîññèè
[5]. Ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ 2016 ã., Ðîññòàò êîíñòàòèðîâàë
äåôèöèò òåðàïåâòîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðûé ñîñòàâèë 27%, ïåäèàòðîâ - 18% [26]. Â öå-
ëîì, ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2017 ã., æèòåëè 157,9 òûñ.
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè èñïûòûâàëè îãðàíè÷åíèÿ â
äîñòóïå ê ÌÏ [10].

Â äåêàáðå 2017 ã., Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ñîîáùèëà î äå-
ôèöèòå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì, ãàðàíòèðóþùèõ ãðàæäàíàì
îêàçàíèå ÌÏ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ðàçìåðå 1,6
ìëðä ðóáëåé â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë; 5,4 ìëðä. ðóá. - â
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå [21]. Äâóìÿ ãîäàìè ðàíüøå (â
2015 ã.) òîé æå ñòðóêòóðîé â ÐÔ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
"ïîëçó÷åå" íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðàâ
ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ÌÏ, ïîñêîëüêó òîëüêî çà 2014 ã.
îáúåì ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì
íà 20% [4].

Â 2016 ã. 78% ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (èç 6,2 òûñ.
îïðîøåííûõ â 84 ñóáúåêòàõ ÐÔ), îòìåòèëè çàòðóäíåíèå
äîñòóïà ïàöèåíòîâ ñ ïîëèñîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) ê íåêîòîðûì áåñïëàòíûì äèàãíîñ-
òè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì (ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíîé òîìî-
ãðàôèè, êîìïüþòåðíîé òîìîãðàôèè, àíãèîãðàôèè), òàê
êàê ñðîêè îæèäàíèÿ ïîñëåäíèõ ïðåâûøàëè 1 ìåñÿö (õîòÿ
äîëæíû áûëè ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 30 äíåé) [25]. Îáùàÿ
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñèñòåìîé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ÌÏ
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí äîñòèãëà 98% [6].

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè îòìå÷àþòñÿ
ïðîáëåìû ñ îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷å-
ñêîé äîñòóïíîñòüþ ÌÏ. Â ðàìêàõ íàðóøåíèé ôèçè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ÌÏ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû ñ äî-
ñòàâêîé ãðàæäàí ñ íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê
(ñðåäè êîòîðûõ íåìàëî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè ïåðåäâèæåíèÿ) â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ïðî-
âîäÿùèå çàìåñòèòåëüíóþ ïî÷å÷íóþ òåðàïèþ (â âèäå ïðî-
öåäóðû ãåìîäèàëèçà (äèàëèçà)). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
öåäóðà ãåìîäèàëèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îòäåëå-
íèÿõ, îñíàùåííûõ àïïàðàòàìè "èñêóññòâåííîé ïî÷êè",
êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè
îò ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàí, êîòîðûì îíè íåîáõîäèìû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ãðàæäàíå îáîñíîâàííî ïûòàþòñÿ êîìïåí-
ñèðîâàòü ðàñõîäû íà ïðîåçä ê ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ óêà-
çàííîé ïðîöåäóðû. Îäíàêî, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå íîðìàòèâíîå îïðåäå-
ëåíèå èñòî÷íèêà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîé òðàíñ-
ïîðòèðîâêè, ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí íà ïåðååçä è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â äàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé
ïðîáëåìû ñîìíåíèé íå âûçûâàåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîñâÿùåííûõ åé ðåøåíèé ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, èñõîäÿ èç ñìûñëà íîðì ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

◆ Ñîãëàñíî Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèÿì Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íåäîïóñòèì îòêàç îò îêàçàíèÿ
ÌÏ, ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü
áåñïëàòíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ [2,3].

◆ Ïðîöåäóðà ãåìîäèàëèçà (äèàëèçà) âêëþ÷åíà â
ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ ãðàæäàí ñ
íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê (â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 20.12.2012 N 1271í è
îò 29.12.2012 N 1683í) [19,20].

◆ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ óòî÷íèë, ÷òî ãåìîäèàëèç ÿâ-
ëÿåòñÿ "æèçíåííî âàæíîé ïðîöåäóðîé", ïðåðûâàíèå êî-
òîðîé íåäîïóñòèìî, è ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå âïðà-
âå îòêàçûâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ýòîé æèçíåííî íåîáõî-
äèìîé ÌÏ, äàæå åñëè ó íåå ïðåâûøåí îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ îïëàòû îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã [11].

◆ Íàñåëåíèå ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ïîëó÷èòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ ÌÏ (óñòàíîâëåííóþ â ðåãèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí), â
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñ-
òîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (ï. 21
÷. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999 N 184-
ÔÇ)[22].

◆ Ðàñõîäû íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ÌÏ (íå âêëþ-
÷åííóþ â ñòðóêòóðó òàðèôîâ íà îïëàòó ÌÏ, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ â òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ÎÌÑ) âîçìåùà-
þòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êî-
òîðûå âûäåëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì ÌÏ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 83 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ)[24].

◆ Íà îñíîâàíèè Ïèñüìà ÔÎÌÑ îò 17.02.2016 ¹
1195/26, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðÿäêîâ è ñòàíäàðòîâ îêà-
çàíèÿ ÌÏ, ðàñõîäû íà äîñòàâêó ãðàæäàí ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà íå âêëþ÷åíû â òàðèô íà
îïëàòó ÌÏ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ ëå÷åíèÿ
ïàöèåíòîâ ñ çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê, è íåîáõîäèìû òîëüêî
äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïàöèåíòîâ [13,18,19,20].

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé âèä ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ÌÏ, êàê ïðîöåäóðà ãåìîäèàëèçà, ÿâëÿåòñÿ
æèçíåííî âàæíûì, ïðåäóñìîòðåí ñòàíäàðòàìè îêàçàíèÿ
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ÌÏ äëÿ íåêîòîðûõ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò-
ñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèë ôèíàíñîâî-
ãî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ïðîåçä ê ìåñòàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî âèäà ÌÏ è íå çàêðåïëåí ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè òàêîãî âîçìåùåíèÿ. Ïîýòîìó â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû äëÿ ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâëåííîé ïðîáëåìû.

Òàê, â Îïðåäåëåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 16.04.2012 N ÂÀÑ-
4081/12 ïî äåëó N À46-3617/2011 óêàçàíî, ÷òî äî-
ñòàâêà ãðàæäàí â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèà-
ëèçà, íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî ÌÏ, íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
÷àñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ òàêîé ÌÏ [12]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, â Àïåëëÿöèîííûõ îïðåäåëåíèÿõ Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 25.08.2017 ïî äåëó N 33-
13078/2017 è îò 21.09.2017 ïî äåëó N 33-
15884/2017 áûëî óêàçàíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî îðãàíè-
çàöèè è îáåñïå÷åíèþ áåñïëàòíîãî ïåðååçäà ãðàæäàíèíà,
íóæäàþùåãîñÿ â ãåìîäèàëèçå, îò ìåñòà æèòåëüñòâà äî
ìåñòà ïîëó÷åíèÿ ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà, è
îáðàòíî, ñëåäóåò âîçëàãàòü íà êîíêðåòíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî òèïà
(áîëüíèöû), êîòîðûå îêàçûâàþò òàêóþ ÌÏ, ñ ïîñëåäóþ-
ùåé êîìïåíñàöèåé ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèì Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ [2,3].

Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 11.05.2012 N 185 îïëàòó ïðîåçäà
ãðàæäàí îò ðàéîííîãî öåíòðà ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íàïðèìåð, ìå-
äèöèíñêèõ öåíòðàõ) è îáðàòíî îñóùåñòâëÿþò öåíòðàëü-
íûå ðàéîííûå áîëüíèöû, êîòîðûå è íàïðàâëÿþò ïàöèåí-
òîâ â óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòè áîëüíèöû ãðàæäàíèí
ïðåäîñòàâëÿåò òàêèå äîêóìåíòû, êàê: âûïèñêà âðà÷åáíîé
êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè åãî ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ; äîêóìåí-
òû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ëè÷íîñòü (è ñîïðîâîæäàþùåãî
ëèöà); äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ
(ðåãèñòðàöèè), êàòåãîðèþ ëüãîòíèêà, ñðåäíåäóøåâîé äî-
õîä; à òàêæå êîïèþ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà áàíêà íà ïåðå÷èñëå-
íèå îïëàòû ïðîåçäà. Êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíè-
åì ñðåäñòâ öåíòðàëüíûìè ðàéîííûìè áîëüíèöàìè, êîòî-
ðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îïëàòû òðàíñïîðòèðîâêè ãðàæ-
äàí ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ óêàçàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëó÷àþùèå ôèíàíñèðîâà-
íèå íà ýòè öåëè â âèäå ñóáñèäèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà [16].

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà êîìïåíñèðîâàòü
òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí ïî ïðîåçäó äî ìåäèöèí-
ñêèõ öåíòðîâ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ çàìåñòèòåëüíîé òåðà-
ïèè ïî÷åê (â âèäå ïðîöåäóð ãåìîäèàëèçà), â ñòðóêòóðå ìå-
ðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè, íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàöèè îò 31 àâãóñòà 2016 ã. N 1013 ãðàæäàíå ñ
õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ (íî ïðåèìóùåñ-
òâåííî èíâàëèäû 1 ãðóïïû, äåòè-èíâàëèäû èëè èíâàëèäû

ñ äåòñòâà, êîòîðûì íåîáõîäèì ãåìîäèàëèç), èìåþò ïðàâî
âîçìåùàòü ðàñõîäû íà ïðîåçä â ðàìêàõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè [15]. Â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ðàñõîäû ãðàæäàí
ïî îïëàòå ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäè-
àëèçà, êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Íî äëÿ ýòîãî, ñîîòâåòñòâóþùèì
ãðàæäàíàì ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ íå â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, à â òàêîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, êàê Äåïàðòàìåíò
ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, ñ ïàêåòîì äîêóìåíòîâ. Ïîñëåä-
íèé äîëæåí âêëþ÷àòü: çàÿâëåíèå î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ
ïî îïëàòå òðàíñïîðòèðîâêè; äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà (êîòîðîìó íåîáõîäèì ãåìîäèàëèç),
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ïðîæèâàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) ãðàæ-
äàíèíà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ;
ñïðàâêó îò ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùóþ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëè-
çà äàííîìó ëèöó; ïðîåçäíîé äîêóìåíò ñ óêàçàíèåì ðàñõî-
äîâ è äàòû ïðîåçäà (ñ ïðèëîæåíèåì ÷åêà èëè êâèòàíöèè),
íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû [14].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ïðàâîâûõ àêòîâ óïîìè-
íàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óòî÷íÿåòñÿ èõ
ðîëü â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè òðàíñïîðòèðîâêè
ãðàæäàí ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ îêàçàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà. Â
÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
îðãàíèçîâàòü òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îêàçûâàòü òðàíñïîðòíûå
óñëóãè (ï. 7 ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
06.10.2003 N 131-ÔÇ) [23]. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî
Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèÿì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 25.08.2017 ïî äåëó N 33-13078/2017 è îò
21.09.2017 ïî äåëó N 33-15884/2017, ðàñõîäû ïî äî-
ñòàâêå ïàöèåíòîâ â ó÷ðåæäåíèÿ, îñíàùåííûå îáîðóäîâà-
íèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà, èìåþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ è
íåîáõîäèìû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè
[2,3]. Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì
áåñïëàòíîé ÌÏ â 2018 ã., ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîåçäó ãðàæ-
äàí ñ õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ îò ìåñòà
èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ äî ìåñòà ïîëó÷åíèÿ ïðîöå-
äóðû ãåìîäèàëèçà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðÿäó ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È òîãäà â ïîñëåäíåì ñëó÷àå,
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ìîæíî îñóùåñòâëÿòü
íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî è çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ [17].
Ïîñëåäíåå âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáâåíöèè,
ïðåäíàçíà÷åííûõ èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ïåðåäàííûõ èì
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ) [23].

Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ïðàâîì (íî íå îáÿçàííîñòüþ)
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îêàçûâàòü äîïîëíè-
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òåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí (âíå çàâèñèìîñòè îò çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ) [23]. Â ÷àñòíîñòè, Óëüÿíîâñêèé îáëàñòíîé ñóä, íà
îñíîâàíèè Àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî äåëó ¹ 33-
4077/2015 îò 23 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà, îñâîáîäèë ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ïðîâîäÿùåå ãåìîäèàëèç, îò îáÿ-
çàííîñòè âîçìåùàòü ãðàæäàíèíó (èñòöó), íóæäàâøåìóñÿ
â ýòîé ïðîöåäóðå, ðàñõîäû ïî îïëàòå ïðîåçäà äî ìåñòà åå
îñóùåñòâëåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííûé ãðàæäàíèí ïîëó÷èë
àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â âèäå êîìïåíñàöèè
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ (ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ëå÷åíèÿ) â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû "Çàáîòà"
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Óëüÿíîâñêèé ðàéîí", ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà ïåðèîä 2014-2018 ãã. [1].

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ñóùåñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî
ïðîáåëà â ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êàñàþ-
ùåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ÷àñòè äîñòàâêè ãðàæ-
äàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ. Â òî æå
âðåìÿ, ñîãëàñíî Àïåëëÿöèîííîìó îïðåäåëåíèþ Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21.09.2017 ïî äåëó N 33-
15884/2017, îòñóòñòâèå â ñóáúåêòå ÐÔ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå, è îòñóòñòâèå óêàçàíèé íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå äîëæíî íà-
ðóøàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü [3]. Â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñòîèò
âîçëàãàòü áîëüøèå íàäåæäû íà òî, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ñèòóàöèþ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå, òàê êàê, ñëåäóÿ ïðàâîâûì ïî-
çèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, "îðäèíàðíîå ñóäåá-
íîå òîëêîâàíèå… íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáíî ïðåäîòâðà-
òèòü íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïîâîäîì äëÿ êî-
òîðîãî ÿâèëèñü òå èëè èíûå äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà"
[8]. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ââåäåíèå áîëåå îïðåäåëåííûõ è
îäíîçíà÷íûõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ "Îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ñòàòüþ 83 (î ôèíàíñèðîâàíèè ÌÏ è ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî ëå÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàí) ñëåäóåò äîïîëíèòü ïóíêòîì
5.2: "Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå
(òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùåíèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçà-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ

ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òå-
ðàïèè è äðóãèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ïåðåäà÷å óêà-
çàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåä-
íèì ñóáâåíöèé èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùåíèþ) ãðàæ-
äàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ çàìåñòè-
òåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå), ñ óêàçàíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, âîçìîæíûå âàðèàíòû âîçìåùå-
íèÿ çàòðàò ãðàæäàí, èçðàñõîäîâàííûõ íà ýòè ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.1999 N 184-ÔÇ"Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñòàòüþ
26.3 (î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ ÐÔ è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), â ïóíêò 21.1 (îá îðãàíèçàöèè îêàçà-
íèÿ íàñåëåíèþ ñóáúåêòà ÐÔ ÌÏ ðàçëè÷íûõ âèäîâ) ñëåäó-
åò âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: 21.1) "îðãàíèçàöèÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îï-
ðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå, îáåñïå÷åíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùå-
íèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ
çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå)".

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïóíêò 5 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ïîäïóíêòîì 5.1: "Â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îáåñïå÷å-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìå-
ùåíèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ
çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå)".
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