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К
åéíñèàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç âåäó-
ùèõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè. [12] Ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíî-

âåíèÿ îíî âñòàëî â æåñòêóþ îïïîçèöèþ ýêîíîìè÷åñêîé
îðòîäîêñèè â ëèöå òðàäèöèîííîé íåîêëàññè÷åñêîé òåî-
ðèè. [1; 2] Ýòî êàñàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå âñåõ àñïåêòîâ è
ïðîáëåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, â òîì ÷èñëå è
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñêîëüêó òðàäèöèîííàÿ
íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ðîñòà, â ÷àñòíîñòè ìîäåëè Ð.
Ñîëîó è åãî ïîñëåäîâàòåëåé, ïðåäïîëàãàþò óñòîé÷èâûé
ñáàëàíñèðîâàííûé ðîñò, òåìï êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
òåìïàìè ðîñòà íàñåëåíèÿ è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îíè
ïëîõî âïèñûâàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè ñòðàí ñ ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè ñ èõ ñêà÷êîîáðàçíûì ðîñòîì ñ
íåñòàáèëüíûìè òåìïàìè, à òàêæå âîçìîæíûìè ðåçêèìè
ñïàäàìè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. [3] Ïîýòîìó äëÿ
àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ðûíêîâ öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòüñÿ ê ìîäåëÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàííûì â ðàìêàõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ, àëüòåðíàòèâíûõ íåîêëàññè÷åñêîìó, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàìêàõ êåéíñèàíñòâà. [11]

Ìîäåëü Ð. Õàððîäà è Å. Äîìàðà

Ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàííàÿ Ð. Õàððî-
äîì è Å. Äîìàðîì â 50-õ ã.ã. ÕÕ â. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïåðâóþ ïîïûòêó ïðèìåíåíèÿ êåéíñèàíñêîãî ìåòîäà ê
àíàëèçó ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ è ðîñòà. [4; 5] Ð. Õàððîä è Å. Äîìàð ñîçäàëè
ñâîè ìîäåëè íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, íî ïîñêîëüêó îáå
ìîäåëè îñíîâûâàëèñü íà ñõîäíûõ êåéíñèàíñêèõ ïîñòóëà-
òàõ, îíè ñîñòàâëÿþò âçàèìíî äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà
÷àñòè åäèíîé êåéíñèàíñêîé ìîäåëè ñáàëàíñèðîâàííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â êà÷åñòâå èñõîäíîé ïîñûëêè, Ð. Õàððîä è Å. Äîìàð
ðàññìàòðèâàþò áàçîâîå ïîëîæåíèå òåîðèè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ î ðàâåíñòâå ïëàíèðóåìûõ ñáåðå-
æåíèé è èíâåñòèöèé. [8] Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî ðàâåíñòâî
äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ íå òîëüêî â êðàòêîñðî÷íîì, íî è â
äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèå ñ êåéíñè-
àíñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îáúåì ñáåðåæåíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ïîñòîÿííàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, çàäàí-

EARLY KEYNESIAN MODELS OF ECONOMIC
GROWTH IN THE CONTEXT OF THE PROB-
LEMS OF MODERN EMERGING MARKETS

Guanxu  Wen
M.  Likhachev

Annotation
The article considers the structure of Early Keynesian models of eco-

nomic growth, in particular, the models of R. Harrod and E. Domar. These
models emphasize the internal instability of growth processes and the need
for government intervention to ensure a stable economic growth. The authors
of the article consider the internal logic and theoretical conclusions of these
models in relation to the problems of modern countries with emerging mar-
kets. Economic growth in developing countries has its own specifics, which
should be taken into account in the framework of theoretical models of eco-
nomic growth. The authors of the article make the conclusion that early
Keynesian models of economic growth adequately reflect the most important
characteristics of the processes of economic growth in developing countries.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà ðàííåêåéíñèàíñêèõ ìîäåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è, â ÷àñòíîñòè ìîäåëåé Ð. Õàððîäà è Å. Äîìàðà.
Ýòè ìîäåëè àêöåíòèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà âíóòðåííåé íåóñòîé÷èâî-
ñòè ïðîöåññîâ ðîñòà è íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñò-
âà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Àâòîðû ñòàòüè ðàñ-
ñìàòðèâàþò âíóòðåííþþ ëîãèêó è òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû äàííûõ ìî-
äåëåé â ñîîòíîøåíèè ñ ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííûõ ñòðàí ñ ðàçâèâàþ-
ùèìèñÿ ðûíêàìè. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ â ðàìêàõ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Àâòîðû
ñòàòüè îáîñíîâûâàþò âûâîä î òîì, ÷òî ðàííåêåéíñèàíñêèå ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà àäåêâàòíî îòðàæàþò âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòè-
êè ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êåéíñèàíñòâî, êåéíñèàíñêèå ìîäåëè ðîñòà, ìî-
äåëü Ð. Õàððîäà è Å. Äîìàðà, , ðàçâèâàþùèåñÿ ðûíêè.

РАННЕКЕЙНСИАНСКИЕ МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА
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íàÿ ñêëîííîñòüþ îáùåñòâà ê ñáåðåæåíèþ. Â ðåçóëüòàòå
íîðìà ñáåðåæåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñòàáèëüíàÿ, óñ-
òîé÷èâàÿ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå, âåëè÷èíà, êîòîðàÿ îñòà-
åòñÿ íåèçìåííîé â ïðåäåëàõ âðåìåííîãî ãîðèçîíòà ìî-
äåëè. Ñòàáèëüíîñòü íîðìû ñáåðåæåíèé çàäàåò ïåðâûé
ýêçîãåííûé ïàðàìåòð äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé äîëãî-
ñðî÷íîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Îäíàêî, ïî-
ìèìî ýòîãî, ìîäåëü òàêæå ó÷èòûâàåò óñòîé÷èâóþ çàâèñè-
ìîñòü îáúåìà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, è, ñëåäîâàòåëüíî,
îáúåìà ñáåðåæåíèé, îò îáúåìà èíâåñòèöèé. Å. Äîìàð îï-
ðåäåëÿåò ýòó çàâèñèìîñòü ÷åðåç êîýôôèöèåíò êàïèòàëî-
îòäà÷è, à Ð. Õàððîä ÷åðåç êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè. [4;
6] Íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé
ýòó çàâèñèìîñòü, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ýêçîãåííûì ïàðà-
ìåòðîì, êîòîðûé íàðÿäó ñ íîðìîé ñáåðåæåíèé îïðåäåëÿ-
åò óñëîâèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðîñòà.

Å. Äîìàð îïðåäåëÿåò îáúåì èíâåñòèöèé â óñëîâèÿõ
ðàâíîâåñèÿ êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ðàçìåðû
êîòîðîãî îáóñëîâëåíû, íîðìîé ñáåðåæåíèÿ, à ïðèðîñò
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ðåçóëüòàòå èíâåñòèðîâàíèÿ êàê
ïðîèçâåäåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé íà êîýôôèöèåíò êà-
ïèòàëîîòäà÷è: 

Ãäå o - êîýôôèöèåíò êàïèòàëîîòäà÷è: îòíîøåíèå
ïðèðîñòà âåëè÷èíû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ê ïðèðîñòó êà-
ïèòàëà (o = ∆Y/∆K = ∆Y/I).

Ïðîâåäÿ ýëåìåíòàðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìîæíî óáå-
äèòüñÿ, ÷òî òåìï ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáåñïå÷è-
âàþùèé äîëãîñðî÷íîå ðàâíîâåñèå, ðàâåí ïðîèçâåäåíèþ
íîðìû ñáåðåæåíèÿ íà êîýôôèöèåíò êàïèòàëîîòäà÷è:

Ð. Õàððîä ïðåäñòàâëÿåò óñëîâèå ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðîñòà íåñêîëüêî èíà÷å. Îí òàêæå êàê è Å. Äîìàð ïðåä-
ñòàâëÿåò ðàâíîâåñíûé îáúåì èíâåñòèöèé êàê ÷àñòü íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà, îïðåäåëÿåìóþ íîðìîé ñáåðåæåíèÿ,
à ïðèðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ðåçóëüòàòå èíâåñòè-
ðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò êàê îòíîøåíèå îáúåìà èíâåñòèðî-
âàíèÿ ê êîýôôèöèåíòó àêñåëåðàöèè, êîòîðûé òàêæå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê êîýôôèöèåíò êàïèòàëîåìêîñòè, ïî-
ñêîëüêó îí ïîêàçûâàåò êàêîé îáúåì èíâåñòèöèé íåîáõî-
äèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà
îäíó åäèíèöó (Ñ = I/ Y). Ïîýòîìó èñõîäíûå ñîîòíîøåíèÿ
åãî ìîäåëè ìîæíî çàïèñàòü êàê:

Ãäå С - êîýôôèöèåíò êàïèòàëîåìêîñòè è, îäíîâðå-
ìåííî, àêñåëåðàöèè. Â ñîñòîÿíèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðî-
ñòà ýòà âåëè÷èíà ÿâëÿåòñÿ îáðàòíîé ïî îòíîøåíèþ ê êà-
ïèòàëîîòäà÷å, êîòîðóþ èñïîëüçóåò â ñâîåé ìîäåëè Å. Äî-
ìàð.

Ïðèðàâíÿâ ýòè âûðàæåíèÿ è ïðîâåäÿ ýëåìåíòàðíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîæíî ïîëó÷èòü çíà÷åíèå ôàêòè÷åñêîãî
òåìïà ðîñòà, êîòîðûé áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ â ýêîíîìèêå
ïðè äàííîé íîðìå ñáåðåæåíèÿ è êàïèòëîåìêîñòè:

Ð. Õàððîä èñïîëüçóåò ýòî âûðàæåíèå â èíîé ôîðìå:

Ãäå G - òåìï ðîñòà îáúåìîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Â ýòîé ôîðìå î÷åâèäíîé ñòàíîâèòñÿ ñâÿçü ìåæ-
äó òåìïîì ðîñòà è êîýôôèöèåíòîì êàïèòàëîåìêîñòè ïðè
äàííîé íîðìå ñáåðåæåíèÿ. Åñëè íîðìà ñáåðåæåíèÿ îñòà-
åòñÿ íåèçìåííîé, èçìåíåíèå êàïèòàëîåìêîñòè âûçûâàåò
îáðàòíîå èçìåíåíèå òåìïà ðîñòà. Îäíàêî Ð. Õàððîä íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ îïèñàíèåì ïàðàìåòðîâ îïðåäåëÿþùèõ
ôàêòè÷åñêèå òåìû ðîñòà ýêîíîìèêè â êàæäûé ìîìåíò
âðåìåíè. Â ñîîòâåòñòâèå ñ òðàäèöèÿìè êåéíñèàíñêîãî
àíàëèçà îí ðàçâèâàåò òåîðèþ, îïèñûâàþùóþ ïàðàìåòðû
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà è îáúÿñíÿþùóþ ïðè÷èíû, ïî
êîòîðûì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå êðàéíå òðóäíî óäåðæè-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ýòèõ ïàðàìåòðîâ. 

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé îòêëîíåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îò
ïàðàìåòðîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, ïî ìíåíèþ Ð.
Õàððîäà, ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ îæèäàíèé ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè. Äëÿ îïèñàíèÿ ýòîé íåñîãëàñîâàííîñòè Ð. Õàððîä ââî-
äèò ðàçäåëåíèå ìåæäó êîýôôèöèåíòîì êàïèòàëîåìêîñ-
òè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ôàêòè÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü â
êàïèòàëå äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà, è êîýôôèöèåíòîì àêñåëåðàöèè, êî-
òîðûé õàðàêòåðèçóåò îöåíêó ýòîé ïîòðåáíîñòè â êàïèòà-
ëå, ñëîæèâøóþñÿ ó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà.
Êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè (Ð. Õàððîä îáîçíà÷àåò åãî
êàê Cr) ïîêàçûâàåò êàêèå ìàêñèìàëüíûå ñðåäíèå çàòðà-
òû íà åäèíèöó äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà ÿâëÿþòñÿ ïðè-
åìëåìûìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî
ñâîåîáðàçíûé àíàëîã êåéíñèàíñêîãî ïîíÿòèÿ ïðåäåëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó
äîëãîñðî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ýòîò ïîêàçàòåëü ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ãàðàíòèðîâàííîãî
ðîñòà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ îæèäàíèé è ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ê
òîìó, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â
ïðåæíèõ îáúåìàõ. Ïðè äàííîé íîðìå ñáåðåæåíèé è êî-
ýôôèöèåíòå àêñåëåðàöèè ñóùåñòâóåò åäèíñòâåííûé ãà-
ðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçà-
öèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îæèäàíèé. Îí îïðåäåëÿåòñÿ
êàê îòíîøåíèå íîðìû ñáåðåæåíèé ê êîýôôèöèåíòó àê-
ñåëåðàöèè:
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Äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà óñòàíî-
âèëñÿ è ïîääåðæèâàëñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
íåîáõîäèìî, ÷òîáû êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè áûë ðàâåí
êîýôôèöèåíòó êàïèòàëîåìêîñòè. Êîýôôèöèåíò àêñåëå-
ðàöèè, îòðàæàþùèé ñîñòîÿíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
îæèäàíèé, îïðåäåëÿåò òåìï ïðèðîñòà èíâåñòèöèé, à êî-
ýôôèöèåíò êàïèòàëîåìêîñòè, ôàêòè÷åñêèé òåìï ïðèðîñ-
òà îáùåñòâåííîãî äîõîäà ïðè äàííîì ïðèðîñòå èíâåñòè-
öèé. Åñëè êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè áóäåò ðàâåí êîýô-
ôèöèåíòó êàïèàëåìêîñòè, òî åñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
îæèäàíèÿ áóäóò àäåêâàòíû ïðîèçâîäñòâåííûì âîçìîæ-
íîñòÿì, òî òåìïû ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è îáúåìîâ íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ áóäóò ðàâíû. Îäíàêî
ýòî ðàâåíñòâî íè÷åì íå ãàðàíòèðîâàíî. Ïîýòîìó, çà÷àñ-
òóþ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ñîîáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ
òåì, ÷òî ðåàëüíûé ýôôåêò èíâåñòèðîâàíèÿ îòêëîíÿåòñÿ
îò çàïëàíèðîâàííîãî â áîëüøóþ èëè â ìåíüøóþ ñòîðîíó.
Ýòî è ïîðîæäàåò íåóñòîé÷èâîñòü, ïîñêîëüêó âûçûâàåò
íåñîâïàäåíèå âåëè÷èíû ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé. Â
ýòîì ëåãêî óáåäèòüñÿ, åñëè âíåñòè íåáîëüøóþ ïîïðàâêó â
èñõîäíûå óðàâíåíèÿ ìîäåëè è ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îáúåì
ñáåðåæåíèé ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿåòñÿ ñêëîííîñòüþ
îáùåñòâà ê ñáåðåæåíèþ, à îáúåì èíâåñòèöèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ êîýôôèöèåíòîì àêñåëåðàöèè:

Åñëè ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà ïî-ïðåæíåìó îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå íîðìû ñáåðåæåíèÿ ê ôàêòè÷åñêî-
ìó êîýôôèöèåíòó êàïèòàëîåìêîñòè, òî ïðèðîñò îáúåìà
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî âûðàçèòü êàê: ∆Y =

Y; Ïîäñòàâèâ ýòî âûðàæåíèå âìåñòî ∆Y â óðàâíåíèå èí-
âåñòèöèé, ïîëó÷èì:

Î÷åâèäíî, ÷òî èíâåñòèöèè áóäóò ðàâíû ñáåðåæåíèÿì
ïðè óñëîâèè, ÷òî êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè ðàâåí êîýô-
ôèöèåíòó êàïèòàëîåìêîñòè.

Åñëè êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè ïðåâûøàåò ôàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, ôàêòè-
÷åñêèé òåìï ðîñòà áóäåò âûøå ãàðàíòèðîâàííîãî, ïî-
ñêîëüêó èíâåñòèöèè áóäóò ïðåâûøàòü ñáåðåæåíèÿ, è ñî-
âîêóïíûé ñïðîñ áóäåò ñòàáèëüíî ïðåâûøàòü ñîâîêóïíîå
ïðåäëîæåíèå. Ýòî áóäåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ íåïðå-
ðûâíîãî óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. È, íà-
îáîðîò, åñëè êîýôôèöèåíò àêñåëåðàöèè íèæå êîýôôè-
öèåíòà êàïèòëîåìêîñòè, ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà áóäåò
íèæå ãàðàíòèðîâàííîãî, ïîñêîëüêó èíâåñòèöèè áóäóò
ìåíüøå ñáåðåæåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîâîêóïíîå ïðåä-
ëîæåíèå áóäåò ïðåâûøàòü âåëè÷èíó ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.
Ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ñíà÷àëà ê çàìåäëåíèþ òåìïîâ
ðîñòà, à çàòåì è ê àáñîëþòíîìó ñíèæåíèþ îáúåìîâ íàöè-
îíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äîïîëíèòåëüíûé ýëåìåíò íåñòàáèëüíîñòè â ìîäåëü Ð.
Õàððîäà âíîñèò, èñïîëüçóåìîå èì ïîíÿòèå "åñòåñòâåííî-

ãî" òåìïà, êîòîðûé, ïî åãî âûðàæåíèþ, "…ÿâëÿåòñÿ òåì
òåìïîì ïðîäâèæåíèÿ, êîòîðûé äîïóñêàåòñÿ ðîñòîì íàñå-
ëåíèÿ è òåõíè÷åñêèìè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿìè".  4, ñ. 121
Åñòåñòâåííûé òåìï ðîñòà - ýòî ìàêñèìóì, êîòîðîãî ñïî-
ñîáåí äîñòèãíóòü ôàêòè÷åñêèé òåìï â äîëãîñðî÷íîì ïëà-
íå. Ïîýòîìó äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé äè-
íàìèêè îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòíîøåíèåì åñòåñòâåííîãî è
ãàðàíòèðîâàííîãî òåìïîâ ðîñòà. Åñòåñòâåííûé òåìï
ïðåäïîëàãàåò ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
âîçìîæíîñòåé, à ãàðàíòèðîâàííûé - óäîâëåòâîðåííîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñâîèìè èíâåñòèöèîííûìè ðåøåíèÿ-
ìè. Ñîâïàäåíèå åñòåñòâåííîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî òåì-
ïîâ ðîñòà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Îäíàêî ðàâåíñòâî åñòåñòâåííîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî
òåìïîâ ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå ñëó÷àéíûì, êàê è ñîâïà-
äåíèå êîýôôèöèåíòîâ êàïèòàëîåìêîñòè è àêñåëåðàöèè.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè íå ñîâïàäàþò. Åñëè åñòåñò-
âåííûé òåìï ðîñòà âûøå ãàðàíòèðîâàííîãî, òî è ôàêòè-
÷åñêèé òåìï ðîñòà ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïðåâûñèòü ãàðàíòèðîâàííûé òåìï. Â ýòîì ñëó÷àå
áóäåò ñóùåñòâîâàòü òåíäåíöèÿ ê óñêîðåíèþ òåìïîâ ðîñ-
òà. Îäíàêî åñëè ãàðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà ïðåâûøàåò
åñòåñòâåííûé, ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà íåèçáåæíî áóäåò
íèæå ãàðàíòèðîâàííîãî, â ðåçóëüòàòå áóäåò ãîñïîäñòâî-
âàòü òåíäåíöèÿ ê õðîíè÷åñêîé äåïðåññèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü êîððåêöèþ ãàðàí-
òèðîâàííîãî è ôàêòè÷åñêîãî òåìïîâ ðîñòà, ïðèáëèæàÿ èõ
çíà÷åíèÿ ê çíà÷åíèþ åñòåñòâåííûõ òåìïîâ. Äëÿ ýòîãî îíî
äîëæíî âîçäåéñòâîâàòü íà ñêëîííîñòü îáùåñòâà ê ñáå-
ðåæåíèþ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ãàðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà
ïðåâûøàåò åñòåñòâåííûé, íåîáõîäèìî ïîíèçèòü ñêëîí-
íîñòü îáùåñòâà ê ñáåðåæåíèþ ñ òåì, ÷òîáû ââåñòè ãà-
ðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà â åñòåñòâåííûå ðàìêè è ïðå-
îäîëåòü õðîíè÷åñêóþ äåïðåññèâíóþ òåíäåíöèþ. Åñëè æå
ãàðàíòèðîâàííûé è ôàêòè÷åñêèé òåìïû ðîñòà íàõîäÿòñÿ
íèæå åñòåñòâåííîãî óðîâíÿ, íóæíî ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïîâûñèòü ñêëîííîñòü ê ñáåðåæåíèþ
íàñòîëüêî, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ñáëèçèòü ãàðàíòèðîâàí-
íûé è ôàêòè÷åñêèé òåïû ñ åñòåñòâåííûì. Ýòî ïîçâîëèò
ìàêñèìèçèðîâàòü ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. [9; 10]

Êåéíñèàíñêàÿ ìîäåëü ðîñòà 
è ïðîáëåìû ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ

Êåéíñèàíñêàÿ ìîäåëü, â îòëè÷èå îò íåîêëàññè÷åñêîé,
ïðåäïîëàãàåò êðàéíþþ íåñòàáèëüíîñòü òåìïîâ ðîñòà.
Êðîìå òîãî, îíà äîïóñêàåò øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå âîç-
ìîæíûõ òåìïîâ ðîñòà â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà öåëîãî
ðÿäà óñëîâèé. Ýòî â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâóåò ïðîáëåìàì ðåàëèÿì ñòðàí ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ
ðûíêàìè, ÷åì íåîêëàññè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ
ñòàáèëüíûé òåìï ðîñòà, îáóñëîâëåííûé íàêîïëåíèåì êà-
ïèòàëà è ðîñòîì íàñåëåíèÿ. [3; 5] Âëèÿíèå ïðåäïðèíèìà-
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òåëüñêèõ îæèäàíèé, îïèñàííîå ïîíÿòèåì ãàðàíòèðîâàí-
íîãî òåìïà ðîñòà, ñïîñîáíî îáúÿñíèòü çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà ìåæäó ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñòðàíàìè. Âçðûâíûå òåìïû ðîñòà, ñîïðîâîæäàâøèå ïðî-
öåññ èíäóñòðèàëèçàöèè ìíîãèõ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàí âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ìîæíî îáúÿñíèòü íèçêèì
èñõîäíûì óðîâíåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îæèäàíèé, âû-
ðàæàþùèõñÿ â íèçêèõ ãàðàíòèðîâàííûõ òåìïàõ ðîñòà. Â
íà÷àëüíîé ñòàäèè èíäóñòðèàëèçàöèè îæèäàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ñêðîìíûìè
è ïðèâîäÿò ê ãîòîâíîñòè âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàñ÷åòå
íà âåñüìà íèçêóþ íà÷àëüíóþ îòäà÷ó. Êîãäà ðåçóëüòàòû
ïðåâîñõîäÿò îæèäàíèÿ, òî ýòî âûçûâàåò âçðûâíîé ðîñò
èíâåñòèöèé è óñêîðåíèå òåìïîâ ðîñòà, è áûñòðîå ïðèáëè-
æåíèå èõ ê óðîâíþ "åñòåñòâåííîãî" òåìïà. Îäíàêî èíäóñò-
ðèàëèçàöèÿ ðåçêî ðàñøèðÿåò ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæ-
íîñòè ýêîíîìèêè è óðîâåíü "åñòåñòâåííîãî" òåìïà òàêæå
ðåçêî ïîâûøàåòñÿ. Âîçíèêàåò ãîíêà çà ðàñòóùèìè "åñòå-
ñòâåííûìè" òåìïàìè ðîñòà, êîòîðàÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ïîëó÷èëà ñòàíäàðòíîå íàçâàíèå "ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ÷óäà". Ýòèì óñëîâíûì òåðìèíîì ïðèíÿòî íàçûâàòü
ñâåðõâûñîêèå òåìïû ðîñòà, äîñòèãíóòûå ìíîãèìè íîâûìè
èíäóñòðèàëüíûìè ñòðàíàìè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Âå-
äóùàÿ ðîëü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îæèäàíèé â ýòîì ïðî-
öåññå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó òàêèå òåìïû ðîñòà íàáëþäàëèñü
íå âî âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à ëèøü â íåêîòîðûõ èç
íèõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ëèøü â îòåëüíûõ ñòðàíàõ
ñëîæèëîñü óíèêàëüíîå ñî÷åòàíèå âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà è âåñüìà óìåðåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ îæèäàíèé, ÷òî ïîçâîëèëî îñóùåñòâèòü èíâåñòèöèîí-
íûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îæèäàíèÿ îêàçàëèñü
çàâûøåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäñòâåííûì âîç-
ìîæíîñòÿì ýêîíîìèêè, è ãîòîâíîñòü âêëàäûâàòü êàïèòàëû
ïðè îòíîñèòåëüíî áîëåå íèçêèõ ïåðñïåêòèâàõ îòäà÷è, áû-
ëà êðàéíå íèçêîé. Ýòîìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî âëèÿ-
íèå òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ áîëåå ðàçâèòûõ
ñòðàí, îáåñïå÷èâàâøèõ âîçìîæíîñòè áîëåå äîõîäíîãî

âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèê
ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îêàçàëèñü êðàéíå íèçêèìè.

Ðàííåêåéíñèàíñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
òàêæå ñïîñîáíà îáúÿñíèòü ïî÷åìó ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò
èëè äàæå äåñÿòèëåòèé "ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà" âçðûâíûå
òåìïû ðîñòà âñå-òàêè ñíèæàþòñÿ äî íåêîòîðîãî óìåðåí-
íîãî óðîâíÿ èëè äàæå ñìåíÿþòñÿ ñòàãíàöèåé. Ïðîöåññ
èíäóñòðèàëèçàöèè èìååò ñâîè ãðàíèöû è êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü ýêîíîìèêè ïåðåâåäåíà íà íîâóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ
áàçó "åñòåñòâåííûé òåìï ðîñòà" áîëüøå íå áóäåò ïîâû-
øàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêèå, à, çàòåì, è ãàðàíòè-
ðîâàííûå òåìïû ðîñòà âñêîðå äîñòèãíóò åñòåñòâåííîãî
óðîâíÿ èëè äàæå ïðåâûñÿò åãî. Ïîñëå ýòîãî íåèçáåæíî
ïðîèçîéäåò òîðìîæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à åñëè
ïåðèîä "ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà" ñôîðìèðîâàë ó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà çàâûøåííûå îæèäàíèÿ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ãàðàíòèðîâàííûé òåìï ðîñòà ïðåâûñèë åñ-
òåñòâåííûé, òî íà ñìåíó ðîñòó ïðèõîäèò ïåðèîä äåïðåñ-
ñèè è ñòàãíàöèè. [7; 11]

Êðîìå òîãî, ðàííåêåéíñèàíñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà äåëàåò àêöåíò íà îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèè âûñîêèõ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðî-
ñòà ýêîíîìèêè. Ýòî òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ñòðàí ñ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè, ïîñêîëüêó âûñîêèå òåìïû
ðîñòà âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí ñâÿçàíû èìåííî ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé. Ñîãëàñíî ðàííå-
êåéíñèàíñêîé ìîäåëè ðîñòà èìåííî ñïîñîáíîñòü ãîñó-
äàðñòâà ñíèçèòü ñêëîííîñòü îáùåñòâà ê ñáåðåæåíèþ ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ýêî-
íîìèêè. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè òåìïû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà äîëæíû, â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäñêàçàíèåì ðàí-
íåêåéíñèàíñêîé ìîäåëè, ðàäèêàëüíî óñêîðèòüñÿ.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ðàííåêåéíñèàíñêèå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå àäåêâàòíîå îáúÿñíåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ îðòîäîêñàëüíîé íå-
îêëàññè÷åñêîé òåîðèåé ðîñòà.
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Н
åñîìíåííî, íàóêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì
ýëåìåíòîì îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèè.
Íàóêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñïåöèàëèçèðîâàí-

íóþ êîãíèòèâíóþ (ïîçíàâàòåëüíóþ) äåÿòåëüíîñòü ó÷¸-
íûõ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå íîâûõ íàó÷íûõ
çíàíèé î ðàçëè÷íîãî ðîäà îáúåêòàõ, èõ ñâîéñòâàõ è îòíî-
øåíèÿõ [5]. Îäíàêî ýòî íå åäèíñòâåííîå îïðåäåëåíèå
íàóêè.

Ñîâðåìåííûå ó÷¸íûå ðàññìàòðèâàþò íàóêó ñ òî÷êè
çðåíèÿ å¸ òð¸õ îñíîâíûõ àñïåêòîâ:

◆ êàê ñïåöèôè÷åñêèé òèï çíàíèÿ;
◆ êàê îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè;
◆ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò.

Ïðè ðàññìîòðåíèè íàóêè êàê îñîáîãî òèïà çíàíèÿ
ãëàâíûì âîïðîñîì ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ îò-
ëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ
âûäåëåíèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ îò ðåçóëüòàòîâ èíûõ âèäîâ
ïîçíàíèÿ, äîñòóïíûõ ÷åëîâåêó (îáûäåííîå çíàíèå, èñ-
êóññòâî, ðåëèãèÿ, ôèëîñîôèÿ, èíòóèöèÿ è ò.ä.). Çà÷àñòóþ
ïðè òàêîì ïîäõîäå íàó÷íîå çíàíèå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ
îáúåêòèâíî-èñòèííûì çíàíèåì, òàê êàê íàó÷íîå çíàíèå
èìååò ñëåäóþùèå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè: îïðåäåë¸í-
íîñòü, îäíîçíà÷íîñòü, ñèñòåìíîñòü, òî÷íîñòü, ïðåäìåò-
íîñòü, ïðîâåðÿåìîñòü, ëîãè÷åñêàÿ äîêàçàòåëüíîñòü, òå-
îðåòè÷åñêàÿ è/èëè ýìïèðè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü, à
òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèìåíèìîñòü [4].

Èç îáùåãî îïðåäåëåíèÿ íàóêè âèäíî, ÷òî îíà òàêæå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñîáûé âèä ïîçíàâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ó ëþáîé
äåÿòåëüíîñòè åñòü öåëü, ïðåäìåò è å¸ ñðåäñòâà. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè íàóêè êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà äåÿòåëüíîñ-
òè, å¸ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íîâîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ
(çäåñü íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî íîâûì ïðèçíà-
¸òñÿ çíàíèå ðàíåå íå èçâåñòíîå èññëåäîâàòåëþ, äàæå
åñëè îíî èçâåñòíî äðóãèì ó÷¸íûì), à ïðåäìåòîì ñòàíî-
âèòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ èçó÷àåòñÿ â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ (êàê ýìïèðè÷åñêàÿ, òàê è òåîðåòè÷åñêàÿ) [4]. Ïðè
ýòîì ñðåäñòâàìè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ñó-
ùåñòâóþùèå ìåòîäû àíàëèçà è êîììóíèêàöèè â íàó÷íîì
ñîîáùåñòâå, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü èíñòðóìåíòàìè íàó÷-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîöåññ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýìïèðèçìà, òåîðåòèçìà è ïðîáëåìàòèçìà.
Ýìïèðèçì ãîâîðèò î òîì, ÷òî íà÷àëîì ëþáîé íàó÷íî-ïî-
çíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôèêñàöèÿ ýìïèðè-
÷åñêèõ äàííûõ î ïðîèñõîäÿùèõ ÿâëåíèÿõ è ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòàõ [5]. Íà îñíîâå òàêèõ äàííûõ ïðîèñõîäèò ôîðìè-
ðîâàíèå íàó÷íûõ ãèïîòåç. Ôàêòè÷åñêè, ýìïèðèçì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èíäóêòèâèñòñêóþ ìîäåëü íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïðàêòè÷åñêè îòâåðãíóòà ñîâðåìåííû-
ìè ôèëîñîôàìè êàê íåñîñòîÿòåëüíàÿ. Òåîðåòèçì âèäèò
íà÷àëî íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåé èäåå, êîòîðàÿ âîç-
íèêàåò â ðàìêàõ íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ [5]. Â ðàìêàõ ýòîé

THE ROLE OF SCIENCE 
IN INNOVATION ECONOMY

A.  Govorova
Annotation
This article studies the concept of science and its role in innovation

economy. The innovation economy, or, as it often called, the knowledge
economy, depends on the success of scientific research, both fundamental
and applied. However, recently it is often difficult to distinguish scientific
developments from entrepreneurial activity, because the creation of innova-
tions takes place not only in research institutions, but also within commer-
cial firms.

Keywordds: science, innovation, innovation economy, knowledge econ-
omy, entrepreneurship.

Ãîâîðîâà  Àíãåëèíà  Âàëåðüåâíà
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ
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÷àñòóþ íàçûâàþò, ýêîíîìèêà çíàíèé, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò óñïåøíîñ-
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ìîäåëè ýìïèðè÷åñêèé îïûò âûñòóïàåò êàê îäèí èç ñïîñî-
áîâ äîêàçàòåëüñòâà òåîðåòè÷åñêèõ ñóæäåíèé èëè êîíêðå-
òèçàöèè èñõîäíîé òåîðåòè÷åñêîé èäåè. Íàêîíåö, ïðîáëå-
ìàòèçì, êîòîðûé ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
ñîâðåìåííîé ôèëîñîôèè íàóêè, ñ÷èòàåò íàó÷íóþ ïðîá-
ëåìó îòïðàâíîé òî÷êîé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè [5]. Ïðè
ýòîì íàó÷íîé ïðîáëåìîé ìîæåò áûòü è ýìïèðè÷åñêèé, è
òåîðåòè÷åñêèé âîïðîñ, îòâåò íà êîòîðûé ìîæåò äàòü
òîëüêî íîâàÿ èíôîðìàöèÿ.

Íàêîíåö, íàóêà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê îñîáûé
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàó÷íîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
åãî ÷ëåíàìè, à òàêæå ìåæäó íàóêîé, îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ñâÿçåé ïðî-
èñõîäèò ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ: ñèñòåìà
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïðàâèë è îáû÷àåâ, ñèñòåìà âíóò-
ðåííèõ öåííîñòåé è òàê äàëåå. Ñèñòåìà âíóòðåííèõ öåí-
íîñòåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ïîëó÷èëà íàçâàíèå "íàó÷-
íûé ýòîñ" [4]. Ð. Ìåðòîí, íàïðèìåð, ñ÷èòàë îñíîâíûìè
öåííîñòÿìè íàóêè óíèâåðñàëèçì, áåñêîðûñòíîñòü, êîë-
ëåêòèâèçì è îðãàíèçîâàííûé ñêåïòèöèçì. Ïîçäíåå Á.
Áàðáåð ðàñøèðèë ñïèñîê ýòèõ èìïåðàòèâîâ, äîáàâèâ
ýìîöèîíàëüíóþ íåéòðàëüíîñòü è ðàöèîíàëèçì â êà÷åñò-
âå êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé è öåííîñòåé íàóêè [7].

Íàóêà êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò íå ñòîëüêî ÿâëÿåòñÿ
îáîñîáëåííîé ñèñòåìîé, ñêîëüêî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
êóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ. Ïðè ýòîì èíòåðåñû ýòèõ ñî-
îáùåñòâ ìîãóò êàê ñîâïàäàòü, òàê è áûòü äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûìè. Ñîâðåìåííàÿ íàóêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíóþ ñåòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ, êàê íàó÷íûõ, òàê è
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, è êîëëåêòèâîâ. Ñîâðåìåííàÿ
íàóêà íå òîëüêî äà¸ò ðàçâèòèå äðóãèì ñôåðàì îáùåñòâà,
íî è íóæäàåòñÿ â èõ ïîñòîÿííîé ïîääåðæêå. Òàêàÿ âçà-
èìîñâÿçü îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Ïî àíàëîãèè ñ ðàññìîòðåíèåì íàóêè ÷åðåç ïðèçìó
òð¸õ àñïåêòîâ: çíàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîãî èí-
ñòèòóòà, ðàññìîòðèì âçàèìîñâÿçü íàóêè è èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè.

Èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó çà÷àñòóþ òàêæå íàçûâàþò
"ýêîíîìèêîé çíàíèé". Â ýòîì ñìûñëå óæå èç îïðåäåëåíèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò âèä ýêîíîìèêè çàâèñèò
îò çíàíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, îò ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íàóêè. Â ýòîì ñëó÷àå íàóêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñïåöèôè÷åñêèé òèï çíàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, èííîâàöèè, êàê ðåçóëüòàò íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, äîëæíû çàðîæäàòüñÿ òîëüêî â íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, íî, êàê èçâåñòíî èç

ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îíè áåðóò ñâî¸ íà÷àëî è âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà (óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ), è âî âðå-
ìÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (èííîâàöèîííûé
ìåíåäæìåíò) è òàê äàëåå. Ñëåäîâàòåëüíî, èííîâàöèîííàÿ
ýêîíîìèêà íå ÿâëÿåòñÿ öåëèêîì ïîñëåäñòâèåì íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íàó÷íûå èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíîé, çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàóêî¸ìêîé ýêîíîìèêè.
Ðàññìàòðèâàÿ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ÷àñòü èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå å¸
ñîñòàâíûå ýëåìåíòû: ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ,
ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè [4]. Ïðè ýòîì, ïî îöåíêàì
ýêîíîìèñòîâ, íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî 10% âñåãî îáú¸ìà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Óæå ñ êîíöà XIX âåêà ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâà-
íèè ñèñòåìû "íàóêà - òåõíèêà", êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñâÿçüþ íàóêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.
Èíñòðóìåíòàìè èëè ñâÿçóþùèìè ýëåìåíòàìè ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû. Â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå íàóêè îïðåäåëÿ-
åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. Â ýòîì
ñìûñëå íàóêà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê îñîáûé âèä
äåÿòåëüíîñòè, è êàê íåêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, âõîäÿ-
ùèé â áîëåå ìàñøòàáíóþ ñèñòåìó îáùåñòâà (èííîâàöè-
îííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ò.ä.). Íàóêà â ñîâðåìåííîì ìèðå
ïðèçâàíà ñîçäàâàòü èííîâàöèè, êîòîðûå áóäóò ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíî è ïîëíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè
îáùåñòâà.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé èííîâàöèé, óïîìÿíóòûõ âûøå,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþò ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò íà ýêîíîìèêó â öåëîì. Ñàì èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè: íàó÷íûé èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòûé
ïðîöåññ âçàèìîçàâèñèìûõ ýëåìåíòîâ. Ïðè ïðîâåäåíèè
ôóíäàìåíòàëüíûõ èëè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïðîèñ-
õîäèò ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. È, íàîáî-
ðîò, ïðè ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïî-
ìîùè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, ðàçâèâàþòñÿ (êà÷åñò-
âåííî è êîëè÷åñòâåííî) è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì ïðîèñõîäèò íàêîïëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíà-
íèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàê íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òàê è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ðîëü íàóêè â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, íî è îáðàò-
íàÿ çàâèñèìîñòü ýòèõ ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè -
âëèÿíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íà íàóêó.

Îñîáåííîñòü ñòðîåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîâîðèò î
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âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îñîáîãî ìåõàíèçìà ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íàóêè è èííîâàöèé. Âëîæåíèå òîëüêî â îäíó èç
ýòèõ ñôåð ïðèâåä¸ò ê ðàçâèòèþ äðóãîé.

Êðîìå òîãî, ìîæíî çàìåòèòü åù¸ îäíó îñîáåííîñòü
âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè: ýòîò
ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííèì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòó-
ïàþò ëþäè è îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ íàóêîé, à ñ
äðóãîé - ïðåäñòàâèòåëè ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñòàëî î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è áèç-
íåñà. Èìåííî ïîýòîìó âî ìíîãèõ ôèðìàõ åñòü îòäåëû èñ-
ñëåäîâàíèé (ÍÈÎÊÐ èëè R&D), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíà íà ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèðìû.
Ìíîãèå ôèðìû íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðåäîñòàâëÿþò
ãðàíòû íà ïðîâåäåíèå òåõ èëè èíûõ èññëåäîâàíèé â ðàì-
êàõ èíòåðåñóþùèõ èõ òåì. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà
ëþäè "ïðîíèêàþòñÿ" òåõíîëîãè÷åñêèì ìèðîâîççðåíèåì.

Åù¸ îäíîé òî÷êîé ïåðåñå÷åíèÿ íàóêè è èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå. Ðàçâèòèå íîâûõ
íàó÷íûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé âåäóò ê ïåðåñìîòðó îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: êàê ïîëíîì, òàê è ÷àñòè÷íîì. Ïðè
ýòîì ðå÷ü èä¸ò íå òîëüêî î âûñøåì èëè ñðåäíåì ñïåöè-
àëüíîì îáðàçîâàíèè, íî è, â òîì ÷èñëå, î êóðñàõ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè, îáó÷àþùèõ êðàòêîâðåìåííûõ êóðñàõ
è ñåìèíàðàõ è òàê äàëåå. Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà ïî-
ñòîÿííî íóæäàåòñÿ â ðàáî÷èõ êàäðàõ îñîáîé, èííîâàöè-
îííîé ïîäãîòîâêè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî âëàäåíèå
ñïåöèôè÷åñêèìè çíàíèÿìè, íî è íåñêîëüêî èíîå - èííî-
âàöèîííîå ìûøëåíèå. Â ýòîì âîïðîñå âàæíî çàðàíåå
ïðåäñêàçàòü, êàêèå èìåííî ðàáî÷èå ñèëû áóäóò íåîáõî-
äèìû ýêîíîìèêå ÷åðåç 4-6 ëåò (ñðåäíèé ñðîê ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàíèÿ). È âíîâü â ýòîì âîïðîñå âñòðå÷àþòñÿ êàê
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, çàäàâàÿ íåîáõîäèìûå òðåáîâà-
íèÿ è ïàðàìåòðû ê êîìïåòåíöèÿì áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ,
òàê è ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé ñôåðû, çàäà÷à êîòîðûõ ñî-
ñòîèò íå òîëüêî â ñîçäàíèè ÷åãî-òî íîâîãî, íî è â ïîäãî-
òîâêå ìàòåðèàëà êóðñîâ è äèñöèïëèí ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ
áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

"Ñîòðóäíè÷åñòâî" íàóêè è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
ïðîèñõîäèò è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïðàâèòåëüñòâà
ñòðàí óïðàâëÿþò äåíåæíûìè ïîòîêàìè âíóòðè ñòðàíû, à
òàêæå íàïðàâëÿþò ñâîè äåéñòâèÿ íà ïðèâëå÷åíèå äåíåã
âíóòðü ñòðàíû. Èííîâàöèè - îäèí èç ñïîñîáîâ íå òîëüêî
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìîùíîå ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé ýêî-
íîìèêè, íî è ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè. Ãîñóäàðñòâî âìåñòå ñ
òåì âûñòóïàåò ãàðàíòîì çàùèòû îòíîøåíèé íàóêè è èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âûäà÷à ïàòåí-
òîâ è ëèöåíçèé, çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé - âñ¸ ýòî ãà-
ðàíòèðóåò ÷åñòíóþ è îòêðûòóþ êîíêóðåíöèþ.

Èçó÷èâ ðàçëè÷íûå ñòàòüè è ìîíîãðàôèè íà òåìó âçà-
èìîäåéñòâèÿ íàóêè è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ìîæíî

ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå "íàóêà" íåðàçäåëèìî ñâÿçà-
íî ñ ïîíÿòèåì "èííîâàöèè". Ïåðâîíà÷àëüíî èííîâàöèè
ñîçäàâàëèñü èìåííî â íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ è èíñòèòó-
òàõ. Ïîñòåïåííî ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà è ýêîíîìèêè è ïå-
ðåõîäîì îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ïå-
ðèîäó ðàçâèòèÿ èçìåíèëñÿ è õàðàêòåð èííîâàöèé. Åñëè
ðàíüøå ñ èííîâàöèÿìè àññîöèèðîâàëèñü òîëüêî êîðåí-
íûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, òî
â íàøè äíè èííîâàöèîííûì ñ÷èòàþòñÿ è íîâûå, ðàíåå
íåèçâåñòíûå, óñëóãè, ñïîñîáû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé, áèçíåñîì èëè ïåðñîíàëîì.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èííîâàöèÿ - ýòî íå ëþáîå íî-
âîââåäåíèå, òîëüêî ÷òî ïðèäóìàííîå èëè èçîáðåò¸ííîå.
Ýòî íå÷òî íîâîå (ïðîöåññ, òîâàð, óñëóãà, èíñòðóìåíò), êî-
òîðîå ïðîøëî ïðîâåðêó âðåìåíåì è èñïûòàíèå áèçíåñîì
- íà÷àëî ïðèíîñèòü ïðèáûëü. Íàïðèìåð, ìíîãèå êðóïíûå
ôèðìû ïðèâåòñòâóþò è èíîãäà äàæå äåíåæíî ïîîùðÿþò
òàê íàçûâàåìóþ ïðîãðàììó "êàéäçåí" - ÿïîíñêèé ïðèí-
öèï ðàáîòû, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïîñòîÿííîì ñàìîàíàëèçå
è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Âçàèìîäåéñòâèå èííîâàöèé è áèçíåñà, à òàêæå áèç-
íåñà è íàóêè ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äâà îòäåëüíûõ
âîïðîñà. Íî èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê åäèíûé ïðî-
öåññ. Ïðîèñõîäèò âçàèìíîå âëèÿíèå íàóêè è èííîâàöèé,
à áèçíåñ â ýòîé ñòðóêòóðå ÿâëÿåòñÿ âåêòîðíîé è â òî æå
âðåìÿ äâèæóùåé ñèëîé: çàäà¸ò íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è
ôèíàíñèðóåò èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé
âàæíî ñîêðàòèòü ñâîè ðàñõîäû ñ öåëüþ ìíîãîêðàòíîãî
óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïîýòîìó îíè ãîòîâû ôèíàíñèðî-
âàòü íåêîòîðûå äåéñòâèòåëüíî âàæíûå äëÿ íèõ ïðîåêòû
â îáëàñòè èçó÷åíèÿ (ñîçäàíèÿ èëè èññëåäîâàíèÿ) èííî-
âàöèé. Òàêèå ïðîåêòû ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê â ðàìêàõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèé, òàê è ïóò¸ì ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé (âûäà÷à ãðàíòîâ). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå íàóêè è èííîâà-
öèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â
öåëîì.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ èõ îãðîì-
íåéøèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íå òîëüêî íà ýêîíî-
ìèêó, íî è íà äðóãèå ñôåðû îáùåñòâà. Ââåäåíèå, êàêèõ
áû òî íè áûëî, èííîâàöèé - áóäü òî ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ èëè ñîöèîêóëüòóðíûõ - âåä¸ò ê ïîÿâëåíèþ
èííîâàöèé è â äðóãèõ ñôåðàõ. Íàïðèìåð, ñîçäàíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé ïî î÷èùåíèþ ïðîäóêòîâ ñãîðàíèÿ ïðèâåä¸ò ê
óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñîçäàíèþ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò - çàâîäîâ, ïðîèçâîäÿùèõ î÷èùàþùèå
ïðèáîðû, ñîçäàíèþ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî
îáó÷åíèþ íàâûêîâ ïîëüçîâàíèÿ íîâûì îáîðóäîâàíèåì è
òàê äàëåå.

×òî æå êàñàåòñÿ ðîëè íàóêè â èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêå, òî çäåñü íóæíî îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ íàóêè íà
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ðàçâèòèå êàæäîãî èç âèäîâ èííîâàöèé. Ê ñîæàëåíèþ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ñòàòèñòèêè, ïîçâîëÿþùåé ãîâî-
ðèòü î òîì, ñêîëüêî èííîâàöèé áóêâàëüíî "âûøëî" èç íà-
ó÷íûõ èíñòèòóòîâ è ëàáîðàòîðèé, à ñêîëüêî - áûëè ïðè-
äóìàíû è ââåäåíû íà ïðàêòèêå âî âðåìÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòàòèñòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí â
îñíîâíîì îöåíèâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì âûäàííûõ è ïîëó-
÷åííûõ ïàòåíòîâ.

Îäíàêî íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü ñëåäóþùóþ ñòåïåíü âëèÿíèÿ íàóêè íà èííîâàöèîí-
íóþ ýêîíîìèêó:

1. Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Îêîëî 60% òàêèõ
èííîâàöèé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ó÷¸íûìè, çàòåì ïðîâåðÿåò-
ñÿ íà ïðàêòèêå. Ïåðâîíà÷àëüíî çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î
ñîçäàíèè èçîáðåòåíèé èëè íîâàöèé. Ïîñëå âíåäðåíèÿ èõ
íåïîñðåäñòâåííî â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, îíè ñòà-
íîâÿòñÿ èííîâàöèÿìè.

2. Ýêîíîìè÷åñêèå èííîâàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñâî-
¸ì (îêîëî 90-95%) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ó÷¸íûìè íà òåî-
ðåòè÷åñêîì óðîâíå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà îòëè÷àåòñÿ
òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè îñíîâàíû íà íàáëþäåíèè
è èçó÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà
ïðàêòèêå. Îñòàëüíàÿ äîëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èííîâàöèé
ïðèõîäèòñÿ íà ââåäåíèå èííîâàöèé ïåðâîíà÷àëüíî íà
ïðàêòèêå.

3. Ñîöèîêóëüòóðíûå èííîâàöèè. Â îñíîâíîì ïîë-
íîñòüþ çàâèñÿò îò ïîÿâëåíèÿ èííîâàöèé â äðóãèõ ñôåðàõ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì (80-90%) íà òåîðåòè÷åñêîì
óðîâíå, îñîáåííî åñëè ãîâîðèòü î ñîçäàíèè íîâûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è
ò.ï. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîÿâëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ èííîâà-
öèé íà ïðàêòèêå ìîæíî ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè òðàäèöèé
è îáû÷àåâ, íà÷èíàÿ ñ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
çàêàí÷èâàÿ íåäàâíèìè íîâîââåäåíèÿìè (íàïðèìåð, èç-
ìåíåíèÿìè â äåëîâîì ýòèêåòå è ò.ä.).

Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè íàóêè è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ìîæíî ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî ðàçâèòèå íàóêè äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, â ýêî-
íîìèêå çíàíèé âåêòîðíîé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ñïðîñ: èíôîðìàöèÿ, çíà-
íèÿ èëè íîâîââåäåíèÿ äîëæíû áûòü âîñòðåáîâàíû îáùå-
ñòâîì, èíà÷å îíè ÿâëÿþòñÿ áåñïîëåçíûìè è ýêîíîìè÷åñ-
êèìè íåýôôåêòèâíûìè [6]. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åâèäíî, ÷òî
íåâåðíàÿ ñòðóêòóðà íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà èëè íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò ñåðü¸çíî ïîâðå-
äèòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó êàê îòäåëüíî âçÿòîé îðãàíè-
çàöèè, òàê è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó âàæíî íå òîëüêî
ýôôåêòèâíî ñòèìóëèðîâàòü è ôèíàíñèðîâàòü íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è èñïîëüçîâàòü ìå-
õàíèçìû è èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå áûñòðî ïåðåñòðà-
èâàòü íàïðàâëåííîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîä íóæäû
îáùåñòâà.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îðèåíòè-
ðîâàíî íà ïðîèçâîäñòâî ñåãîäíÿøíèõ òîâàðîâ è óñëóã,
ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ - íà ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçíèêíóò íîâûå ïðîäóêòû òîëü-
êî "çàâòðà", à ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà ñîçäà¸ò çíàíèÿ, íà
îñíîâå êîòîðûõ "çàâòðà" ïðèêëàäíàÿ íàóêà ñîçäàñò òåõ-
íîëîãèè, à "ïîñëåçàâòðà" áèçíåñ ïðîèçâåä¸ò íîâûé òîâàð
èëè óñëóãó [1]. Ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â
ìàñøòàáàõ ñòðàíû îáû÷íî ðåãóëèðóþò ãîñóäàðñòâî è íà-
öèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê. Êîììåð÷åñêèå ôèðìû ÷àñòî
ðåãóëèðóþò ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ êàê âíóòðè ôèðìû (â ðàìêàõ ïîäðàçäåëåíèé
ÍÈÎÊÐ), òàê è ïóò¸ì çàêàçà íåîáõîäèìûõ ðàçðàáîòîê â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ. Ãëàâíàÿ öåëü ýòèõ
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâèëüíîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðåäâèäåíèè "ïîñëåçàâòðàøíèõ" íóæä
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Îøèáêà â ïðîãíîçå èëè çàäåðæêà
â ïåðåêëþ÷åíèè âåêòîðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìîæåò
ñèëüíî òîðìîçèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îñîáåííî â
ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ.
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В
ñâÿçè ñ êðèçèñîì îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, "ïðî-
áóêñîâûâàíèåì" ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè è ñòðî-
èòåëüñòâà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè àëüòåðíà-

òèâíûå âçãëÿäû íà ñóùíîñòü îáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè (àëüòåðíàòèâíûå òåîðèè ýêîíîìèêè çíà-
íèÿ) ñòàíîâÿòñÿ äëÿ íàñ îñîáåííî àêòóàëüíûìè. Òåì íå
ìåíåå, êðèòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîâðåìåííîé ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ â öåëîì íå òàê õîðîøî ïðîðàáîòàí è èçó÷åí â
îòå÷åñòâåííîé íàóêå. Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåò-
ñÿ îáçîð òåìû ñ ïîñëåäóþùèìè âûâîäàìè, êàñàþùèõñÿ
àëüòåðíàòèâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè çíàíèé â êîíòåêñòå îöåíêè çíàíèÿ êàê ôàêòîðà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìû îáðàùàåìñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ê èäåÿì É. Øóìïåòåðà è òåì ñàìûì îò-
äàåì ïðèîðèòåò èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè â èçó÷åíèè
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îáðàçîâàíèÿ, êàê ñðåäû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â ñòàòüå êîíöåíòðèðóåòñÿ âíèìàíèå íà êîíöåïòóàëü-
íûõ èäåÿõ, âîçíèêøèõ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ.
Ìíîãèå òðóäû èññëåäîâàòåëåé ïî òåìå ýêîíîìèêè çíà-
íèé, èçäàííûå â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, áàçèðóþòñÿ íà
ýòèõ êîíöåïöèÿõ. Äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ïåðåîñìûñëåíèÿ
öåëåé è çàäà÷ îáðàçîâàíèÿ ðàçâåðíóëàñü â ýïîõó Õîëîä-
íîé âîéíû. Â ýòî âðåìÿ øëî ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû íî-
âûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí (ÍÈÑ), à òàêæå ïðîèçîøåë íå
èìåâøèé ðàíåå àíàëîãîâ ðûâîê ðÿäà ýêîíîìèê Çàïàäà,
÷òî ñîïðîâîæäàëîñü èõ ïåðåõîäîì ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé
ìîäåëè ýêîíîìèêè, ãäå çíàíèÿ, êàê ñ÷èòàåòñÿ â ìýéí-

ñòðèìå íàóêè, èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü. Âìåñòå ñ òåì, óâå-
ëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íå ïðåäîòâðàòèëî
ðàçâèòèå êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ è â ñòðàíàõ, êîòîðûå àêòèâíî ïåðåíèìàëè îïûò
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Äëÿ íàñ âàæíî ïîïûòàòüñÿ
ïðèáëèçèòüñÿ ê îòâåòó íà âîïðîñ, ïðèìåíÿëèñü ëè çíà-
íèÿ â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé áîëåå ýôôåêòèâ-
íî, ÷åì â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ëàãåðå, åñëè èìåòü â âèäó
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò? Èçó÷åíèå äèñêóññèé
ñðåäè ýêîíîìèñòîâ èìååò äëÿ íàñ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â
ñâÿçè ñ íîâîé ïîïûòêîé ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ýêîíîìèêè
ñ ÷åðòàìè àâòàðêèè íà ôîíå îñëîæíåíèÿ îòíîøåíèé ñ
Çàïàäîì è îãðàíè÷åíèÿìè äëÿ íàøåé ñòðàíû äîñòóïà ê
íîâûì òåõíîëîãèÿì.

Îñìûñëåíèå ñâÿçè îáðàçîâàíèÿ ñ ýêîíîìèêîé â êîí-
òåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà ê òðóäó
ïîÿâèëîñü â íà÷àëå XIX â., êîãäà ïîíÿòèÿ "÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë" åùå íå ñóùåñòâîâàëî. Íåêîòîðûå èñòîðèêè
ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè îòíîñÿò ãåíåçèñ òåîðèè ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ê èññëåäîâàíèÿì À. Ñìèòà. Îäíàêî èñ-
òîðèê ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè Ê. Ãèñïåí [8]
ñ÷èòàåò èíèöèàòîðîì òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
ìàëîèçâåñòíîãî íûíå ïðóññêîãî ðåôîðìàòîðà Ã. Êþíà,
êîòîðûé â 1816 ã. èçäàë êíèãó "Îá îáðàçîâàíèè ðåìåñ-
ëåííîãî è òîðãîâîãî êëàññà". Â ýòîé êíèãå âïåðâûå äîêà-
çûâàëàñü ñâÿçü ìåæäó âñåîáùèì ñðåäíèì îáðàçîâàíè-
åì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöâåòàíèåì íàöèè. Êþí çàäóìàë
ðåôîðìó, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïîëîæèòü êîíåö çàêðû-
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òîìó êëàññè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ (ýëèòàðíàÿ ìîäåëü) è
ïîëîæèòü íà÷àëî óíèôèöèðîâàííîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ
(ýãàëèòàðíàÿ ìîäåëü). Îñíîâîé íîâîãî îáðàçîâàíèÿ Êþí
ñ÷èòàë åñòåñòâåííûå íàóêè êàê íàèáîëåå ïîëåçíûå ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Èäåè Êþíà áûëè âûçâàíû ê æèçíè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåôîðìîé, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â Ïðóññèè ïîñëå
1807 ã., îäíàêî ýòà ðåôîðìà áûëà ïðèòîðìîæåíà â õîäå
íîâîé âîéíû ñ Íàïîëåîíîì, à çàòåì è âîîáùå ñâåðíóòà.
Âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå áûëî ó÷ðåæäåíî â
Ïðóññêîì êîðîëåâñòâå åùå Ôðèäðèõîì II, îäíàêî áîëåå
ðàäèêàëüíûå èäåè Êþíà íå íàøëè ñâîåãî âîïëîùåíèÿ
ïðè æèçíè èõ àâòîðà, âñåîáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå
òàê è îñòàëîñü ïðîåêòîì íà áóìàãå âïëîòü äî âòîðîé ïî-
ëîâèíûXIX â., êîãäà âîçíèêëà Ãåðìàíñêàÿ èìïåðèÿ. Ïîñ-
ëå Êþíà ïðàêòè÷åñêè íèêòî èç èññëåäîâàòåëåé íå îáðà-
ùàëñÿ ñïåöèàëüíî ê ïðîáëåìå âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà
ýêîíîìèêó. Ê. Ìàðêñ ðàññóæäàë î âëèÿíèè êâàëèôèêà-
öèè íà ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, Ô. Ëèñò
ðàçìûøëÿë î ñâÿçè ðîñòà íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñ îáðàçîâàíèåì. Òåì íå ìåíåå, ýòî áûëè ôðàãìåí-
òàðíûå îáðàùåíèÿ ê ïðîáëåìå.

Øêîëà ìàðæèíàëèñòîâ, êîòîðóþ íà Çàïàäå ñ÷èòàþò
ïðîñòî ðàííèì íåîêëàññè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêå, íå èíòåðåñîâàëàñü îáðàçîâàíèåì,
îíî íå âûñòóïàåò ó ðàííèõ íåîêëàññèêîâ êàê ôàêòîð
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýêîíîìèñòû Çàïàäà â ìåæâîåí-
íûé ïåðèîä íå óäåëÿëè äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîçäåéñòâèþ
îáðàçîâàíèÿ íà ðîñò ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ïåðåä íèìè
ñòîÿëè èíûå çàäà÷è: áåçðàáîòèöà, âûñîêèé áàíêîâñêèé
ïðîöåíò, êðèçèñû ïåðåïðîèçâîäñòâà è ò. ï. Òîëüêî â ñå-
ðåäèíå 1950-õ ãã. íåîêëàññèêè âñåðüåç çàäóìàëèñü î
äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîìå
òðàäèöèîííûõ: òðóä, çåìëÿ, êàïèòàë. Â ñâîåé ìîäåëè ðî-
ñòà Ð. Ñîëîó ïîêàçàë, áàçèðóÿñü íà ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ
ïî àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, ÷òî åñòü íåêèé îñòàòîê â
ñòîèìîñòè ñîçäàííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, êîòîðûé
íåëüçÿ îòíåñòè íè ê âêëàäó â ðîñò êàïèòàëà, íè ê âêëàäó
òðóäà. Ïðàâäà, Ñîëîó è äðóãèå ó÷åíûå, ðàáîòàâøèå â òîì
æå íàïðàâëåíèè, çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷åì
æå êîíêðåòíî ÿâëÿåòñÿ ýòîò îñòàòîê. Ñîëîó ñêëîíèëñÿ ê
ìûñëè, ÷òî ýòî - íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è îáðà-
çîâàíèå.

Àíàëèç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîðåâíîâàíèåì ìåæäó
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé è Âîñòî÷íûì áëîêîì, âû-
çâàë èíòåðåñ ê ïðîáëåìå îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ñâÿçè
ïîñëåäíåãî ñ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêîé [7, 13, 18]. Ãî-
ñóäàðñòâà íà Çàïàäå, îñîáåííî ÑØÀ, óäåëÿëè áîëüøîå
âíèìàíèå îáðàçîâàíèþ, òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î
íàñåëåíèè. Àâòîðû äîêàçûâàëè, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ â
äîõîäàõ â êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå ïðîèñõîäèò èç
ðàçëè÷èé ìåæäó èíäèâèäàìè â îáðàçîâàíèè. Ñîâåòñêàÿ
ìîäåëü ýêîíîìèêè ïðèâîäèëàñü êàê ïðèìåð óñïåøíûõ
èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå. Ïîñëå ýéôîðèè "çîëîòûõ
øåñòèäåñÿòûõ" íà Çàïàäå ïîÿâèëèñü ñêåïòè÷åñêèå íà-
ñòðîåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàíèÿ. Òå, êòî âëîæèë

áîëüøèå äåíüãè â ñâîå îáðàçîâàíèå, ñòîëêíóëèñü â ïå-
ðèîä íåôòÿíîãî êðèçèñà 1973- 1975 ãã. ñ òåì, ÷òî ýòè
èíâåñòèöèè íå îïðàâäûâàþòñÿ, áåçðàáîòèöà îõâàòèëà
òîãäà íà Çàïàäå øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è âû-
ñîêîîáðàçîâàííûõ èíäèâèäîâ.

Ñêåïñèñ ïî ïîâîäó ñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàíèåì è ýêî-
íîìè÷åñêèì ðîñòîì ïðîÿâèëñÿ â öåëîì ðÿäå íàó÷íûõ ðà-
áîò [3; 4]. Áûëî âûÿñíåíî, ÷òî îáðàçîâàíèå ñàìî ïî ñåáå
íå âëèÿåò íà äîõîä èíäèâèäà, êîòîðûé âûáèðàåò, èíâåñ-
òèðîâàòü åìó ñðåäñòâà â îáó÷åíèå èëè íåò, èñõîäÿ èç óæå
ñóùåñòâóþùåé îïëàòû òðóäà òåõ ñïåöèàëüíîñòåé, êîòî-
ðûå òðåáóþò ýòèõ èíâåñòèöèé [7]. Òàêèì îáðàçîì, âñå íå-
âîëüíî ñâåëîñü ê ìàðêñîâîé ìîäåëè ìîòèâàöèè òðóäà è
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà ïðè-
âåëè íåêîòîðûõ ó÷åíûõ ê êîíöåïöèè àñèììåòðèè èíôîð-
ìàöèè êàê ôàêòîðå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â îáùåñòâå,
÷òî ïðîòèâîðå÷èëî òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà [19,
20]. Ïîëó÷àëîñü, ÷òî âûèãðûâàåò, âî-ïåðâûõ, òîò, ÷åé
àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ çíàíèé îêàçûâàë-
ñÿ áîëåå òî÷íûì, à, âî-âòîðûõ, â ñàì èíäèâèä â öåëîì.
Ýòî ÿâëåíèå óìåíüøàëî âûäåëåííûé Ñîëîó îñòàòîê, íå
îòíîñÿùèéñÿ íè ê òðóäó, íè ê êàïèòàëó. Äðóãàÿ ãðóïïà èñ-
ñëåäîâàòåëåé ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî îáðàçîâàíèå ïîðîæ-
äàåò â îáùåñòâå íîâûå ìîäåëè íåðàâåíñòâà, ñîêðàùàÿ
äîõîäû ÷àñòè èíäèâèäîâ è óâåëè÷èâàÿ ó äðóãèõ.

Â 1980-1990 ãã. â íàóêå ñíîâà âîçðîñ èíòåðåñ ê
ïðîáëåìå ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî ñâÿçàíî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðàáîòàìè Ï.Ðîìåðà [16, 17] è Ð. Ëó-
êàñà [12]. Ëóêàñ ïðîñòî âêëþ÷èë â ìîäåëü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê åùå îäèí ôàêòîð,
ïîìèìî òðóäà è êàïèòàëà. Â ðàáîòàõ, ðàññìàòðèâàâøèõ
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà, ñ÷èòà-
ëîñü, ÷òî îí òàêæå ìîæåò íàêàïëèâàòüñÿ, è â èòîãå ñíè-
æàåòñÿ åãî ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü [17, p. 80-
89], ÷òî òðåáóåò îïòèìàëüíîãî ïîäõîäà ê èíâåñòèöèÿì â
îáðàçîâàíèå. Ðûâêè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè áûëè
ñâÿçàíû ñ íàêîïëåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Îïòè-
ìèçì Ëóêàñà ïîðîäèë ðÿä èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ
íà âûÿâëåíèå çíà÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îäíàêî, êàê, íàïðèìåð, ó Ì. Ãóð-
ãàíäà, îáðàçîâàíèå âñå ðàâíî ðàññìàòðèâàëîñü ÷àñòî
êàê ýêçîãåííûé ôàêòîð. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð ðåêîìåíäî-
âàë êîìïåíñèðîâàòü äåôèöèò êàïèòàëà óâåëè÷åíèåì èí-
âåñòèöèé â îáðàçîâàíèå [9].

Íåîêëàññèêè âïëîòü äî íàøåãî âðåìåíè ñâÿçûâàþò
ÍÒÏ ñ îáðàçîâàíèåì, ñ÷èòàÿ ýòî îäíèì öåëûì. Â ñâÿçè ñ
ýéôîðèåé ïî ïîâîäó íîâîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà
çíàíèÿõ è èíôîðìàöèè, äèñêóññèè 1970-1980-õ ãã. áû-
ëè çàáûòû, ñòàâ äîñòîÿíèåì èñòîðèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ìûñëè. Â 1990-å ãã. ïðàâèòåëüñòâà Çàïàäà âíîâü çàïó-
ñòèëè â äåéñòâèå äîðîãîñòîÿùèå ïðîãðàììû îáðàçîâà-
íèÿ. Íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ ó÷ðåäèëà ïðîãðàììó "80%", ñî-
ãëàñíî êîòîðîé âîñåìü èç äåñÿòè âûïóñêíèêîâ øêîë
äîëæíû áûëè â äàëüíåéøåì ïîëó÷èòü ñòåïåíü áàêàëàâ-
ðà. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèçûâàë ñâîèõ ÷ëåíîâ âêëàäû-
âàòü áîëüøå äåíåã â îáðàçîâàíèå. Ïðàâäà, ïðîáëåìà çà-
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êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå èìååò ñëèøêîì áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå, è èíâåñòè-
öèè â îäíó îòðàñëü ìîãóò íå ïðèíåñòè íåîáõîäèìûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû äàæå äîêàçûâàëè, ÷òî
ãóìàíèòàðíûå ïðîôåññèè, íàïðèìåð, àäâîêàòóðà, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò [14].

Óäàð ïî ïîçèòèâèñòñêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ïðèøåëñÿ è ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàâøèõ
â êîíêðåòíûõ ïðîôåññèÿõ. Èìè áûëî çàìå÷åíî, ÷òî îï-
ðåäåëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñëèøêîì ïîâåðõíî-
ñòíî, òàê êàê ñîäåðæèò â ñâîåé îñíîâå êîëè÷åñòâî ëèö,
èìåþùèõ òó èëè èíóþ ôîðìó îáðàçîâàíèÿ. Áûëî ïðåäëî-
æåíî ïåðåñìîòðåòü äàííîå ïîëîæåíèå ñ òåì, ÷òîáû ñ÷è-
òàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïî ñðåäíåìó êîëè÷åñòâó ëåò,
ïðîâåäåííîì èíäèâèäîì â øêîëå. Â ñóììå îáùåå êîëè-
÷åñòâî ëåò, ïîòðà÷åííûõ íà îáðàçîâàíèå, äàëî òàêèå çà-
òðàòû íà ïîñëåäíåå, ÷òî ñíèçèëî ïîëîæèòåëüíûé âêëàä
îáðàçîâàíèÿ â ÂÂÏ [6; 15]. Ðÿä ó÷åíûõ îáúÿñíÿëè íåâîç-
ìîæíîñòü èçìåðèòü íàïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó óâåëè÷åíèåì
ÂÂÏ è çàòðàòàìè íà îáðàçîâàíèå [17, p. 80-90]. Òåì íå
ìåíåå, Ì. Ãóðãàíä ïðîâåë èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îáðàòèâøèñü ê ñðàâíè-
òåëüíîé ñòàòèñòèêå ïî ðàçâèòûì è ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì [9]. Îäíàêî åãî àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìåíåå ÷óâñòâèòåëåí ê
óðîâíþ îáðàçîâàíèþ, íåæåëè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
Òàê ïîÿâèëñÿ íîâûé ïàðàäîêñ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè -
âûâîä î òîì, ÷òî êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðîñòîì ÂÂÏ è óâåëè-
÷åíèåì êîëè÷åñòâà çàòðà÷åííûõ íà îáðàçîâàíèå ÷àñîâ
î÷åíü ñëàáàÿ (0,03).

Ïðàâäà, ýòîò ïàðàäîêñ âñêîðå áûë ðàçúÿñíåí. Êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ â îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò î÷åâèäíûé
ýôôåêò òîëüêî â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå. Òàê â ýêîíîìèêó çíàíèé áûë
ââåäåí íîâûé ñóáúåêò - ôèðìà, êîòîðàÿ èíèöèèðóåò ÍÒÏ
[5]. À. Êðþãåð è Ì. Ëèíäàë âîîáùå ïîñòàâèëè ïîä ñîìíå-
íèå ñàìó âîçìîæíîñòü èçìåðèòü ýôôåêò îáðàçîâàíèÿ â
ðàçâèòîé ýêîíîìèêå [11]. Òåì íå ìåíåå, ñòîðîííèêè ïî-
çèòèâíîãî ïîäõîäà íå ñäàâàëèñü. Å. Õàíóøåê è Ë. Âîñ-
ñìàí [10] â íà÷àëå 2000-õ ãã. ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó èç-
ìåðèòü ýôôåêò îáðàçîâàíèÿ, èçìåíèâ ñàì êðèòåðèé
ôîðìóëèðîâêè èíäåêñà ðîñòà îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå.
Îíè ñîïîñòàâèëè ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ ïî ìàòåìàòèêå è îáùåíàó÷íûì çíàíèÿì. Õà-
íóøåê è Êèìêî ïðèíÿëè âî âíèìàíèå âîçðàñòíóþ ñòðóê-
òóðó íàñåëåíèÿ àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí (ýòî áûëè ñòðàíû,
ïåðåøåäøèå íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îáó÷åíèÿ),
ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ áðàëèñü ïî êîíêðåòíûì âîç-
ðàñòíûì ãðóïïàì. Âûÿñíèëîñü, ÷òî íàèëó÷øèå ïîêàçàòå-
ëè òåñòèðîâàíèÿ èìåëè ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èâøèå
îáðàçîâàíèå â 1960-1990-õ ãã.

Ïîëó÷àåòñÿ, ìåæäó íà÷àëîì "çîëîòûõ øåñòèäåñÿòûõ"
è íà÷àëîì "çîëîòûõ äåâÿíîñòûõ" íà Çàïàäå ïðîèçîøëî
íàêîïëåíèå çíàíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ÷òî, î÷åâèäíî, è âûçâàëî èíôîðìàöèîííóþ
ðåâîëþöèþ. Òåì íå ìåíåå, ñêåïñèñ îòíîñèòåëüíî ýô-

ôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ïîÿâèëñÿ ñ òîé ñòîðîíû, îòêóäà åãî ìåíåå âñåãî
ìîæíî áûëî îæèäàòü - øêîëû íåîøóìïåòåðèàíöåâ.
Ïðèâåðæåíöû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ óáåæäåíû, ÷òî îáðàçî-
âàíèå, êàê ïîòîê ïîëó÷àåìûõ è ïåðåäàâàåìûõ çíàíèé,
ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, íî â ñî÷åòàíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè è
âîçìîæíîñòüþ íàêàïëèâàòü çíàíèÿ (ýòî òîæå òðåáóåò
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè) îíî äàåò ýôôåêò [2, p.
67-110]. Èìåííî íåîøóìïåòåðèàíöû ñäåëàëè ñòàâêó â
ñâîåì îáúÿñíåíèè ýôôåêòà îáðàçîâàíèÿ íà ôèðìó êàê
ñóáúåêò ýêîíîìèêè çíàíèé.

Â íåîøóìïåòåðèàíñêîé êîíöåïöèè îáðàçîâàíèÿ öåí-
òðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò èäåÿ "î÷èñòèòåëüíîãî êðèçè-
ñà", êîãäà êðóïíûå êîðïîðàöèè, ïðèâûêøèå ïîëó÷àòü
ðåíòó, òåðÿþò ñâîå ìåñòî íà ðûíêå ïîä íàòèñêîì ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ ôèðì. Â ýòîò ìîìåíò íàñòóïàåò êðèçèñ,
èìåþùèé â ìýéñòðèìå ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè íàçâàíèå
öèêëè÷åñêîãî. Ïàðàäîêñ íèçêîãî èíäåêñà êîððåëÿöèè
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è ðîñòîì íàêîïëåíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí íåîøóìïåòå-
ðèàöû îáúÿñíèëè òåì, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû ðàíüøå ñî-
âåðøèëè ðûâîê â ÍÒÏ. Ïîýòîìó ñòðàíû ïåðâîãî ýøåëî-
íà ðàçâèòèÿ íå óäåëÿþò ñòîëü áîëüøîãî âíèìàíèÿ íà-
÷àëüíîìó è ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ, êàê ýòî äåëàþò ñòðà-
íû ïîñëåäóþùèõ ýøåëîíîâ. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ïî
ìíåíèþ íåîøóìïåòåðèàíöåâ, âûíóæäåíû àäîïòèðîâàòü
çàïàäíûå òåõíîëîãèè, ïîýòîìó ñðåäíåå îáðàçîâàíèå äëÿ
íèõ âàæíåå, òàê êàê òðåáóåòñÿ áîëüøåå ÷èñëî èñïîëíè-
òåëåé, íåæåëè èííîâàòîðîâ [21; 22].

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòûå ñòðàíû ìîãóò îñíîâûâàòü
ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà íåèçìåííîì â õîäå äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå, òîãäà êàê
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè
äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî íàðàùè-
âàòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Òàêèì
îáðàçîì, ðàçâèòûå ñòðàíû êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà
ðîñòå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â óçêèõ ñåãìåíòàõ ýêîíî-
ìèêè çíàíèé. Ñòðàíû, âûíóæäåííûå çàíèìàòüñÿ àäàïòè-
ðîâàíèåì ÷óæèõ òåõíîëîãèé, èìåþò áîëåå íèçêèé ýô-
ôåêò îò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à ðàçâèòûå ñòðàíû, íà-
ïðîòèâ, íå ïîëó÷àþò âûñîêîãî ýôôåêòà îò ñðåäíåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ÷òî è äàåò ïàðàäîêñ êîððåëÿöèè, òàê êàê ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë îöåíèâàåòñÿ â îñíîâíîì ïî ñóììå
çàòðà÷åííîãî íà îáðàçîâàíèå âðåìåíè. Äèñêóññèÿ ïî
ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ íå ïðåêðàùåíà äî ñèõ ïîð. Âçãëÿäû
íåîøóìïåòåðèàíöåâ ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå, îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, îíè áëèçêè ê èñòèíå. Çàïàä ñîçäàë ðåíòó â
ôîðìå òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé XVIII - XX ââ. Ñòðà-
íû äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ âûíóæäåíû êîïèðîâàòü èõ
òåõíîëîãèè, ÷òîáû íå îòñòàòü, òðàòÿ ïðè ýòîì êîëîññàëü-
íûå ñðåäñòâà íà îáðàçîâàíèå, ïðè÷åì, íàèáîëüøèå èç-
äåðæêè ó íèõ ïðèõîäÿòñÿ íà çàèìñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ
Çàïàäà â ýòîé ñôåðå.

Åñëè îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, òî âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòîò
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ðîñò îêàçûâàåò âëèÿíèå íà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â îáùå-
ñòâå. Ïîäîáíûé âîïðîñ äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëñÿ çà
ïðåäåëàìè ðàçðàáîòîê ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Èññëåäî-
âàòåëÿìè ïðèíèìàëàñü âî âíèìàíèå â îñíîâíîì îäíî-
ñòîðîííÿÿ ñâÿçü ìåæäó îáðàçîâàíèåì è ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì. Ïîäõîäÿ ê äàííîé ïðîáëåìå ñ ÷èñòî ìèêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîçèöèé, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ýôôåêò îò îáðà-
çîâàíèÿ, åñëè ìû ïðèçíàåì ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îñî-
áîé ÷àñòüþ êàïèòàëà, áóäåò íåèçìåííî ñíèæàòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó áóäåò ñíèæàòüñÿ ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü
äîëãîå âðåìÿ ñïåöèàëüíî íå ðàññìàòðèâàëàñü â òåîðèÿõ
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê è â äðóãèõ ñåãìåíòàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè, îñòàâàÿñü íà ïåðèôåðèè íàóêè [1, ñ.
60]. Ã.Ã. Ïîïîâûì â 2013 ã. áûëà âûÿâëåíà ñëàáàÿ êîððå-
ëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èíäåêñîì ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ÂÂÏ ðàçâèòûõ ñòðàí, à òàêæå ñòðàí èç ãðóïïû
ÍÈÑ, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñî ñäåëàííûìè â 2005 ã. âûâîäàìè
Ãóðãàíäà. Ïîýòîìó Ïîïîâ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî "íà ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè âëèÿåò íå îõâàò îáðàçî-
âàíèåì ïî òåì èëè èíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, íî ñîîòíîøå-
íèå îõâàòà è çàòðàò íà îáðàçîâàíèå â ÂÂÏ. Îí óòâåðæäà-
åò, ÷òî Ðîññèÿ è ñòðàíû ÍÈÑ èìåþò ñëåäóþùóþ îñîáåí-
íîñòü: èõ ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íèæå 6% îò ÂÂÏ êàð-

äèíàëüíûì îáðàçîì íå âëèÿþò íà èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (È×Ð), îäíàêî ïàäåíèå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâà-
íèå íèæå 4% îò ÂÂÏ â ñîñòîÿíèè âûçâàòü ñåðüåçíîå
óõóäøåíèå ïî È×Ð [1, ñ. 64, 65].

Òîò ôàêò, ÷òî çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå è íàóêó â äèà-
ïàçîíå 4-6% îò ÂÂÏ èìåþò íåéòðàëüíûé ýôôåêò äëÿ
Ðîññèè è ñòðàí ÍÈÑ, îáúÿñíèìû äåìîãðàôè÷åñêèì
ôàêòîðîì. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí äîñòàòî÷-
íî âåëèêà, ïîýòîìó ñðåäíåäóøåâîé ÂÂÏ, à, çíà÷èò, è
ñðåäíÿÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íà ÷åëîâåêà,
ìåíüøå, íåæåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Âìåñòå ñ òåì, òåî-
ðèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå äàþò èñ÷åðïûâàþùåå
îáúÿñíåíèå ïðè÷èí ðûâêà âíóòðè ãðóïïû íàèáîëåå ïåðå-
äîâûõ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà, âêëþ÷àÿ ðÿä àçèàòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê áëîêó ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí. Â 1970-å ãã. íàñòóïàåò ïåðåëîì â ðàçâèòèè ñòðàí
òðåòüåãî ìèðà è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ: Çàïàä ñèëü-
íî îòðûâàåòñÿ îò ÑÑÑÐ, à çàòåì îñòàâëÿåò äàëåêî ïîçà-
äè ñåáÿ ìàîèñòñêèé Êèòàé è Âîñòî÷íûé áëîê, îäíàêî ê
êîíöó 1990-õ ãã. Êèòàé íàâåðñòûâàåò óïóùåííîå. Èíâå-
ñòèöèè â îáðàçîâàíèå è íàóêó â áîëüøèíñòâå ñòðàí áûëè
è îñòàþòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûìè, îäíàêî ðåçóëüòàòû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷àþòñÿ.
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Р
åãèîí ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Åãî ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îï-
ðåäåëÿåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé âîñïðîèçâîä-

ñòâà íàñåëåíèÿ è áèçíåñà. Áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ðåãèîíîì â ÀÏÊ, çíà÷èò óìåòü ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûé
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, íîâîé
ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Äàííûå
ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Ñòðàòå-
ãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà, ò.ê. ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ öåëåïîëàãàíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå öåëå-
ïîëàãàíèå, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíûì ïîäõîäîì â ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà

ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé ëåæèò â îñ-
íîâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ, îïðåäåëÿþùåé îáðàç áóäóùåãî ñî-
ñòîÿíèÿ ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ åå ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàç-
âèòèÿ. Ðàññìîòðèì âîçìîæíîå ðàçâèòèå ÀÏÊ Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ. Îñíîâíûå öåëè ÀÏÊ ðåãèîíà íà
ïåðâîì óðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïîäñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà âòîðîì óðîâíå ñôîðìèðóåì öåëè
ðåãèîíà êàê îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû. Íà òðåòüåì óðîâ-
íå îïðåäåëèì ñâÿçü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íà
óðîâíå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
ðàçâèòèÿ.

Ñòðóêòóðó è îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ
ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèì êàê ìíîãîóðîâíå-
âóþ ñòðóêòóðó öåëåé â âèäå ñëåäóþùåãî àëãîðèòìà:

1. ýòàï ìàêðîóðîâíÿ - ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà;
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Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå ÀÏÊ
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé
ïîäõîä ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
ðåãèîíà. Ñòðóêòóðà è îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ ÀÏÊ Ñàðà-
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çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ìåðîïðèÿòèé â
ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ÀÏÊ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõî-
äèìîñòè ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ êàê ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè.
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2. ýòàï ìåçîóðîâíÿ - âûáîð è ñîãëàñîâàíèå êîí-
êðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
öåëåíîñèòåëåé;

3. ýòàï ìèêðîóðîâíÿ - ðàçðàáîòêà, îöåíêà, äåòàëè-
çàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà;

4. ýòàï ìîäåëèðîâàíèÿ - âûáîð êîëè÷åñòâåííûõ
çíà÷åíèé öåëåé;

5. ýòàï ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè öåëåíî-
ñèòåëåé.

Â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî àëãîðèòìà ñîñòàâ ýòàïîâ è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì äèíàìè÷íûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Íàïðèìåð,
îò ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ ðåãèîíà ìîæíî ïåðåéòè ñðàçó ê ïðîöåññó ìîäåëèðî-
âàíèÿ è âûáîðà êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåé. Òèïîëî-
ãèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî èòåðàöèé (ïðî-
ãîíîâ âàðèàíòîâ ïî ýòàïàì) è âûáîð öåëåé.

Этап макроуровня � формирование стратегических целей

развития АПК региона. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî è
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ïîñòîÿííîãî, ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðîñòà è êà÷åñòâà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â îòðàñëè,
ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôîðìèðóþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé âçàèìîñâÿçåé è äðóãèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ.

Этап мезоуровня � выбор и согласование конкретных целей

развития АПК региона с представителями целеносителей. Èñ-
õîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìàêðîóðîâíÿ è ìèññèè
ôîðìèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ. Äàííûå öåëè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîâåäåíèè ïðåäñòà-
âèòåëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëåé è êîíêóðåíòîâ, à òàêæå ìîäåëè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
ðåãèîíà ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðè îñíîâíûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ïîäõîäà: 

1. îò ìèññèè ÀÏÊ ðåãèîíà âî âíåøíåé ñðåäå äî áóäó-
ùåãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ åãî ðàçâèòèÿ; 

2. îò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
ïðîáëåì ÀÏÊ ðåãèîíà; 

3. ðåàëèçàöèÿ äâóõ ïîäõîäîâ îäíîâðåìåííî. Ïóòåì
âûáîðà íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé èç íàáîðà òèïî-
âûõ, îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, èõ êîëè-
÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé, ïåðåìåùåíèÿ òèïîâûõ öåëåé ïî
óðîâíþ èåðàðõèè ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ òèïîâûå öå-
ëè ïî êàæäîìó ðàéîíó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå
òèïîâûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ öåëÿõ ôîðìóëèðóþòñÿ êîí-
êðåòíûå öåëè ÀÏÊ ðåãèîíà.

Ñïåöèôè÷åñêèå öåëè ôîðìèðóþòñÿ, èñõîäÿ èç îñî-
áåííîñòåé êîíêðåòíîãî ðàéîíà èëè åãî òèïà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 17

Рисунок 1. Территории преимущественного развития в Саратовской области.
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Íàïðèìåð, äëÿ Ðòèùåâñêîãî è Ïåòðîâñêîãî ðàéîíîâ
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñòèìóëèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ;

Ïåðåëþáñêèé è Äåðãà÷åâñêèé ðàéîíû îòëè÷àþòñÿ íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåëèîðà-
öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Äëÿ òàêèõ ðàéîíîâ êàê Áàëàêîâñêèé, Ýíãåëüñêèé, èìå-
þùèå ñòàòóñ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÎÝÇ), ñïåöè-
ôè÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè: 

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ;

◆ ðàçâèòèå ðûíî÷íîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóð â ÀÏÊ îáëàñòè [1].

Íà äàííîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèÿ è âû-
áîð êîíêðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ñ öåëåíî-
ñèòåëÿìè ðàéîíîâ îáëàñòè.

На этапе микроуровня цели АПК региона рассматривают�

ся в системе организационного управления с учетом ñîñòîÿíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, ñòàáèëüíîñòè è óðîâíåì ðàçâè-
òèÿ. Íà äàííîì ýòàïå öåëè ÀÏÊ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
êàê äðåâîâèäíàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èëè äåðåâî
öåëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðàòèôèêàöèîííîãî ïîäõîäà ïðè
ðàçðàáîòêå ñëîæíûõ ìíîãîóðîâíåâûõ èåðàðõèé ïîçâîëÿ-
åò âûïîëíèòü äåòàëèçàöèþ è äåêîìïîçèöèþ ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ìàêðîóðîâíÿ äî òðåáóåìîé ãëóáèíû â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé.

Ïåðâîî÷åðåäíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà íà äàííîì óðîâíå. Íà-
ïðèìåð, äëÿ óêàçàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ "îáåñïå÷åíèå ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ÀÏÊ" âûäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå öåëè
ðåãèîíà "ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ" è "ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé â ðåãèîíå ïðîäóêöèè
ÀÏÊ" [1].

Äàëåå ýòè ïðèîðèòåòíûå öåëè ÀÏÊ ìàêðîóðîâíÿ (ðå-
ãèîíà) ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
ÀÏÊ ìåçîóðîâíÿ (ðàéîíà). Íàïðèìåð, ïóñòü öåëü "äîñòè-
æåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ îáëàñòè ïðîäóêòàìè ðàñòåíèåâîäñòâà è ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà"
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì ðåàëèçàöèè îäíîé èç äâóõ
àëüòåðíàòèâíûõ öåëåé ÀÏÊ ìåçîóðîâíÿ: "ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ áûñòðîãî ðîñòà çà ñ÷åò "çðåëûõ" îòðàñëåé ("äîé-
íûõ êîðîâ" ïî òåðìèíîëîãèè ìàòðè÷íîãî àíàëèçà), "ñî-

çäàòü óñëîâèÿ äëÿ áîëåå ìåäëåííîãî, íî óñòîé÷èâîãî ðî-
ñòà çà ñ÷åò áàëàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñ ðàçíûì æèçíåí-
íûì öèêëîì: áûñòðîðàñòóùèõ è çðåëûõ ("çâåçä", "äîéíûõ
êîðîâ") [1].

Äàëåå ïðîâîäèòñÿ äåòàëèçàöèÿ ïî êîíêðåòíûì ñïîñî-
áàì äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå îáú-
åìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè çåðíà, ìàñëîñåìÿí
ïîäñîëíå÷íèêà, ñàõàðíîé ñâåêëû, êàðòîôåëÿ, îâîùåé,
ïëîäîâî-ÿãîäíîé ïðîäóêöèè; ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà
è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà îñíîâå ìî-
äåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîä-
ñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà; ðàçâè-
òèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ïîäîòðàñëåé
ðàñòåíèåâîäñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ è ñíèæåíèþ ðèñêîâ [1].

Öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà ìî-
ãóò ñëóæèòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûáîðà è îöåíêè äåðåâà
öåëåé ÀÏÊ ðåãèîíà.

Ïðîöåññ äåòàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ÀÏÊ íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ïî óðîâíÿì èåðàðõèè,
íî è ïî ïåðèîäàì âðåìåíè, è ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ïðè
ýòîì ó÷åò âðåìåíè îáåñïå÷èâàåò ïîýòàïíûé ïåðåâîä ðå-
ãèîíàëüíîé ñèñòåìû èç ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ â áó-
äóùåå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ïðîèñõîäèò äèôôåðåíöèàöèÿ öåëåé ïî òåððèòîðèè. Â
äàëüíåéøåì äëÿ îöåíêè è êîððåêòèðîâêè ñòðóêòóðû èå-
ðàðõèè öåëåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîä òèïà
ÏÀÒÒÅÐÍ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ýòàïà ÏÀÒÒÅÐÍ "íàïèñàíèå ñöå-
íàðèÿ" ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû. Äàëåå îïðå-
äåëÿåòñÿ áóäóùåå æåëàåìîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà èññëåäî-
âàíèÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ñîáûòèé èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ðàññìîòðèì Ñöåíàðèé ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî
2020 ãîäà". Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíî-
ñòè è óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ðåãèîíà, âîçìîæíî, äîñòèãíóòü ñðåä-
ñòâàìè êîìïëåêñíîé ìåëèîðàöèè â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà è ïðèðîäíûõ àíîìàëèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñà-
ðàòîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò ñðåäè
êðóïíåéøèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëè-
÷èþ îðîøàåìûõ çåìåëü. Â Ëåâîáåðåæíûõ ðàéîíàõ ðåãè-
îíà - â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ - ðàáîòàþò è óñ-
ïåøíî ðàçâèâàþòñÿ áîëåå 3000 òûñÿ÷ ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ. Îðîøàåìîå ïîëå îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 257,3 òûñ.
ãà, ïðè ýòîì ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü âñåé îðîñèòåëüíîé ñè-
ñòåìû îáëàñòè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîëèâ íà ïëîùà-
äè 500 òûñ. ãåêòàðîâ. Ñ îðîøàåìîãî êëèíà, çàíèìàþùå-
ãî 3% ïàøíè, ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî ïîëó÷àþò 620?650

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.18
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òûñ. òîíí óñëîâíûõ åäèíèö èëè 10% - 12% îò âñåé ïðî-
äóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà. Óðîæàéíîñòü â ñðåäíåì ïî Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò îò 43,5 ö óñë. åä. äî 45 ö
óñë. åä. ñ îðîøàåìîãî ãåêòàðà [2].

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà" íåîáõîäèìî
ðåàëèçîâàòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåï-
ëåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, âîññòàíîâ-
ëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì. 

À èìåííî:
◆ âîññòàíîâëåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà

(ìåëèîðèðóåìûå çåìëè è ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû),
âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî îðîøåíèþ çåìåëü (Åðøîâ-
ñêîãî, Êàëèíèíñêîãî, Âîëüñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ (Ðîâåíñêîãî, Ïèòåðñêîãî, Ñàìîéëîâñêîãî,
Èâàíòååâñêîãî ðàéîíîâ);

◆ óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà çà ñ÷åò ãàðàíòèðîâàííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé (Ïóãà-
÷åâñêîãî, Áàëàêîâñêîãî, Ðòèùåâñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïîâûøåíèå âîäîîáåñïå÷åííîñòè çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (Ïåòðîâñêîãî. Íîâîóçåí-
ñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïðåäîòâðàùåíèå ïðîöåññîâ ïîäòîïëåíèÿ, çàòîï-
ëåíèÿ è îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé (Åêàòåðèíîâñêîãî, Àòêàðñêîãî ðàéîíîâ);

◆ äîñòèæåíèå ýêîíîìèè âîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ êîýôôèöèåíòà ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ ìåëèîðà-
òèâíûõ ñèñòåì, âíåäðåíèå ìèêðîîðîøåíèÿ è âîäîñáåðå-
ãàþùèõ àãðàðíûõ òåõíîëîãèé (Êðàñíîàðìåéñêîãî, Êðàñ-
íîïàðòèçàíñêîãî ðàéîíîâ).

Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ýòàïà ÏÀÒÒÅÐÍà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ "Äåðåâà öåëåé èëè äåðåâà ðå-
øåíèé". Ïðè ýòîì ïîñòðîåíèå ïðîèñõîäèò ñâåðõó âíèç
èñõîäÿ èç ñöåíàðèÿ, ðåàëèçóÿ çàäà÷è ïðåäûäóùåãî óðîâ-
íÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïîñëåäóþùåãî óðîâíÿ.

Òðåòèé ýòàï ÏÀÒÒÅÐÍà õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñò-
âåííîé îöåíêîé âñåõ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â äåðåâî öå-
ëåé, â âèäå "âåñîâ", ò.å. êîýôôèöèåíòîâ èõ îòíîñèòåëüíîé
âàæíîñòè (Ri). Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè ïðè-
ñâàèâàåòñÿ êàæäîìó ðåøåíèþ. Ýòî îïðåäåëÿåò ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è î÷åðåäíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðè îï-
òèìàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè ðåñóð-
ñû. Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè è ñòåïåíü ñíèæåíèÿ ðàñõî-
äîâ íà âûïîëíåíèå îñòàëüíûõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
ðåøåíèÿ îöåíèâàåìîãî, à òàêæå âðåìåííûå è ôèíàíñî-
âûå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïî
êîòîðûì è îöåíèâàåòñÿ êàæäàÿ öåëü èëè ïîäöåëü, èñ-
ïîëüçóåìûå äëÿ àíàëèçà ðåøåíèé è ïðèñâîåíèÿ èì êî-
ýôôèöèåíòîâ. Êàæäîå ìåðîïðèÿòèå ïî êàæäîìó êðèòå-
ðèþ îöåíèâàåòñÿ â äîëÿõ åäèíèöû, ñóììà îöåíêè âñåõ
ìåðîïðèÿòèé ïî êàæäîìó êðèòåðèþ òàêæå äîëæíà ñî-
ñòàâëÿòü åäèíèöó.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 19

Òàáëèöà  1.

Результаты оценки модели (2) со значимыми инвестиционными факторами,
в т.ч. фактором участия в ГУАМ, а также фактором, характеризующим уровень ВВП принимающей ПИИ страны

Составлено автором на основе источников [1].

Êðèòåðèé 
Ri

Âåñ
êðèòåðèÿ

Kbi

Ýëåìåíòû j íà óðîâíå S

Ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç èñòî÷íèêîâ1:

Федеральный
бюджет1

(98024,5 тыс.руб.)
Областной бюджет1

(77558,3 тыс.руб.)
Внебюджетные

источники 1
(2249417, 2 тыс.руб.)

Объем производства основных
видов продукции растениеводства 0,3 0,3 0,2 0,5

Продуктивный потенциал
мелиорируемых земель 0,3 0,2 0,1 0,7

Продовольственная
самообеспеченность населения

области продуктами
растениеводства

0,4 0,1 0,4 0,5

Итого 1,0 0,09 +.06+0.04=0.19 0.06+0.03+0.16=0.25 0.15+0.21+0.20=0.56
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Ðàññ÷èòàåì âåñ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé, âíåáþäæåòíûé). 

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñêîìûå êî-
ýôôèöèåíòû îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ïî ôîðìóëå: 

Ri = ∑ Kbi × Sij.

R1 =0,09 +0.06+0.04=0.19,

R2 =0.06+0.03+0.16=0.25,

R3 =0.15+0.21+0.20=0.56.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî 2020
ãîäà" áóäåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ,
òàê êàê çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà îòíîñèòåëüíîé âàæíîñ-
òè ïî äàííîìó âèäó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûñîêèì.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå
ÀÏÊ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü, îðèåíòèðóÿñü íà âíå-
áþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.20

Ñõåìà  1.

Дерево целей и дерево решений
"Развития мелиорации сельскохозяйственных земель Саратовской области".
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 21

Ñõåìà  2.

Модель стратегического целеполагания развития АПК Саратовской области.

Составлено автором на основе источников [1,4,5].
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На этапе моделирования происходит выбор количественных

значений целей íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ öåëåïîëàãàíèÿ: ìàê-
ðî-. ìåçî -, ìèêðîóðîâíå. Óñòàíîâëåíèå âèäà öåëåâîé
ôóíêöèè è îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìîäå-
ëè öåëåé. Èåðàðõèÿ öåëåé, ðàçðàáàòûâàåìàÿ íà ïðåäûäó-
ùèõ ýòàïàõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó òàêîé ìîäåëè.
Îïðåäåëåíèå èçìåðèòåëåé öåëåé è îãðàíè÷åíèé íà äàí-
íîì ýòàïå ïðèäàåò åé çàêîí÷åííûé âèä.

Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ âèäîâ èçìåðèòåëåé, êàê ïîêàçà-
òåëè è îöåíêè, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìàòè÷åñêèå
íàáëþäåíèÿ, à èìåííî, ñòàòèñòè÷åñêèå. Ïðè ýòîì íà áàçå
ýêñïåðòíûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ôîðìèðóþòñÿ
ïîêàçàòåëè îöåíêè.

Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþò äâå ãðóïïû
ìîäåëèðóåìûõ èçìåðèòåëåé öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèî-
íà: 1) ãðóïïà ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è èìååò óñòàíîâëåííóþ ìåòîäèêó
èñ÷èñëåíèÿ; 2) ãðóïïà ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå îöåíîê, êî-
òîðàÿ íå èìååò óñòàíîâëåííîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ è
ôîðìèðóåòñÿ ýêñïåðòàìè íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ è
ýêñïåðòíûõ èçìåðèòåëåé.

Ïðèìåðîì ïåðâîé ãðóïïû èçìåðèòåëåé ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ÂÐÏ ðåãèîíà, ìîäåëèðîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå áàëàíñîâûõ ìîäåëåé è ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ). Îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ÀÏÊ ðåãèîíà ìîæåò èññëåäîâàòüñÿ íà îñíîâå ñòå-
ïåííîé ôóíêöèè, ðàçðàáàòûâàåìîé ýêñïåðòàìè è èñ-
ïîëüçóåìîé êàê âòîðàÿ ãðóïïà èçìåðèòåëåé öåëåé.

Óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå ðàçëè÷íûõ
çíà÷åíèé èçìåðèòåëåé öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà,
ôîðìóëèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ìîäåëèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ îáùåðåãèîíàëüíûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðîèñõîäèò íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè öåëåíîñèòåëåé, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåãîâîðîâ, íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íà äàí-

íîì ýòàïå ó÷èòûâàåòñÿ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, à òàêæå ìèññèÿ ðåãèîíà è ìîäåëü ïîâåäå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñîâàíèå ïîêàçàòåëåé è öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
öåëåé ïî ñîñòàâó, ñîäåðæàíèþ èçìåðèòåëåé è êîëè÷åñò-
âåííûì çíà÷åíèÿì. Ñîãëàñîâàíèå öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ,
êàê èíòåãðàöèîííûé è ïîâòîðÿþùèéñÿ ïðîöåññ, ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ êîëè÷åñòâåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è äèôôå-
ðåíöèàöèè öåëåé, à òàêæå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èõ ñîäåðæà-
íèÿ. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèé
ÀÏÊ ðåãèîíà äîëæíà áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé ðåãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òüþ è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â åäèíîé ñèñòåìå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé. Ïðåäëà-
ãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ öåëåïîëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãè-
îíà âêëþ÷àåò ÷åòûðå áëîêà è ïðåäñòàâëåíà â âèäå ìîäå-
ëè (ðèñ.1). Ïåðâûé áëîê ôîðìèðóåò ìèññèþ è ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Âûáîð öåëåé
ìåçîóðîâíÿ è ìèêðîóðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îïðåäåëÿåòñÿ
âî âòîðîì áëîêå. Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé è îöåíêè äîñòè-
æèìîñòè öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
òðåòüåì áëîêå. Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è öåëåé
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷åòâåðòîì
áëîêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ öåëåïî-
ëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòû-
âàåìàÿ íà îñíîâå ó÷åòà ïîêàçàòåëåé âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñðåäû, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà, íà
îñíîâå àíàëèçà ôóíêöèé ðåãèîíà, à òàêæå ìíîãîóðîâíå-
âîé ñèñòåìû öåëåé ÀÏÊ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îöåí-
êè ñòðóêòóðû äåðåâà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíà ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è ñòðà-
òåãèé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.
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О
äíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
ÿâëÿåòñÿ íîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ íàó÷íîãî

òðóäà. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè, íîðìèðîâàíèÿ è
îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà âîëíóåò âñ¸ íàó÷íîå ñîîáùåñòâî è
îñòàåòñÿ âñåãäà àêòóàëüíîé. Ïðè ýòîì îñîáóþ òðóäíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò íîðìèðîâàíèå íàó÷íîãî òðóäà, òî åñòü óñòà-
íîâëåíèå íîðì è íîðìàòèâîâ íà íàó÷íûå ôóíäàìåíòàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ. ×åì ðàíüøå áóäåò ðåøåíà ýòà çàäà÷à,
òåì òî÷íåå íà îñíîâå ýòèõ íîðìàòèâîâ áóäåò ñôîðìèðî-
âàí áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ê ðåøåíèþ çàäà÷è
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîêà
òîëüêî ëèøü îáîçíà÷åíû íåêîòîðûå ïîäõîäû.

Óñòàíîâëåíèå íîðì òðóäà äëÿ òàêîãî óíèêàëüíîãî ïî
ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ñåãìåíòà, êàê íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî î÷åíü òÿæåëàÿ çàäà÷à. Â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ âñå ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè îïðåäåëåííîãî âèäà ðàáîò,
âëèÿþùèå íà íåãî îáúåêòèâíûå ôàêòîðû è ðèñêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ïîýòàïíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012 - 2018 ãîäû ïåðåä
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàç-
ðàáîòêè âíóòðåííèõ ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî- èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî òðóäà. Â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå íîðìû òðóäà íåîáõîäèìû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ìíîãèì ïðè÷è-
íàì. Âî-ïåðâûõ, îíè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâà-
íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è çàòðàò íà èõ âû-
ïîëíåíèå. Âî-âòîðûõ, íîðìû òðóäà ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåí-
òîì óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà è àíàëèçà çàòðàò òðóäà. Â-
òðåòüèõ, íîðìû òðóäà ñëóæàò íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà íàó÷íîãî ðà-
áîòíèêà è "óâÿçêè" îïëàòû åãî òðóäà ñ äîñòèãíóòûìè ðå-
çóëüòàòàìè. Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåííûå íîðìû òðóäà
âûñòóïàþò îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòèìóëîâ è äîëæíû ëå-
æàòü â îñíîâå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî
òðóäà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ (1, ñ.9).

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê íîðìèðîâàíèþ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî òðóäà è âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà. Ïðåäëîæåí-
íûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîäõîäû ê íîðìèðîâàíèþ òðóäà â
ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ó÷èòûâàþò
óíèêàëüíîñòü ïðîöåññà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî òðó-
äà, èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, êàê ñàìîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà, òàê è åãî èñïîëíèòåëåé, ïî-
çâîëÿþò ó÷åñòü âñå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû è ðèñêè, âëèÿ-
þùèå íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðî-
åêòà è ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ òðóäà.

THE SCIENTIFIC WORK 
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íèçàöèè è íîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â óñëîâè-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàóêà, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íîâûå èäåè,
òðóä, íàó÷íûé òðóä, íîðìèðîâàíèå òðóäà, íîðìû è íîðìàòèâû òðóäà,
ìåòîäû è èíñòðóìåíòû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ðàáîòû, òðóäî¸ìêîñòü ðàáîò, îïëàòà íàó÷íîãî òðóäà.

НАУЧНЫЙ ТРУД И ЕГО НОРМИРОВАНИЕ:
НОВЫЕ ПОДХОДЫ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 23



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Äåëî â òîì, ÷òî ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ òðåáóåò êîðåííîãî ïåðåñìîòðà áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà,
íîâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå òðóäà ðàáîòíèêîâ, ê íîðìèðîâà-
íèþ òðóäà, à òàêæå ê ïîñòðîåíèþ íîâîé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû â ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñ íîâîãî ïîäõîäà ê îöåíêå,
íîðìèðîâàíèþ íàó÷íîãî òðóäà îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è
îäíèì èç ñëîæíûõ è íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûõ. Áåç
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû è èíñòðóìåíòîâ íîð-
ìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî òðóäà íåâîçìîæåí ïåðåõîä ê ïî-
ñòðîåíèþ íîâûõ óñëîâèé îïëàòû, â îñíîâå êîòîðîé äîë-
æåí íàõîäèòüñÿ ïðèíöèï ðûíî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè â ñî-
÷åòàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.

Ïðè ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íîðìèðîâàíèÿ íà-
ó÷íîãî òðóäà íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè ôîð-
ìàëèçèðîâàòü ïðîöåññû íàó÷íîãî ïîèñêà è óñòàíîâèòü
íîðìàòèâû òðóäà íà âûïîëíåíèå òâîð÷åñêèõ çàäà÷? Íå
áóäåò ëè ýòî ñîáëþäåíèåì ëèøü âíåøíåé ôîðìû â óùåðá
ñóùåñòâó äåëà? Îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ñðå-
äè ýêîíîìèñòîâ ïî òðóäó äî ñèõ ïîð íåò, õîòÿ èìååòñÿ ìíî-
æåñòâî ïóáëèêàöèé, îòðàæàþùèå ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ çàäà÷è íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷å-
ñêîãî íàó÷íîãî òðóäà. Íà íàø âçãëÿä, ïðè èññëåäîâàíèè
ýòîé ñëîæíîé ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî íîðìèðîâàíèå íàó÷íîãî òðóäà íåîòâðàòè-
ìî. Îïðåäåëåíèå òðóäîçàòðàò íà âûïîëíåíèå ðàçíûõ âè-
äîâ íàó÷íûõ ðàáîò è ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ ïîçâîëèò áî-
ëåå ýôôåêòèâíî ïëàíèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæàòüñÿ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â Ïðîãðàììå ïîýòàïíîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012-2018 ãîäû ïåðåä íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàçðàáîò-
êè âíóòðåííèõ ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîãî òðóäà. Íàèáîëåå òðóäíîé ÷àñòüþ ýòîé ðàáîòû
îêàçàëîñü, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, óñòàíîâëåíèå íîð-
ìàòèâîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî
íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ íîðìàòèâîâ ïëàíèðîâàëîñü ñôîð-
ìóëèðîâàòü áþäæåò íà 2017 ãîä. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî,
ýòîãî äî ñèõ ïîð íå ïðîèçîøëî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñòåïåíè ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è î òðóäíîñòè
ïðåäëîæåíèÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ
íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî íàó÷íîãî òðóäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: äëÿ ÷åãî âîîáùå
íóæíû íîðìû òðóäà è ñàìî íîðìèðîâàíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî òðóäà? Åù¸ ðàç óòî÷íèì, ÷òî íîðìû òðóäà
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè:

1. íîðìû òðóäà ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2. íîðìû òðóäà ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ó÷¸òà è àíàëèçà çàòðàò íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò;

3. íîðìû òðóäà ñëóæàò íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà íàó÷íîãî ðà-
áîòíèêà è óâÿçêè îïëàòû òðóäà ñ äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòà-
òàìè;

4. íîðìû òðóäà âûñòóïàþò îäíèì èç ãëàâíûõ ñòèìóëîâ
è äîëæíû íàõîäèòüñÿ, áåçóñëîâíî, â îñíîâå ðàçðàáàòû-
âàåìîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Êëþ÷åâîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé ïðè èññëåäîâà-
íèè äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ
"òâîð÷åñêèé òðóä". Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óäà÷íûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùåå åãî îïðåäåëåíèå.

Òâîð÷åñêèé òðóä - ýòî ñëîæíàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ìíîæåñòâî òâîð÷å-
ñêèõ ýëåìåíòîâ. Îí îòëè÷àåòñÿ â èòîãå íîâèçíîé è ïîëåç-
íîñòüþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â âèäå êà÷åñòâåííî íî-
âûõ çíàíèé, íîâîãî ìàòåðèàëüíîãî èëè äóõîâíîãî ïðîäóê-
òà, íîâûõ òåõíîëîãèé, êàê ïðàâèëî, ðàíåå íå èçâåñòíûõ â
íàóêå è èñêóññòâå. Ïðè ýòîì òâîð÷åñêèé òðóä ìîæíî êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî äâóì ïðèçíàêàì: õàðàêòåðó âûïîëíÿå-
ìûõ çàäà÷ è ïî ãðóïïàì ñëîæíîñòè [2,ñ.25].

Ïðè êâàëèôèêàöèè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âû-
ïîëíÿåìûõ çàäà÷ â íàóêå, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò: òðóä ïî
ñîçäàíèþ íîâûõ çíàíèé; òðóä ïî âîïëîùåíèþ çíàíèé â
òåõíîëîãèè. Òâîð÷åñêèé òðóä ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííûé
ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé, íîâûõ ïîñòàíîâîê çàäà÷, àêòèâíîå
âàðüèðîâàíèå ôóíêöèé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåïîâòîðè-
ìîñòü äâèæåíèÿ ê èñêîìîìó ðåçóëüòàòó. Ýòî îñîáûé âèä
òðóäà, íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èëè ñîçäàíèå íîâûõ, îðèãèíàëüíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã, ïîèñê íîâûõ
ðåøåíèé è ïóòåé äîñòèæåíèÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ. Îò
äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà íàó÷íûé òðóä ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àåòñÿ: ñëîæíûé, êîëëåêòèâíûé, äîëãîâðåìåííûé,
íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, èìååò ìåñòî ñëó÷àéíîñòü, êàê ôàêòîð
âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàò, èíòóèöèÿ, ñïåöèôèêà ðåçóëüòàòà è
ò.ä. Îöåíêà òâîð÷åñêîãî òðóäà òðåáóåò ó÷¸òà âñåõ ýòèõ
ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, à ýòî óñëîæíÿåò ïðîöåññ íîðìèðî-
âàíèÿ íàó÷íîãî òðóäà, ñîîòâåòñòâåííî îïëàòó è îðãàíèçà-
öèþ óñëîâèé òðóäà. Íà íàø âçãëÿä, ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà ìîãóò âû-
ñòóïàòü: íîðìèðîâàíèå òðóäà ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîé
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè; èíäèâèäóàëèçàöèè
íîðì òðóäà ïî ðåçóëüòàòó ïåðñîíèôèêàöèè ðàáîòíèêà;
ðåãëàìåíòàöèè òâîð÷åñêîãî òðóäà è ò.ä.

Îñîáåííî âàæíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé íîðìèðîâà-
íèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà, íà êîòîðóþ íóæíî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èíäèâè-
äóàëèçàöèè íîðì òðóäà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ñïåöèôè-
÷åñêèìè ÷åðòàìè, ïðèñóùèìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå å¸ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè. Çíàíèå ëè÷íûõ äàííûõ êàæäîãî íàó÷íîãî ðàáîò-
íèêà, îïðåäåëåíèå åãî "òâîð÷åñêîãî ïîðòðåòà" â óâÿçêå ñ
óðîâíåì íàó÷íîé ðàáîòû ïî ñëîæíîñòè, íà íàø âçãëÿä,
ñäåëàåò âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé íîð-
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ìû äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà. Ñëåäóåò òàêæå
âûäåëèòü ñëåäóþùóþ îòëè÷èòåëüíóþ ÷åðòó íîðìèðîâà-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà - ýòî åãî ðåãëàìåíòàöèÿ ñ
ïîìîùüþ ñàìîîðãàíèçàöèè, ò.å. îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåí-
íîãî òðóäîâîãî ïðîöåññà ðàáîòíèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî,
ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû. Àíàëèç íàó÷íûõ òðóäîâ âåäóùèõ
ó÷åíûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ýòîì íàèáîëüøèé ýôôåêò
äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîñòàíîâêå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé, à çàòåì
ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêàì ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü òàê-
òè÷åñêèå çàäà÷è íà ïóòè èõ ðåàëèçàöèè. Ýêñïåðòàìè óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòíèêè ëó÷øå ãåíåðèðóþò èäåè, åñëè
îíè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ñâîåé ðàáîòîé. Ýòîò ïðî-
öåññ ïðåðûâàåòñÿ, åñëè íà ðàáîòíèêà íà÷èíàþò äåéñòâî-
âàòü âíåøíèå ôàêòîðû - áþðîêðàòè÷åñêàÿ âîëîêèòà,
äàâëåíèå è ò.ä. [4, ñ.17].

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè âûäåëåíèè âèäà
òðóäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òðè èçâåñòíûå â ýêîíî-
ìèêå òðóäà êëàññèôèêàöèè:

◆ òðàäèöèîííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ òðóäà, âû-
äåëÿþùàÿ óìñòâåííûé, ôèçè÷åñêèé è ñìåøàííûé òðóä.
Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòîé êëàññèôèêàöèåé, ñëåäóåò óòî÷íèòü,
÷òî â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ èñïîëü-
çóåòñÿ ðó÷íîé è ìåõàíèçèðîâàííûé ðó÷íîé, ñìåøàííûé
òðóä è óìñòâåííûé òðóä, â òîì ÷èñëå óïðàâëåí÷åñêèé,
îïåðàòîðñêèé (ðàáîòà íà èññëåäîâàòåëüñêèõ óñòàíîâêàõ,
îáîðóäîâàíèè, êîíñòðóèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÏÊ è
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è ò.ï.), òâîð÷åñêèé òðóä èñ-
ñëåäîâàòåëÿ è ðàçðàáîò÷èêà (ïðîåêòèðîâùèêà), à òàêæå
òðóä ïðåïîäàâàòåëÿ;

◆ âûäåëåíèå Á. Ì. Ãåíêèíûì ðåãëàìåíòèðîâàííîãî
(α-òðóäà), òâîð÷åñêîãî (β-òðóäà) è äóõîâíîãî (γ-òðóäà) [4,
ñ.144];

◆ äèôôåðåíöèàöèÿ β-òðóäà íà β1-òðóä è β2-òðóä,
ïðåäëîæåííàÿ Á. Þ. Ñåðáèíîâñêèì è À. Ñ. ×óðèíûì [5,
214].

Â îñíîâå β1-òðóäà ëåæàò îãðàíè÷åííûå òâîð÷åñêèå
ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà, ò.å. ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà òâîð-
÷åñêè èçìåíÿòü ðåãëàìåíòèðîâàííûå ïðîöåññû è ðå-
çóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã íà îñíîâå èçâå-
ñòíûõ çíàíèé, âûáèðàòü ëó÷øèé èëè ïðèåìëåìûé âàðèàíò
ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýòî òâîð÷åñêàÿ, íî
ïðåèìóùåñòâåííî èíæåíåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ðåçóëü-
òàòå β2-òðóäà òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â
ôîðìå ñîçäàâàåìûõ íîâûõ çíàíèé è íîâûõ, ðàíåå íåèç-
âåñòíûõ, âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñëåäîâàòåëü-
íî, ýòîò âèä òðóäà ñîçäàåò íîâîå çíàíèå è íîâûå ôîðìû
åãî èñïîëüçîâàíèÿ â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå è íà ðûíêå.

Çíàíèÿ è íîâûå ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ òðóäà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñïîñîáíîñòåé ðàáîòíèêà: α-òðóä + β1-òðóä + β2-òðóä + γ-
òðóä + ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáàòûâàåìûå ãèáêèå ñèñòåìû
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â öåíòðå âíèìàíèÿ èìåþò β2-òðóä,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ïðîäóêòû è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ, è äðóãèå ðåçóëüòàòû, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â õîçÿéñòâåííîé ïðàê-
òèêå. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû β2-òðóäà ñîäåðæàòåëüíî îï-
ðåäåëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ðàáîòíèêîâ è õî-
çÿéñòâåííûå óñïåõè îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêå òðóäà ìåòîäû îöåíêè èíòåëëåêòóàëüíîãî
òðóäà íåñîâåðøåííû è â îñíîâíîì áàçèðóþòñÿ íà ïðèìå-
íåíèè òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ íîðìèðîâàíèÿ. Ïî îòíîøå-
íèþ ê òâîð÷åñêîìó íàó÷íîìó òðóäó, îñîáåííî ñ âûñîêèì
ñîäåðæàíèåì òâîð÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, îíè ÿâëÿþòñÿ ìàëî-
ýôôåêòèâíûìè ò.ê., íà íàø âçãëÿä, íå ïîçâîëÿþò ïðè
íîðìèðîâàíèè ó÷èòûâàòü ïåðå÷èñëåííûå íàìè âûøå
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû òâîð÷åñêîãî íàó÷íîãî òðóäà, à òàê-
æå íå ó÷èòûâàþò ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ëèö, ÷åé òðóä
íîðìèðóåòñÿ [3, ñ.154].

Èññëåäîâàíèå, âûïîëíåííîå â íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîêàçàëî, ÷òî íîð-
ìèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå òðóäà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì
ïðîáëåì, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû
íà òðè ãðóïïû. Ïåðâûå ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü òðàäèöè-
îííûìè. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè ðåøåíèè ïîäîáíûõ çàäà÷
äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè è âèäà äåÿòåëüíîñòè. Âòîðûå
(ñïåöèôè÷åñêèå) îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé íàó÷íîé è
ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè è ñâÿçàíû ñ òâîð÷åñêèì õàðàêòå-
ðîì òðóäà, ðàçíîîáðàçèåì ðåøàåìûõ çàäà÷, ñëîæíîñòÿ-
ìè ïîäáîðà, êâàëèôèêàöèîííîãî ðîñòà è ñîõðàíåíèÿ
ïåðñîíàëà. Òðåòüè - ýòî ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà è
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà è êàïèòàëà â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè Ðîññèè.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ïðåäëî-
æèòü êëàññèôèêàöèþ ïðîáëåì íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêî-
ãî òðóäà è âûïîëíèòü èõ ñîäåðæàòåëüíîå îïèñàíèå, à òàê-
æå âûäåëèòü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðè ñîçäàíèè
ñèñòåìû íîðì òðóäà íàó÷íîé è ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè:

1. Òðàäèöèîííûå ïðîáëåìû:

◆ ïðîáëåìà достоверности и точности; ýòà ïðîáëå-
ìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ãèáêîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî òðóäà è
óïðàâëåíèÿ åþ, à òàêæå áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ ìîäåëèðîâà-
íèÿ, àíàëèçà è îáîñíîâàíèÿ íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷å-
ñêîãî òðóäà;

◆ ïðîáëåìà единственной реализации большинства

экономических и трудовых процессов. Áîëüøèíñòâî òðóäî-
âûõ ïðîöåññîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñîáûòèé è ÿâëåíèé â èñ-
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òîðèè ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ïðåä-
ïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) ðåàëèçóþòñÿ îäèí ðàç; ïîýòîìó
ïðîáëåìà åäèíñòâåííîé ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ïðè÷èíà, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè
íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà;

◆ ïðîáëåìà практической неповторимости решаемых

научных и проектных задач ñîçâó÷íà ñ ïðåäûäóùåé ïðîá-
ëåìîé. Â ïðàêòèêå íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé
èìåþòñÿ ïîõîæèå ïðîåêòû, íî (êàê ïðàâèëî) íåò îäèíà-
êîâûõ. ÍÈÐ åäèíè÷íû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ÷òî ïðå-
ïÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè íîðì è íîðìàòèâîâ
òâîð÷åñêîãî òðóäà;

◆ ïðîáëåìà уникальности используемых ресурсов íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè
íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé;

◆ ïðîáëåìà высокой сложности и новизны научных ис�

следований, конструкторских и технологических разработок,
çàòðóäíÿåò çàäà÷ó íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà è
äîñòèæåíèÿ òî÷íîñòè íîðì è íîðìàòèâîâ; ïîýòîìó, ðÿä
ó÷åíûõ ñ÷èòàåò íîðìèðîâàíèå òâîð÷åñêîãî òðóäà íåâû-
ïîëíèìîé çàäà÷åé, åñëè èñïîëüçîâàòü ìåòîäû è ñðåä-
ñòâà, õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ïðîìûøëåííîñòè;

◆ ïðîáëåìà повышения продуктивности íàó÷íûõ è
ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, åå ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé
íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèò îòðàæåíèå â êà÷åñòâåííîé è
êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíàõ íîðì è íîðìàòèâîâ; Ïîâûøå-
íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òâîð÷åñêîãî òðóäà è ïðîäóê-
òèâíîñòè íàó÷íîé è ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè ñîçäàåò îñ-
íîâó äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè è óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè. Решение этой проблемы может

быть связано с коррекцией и развитием компетенций работ�

ников, исследовательских и проектных команд, ïîñêîëüêó
èçâåñòíî ïîçèòèâíîå âëèÿíèå êîìïåòåíöèé íà ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü (ïðîäóêòèâíîñòü) òðóäà.

Â íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñêîíöåíòðèðî-
âàí ïîòåíöèàë, îïðåäåëÿþùèé óñïåõè íà ýòàïàõ ÍÈÎÊÐ
è îñâîåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîèçâîäñòâå, ïîýòîìó проб�

лема продуктивности творческого труда должна решаться

совместно с проблемой расширенного воспроизводства интел�

лектуального, творческого и предпринимательского потенци�

ала таких организаций.

◆ ïðîáëåìà конкурентоспособности íàó÷íîé è ïðî-
åêòíîé îðãàíèçàöèè è ïåðñîíàëà îáîñòðÿåòñÿ â óñëîâè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è îòêðûòîñòè ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Îðãàíèçàöèÿì ïðèõîäèòñÿ âûæèâàòü è ðàçâèâàòüñÿ,
îðèåíòèðóÿñü íà ìèðîâîé, ìåæäóíàðîäíûå è ìåæðåãèî-
íàëüíûå ðûíêè. Îíè äîëæíû áîëåå âíèìàòåëüíî âûáè-
ðàòü ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû è ïðèîðèòåòû, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò èõ áóäóùèå âîçìîæíîñòè, êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà è êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû:

◆ ïðîáëåìà изменчивости значимой группы факторов:

ñïðîñà íà íàó÷íóþ ïðîäóêöèþ (íàó÷íûå ïðîäóêòû, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, íàó÷íûå è ïðîåêòíûå óñëóãè);
öåëåé; ðåøàåìûõ çàäà÷ è èõ õàðàêòåðà ðåøàåìûõ çàäà÷. 

◆ ïðîáëåìà выбора исполнителей работ, òèïà è òîïî-
ëîãèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñòðóêòóðå ðàáîò ïðîåêòà. Ýòà
ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ îñîáûì îáðàçîì, ïîñêîëüêó
äëÿ êàæäîé ãðóïïû èñïîëíèòåëåé, ïðîåêòíîé èëè èññëå-
äîâàòåëüñêîé êîìàíäû íîðìû è íîðìàòèâû áóäóò ðàçíû-
ìè, èíäèâèäóàëüíûìè.

◆ ïðîáëåìà междисциплинарности áàçû çíàíèé,
îáåñïå÷èâàþùåé íàó÷íîå îáîñíîâàíèå è óïðàâëåíèå
òðóäîì è åãî íîðìèðîâàíèå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ñîçäà-
íèè íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà èñïîëüçóþòñÿ
çíàíèÿ ýêîíîìèêè, ýêîíîìèêè òðóäà, ìåíåäæìåíòà è óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ïåäàãî-
ãèêè, ìåäèöèíû è äðóãèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè íîðìèðîâà-
íèè òâîð÷åñêîãî òðóäà öåëåñîîáðàçíî ïðîåêòèðîâàòü
ãèáêèå èíäèâèäóàëüíûå è êîìàíäíûå íîðìû è íîðìàòèâû
ñ ó÷åòîì ñèíåðãåòèêè òâîð÷åñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ñîçäàíè-
åì ìåæäèñöèïëèíàðíîãî çíàíèÿ è åãî èñïîëüçîâàíèåì â
òðóäîâûõ ïðîöåññàõ, â êîòîðûõ òâîð÷åñêèé òðóä èãðàåò
ðåøàþùóþ ðîëü;

◆ ïðîáëåìà информационного обеспечения и автома�

тизации планирования и выполнения НИР и ОКР ñâÿçàíà ñ
èíòåíñèôèêàöèåé è ïîâûøåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè òâîð-
÷åñêîãî òðóäà, ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ íîâîãî çíàíèÿ, óñêîðåíèÿ ÍÒÏ è ïðîöåññà ïðîèçâîä-
ñòâà íîâîãî çíàíèÿ è åãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàó÷íîé è õî-
çÿéñòâåííîé ïðàêòèêå.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà âûäå-
ëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ è õàðàêòåðíûõ äëÿ ÍÈÎÊÐ çàòðàò
ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü àëãîðèòì ðåøå-
íèÿ çàäà÷ íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà â íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè, êîòîðûé âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå øàãè (ýòà-
ïû):

1. Ñîñòàâëåíèå (ïî ìåòîäèêå ÀÒÑÎ) èíäèâèäóàëüíûõ
êëàññèôèêàöèé çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ êàæäîãî
ðàáîòíèêà òâîð÷åñêîãî òðóäà, âêëþ÷åííîãî â ãðóïïó ñî-
òðóäíèêîâ ïðåèìóùåñòâåííî β1-òðóäà èëè ãðóïïó ñîòðóä-
íèêîâ ïðåèìóùåñòâåííî β2-òðóäà.

2. Ðàçäåëåíèå çàòðàò íà ãðóïïû: èçäåðæêè ïðèîáðåòå-
íèÿ òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà; èçäåðæêè èñïîëüçîâàíèÿ
òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà.

3. Âûäåëåíèå ïîäãðóïï ïðÿìûõ è êîñâåííûõ çàòðàò â
êàæäîé ãðóïïå è äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà êëàññèôèêàöèè,
óòî÷íåíèå ìåòîäîâ è ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ êàæäîãî ýëå-
ìåíòà çàòðàò.

4. Ñòàòèñòè÷åñêîå ïîýëåìåíòíîå èññëåäîâàíèå çà-
òðàò è ñòðóêòóðû çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïðåäñòàâëåí-
íûõ â òðóäîâîì è ñòîèìîñòíîì èçìåðåíèÿõ, íàïîëíåíèå
èíôîðìàöèîííîé áàçû ÑÍÎÒ. Èññëåäîâàíèå âûïîëíÿåò-
ñÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñîòðóäíèêàìè ÍÏÎ è ñòîðîííèìè
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ñîòðóäíèêàìè, âêëþ÷åííûìè â ãðóïïû β1-òðóäà è β2-òðó-
äà, ïðè êîíñàëòèíãîâîé ïîìîùè ýêñïåðòîâ (ñïåöèàëèñòîâ
ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà).

5. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîñòàâå è çíà÷åíèÿõ óêðóïíåí-
íûõ íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà äëÿ êàæäîãî
ñîòðóäíèêà ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî âûáðàííûì òèïè÷íûì
ñèòóàöèÿì åãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàó÷íûõ ïðîåêòàõ. 

6. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà çàòðàò è ïîòåðü ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè, íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà, íà-
ïîëíåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû ÑÍÎÒ.

7. Ñîñòàâëåíèå ìîäåëåé è àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòà íîðì è
íîðìàòèâ òâîð÷åñêîãî òðóäà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãèáêîé ÑÍÎÒ
èëè ðàçðàáîòêà èíòåëëåêòóàëüíûõ àëãîðèòìîâ.

8. Ïåðèîäè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ íîðì è íîðìàòèâîâ
òâîð÷åñêîãî òðóäà, â òîì ÷èñëå ïî îöåíêàì öåíû òðóäà.

Ñîçäàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè òðåáóåò óòî÷íåíèÿ
êëàññèôèêàöèè ó÷èòûâàåìûõ è îöåíèâàåìûõ çàòðàò, êî-
òîðàÿ â äàëüíåéøåì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûáîðà èëè ðàçðà-
áîòêè ìåòîäèêè îöåíêè êàæäîãî ýëåìåíòà ñîâîêóïíîé
îöåíêè, âûïîëíÿåìîé â òðóäîâîì è ñòîèìîñòíîì èçìåðå-
íèè. 

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà âîçìîæíî
ðåøåíèå çàäà÷ ïóòåì ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ìîäåëåé. Ïîýòîìó íàìè îáîñíîâàíà èííîâàöèîí-
íàÿ êîíöåïöèÿ ãèáêîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ è îðãàíè-
çàöèè òâîð÷åñêîãî òðóäà. Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîíàáëþäåíèÿ, ñàìîôîòîã-
ðàôèè, ñàìîõðîíîìåòðàæà â íàó÷íî-ïðîåêòíûõ ãðóïïàõ
ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ÝÂÌ è èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü ÑÍÎÒ â ôîðìå
àâòîìàòèçèðîâàííîé èëè èíòåëëåêòóàëüíîé ñèñòåìû; íà-
ìè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàòü èìåííî òàêóþ ñèñòåìó
íîðìèðîâàíèÿ, íå îòîðâàííóþ îò îðãàíèçàöèè òðóäà. Ïî-
ýòîìó íîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ íàó÷íîãî òðóäà ñïóñ-
êàåòñÿ íà èñïîëíèòåëüñêèé óðîâåíü è ôàêòè÷åñêè ïîðó-
÷àåòñÿ ðàáîòíèêàì òâîð÷åñêîãî òðóäà, ÷òîáû ïîëó÷èòü
âîçìîæíîñòü øèðîêîãî âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó èíäèâèäó-
àëüíûõ íîðì è íîðìàòèâîâ òðóäà.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ÍÈÎÊÐ è ïðîáëåìû íîðìèðîâà-
íèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà ïðè ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííîé
êîíöåïöèè ãèáêîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, íàìè
ðàçðàáîòàíà è èñïîëüçîâàíà íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ è ìåòî-
äèêà íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà. Êîíöåïöèÿ ïðåä-
ñòàâëåíà êàê ìîäåëü ÑÍÎÒ, èìåþùàÿ ñîâîêóïíîñòü ïà-
ðàìåòðîâ (С), ñîçäàííûõ å¸ ýëåìåíòàìè è ñâÿçÿìè:
С=:<V,S,Z,K>, ãäå V- âíåøíèå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÍÏÎ, S- âíåøíèå ñâÿçè ÑÍÎÒ ñ ñèñ-
òåìîé óïðàâëåíèÿ ÍÏÎ; Z - âíóòðåííèå öåëè (äåðåâî öå-
ëåé) è çàäà÷è ÑÍÎÒ; К - êîíöåïòû ÑÍÎÒ; è ò. ä.

Â ðàáîòå íàìè ðàçðàáîòàíû ïîäõîäû è ìåòîäè÷åñêèå
èíñòðóìåíòû èññëåäîâàíèÿ: ñòðóêòóðèðîâàíèå è íîðìè-
ðîâàíèå çàòðàò òâîð÷åñêîãî òðóäà. Êàê èçâåñòíî, ñóùåñ-
òâåííàÿ ñïåöèôèêà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÍÏÎ ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ â çàòðàòàõ òðóäà íà ñîçäàíèå èííîâàöèé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì, â ðàáîòå èñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòè ìåòîäà Total
Cost afownership (ÒÑÎ) äëÿ èññëåäîâàíèÿ è ñòðóêòóðèðî-
âàíèÿ çàòðàò òðóäà. Äëÿ ýòîãî ñíà÷àëà ýòîò ìåòîä íàìè
áûë àäàïòèðîâàí ê óñëîâèÿì àíàëèçà è îïòèìèçàöèè çà-
òðàò òðóäà â ÍÈÎÊÐ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå òî÷íûõ íîðì
è íîðìàòèâîâ òðóäà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîò è óïðàâëå-
íèÿ òâîð÷åñêèì òðóäîì.

Ïðè ñîçäàíèè íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà
íàìè èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ àäàïòèðîâàííûõ ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé:

1. факторная модель свойств работников творческого тру�

да, ïîñòðîåííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîððåëÿöèîííîãî àíàëè-
çà, ýêñïåðòíîãî îöåíèâàíèÿ è ìåòîäà Äåëüôè. Â ìîäåëè
ïîêàçàíà ñðåäíÿÿ íîðìèðîâàííàÿ îöåíêà ôàêòîðîâ è
åæåìåñÿ÷íûé âêëàä êàæäîãî ðàáîòíèêà â îáùèé ðåçóëü-
òàò ãðóïïû;

2. модель успеха проекта, учитывающая факторы:

◆ òàëàíò òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà (X); 
◆ íàó÷íûå êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêà è ñïîñîáíîñòè

êàê èññëåäîâàòåëÿ (Ó); 
◆ àíàëèòè÷åñêèå êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêà (Z);
◆ èííîâàöèîííûå êîìïåòåíöèè êàê ñîçäàòåëÿ èí-

íîâàöèîííûõ ðåøåíèé (Y);
◆ àíàëèòè÷åñêèå êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêà (Z); 
◆ èííîâàöèîííûå êîìïåòåíöèè êàê ñîçäàòåëÿ èí-

íîâàöèîííûõ ðåøåíèé (V); 
◆ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè è êîìïåòåí-

öèè (S).

Íàïðèìåð, äëÿ îäíîé èç ïðîåêòíûõ ãðóïï ìû ïîëó÷èëè
ëèíåéíóþ ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü D = �46,23 + 1596,15 X +

2698,04 У + ... , ãäå Д - äåíåæíûé âêëàä ñîòðóäíèêà â îá-
ùèé ðåçóëüòàò ïðîåêòíîé ãðóïïû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäå-
ëåíî ìåòîäèêå íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà, îáåñïå-
÷èâàþùåé êîððåêöèþ íîðì ñ èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà êî-
ýôôèöèåíòîâ. Ïðè ýòîì êîððåêöèÿ íîðì îñóùåñòâëÿëàñü
óìíîæåíèåì íîðìû âðåìåíè íà êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè
èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè (Ксл).

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ 5-òè è 10-òè áàëüíûå øêàëû íî-
âèçíû è ñëîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòîê. Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ êîýôôèöèåíòà íîâèçíû (Кнов) è ñëîæíîñòè
(Ксл), îïðåäåëÿåìûå äëÿ êàæäîé ÍÏÎ, êîýôôèöèåíò
ñëîæíîñòè ïðåäñòàâëåí êàê ôóíêöèÿ îöåíêè óðîâíÿ
îöåíêè (XI) è óðîâíÿ ñëîæíîñòè (Х2).

Íàïðèìåð, äëÿ ÎÎÎ "Ýíåðãîäèñïðîåêò": 
Ксл = 0,5282 + 0,1378 XI + 0,1152 Х2; Кнов = 5310 +

0,1760 XI + 0,1166 Х2. 

Äëÿ êîððåêöèè íîðì òâîð÷åñêîãî òðóäà íàìè ïðèìå-
íåí êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò ðàñøèðåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà è ðàçâèòèÿ
êîìïåòåíöèè ÍÏÎ, åå ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ( Кви),
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êîòîðûé ïðåäñòàâëåí êàê ôóíêöèÿ îöåíêè óðîâíÿ òâîð÷å-
ñòâà (XI) è âèäà äåÿòåëüíîñòè (ХЗ). Äëÿ òîãî æå ÎÎÎ
"Ýíåðãîäèñïðîåêò" íàìè èñïîëüçîâàíà ìîäåëü

Кви=0,6827 + 0,1020 XI + 0,1190 ХЗ.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé àëãîðèòì ðåøåíèÿ
çàäà÷ íîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà, êîòîðûé ðåàëè-
çóåòñÿ â ñèíåðãåòè÷åñêîì óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè è âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå øàãè (ýòàïû):

1. Ñîñòàâëåíèå (ïî ìåòîäèêå èíäèâèäóàëüíûõ êëàññè-
ôèêàöèé) çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ êàæäîãî ðàáîòíè-
êà òâîð÷åñêîãî òðóäà, âêëþ÷åííîãî â ãðóïïó ñîòðóäíèêîâ
ïðåèìóùåñòâåííî β1-òðóäà èëè ãðóïïó ñîòðóäíèêîâ ïðå-
èìóùåñòâåííî β2-òðóäà. 

2. Ðàçäåëåíèå çàòðàò íà ãðóïïû: èçäåðæêè ïðèîáðåòå-
íèÿ òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà; èçäåðæêè èñïîëüçîâàíèÿ
òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà. 

3. Âûäåëåíèå ïîäãðóïï ïðÿìûõ è êîñâåííûõ çàòðàò â
êàæäîé ãðóïïå è äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà êëàññèôèêàöèè,
óòî÷íåíèå ìåòîäîâ è ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ êàæäîãî ýëå-
ìåíòà çàòðàò.

4. Ñòàòèñòè÷åñêîå ïîýëåìåíòíîå èññëåäîâàíèå çà-
òðàò è ñòðóêòóðû çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïðåäñòàâëåí-
íûõ â òðóäîâîì è ñòîèìîñòíîì èçìåðåíèÿõ. 

5. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîñòàâå è çíà÷åíèÿõ óêðóïíåí-
íûõ íîðì è íîðìàòèâîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà äëÿ êàæäîãî
ñîòðóäíèêà ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî âûáðàííûì òèïè÷íûì
ñèòóàöèÿì åãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàó÷íûõ ïðîåêòàõ [7].

Íàïîìíèì, ÷òî íîðìû òðóäà ñëóæàò íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà
íàó÷íîãî ðàáîòíèêà è "óâÿçêè" îïëàòû åãî òðóäà ñ äîñòè-
ãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåííûå íîðìû
òðóäà âûñòóïàþò îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòèìóëîâ è äîëæ-
íû ëåæàòü â îñíîâå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîãî òðóäà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îïëàòà òðóäà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îöåíêó å ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñ ó÷¸òîì öåíû ðàáî÷åé ñèëû (çàðàáîòíàÿ ïëàòà),
óñòàíîâëåííîé íà ðûíêå òðóäà. Äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ
ìîäåëü îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû îñ-
íîâàíà íà îñòàòî÷íîì ïðèíöèïå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî

íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ðûíêà òâîð÷åñêîãî
íàó÷íîãî òðóäà è íå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ôîðìèðóåòñÿ ðåçêàÿ äèñïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ òðóäà è óðîâ-
íåì åãî îïëàòû. Ïðîèñõîäèò ýòî íå òîëüêî â ãîñóäàð-
ñòâåííîì, íî è íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Òàêîå íåñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå ê òâîð÷åñêîìó íàó÷íî-
ìó òðóäó, íà íàø âçãëÿä, ãðîçèò åãî ñóùåñòâîâàíèþ.

Ñïîñîáíîñòü òâîð÷åñêîãî íàó÷íîãî òðóäà ïðèíîñèòü
âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷èíàåò
îñîçíàâàòüñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ "îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ". Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿ-
åòñÿ íàìåðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â 2019-2025 ãã.
óâåëè÷èòü îáú¸ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïîëòîðà ðàçà, à òàêæå ïîÿâëå-
íèå ñåé÷àñ ðàçíûõ ôîðì íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òâîð÷åñêî-
ãî íàó÷íîãî òðóäà îñòàåòñÿ â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à ïåðåõîä ê ïðèíöèïàì îïëàòû
òðóäà, ïðèíÿòûì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, äîëæåí ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ïîñòåïåííûì óâåëè÷åíèåì îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ äî ðàçìåðîâ ñîïîñòàâèìûõ ñ íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî âåðíóòüñÿ ê ÅÒÑ, ãäå âìåñòî íèçêèõ òàðèôíûõ
ñòàâîê äîëæíû ââîäèòüñÿ íîâûå, èñïîëüçóþùèå òàðèô-
íûå êîýôôèöèåíòû, îñíîâàííûå íà ðàçðàáîòàííûõ âûøå
íîâûõ íîðìàõ è íîðìàòèâàõ òðóäà. Ïðè ýòîì íàìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ, ÷òîáû òàðèôíàÿ ñòàâêà 1-ãî ðàçðÿäà ÅÒÑ ðàâ-
íÿëàñü ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, ðàâíîìó ñ 1 ìàÿ 2018
ãîäà âåëè÷èíå ÌÐÎÒ. Ïðè ýòîì äîëÿ âûïëàò ïî òàðèôíûì
ñòàâêàì äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 70 % îò îáùåãî
ôîíäà îïëàòû òðóäà, à îêîëî 30% ñîñòàâëÿåò ñòèìóëèðó-
þùàÿ ÷àñòü. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïëàòà òðóäà
ðàáîòíèêîâ òâîð÷åñêîãî íàó÷íîãî òðóäà ïîâûøàëàñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû (ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) è íà îñíîâå íîâûõ
íîðì è íîðìàòèâîâ òðóäà, ó÷èòûâàþùèõ êâàëèôèêàöèþ,
ñëîæíîñòü âûïîëíÿåìûõ íàó÷íûõ ðàáîò, óñëîâèÿ òðóäà,
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñòàæ ðàáîòû ïî ïðîôåññèè, âëèÿ-
íèå òðóäà ðàáîòíèêà íà êîëëåêòèâíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü.
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Ââåäåíèå

Â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîëèòèêè ðå-
ãèîíàëèçàöèè äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
âîïðîñ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Áóáíîâ Â.À. îïðåäåëÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà êàê "ïîêàçàòåëü,
îòðàæàþùèé ñòåïåíü êîìôîðòíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ â
êîíêðåòíîì ðåãèîíå è èíòåðåñ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòî-
ðîâ ê âëîæåíèÿì èíâåñòèöèé â åãî ðàçâèòèå" [1, ñ. 75] è
ïðåäëàãàåò îöåíèâàòü ïî íàáîðó èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ,
òàêèõ êàê äåìîãðàôè÷åñêèå, òðóäîâûå, ñîöèàëüíûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;, óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûå [2, ñ.
51].

Ïî ìíåíèþ Øóáèíîé Ò.Í. "Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü íàèáîëåå ïîëíî è êîìïëåêñíî îïðåäåëÿåò õà-
ðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ, íàëè÷èÿ ïîòåíöèàëà è ðèñêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðàëüíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ôàêòîðîâ è óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ åãî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ ìåæðåãèîíàëüíîé êîí-
êóðåíöèè". Àâòîð âûäåëèëà ñëåäóþùèå ôàêòîðû ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè: ôèíàíñîâûé, èíâåñòèöè-
îííûé, ðûíî÷íûé, õîçÿéñòâåííûé, ïîëèòè÷åñêèé îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé [3, ñ. 10].

Åëüøèí Ë. À. ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü îöåíêó ðåãèîíîâ
ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Îìñêîãî ðå-
ãèîíà, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íà
îñíîâå êîìïëåêñà èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ äàíà
îöåíêà êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â Îìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ñâå-
äåíèé Ðåéòèíãà ðåãèîíîâ ÐÔ. Âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ñëî-
æèâøèåñÿ â ðåãèîíå òàêèå êàê: åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, ïëîõàÿ
ýêîëîãèÿ, ìèãðàöèîííûé îòòîê è ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ñëîæíîñòü â
òðóäîóñòðîéñòâå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íèçêèé óðîâåíü æèçíè è êà-
÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè (íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïëîõèå óñëîâèÿ òðó-
äà, èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé è èçíî-
øåííîãî îáîðóäîâàíèÿ), íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äð. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âåäóùèå ïîçèöèè â
ýêîíîìèêå ãîðîäà Îìñêà çàíèìàåò ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, áûë
ñäåëàí àêöåíò íà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ðåãèîíà. Àâòîðàìè îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ýêîíîìèêà ðåãèîíà, óðîâåíü æèç-
íè, èíäèêàòîðû, òðóäîâûå ðåñóðñû, äåìîãðàôèÿ, ýêîëîãèÿ, ìèãðàöèÿ,
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîáëåìû è ðàçâèòèå ðåãèîíà.

К ВОПРОСУ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ
ОМСКОГО РЕГИОНА
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òè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ èíäèêàòîðîâ: äåìîãðà-
ôè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ; ñòåïåíü ðàçâèòèÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ; óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû; èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü; ðàçâèòèå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; óðîâåíü
ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë; ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë; ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà; íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûé ïîòåíöèàë; ñòåïåíü ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ; êðèìèíîãåííûé ôàêòîð [4].

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèìî
÷åòêî îñîçíàâàòü, êàêàÿ ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Îìñêîãî ðåãè-
îíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îöåíèâàÿ åå ïî ðÿäó èíäèêàòî-
ðîâ. Êàæäûé èç èíäèêàòîðîâ âêëþ÷àåò íàáîð ïîêàçàòå-
ëåé. Â òàáë.  1 ïðåäñòàâëåí ðåéòèíã Îìñêîãî ðåãèîíà ïî
íåêîòîðûì èíäèêàòîðàì ðàçâèòèÿ [5].

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ïîçè-
öèè Îìñêîãî ðåãèîíà ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü, ýòî îáóñ-
ëîâëåíî ðîñòîì äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîâûøåíèåì ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ,
ñíèæåíèåì îòíîøåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ê
ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ è óñëóã. Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå íåêî-
òîðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê: ñíèæåíèå
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ñîêðàùåíèå äîëè
ðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ïîçè-
öèé Îìñêîãî ðåãèîíà ïî ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, ñëåäóåò îòìåòèòü è îäíîâðåìåííîå óëó÷øåíèå òàêèõ
ïîêàçàòåëåé êàê ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, îáùàÿ çàáî-
ëåâàåìîñòü, êîëè÷åñòâî äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ðÿä äðóãèõ.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîõðàíÿåòñÿ âûñî-
êèé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèç-
íè, ÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ â òàáë.  2 [5].

Ïî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì ÐÈÀ Ðåéòèíãà Îìñêèé
ðåãèîí èç 85 ðåãèîíîâ ÐÔ çàíèìàë 38 è 37 ìåñòî â
2014 è 2015 ãîäàõ ñîîòâåòñòâåííî, à â 2016 è 2017 ãî-
äàõ - óæå âûõîäèò çà ãðàíèöû 50 ëó÷øèõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Èç
òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî äàæå â îäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
äîâîëüíî íåðàâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ,
÷òî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
ðåãèîíà

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èíäèêàòîðàõ ðàçâèòèÿ
Îìñêîãî ðåãèîíà. Èçâåñòíî, ÷òî äåìîãðàôèÿ ðåãèîíà
âëèÿåò íà ñïåöèôèêó åãî ðàáî÷åé ñèëû. Îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëåì äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü åñòåñòâåííîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ, êîòîðîå

ôîðìèðóåò åãî åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü), ÿâëÿþ-
ùèéñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé
ñèëû äëÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïî äàííûì Îìñêñòàòà ñ 2011 ïî 2014 ãîä îòìå÷àåò-
ñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà íîâîðîæäåííûõ (åæåãîäíî â ñðåäíåì íà 10,5%), â
2016-2017 ãîäàõ ðîæäàåìîñòü ñíèçèëàñü â ñðåäíåì íà
5-7%. Íåñìîòðÿ íà åæåãîäíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò
íàñåëåíèÿ â Îìñêîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ ìèãðàöèîííàÿ
óáûëü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò (â 2015 ã. ñîñòàâèëà
1800 ÷åë., â 2016 ã. 4085 ÷åë.) [6].

Ïî äàííûì Ðîññòàòà â 2017 ãîäó Îìñêàÿ îáëàñòü çà-
íÿëà âòîðîå ìåñòî ïî ìèãðàöèîííîé óáûëè ïî Ðîññèè è
ïåðâîå â ÑÔÎ. Òàê â ÿíâàðå 2018 ãîäà Îìñêóþ îáëàñòü
ïîêèíóëè 4078 ÷åëîâåê, ÷òî â 2,5 ðàçà áîëüøå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÿíâàðåì 2017 ãîäà, â äðóãîé ðåãèîí ïåðååõàëè
41,1% îìè÷åé, çà ãðàíèöó - 11,7%, âíóòðèîáëàñòíàÿ ìè-
ãðàöèÿ ñîñòàâèëà 46,9% [7].

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ìèãðàíòîâ íàõîäèòñÿ â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò
ìîëîäåæü êàê íàèáîëåå ìîáèëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Àíà-
ëèç ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî áîëüøîå
÷èñëî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ïðèåçæàþò â Îìñêóþ îáëàñòü
èç Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà è Êèòàÿ, îòòîê ðàáî÷åé ñèëû
íàáëþäàåòñÿ â ñòîëè÷íûå ãîðîäà (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã) è ñåâåðíûå ðåãèîíû Ðîññèè, ãäå ôèêñèðóåòñÿ áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ÷åì â Îìñêîé îáëàñòè.

Â Îìñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç áëèçëåæàùèõ ñòðàí
ÑÍÃ è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåà-
ëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Îìñêóþ îáëàñòü ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì". Â õîäå ðå-
àëèçàöèè äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ê êîíöó
2020 ãîäà îæèäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ïåðåñåëèâøèõñÿ íà
òåððèòîðèþ Îìñêîé îáëàñòè â êîëè÷åñòâå 7 200 ñîîò-
å÷åñòâåííèêîâ [11].

Êàê èçâåñòíî, ãëàâíàÿ ðîëü â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ îòâî-
äèòñÿ òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì â òðóäîñïîñîáíîì âîç-
ðàñòå. Â Îìñêîé îáëàñòè îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè âîñ-
ïîëíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ: ìîëîäåæü, âñòóïà-
þùàÿ â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò; âûíóæäåííûå ïåðåñå-
ëåíöû èç äðóãèõ ñòðàí; âîåííîñëóæàùèå, âûñâîáîæäàå-
ìûå èç âîîðóæåííûõ ñèë; è ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà, êîòî-
ðûå â ñîñòîÿíèè ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòè ïîñ-
ëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà [8, ñ. 12].

Ñðåäè ïðîáëåì ðåãèîíà ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå ðî-
ñòó êîëè÷åñòâà ëþäåé ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.
Íà ïðèìåðå Îìñêîé îáëàñòè îíî ñîñòàâëÿåò áîëåå 20%
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Òàáëèöà  1.

Рейтинг Омского региона в соответствии с индикаторами развития (всего регионов РФ - 85).

Ïîêàçàòåëè Ðåéòèíã
2015

Ðåéòèíã
2016

Ðåéòèíã
2017

Демографические и трудовые индикаторы

Естественный прирост (убыль) населения 30 39 42

Миграционный прирост (убыль) населения 48 52 77

Изменение численности населения за три года 30 32 35

Смертность населения в трудоспособном возрасте 35 36 35

Уровень безработицы 53 59 63

Число преступлений на 10000 человек населения 39 45 44

Социальные индикаторы

Обеспечение детей дошкольного возраста местами в дошкольных учреждениях 67 69 71

Доля государственных (муниципальных) образовательных организаций
соответствующих современным требованиям обучения 41 39 36

Численность врачей на 100 тыс. человек населения 19 21 28

Общая заболеваемость всего населения 75 74 58

Экономические индикаторы

Абсолютный объем производства товаров и услуг 21 22 22

Доля прибыльных предприятий 8 38 23

Уровень жизни населения

Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя 52 57 58

Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в обще площади жилищного фонда 15 17 19

Доля коммунальных сетей нуждающихся в замене, в общей протяженности 13 10 10

Число зрителей театров на 1000 жителей 3 7 14

Число посещений музеев на 1000 жителей 73 39 40

Единовременная пропускная способность объектов спорта 17 16 18

Отношение денежных доходов населения к стоимости фиксированного набора
потребительских товаров и услуг 24 46 29

Объем вкладов физических лиц в банках на одного жителя 47 31 49

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума 33 35 37

Уровень развития инфраструктуры

Плотность автомобильных дорог общего пользования 56 56 56

Плотность железнодорожных путей общего пользования 65 65 65

Количество ДТП с пострадавшими на 100000 единиц автомобильного транспорта 69 74 76

Финансово-инвестиционные индикаторы

Абсолютный объем инвестиций в основной капитал 38 43 46

Эколого-климатические индикаторы

Выбросы в атмосферу загрязненных веществ на единицу площади населенных
пунктов 59 62 60

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям
безопасности, в общей численности населения 40 44 40

Оценка климата 51 51 51

Затраты на охрану атмосферного воздуха на единицу выбросов 35 38 30
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îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (2014 ã. - 446,9
òûñ.÷åë, 2015 ã. - 458,6 òûñ. ÷åë., 2016 ã. - 470,5 òûñ.
÷åë). Çà ýòîò æå ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ
÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (2014 ã. -
1178,0 òûñ.÷åë, 2015 ã. - 1159,8 òûñ. ÷åë., 2016 ã. -
1136,8 òûñ. ÷åë) [9, 10].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû,
íàáëþäàåìûå â Îìñêîé îáëàñòè îòðàæàþò îáùåðîññèé-
ñêèå òåíäåíöèè.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèé èíäèêà-
òîð. Èçâåñòíî, ÷òî ýêîëîãèÿ ýòî îäíà èç ãëîáàëüíûõ ïðîá-
ëåì ñîâðåìåííîñòè, ïðèâîäÿùàÿ ê îòðèöàòåëüíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Íèçêàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ, ñíèæåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå íàíîñÿò óùåðá
áóäóùåé ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê ýòî îñíîâíàÿ
ïðîèçâîäèòåëüíàÿ ñèëà îáùåñòâà. Ãîðîä Îìñê ÿâëÿåòñÿ
ïðîìûøëåííûì öåíòðîì ðåãèîíà, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî
áîëüøîå ÷èñëî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ñêàçûâàåòñÿ íà ðîñòå ÷èñëà çàáîëåâàíèé íàñå-
ëåíèÿ, óìåíüøåíèþ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû
â ðåãèîíå.

Â ãîðîäå Îìñêå ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå òðåõ òûñÿ÷
ïðåäïðèÿòèé, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå ëþäåé è
ýêîëîãèþ â ðåãèîíå.Ïðè ýòîì ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû,
ðîëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ íà æèëûå ìàññèâû, ïàðêè, ñàäû
èìåþòñÿ òîëüêî ó òðèäöàòè èç íèõ. Îäíîâðåìåííî, íàáëþ-

äàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è ýòîãî ìàëîãî ÷èñëà ñà-
íèòàðíî-çàùèòíûõ, âìåñòî íèõ ñòðîÿòñÿ íîâûå òîðãîâûå,
îôèñíûå è ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû.

Íåñîìíåííî, îñíîâíîé ïðîáëåìîé â Îìñêîì ðåãèîíå
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû (òàáë. 3). Â
2015 ãîäó çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Îìñêîé îáëàñòè áûëà íè-
æå ñðåäíåðîññèéñêîé íà 24,9%, â 2016 ã. - íà 19,1%. Èç
äâåíàäöàòè ðåãèîíîâ ÑÔÎ Îìñêèé ðåãèîí íàõîäèòñÿ íà
10 ìåñòå [7] .

Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ ñíèæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðåãèîíà, ôîðìèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ
Îìñêîãî ðåãèîíà íà ôîíå íèçêèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ áîëüøîé ïðîöåíò
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, â ïî-
èñêàõ ðàáîòû ñ áîëüøèì çàðàáîòêîì â äðóãèõ ðåãèîíàõ
ÐÔ.

Âî âñå âðåìåíà â Îìñêîé îáëàñòè ñóùåñòâîâàëà
ìîùíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, îáóñëàâëè-
âàþùàÿ ñïåöèàëèçàöèþ ýêîíîìèêè Îìñêîé îáëàñòè. Â
ðåãèîíå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýêîíîìèêîîáðàçóþùèå
îðãàíèçàöèè èëè "ôëàãìàíû" - äèíàìè÷íî ôóíêöèîíèðó-
þùèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü
ðàçâèòèÿ Îìñêîé ýêîíîìèêè. "Ôëàãìàíû" èíòåãðèðîâàíû
êàê â ðîññèéñêóþ, òàê è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, âûïóñêàþò
êîíêóðåíòíóþ ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ è
îáåñïå÷èâàþò åå ïîñòóïëåíèå â ñòðàíû ÑÍÃ è Äàëüíåãî
Çàðóáåæüÿ, âíåäðÿþò ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå è òåõ-
íîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå ìèðîâûì ñòàí-
äàðòàì, ôîðìèðóþò çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè è
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óâåëè÷åíèå äîõîä-
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Регионы Сибирского федерального округа (СФО) в Рейтинге регионов по качеству жизни.

Ðåãèîíû ÑÔÎ
Ïîçèöèÿ â
ðåéòèíãå -

2014 ã.

Ïîçèöèÿ â
ðåéòèíãå -

2015 ã.

Ïîçèöèÿ â
ðåéòèíãå -

2016 ã.

Ïîçèöèÿ â
ðåéòèíãå -

2017 ã.

Новосибирская область 23 22 28 26

Омская область 38 37 52 54

Красноярский край 33 43 43 38

Томская область 40 45 47 49

Кемеровская область 51 51 56 56

Алтайский край 66 61 64 66

Республика Хакасия 61 65 58 51

Иркутская область 70 67 69 69

Республика Бурятия 74 75 76 76

Республика Алтай 82 80 82 82

Забайкальский край 78 81 80 81

Республика Тыва 83 85 85 85
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íîé ÷àñòè áþäæåòà ðåãèîíà [12]. Ê òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì
îòíîñÿòñÿ ÎÎÎ "Îìñêèé çàâîä ïîëèïðîïèëåíà", ÀÎ "Ãàç-
ïðîìíåôòü-ÎÍÏÇ", ÀÎ "ÒÃÊ 11, "Îìñêýíåðãî" ÔË ÏÀÐ
"ÌÐÑÊ Ñèáèðè", ÏÀÎ "Îìñêøèíà", ÏÀÎ "Ñàòóðí", ÏÀÎ
"Îìñêèé êàó÷óê", ÏÎ "Ïîëåò" ÔËÔÃÓÏ "ÃÊÍÏÖ èì. Ì.Â.
Õðóíè÷åâà", ÔË "ÎÌÎ èì. Ï.È. Áàðàíîâà" ÀÎ "ÍÏÖ "Ñà-
ëþò", ÎÀÎ "Âûñîêèå òåõíîëîãèè", ÎÎÎ "Îìñêòåõóãëåðîä",
ÀÎ ÎÌÏÎ "Èðòûø", ÎÀÎ "ÎìÏÎ "Ðàäèîçàâîä èì. À.Ñ. Ïî-
ïîâà" (ÐÅËÅÐÎ), íà êîòîðûõ òðóäèòñÿ áîëåå 20% çàíÿòî-
ãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Â 2017 ãîäó "ôëàãìàíû" Îìñêîé
ýêîíîìèêè îòíîñèëèñü 97 îðãàíèçàöèé ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2015 ãîäó ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì ñîñòàâëÿë 100,6% (ïî ÐÔ ñî-
ñòàâèë 96,6%, ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó -
100,2%). Â 2015 ãîäó Îìñêàÿ îáëàñòü ïî èíäåêñó ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çàíèìàëà: 42 ìåñòî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è 7 ìåñòî â ÑÔÎ. Â 2016 ãîäó èíäåêñ
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Îìñêîé îáëàñòè ñíèçèë-
ñÿ äî 97,1% [13, 14].

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ìíîãèì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ãîðîäà Îìñêà
ïðèñóùè îäèíàêîâûå ïðîáëåìû: ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà,
òåêó÷åñòü êàäðîâ, íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, çíà÷èòåëü-
íûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ, âûñîêèé âîçðàñò áîëüøèíñòâà
ðàáîòíèêîâ, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé è íèçêèé
óðîâåíü èíâåñòèöèé, íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîõðàíÿåò-

ñÿ àâòîðèòàðíûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòîê âíóòðèï-
ðîèçâîäñòâåííûõ êîììóíèêàöèé, îòñóòñòâèå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ íàâûêîâ ó ðàáîòíèêîâ, îïûòà ðàáîòû, íèçêèé
óðîâåíü ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê ìàòåðèàëüíîãî òàê è ìî-
ðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ è äð.) [15, ñ. 31].

Ïðîáëåìà òåêó÷åñòè êàäðîâ îñîáî îñòðî âñòàåò â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. ×èñëåííîñòü âûáûâøèõ ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ â 2014 è 2015 ãîäàõ îñòàåòñÿ íà îäíîì óðîâíå
- îêîëî 16,5 òûñ. ÷åë. Îäíàêî â 2016-2017 ãîäàõ íà-
áëþäàåòñÿ ñíèæåíèå òåêó÷åñòè, íî ýòî â îñíîâíîì ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî ðàáîòíèêè íå âèäÿò äðóãîé àëüòåðíàòèâû äëÿ
ñìåíû ðàáîòû. Ïðè÷èíàìè óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü êà÷åñò-
âà òðóäîâîé æèçíè íà ïðåäïðèÿòèè (íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè êàðüåðíîãî ðîñòà, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ, ïðîÿâëåíèÿ òðóäîâîãî
è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñàìîðåàëèçàöèè, ó÷àñòâîâàòü
â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì, ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà è îò-
äûõà).

Íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷è-
íîé óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèé ñ
ïðåäïðèÿòèé ã. Îìñêà. Ñ 2010 ãîäà íàáëþäàåòñÿ íåçíà-
÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ, çà-
íÿòûõ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì îò 10 äî 14 %. Â 2016 ãîäó çàðàáîòíàÿ ïëàòà
óâåëè÷èëàñü íà 5,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì. Îäíà-
êî ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïðåâûøàåò óâåëè÷åíèå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû íà 1%-1,5% [6].
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (рублей) 
по субъектам Сибирского Федерального округа.

Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Республика Алтай 19911 23073 25251 25515 26773 28016

Республика Бурятия 25313 28714 30945 32034 34053 36175

Республика Тыва 23474 26445 29463 30076 31436 32479

Республика Хакасия 24999 29191 31842 33329 35259 37442

Алтайский край 17740 20020 21816 22622 24070 25862

Забайкальский край 26383 29699 32063 33255 35362 37653

Красноярский край 32166 36059 38872 41150 43863 46647

Иркутская область 29282 33150 36188 37696 40547 43568

Кемеровская область 25437 27908 29572 31315 33067 35945

Новосибирская область 25946 29419 31811 33176 35143 37606

Омская область 22158 25128 26686 28005 29730 31922

Томская область 30311 34165 36740 38720 40722 42885
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Ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ôàêòîðîì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Ïîâûøàÿ ðàçìåð çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ðóêîâîäñòâî ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó òåêó-
÷åñòè êàäðîâ, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà è ïîìîæåò ðåøèòü ðÿä ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Îñíîâîé òðóäîâîãî ïðîöåññà íà ïðîìûøëåííîì ïðåä-
ïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îñíàùåííîñòè òåõíèêîé è îáî-
ðóäîâàíèåì. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Îìñêîé
îáëàñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà íà î÷åíü íèçêîì
óðîâíå. Ïî äàííûì Îìñêñòàòà ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ
ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 40% è ïðîäîëæàåò ðàñòè (2014
ã. - 42,9%, 2015 ã. - 45,4%, 2016 ã. - 48,3%). Äîëÿ ïîë-
íîñòüþ èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ 2014 ã. ïî 2016 ã.
âûðîñëà ïî÷òè íà 10%. Ïðè ýòîì ïîñòóïëåíèå è îáíîâëå-
íèå îñíîâíûõ ôîíäîâ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà îäíîì
óðîâíå (10-12%) [14].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 212 ÒÊ ÐÔ "ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì îõðà-
íû òðóäà óñëîâèÿ òðóäà íà êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå…" [16].

Íà ñîâåùàíèè îá îõðàíå òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé
Ìèíèñòðîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ Òîìèëèíûì
Ì.À. áûëè îçâó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå "…îêîëî 70% ðà-
áî÷èõ ìåñò, ñ ó÷åòîì íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, îò-
íîñèòñÿ ê íîðìàëüíûì, 30% - ê âðåäíûì è îïàñíûì óñ-
ëîâèÿì òðóäà". Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîãðàììà ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà "Áåç-
îïàñíûé òðóä" äî 2025 ã., êîòîðàÿ, â îñíîâíîì, íîñèò îð-
ãàíèçàöèîííûé è ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè ¹ 181í îò 1 ìàðòà 2012 ã. óòâåðæäåí Òèïîâîé
ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé è îõðàíû
òðóäà è ñíèæåíèþ óðîâíåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ,
îõâàòûâàþùèé 31 ìåðîïðèÿòèå. Êðóã êîíêðåòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì èñõîäÿ èç îñîáåí-
íîñòåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [17, ñ. 42].

Íåñìîòðÿ íà ýòî, àêòóàëüíîñòü âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà äëÿ Îìñêîãî ðåãèîíà ñîõðàíÿ-
åòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. ×èñëî ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëü-
òàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ (180-250 ÷åë), ïðè
ýòîì îñíîâíàÿ äîëÿ ïîñòðàäàâøèõ íà ïðîèçâîäñòâå ïðè-
õîäèòñÿ íà æåíùèí (â 2016 ãîäó äîëÿ ïîñòðàäàâøèõ
æåíùèí ñîñòàâèëà 53%). Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî
òðàâìàòèçìà íà Îìñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñòàåòñÿ âûøå
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÐÔ [14].

Ïðîâåäÿ àíàëèç ïðè÷èí ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìà-
òèçìà, áûëè ñäåëàíû âûâîäû, ÷òî â 70% ñëó÷àåâ èõ ìîæ-
íî áûëî ïðåäîòâðàòèòü ïðè èñïîëüçîâàíèè áîëåå ïðî-
ãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, òùàòåëüíîé îöåíêå ðèñêîâ è

ñâîåâðåìåííîì îáó÷åíèè ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàííûõ
íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äîëÿ ðàáîòíèêîâ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Îìñêîé îáëàñòè, êîòîðûå çàíÿ-
òû â óñëîâèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèì íîðìàòèâàì óñëîâèé òðóäà (â 2016 ãîäó ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2012 ãîäîì ïðèðîñò ñîñòàâèë 13,1 %), à äîëÿ
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ òÿæåëûì ôèçè÷åñêèì òðóäîì â
2016 ãîäó ñîñòàâèëà 15,9%, ÷òî íà 7,1% áîëüøå, ÷åì â
2012 ãîäó, íî ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå äîëè ðà-
áîòíèêîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â òðóäîâîì ïðîöåññå ñ âûñî-
êîé íàïðÿæåííîñòüþ - â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012
ýòî ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 2,3% [13, 14].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäè âðåäíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà îðãàíèçì ðàáîòíèêà, âûäåëÿåòñÿ ïîâûøåííûé
óðîâåíü øóìà è âèáðàöèè. Òàêèå óñëîâèÿ òðóäà ïðèâîäÿò ê
ñíèæåíèþ òðóäîñïîñîáíîñòè è ê ïðîôåññèîíàëüíûì çà-
áîëåâàíèÿì, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû
ïðåäïðèÿòèÿ: ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà,
áåñïëàòíîå ïèòàíèå è ïðîôèëàêòè÷åñêîå ëå÷åíèå, ïîâû-
øåíèå äîïëàò è äð. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñëîæíî ðåàëèçî-
âàòü â ïîëíîé ìåðå, åñëè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ôè-
çè÷åñêèå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè íåóäîâëåòâîðèòåëüíû è
ðàáîòíèê ïåðåæèâàåò î ñâîåì çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèå óñëîâèé
òðóäà ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé çàáî-
ëåâàåìîñòè ÷èñëà ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìà-
òèçìà, ÷òî â èòîãå ñíèæàåò çàòðàòû íà ëüãîòû è êîìïåí-
ñàöèè ñîòðóäíèêàì, ðàáîòàþùèì âî âðåäíûõ óñëîâèÿõ è
óâåëè÷èâàåò ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ñýêîíîìëåííûå
ñðåäñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ïàêåòà â öåëÿõ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ êàê: óìåíü-
øåíèå òåêó÷åñòè êàäðîâ, ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ñîòðóä-
íèêîâ, ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè òðóäà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé àòìîñôåðû â
êîëëåêòèâå.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íåîá-
õîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé Îìñêîãî ðåãèîíà, ÷òî òðåáóåò ãðàìîòíîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé,îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé äàííîãî ðåãèîíà; íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè Îìñêîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà,
ó÷èòûâàÿ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ðåãèîíà (òàáë.  4).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.34
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Ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå ïóòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïî-
çâîëÿò èçáåæàòü óãðîç äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, óëó÷øèòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Îìñêîãî
ðåãèîíà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïåðèîä èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Îìñêîé îáëàñòè òðå-
áóþòñÿ èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ðåãèîíà,
ïåðåñìîòð ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ìåðû ïî óëó÷øåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíà, ðàçâèòèå è óëó÷-
øåíèå èìèäæà òåððèòîðèè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 35

Òàáëèöà  4.

Экономическая привлекательность Омского региона.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Îìñêîé îáëàñòè
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà

ÑÈËÜÍÛÅ ÑÒÎÐÎÍÛ

- город "миллионник";
- выгодное географическое положение;
- развитие кластеров (промышленный кластер) и предприятий-флагманов;
- значительный ресурсный потенциал: природный, кадровый, инвестиционный;
- наличие природных ресурсов на севере Омской области для развития промышленности;
- благоприятные климатические условия для развития сельского хозяйства;
- инновационная научно-образовательная система.

ÑËÀÁÛÅ ÑÒÎÐÎÍÛ

- низкий уровень заработной платы;
- высокий износ основных фондов;
- удаленность от крупных рынков сбыта;
- низкая производительность труда;
- невысокий уровень качества жизни;
- дефицит квалифицированных кадров;
- отток трудовых ресурсов;
- старение кадров;
- обезвоживание и загрязнение реки Иртыш (основной источник водоснабжения);
- наличие потенциальных источников чрезвычайных экологических ситуаций.

ÓÃÐÎÇÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

- усиление миграции населения (может привести к потере статуса "миллионника");
- потеря интересов внешних инвесторов;
- сокращение количества молодых и квалифицированных кадров;
- сокращение объема собираемых налогов;
- ухудшение демографических показателей (снижение рождаемости);
- старение населения;
- увеличение онкологических заболеваний.

ÏÓÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

- развитие инфраструктуры региона
- совершенствование процесса управления ресурсами города
- развитие кластеров (нефтепереработка и нефтехимия, агро- и лесопромышленный, транспортно-логистический) и 

экономикообразующих организаций ("флагмонов"). 
- привлечение инвестиций в экономику региона;
- развитие инновационных процессов и высокотехнологичных производств;
- увеличение объема производства на промышленных предприятиях;
- обновление инженерной и транспортной инфраструктуры;
- повышение конкурентоспособности омских товаров;
- создание системы трудовой мотивации молодежи;
- создание социтехнологических и социорганизационных систем на предприятиях;
- улучшение качества жизни населения (более качественное медицинское обслуживание, доступность жилья и др.);
- содействие переселению трудоспособного населения из других стран и регионов;
- материальная поддержка, повышение имиджа многодетных семей;
- обеспечение экономики региона трудовыми ресурсами на основе формирования, развития и сохранения кадрового 

потенциала;
- реализация прав граждан на защиту от безработицы, в области охраны труда;
- создание единой системы профессиональной ориентации;
- снижение уровня травматизма на производстве и профзаболеваний на основе улучшение условий труда и качества рабочих

мест;
- повышение уровня заработной платы;
- содействие обеспечению защиты трудовых прав работников;
- улучшение экологической обстановки;
- развитие туризма.
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ñåëåíèÿ è êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãî-
ðîäà Îìñêà. Íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëèçàöèè, òî åñòü

ïðîáëåìû ðåãèîíà äîëæíû ðåøàòüñÿ â áîëüøåé ìåðå
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, â ýòîé ÷àñòè íåîáõîäèìî ïðèíÿ-
òèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.36
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Н
à ñìåíó êëàññè÷åñêèì ìåòîäàì ðàçâèòèÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ â ýïîõó ãëîáàëüíûõ òðàíñôîðìà-
öèé ìèðîâîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ïðèõîäÿò èí-

íîâàöèîííî - îðèåíòèðîâàííûå ìåòîäû, âñåñòîðîííå
ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
êàæäîé ëè÷íîñòè. Ïðè÷åì, â òèïîëîãèè èííîâàöèîííûõ
òðàíñôîðìàöèé ìû îñîáî âûäåëÿåì èìåííî èçìåíåíèÿ â
óïðàâëåíèè ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Äàííàÿ ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà íàçûâàòüñÿ HR-
ìåíåäæìåíò (HRM).

HR-ìåíåäæìåíò (Human Resource Management - óï-
ðàâëåíèå ïåðñîíàëîì) ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé ïî ìîíèòîðèíãó òåêó÷åñòè êàäðîâ, ïîèñêó,
îòáîðó, îáó÷åíèþ, ìîòèâàöèè è îöåíêå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êà÷åñòâ ïåðñîíàëà, ïëàíèðîâàíèþ è îòñëåæèâàíèþ
êàðüåðû ñîòðóäíèêîâ. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ îáðàçöîâîãî êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ
ñîòðóäíèêîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåð-
ñîíàëà ïðè äîñòèæåíèè çàäàííîãî óðîâíÿ óäîâëåòâîðåí-
íîñòè ñîòðóäíèêàìè óñëîâèÿìè ðàáîòû.

Ñåãîäíÿ íà ïðåäïðèÿòèè îñíîâíàÿ ïðîáëåìà HRM ñâÿ-
çàíà ñî ñìåíîé ïîêîëåíèé ðàáîòíèêîâ, ïðèâîäÿùåé ê
îáúåêòèâíîìó èçìåíåíèþ êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíöèè
ïåðñîíàëà. Ìíîãèå îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì ôàê-
òîì, ÷òî íîâûå êàäðû âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì,

÷òî îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå íèçêèì êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ
íîâîé ôîðìàöèè (âîçðàñòà 25-30 ëåò), ïîëó÷åíèå êîòî-
ðûìè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè ïðèøëîñü
íà ïåðèîä êðèçèñà íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-
ìû. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïåðåäîâûå ïðåäïðèÿòèÿ
èñïîëüçóþò íîâûå HRM-òåõíîëîãèè êîó÷èíãà (Coaching) è
óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè (Knowledge Management), êîòîðûå
ïîçâîëÿþò îöåíèòü óäîâëåòâîðåííîñòü êàæäîãî ñîòðóäíè-
êà ðàáîòîé â ôèðìå è îòäà÷ó îò åãî äåÿòåëüíîñòè ïî ðÿäó
ïàðàìåòðîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü òàê íàçûâàåìûé ïåðèîä
ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî
ðàáîòíèêà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè. Íàèáî-
ëåå êîìïëåêñíàÿ èç íèõ  - assessment center, êîòîðàÿ
ïîìîãàåò ïðåäñêàçàòü âîçìîæíûé ïåðñîíàëüíûé ïðî-
ãðåññ ñîòðóäíèêà. HR-ñïåöèàëèñòû â õîäå ñïåöèàëüíûõ
òåñòîâ îöåíèâàþò ïåðñîíàë è äåëàþò ïðåäïîëîæåíèÿ íà-
ñ÷åò âîçìîæíîñòåé êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà.

Ãëîáàëèçàöèÿ è îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè, ïîáóæäàþò
ïðåäïðèÿòèÿ èñêàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ñîá-
ñòâåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñàõ. Òàê, ìîæíî îòìåòèòü
ðàçëè÷èÿ â ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà è ìåíåäæìåíòà âóçà â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ çíàíèé êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. Ðå÷ü èäåò íå î ìà-
òåðèàëèçîâàííûõ çíàíèÿõ, èäåàëüíûõ çíàíèÿõ, íàõîäÿ-

INNOVATIVE-ORIENTED DEVELOPMENT 
OF LABOR RESOURCES

O.  Ignatyeva
N.  Elizarova

Annotation
The article reveals theoretical aspects of innovation-oriented develop-

ment of labor resources and knowledge management. Various technologies
for determining the development potential of a particular employee are con-
sidered. Communication between the potential of development of personnel
and high level of competitiveness of the organization is carried out.

Keywordds: personnel, potential, management of knowledge, organiza-
tional culture, development.

Èãíàòüåâà  Îëüãà  Âàëåðüåâíà
Ê.þ.í., äîöåíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ìîñêîâñêèé

ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"
Åëèçàðîâà  Íàäåæäà  Ñåðãååâíà

Ñò. ïðåïîäàâàòåëü,
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ìîñêîâñêèé

ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èííîâàöèîííî-îðèåíòèðî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè. Ðàññìà-
òðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ
êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. Ïðîâîäèòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïîòåíöèàëîì ðàçâè-
òèÿ ïåðñîíàëà è âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçà-
öèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïåðñîíàë, ïîòåíöèàë, óïðàâëåíèå çíàíèÿìè, îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòó-
ðà, ðàçâèòèå.

ИННОВАЦИОННО-ОРИЕНТИРОВАННОЕ РАЗВИТИЕ
ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 37



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ùèõñÿ íå â âèäå äîêóìåíòà, à â âèäå ñèñòåìû îáðàçîâ è
èäåé â ñîçíàíèè ðàáîòíèêà.

Â 1993 ãîäó, â Áîñòîíå ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ êîíôåðåí-
öèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàòèêå óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè â
êîìïàíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ. Èìåííî ýòîò ãîä ñ÷èòàåòñÿ
ãîäîì ôîðìèðîâàíèÿ Knowledge Management (KM) êàê
íàïðàâëåíèÿ HR-ìåíåäæìåíòà.

Knowledge Management (KM) ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ
ýòàïîâ èëè íàïðàâëåíèé. Ê ïåðâîìó ýòàïó îòíîñèòñÿ îï-
ðåäåëåíèå òîãî, êàêèå çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ öåííûìè äëÿ îð-
ãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî öåííîñòü
çíàíèé îïðåäåëÿåòñÿ âàæíîñòüþ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
íà áàçå ýòèõ çíàíèé. Âòîðîé ýòàï - ýòî âûÿâëåíèå öåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Â îòíîøåíèè èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèè ñþäà æå ìîæíî îò-
íåñòè âûðàáîòêó, ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ öåííûõ çíàíèé.
Íà ýòîì ýòàïå èäåò ðàáîòà ñ áîëüøèìè ìàññèâàìè èí-
ôîðìàöèè. Òðåòèé ýòàï - ôîðìàëèçàöèÿ, ñòðóêòóðèðîâà-
íèå è õðàíåíèå âûÿâëåííûõ çíàíèé, ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áàçû äàííûõ. ×åòâåðòûé ýòàï - ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå öåííûõ çíàíèé ñðåäè ñîòðóäíèêîâ. Ïÿòûé
ýòàï - àêêóìóëèðîâàíèå öåííûõ çíàíèé äëÿ ðåøåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ çàäà÷. [1]

Òàêæå Knowledge Management îïðåäåëÿþò êàê ñîâî-
êóïíîñòü òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèõ
îáåñïå÷èâàòü ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèåé,
íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îäíèì èç ñàìûõ íîâûõ è ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè è ðàáîòå ñ
ïåðñîíàëîì ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ êîó÷èíãà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé ìåòîä àêòèâèçàöèè ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà â
ïðîöåññå êàê èíäèâèäóàëüíîé, òàê è êîìàíäíîé ðàáîòû,
âûðàæàþùèéñÿ â ïàðòíåðñêîì âçàèìîäåéñòâèè êîó÷åðà
ñ ëè÷íîñòüþ ñîòðóäíèêà îðãàíèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåìíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñ-
òè ñîòðóäíèêà.

Êîó÷èíã ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïîäõîäà ê îáó÷åíèþ, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè îáó÷åíèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì. Êîó÷èíã
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ êîó÷à
èëè êîó÷åðà (ðóñèôèöèðîâàííàÿ ôîðìà îò àíãëèéñêîãî
coach - òðåíåð) è ñîòðóäíèêà îðãàíèçàöèè - êëèåíòà ñ
ýëåìåíòàìè íàñòàâíè÷åñòâà, óïðàâëåí÷åñêîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ, ñèòóàöèîííîãî áèçíåñ-òðåíèíãà, èíäèâèäó-
àëüíîé ïñèõîòåðàïèè, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå îïå-
ðàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ñî-
òðóäíèêà, êîìàíäû è îðãàíèçàöèè â öåëîì.

Êîó÷èíã, êàê íàïðàâëåíèå HR-ìåíåäæìåíòà, ñëåäóåò
îòëè÷àòü è îò êîíñóëüòèðîâàíèÿ, è îò ïñèõîòåðàïèè, ïî-

ñêîëüêó êîó÷èíã îðèåíòèðîâàí, ïðåæäå âñåãî, íà ïîâû-
øåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè ñîòðóäíèêà -
êëèåíòà. Ýôôåêòèâíîñòü êîó÷èíãà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â ðàñêðûòèè âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà è ïðèâåäåíèè
â äåéñòâèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòî-
ãî ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè.

Â Ðîññèè êîó÷èíã óñïåøíî ïðàêòèêóåòñÿ áëàãîäàðÿ
îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ICF â Ðîññèè ñ 1997 ãî-
äà. Ìîæíî íàáëþäàòü ðàçâèòèå "âíåøíåãî" êîó÷èíãà,
îñóùåñòâëÿåìîãî êîó÷èíãîâîé êîìïàíèåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ äîãîâîðîì îá îêàçàíèè óñëóã. Òàêîé âèä êîó÷èíãà íîñèò
íàçâàíèå "êîó÷èíã-êîíñàëòèíã" è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñïåöèàëüíóþ óñëóãó âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ.

"Âíóòðåííèé" êîó÷èíã, èëè "êîó÷èíã-ìåíåäæìåíò",
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ñòèëü ðàáîòû
ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ (èëè ìåíåäæåðà) è âûðàæàåòñÿ êàê
îñîáûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ îáùåíèÿ ìå-
íåäæåðà (êîó÷à) ñ ïîä÷èíåííûìè. Ïðè êîó÷èíã-ìåíåäæ-
ìåíòå ìåíåäæåð, ïîìèìî îáû÷íûõ äîëæíîñòíûõ çàäà÷,
ñòàâèò çàäà÷ó ðàçâèòü ïðîôåññèîíàëüíûé òâîð÷åñêèé è
ëèäåðñêèé ïîòåíöèàë ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Ñïåöèôè÷åñ-
êîé îñîáåííîñòüþ êîó÷èíãà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ ïðàêòè÷å-
ñêèìè çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè-êëèåíòà.

Êîó÷èíãîâûå ìåòîäèêè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
â ìåíåäæìåíòå òàê êàê âîçìîæíû êîíôëèêòíûå è ñòðåñ-
ñîâûå ñèòóàöèè, ãäå íåîáõîäèìû êà÷åñòâåííûå ðåøåíèÿ.
Ê òîìó æå îáðàçîâàíèå ïðèçâàíî ïðèíîñèòü îáùåñòâåí-
íóþ ïîëüçó è ñîçäàâàòü êâàëèôèöèðîâàííûõ, àäåêâàòíî
âîñïðèíèìàþùèõ îêðóæàþùèé ìèð ñïåöèàëèñòîâ. Ñî-
òðóäíèê, ðàâíî êàê è ìåíåäæåð, íå ñìîæåò ýôôåêòèâíî
ðàáîòàòü, êîãäà ó íåãî áóäóò âîçíèêàòü ïðîáëåìû.

Óñïåøíîñòü èçìåíåíèé íà ïðåäïðèÿòèè çàâèñèò îò
êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Êàê òåðìèí
"êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà", ïîÿâèëàñü â êîíöå 70-õ - íà-
÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Åå, â ïðèíöèïå, ìîæíî
ñ÷èòàòü ñèíîíèìîì îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, îäíàêî, ñ
ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ ê êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Ïî-
ÿâèâøååñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå áûñòðî çàâîåâàëî ïîïóëÿð-
íîñòü. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî, ïðè
ìåíüøåì ðàñïðîñòðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè òîëüêî â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, òåðìèí "îðãàíèçàöèîííàÿ êóëü-
òóðà" ÿâëÿåòñÿ áîëåå óíèâåðñàëüíûì.[2]

Åñëè ýòîìó àñïåêòó HR-ìåíåäæìåíòà íå óäåëÿòü äî-
ñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ, òî âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, äàæå
õîðîøî ñïëàíèðîâàííûå è âîâðåìÿ íà÷àòûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ áîëüøèìè ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè, ëèáî íå ðåàëèçóþòñÿ âîâñå.

Â îáúåêòèâíîì ñìûñëå îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà
âûðàæàåòñÿ â íàáîðå ïðàâèë è öåííîñòåé, êîòîðûå ÿâíî
èëè íåÿâíî êóëüòèâèðóþòñÿ â êîìïàíèè, â ôàêòè÷åñêîì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.38



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

êîìïëåêñå ñóáîðäèíàöèè è êîìïåòåíöèé, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíóþ ñðåäó. 

Îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó òàêæå ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ êîëëåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé,
ïðèîáðåòàåìûõ îðãàíèçàöèåé ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåì
ñîáñòâåííîé àäàïòàöèè ê âíåøíèì èçìåíåíèÿì è èõ âíó-
òðåííåé èíòåãðàöèè.

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîöåññû, âèäèìûå ñòîðîííåìó
íàáëþäàòåëþ, ÿâëÿþòñÿ âíåøíèì îáúåêòèâíûì ñëîåì
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ìíî-
ãîñëîéíîñòè êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû êàê ÿâëåíèÿ ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûì ôåíîìåíîì, èçìåíåíèå êîòîðîãî òðåáóåò äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè, áîëüøèõ óñèëèé è äîëãîãî òåðïåíèÿ
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè è îñòàëüíûõ íîñè-
òåëåé êóëüòóðû.

Ñóùåñòâóþò ÷åòûðå òèïà îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû,
ñî÷åòàíèåì êîòîðûõ ìîæíî îïèñàòü îðãàíèçàöèîííóþ
êóëüòóðó ëþáîé ðåàëüíîé îðãàíèçàöèè: êóëüòóðà èåðàð-
õèè, êóëüòóðà êîíêóðåíöèè (ðûíêà), êóëüòóðà àäõîêðàòèè
(òâîð÷åñòâà) è êóëüòóðà ñåìüè.

◆ êóëüòóðà èåðàðõèè íàáëþäàåòñÿ â êëàññè÷åñêîé
òåéëîðîâñêîé îðãàíèçàöèè, ñîñðåäîòî÷åííîé íà âíóò-
ðåííèõ ïðîáëåìàõ ñòàáèëüíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè è êîíò-
ðîëÿ. Öåëîñòíîñòü îðãàíèçàöèè ïîääåðæèâàåòñÿ ôîð-
ìàëüíûìè ïðàâèëàìè, èíñòðóêöèÿìè è èíûìè âíóòðåí-
íèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè;

◆ êóëüòóðà êîíêóðåíöèè íàáëþäàåòñÿ â ðûíî÷íî
îðèåíòèðîâàííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ îñîçíàåò âàæ-
íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, íî òàêæå êîí-
öåíòðèðóåòñÿ íà ñòàáèëüíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè è êîíòðî-
ëå. Â îñíîâå êóëüòóðû êîíêóðåíöèè ëåæèò áàçîâîå ïîíÿ-
òèå áîðüáû ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì, ïîíèìàåìûì êàê
âðàæäåáíîå;

◆ êóëüòóðà àäõîêðàòèè (òâîð÷åñòâà) íàáëþäàåòñÿ
â îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà âíåøíèå ôàêòîðû,
íî íå ôèêñèðîâàííîé íà ñòàáèëüíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè è
êîíòðîëå, à íàîáîðîò, îáëàäàþùåé âûñîêîé ñòåïåíüþ
ãèáêîñòè è èíäèâèäóàëèçìà. Êðèòåðèåì óñïåøíîãî äåé-
ñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå óíèêàëüíûìè òåõíîëîãèÿìè,
ïðîäóêòàìè èëè óñëóãàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ëèäåð-
ñòâà. Ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî ê îòêðûòèþ íîâûõ ðåñóðñîâ è
ïðèáûëüíîñòè âåäóò ïîñòîÿííûå èííîâàöèè (äèñöèïëèíà
âîîáðàæåíèÿ) è àäàïòàöèîííûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ
ñòðóêòóðû (îòíîñèòåëüíîé îðãàíèçàöèîííîé àíàðõèè);

◆ êóëüòóðà ñåìüè (êëàíîâàÿ êóëüòóðà) íàáëþäàåò-
ñÿ â îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà âíóòðåííèå ïðîá-
ëåìû, íî íå ôèêñèðîâàííîé íà ñòàáèëüíîñòè, óïðàâëÿå-
ìîñòè è êîíòðîëå. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñòðóêòóðíîé ãèáêîñòüþ, íåôîðìàëüíûì ïîäõîäîì ê ðà-
áîòå è àêöåíòîì íà óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíäàõ, çàáîòîé î
ðàáîòíèêàõ, ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ê òðåáîâàíèÿì çàêàç÷è-
êà-ïàðòíåðà.

Â ïåðèîäû ïðåîáðàçîâàíèé îñîáåííî âàæåí ìîíèòî-
ðèíã êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, òàê êàê îí ïîìîãàåò ïî-
íÿòü, ïîëó÷èòñÿ ëè âíåäðèòü òîò èëè èíîé èíñòðóìåíò óï-
ðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ïðè ïðîâå-
äåíèè èçìåíåíèé íà ïðåäïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå
åãî êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðà-
áîòû ñ ïåðñîíàëîì (HR), òàê êàê îíà ïîçâîëÿåò ïîíÿòü:
êàêîâû ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ è ðàçíîãëàñèé â îðãàíèçà-
öèè; êàêèå öåííîñòè ðàçäåëÿþò ñîòðóäíèêè; êàêèì èçìå-
íåíèÿì ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå è ïðèîðèòåò, â
êàêóþ ñòîðîíó ðàçâèâàòüñÿ.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì èç ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîä OCAI, èñ-
ïîëüçóåìûé â ñî÷åòàíèè ñ ìåòîäîì èíòåðâüþèðîâàíèÿ.
Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðîâîäèòü ïî-
âòîðíûå èçìåðåíèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèé è îïåðà-
òèâíî êîððåêòèðîâàòü ïëàíû èõ ïðîâåäåíèÿ. Ìåòîä îïè-
ñûâàåò îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó ñ ïîìîùüþ ñî÷åòàíèÿ
òèïîâ îðãàíèçàöèîííûõ êóëüòóð, ÷òî âûðàæàåòñÿ ãðàôè-
÷åñêè â âèäå, òàê íàçûâàåìîãî, îðãàíèçàöèîííîãî ïðî-
ôèëÿ. Ñóììà ïóíêòîâ ïî âñåì ÷åòûðåì îñÿì ýòîãî ïðîôè-
ëÿ âñåãäà ðàâíà 100 (ðèñ.  1).

Ïðè èçìåíåíèè êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ïðåäïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ
êóëüòóðà îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé, îòëè÷àþùèõ åå
îò êóëüòóðû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è óñëîæíÿþùèõ
ïðîöåññ åå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå äâóõ ïîäõîäîâ ê èõ äåÿ-
òåëüíîñòè: à) îáúåêòèâíî äèêòóåìîãî âíåøíåé ñðåäîé
êîíêóðåíòíî-èåðàðõè÷åñêîãî ïîäõîäà, èñïîëüçóåìîãî íà
óðîâíå òîï-ìåíåäæìåíòà; á) èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ
è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, îïðàâäûâàâøåãî ñåáÿ
öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî, àâòîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà,
èñïîëüçóåìîãî íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèé. Òîï-ìåíåäæåðû
ïðåäïðèÿòèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà êîììåð÷åñêèå öåëè,
âîñïðèíèìàþò åãî êàê îðãàíèçàöèþ áèçíåñà ñ áîëüøèìè
àêòèâàìè è áþäæåòîì, â êîòîðîì àêòóàëüíûì ñòàíîâÿòñÿ
æåñòêîå ïëàíèðîâàíèå, êîíòðîëü, ïîñòîÿííàÿ àäàïòàöèè ê
òðåáîâàíèÿì êëèåíòîâ è ðûíî÷íîé ñðåäû.

Âîîáùå, ïðàêòèêà ìîíèòîðèíãà êîðïîðàòèâíîé êóëüòó-
ðû ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ìíîãèõ êîìïàíèé ðåçóëüòàòû îá-
çîðîâ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû îêàçûâàþòñÿ íåîæèäàí-
íîñòüþ.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà èííîâàöèè, ñëåäóåò îòíåñòè ê
óðîâíþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Î÷åíü ÷àñòî ïðè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ íîâûå, äèêòóåìûå ñðåäîé,
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íå ñîîòâåòñòâóþò ñëîæèâøåéñÿ îð-
ãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå. Åñëè ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âëàñòíûìè äèðåêòèâíûìè ìåòîäàìè, òî â ðàìêàõ
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ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû âîçíèêàåò
ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå íîâàöèÿì, êîòîðîå çàìåäëÿåò ðå-
àëèçàöèþ èçìåíåíèé, è äàæå ìîæåò ïðèâåñòè ê êðèçèñó
îðãàíèçàöèè. Ïðè ïðåîáðàçîâàíèè êîðïîðàòèâíîé êóëüòó-
ðû, ñâÿçàííîì ñ óñèëåíèåì ìîíåòàðíîãî ïîäõîäà ê äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèäåòñÿ èçìåíÿòü ìíîãèå áàçîâûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ áàçîâûõ
ïðåäñòàâëåíèé ñîòðóäíèêîâ òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî èçó÷å-
íèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû è äëèòåëüíîé, ñïåöèàëüíî
ñïëàíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ èçìåíåíèé.

Ïîìèìî èññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðû, îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ HR-ñëóæáû îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëü-
òóðû.

Ôîðìèðóÿ ñîëèäàðíîñòü è ïîääåðæèâàÿ ñàìîîòâåð-
æåííîñòü â ñëóæåíèè èíòåðåñàì êîìïàíèè, ìíîãèå îðãà-
íèçàöèè âûðàáàòûâàþò ìèññèþ, âíóòðåííþþ èäåîëîãèþ,
ñîáñòâåííûé "ìîðàëüíûé êîäåêñ", è ýòî ïîçâîëÿåò ðàáîò-
íèêàì óïðî÷èòü ñâîþ êîðïîðàòèâíóþ èäåíòèôèêàöèþ, ïî-
âûñèòü ãðóïïîâîé ñòàòóñ. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ
ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî äóõîâíîé, íî è ìàòå-
ðèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ âû-
ñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè âû-
ñòóïàåò íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà è ïîòåí-
öèàëà åãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, òàê êàê èìåííî
êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåò äðóãèå ôàêòîðû êà÷åñòâà áèçíåñ-ïðîöåññîâ.
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Рисунок 1. Пример организационного профиля по методу OCAI.
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П
ðàêòèêà ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ïîëèòèêè â ðàçâè-
òûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
ñòàáèëüíîñòü öåëåïîëàãàíèÿ è ýâîëþöèîííàÿ

ïðååìñòâåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû îáåñïå÷èâà-
þòñÿ áàçîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, èñïîëíÿþ-
ùåé ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ èíòåãðèðóþùóþ ñâÿçü
îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ è ïîääåðæèâà-
þùåé ñîîòâåòñòâóþùèé òèï âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ îáùåñòâîì ïðèíöèïîâ.

Äëÿ îäíèõ ñòðàí òàêóþ ðîëü âûïîëíÿþò ðûíî÷íûå èí-
ñòðóìåíòû, äëÿ äðóãèõ - ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ, äëÿ èíûõ - ìåõàíèçìû ýêâèâàëåíòíîãî ìåæîò-
ðàñëåâîãî îáìåíà ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâåííûìè ñåãìåíòàìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî - îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ôàêòîðû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îáóñ-
ëàâëèâàþò óðîâåíü è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â àãðàðíîé ýêîíîìèêå.

Íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèìåíÿþòñÿ îäíîâðåìåííî àíòàãîíèñòè÷åñêèå ïî ñóòè
ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ ðåñóð-
ñíûõ ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã è èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. 

Ê òàêèì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ:
◆ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæñåêòîðàëü-

íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà â âèäå áþäæåòíûõ ñóáâåíöèé è òðàíøåé;

◆ ïðÿìîå è íåñâÿçàííîå ñóáñèäèðîâàíèå àãðîïðî-
èçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå íà ïðèîáðåòåíèå òåõíèêè è òåõ-
íîëîãèé, ÃÑÌ, èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è äð., êðîìå òîãî, ëè-
çèíãîâûå è êðåäèòíûå ïðåôåðåíöèè;

◆ íåïîñðåäñòâåííûå ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Ñàìîáûòíîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì àãðîïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå (ÀÏÊ) ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èõ èññëå-
äîâàíèÿ â êîìïëåìåíòàðíîé ñâÿçè ñ åñòåñòâåííûìè, òåõ-
íè÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè íàóêàìè.

Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî áàçèñà
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ìîæåò áûòü ïîëîæåí äèà-
ëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè èçó÷åíèé
âñåõ ÿâëåíèé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû àãðàðíîé
ýêîíîìèêè â êîìïëåêñå èõ âíóòðèîòðàñëåâûõ è ìåæîò-
ðàñëåâûõ ñâÿçåé, îáðàçóþùèõ ìàòåðèàëüíîå åäèíñòâî,
ãäå ïîñòóïàòåëüíûå è ðàçâèâàþùèå ïðîöåññû íàõîäÿòñÿ
â çàâèñèìîñòè íå òîëüêî äðóã îò äðóãà, íî è ïåðåõîäÿò ïîä
âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ èç êîëè÷åñòâåííûõ
èçìåíåíèé â íîâîå êà÷åñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåòîäîëîãèÿ
èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

THE FACTORS OF ORGANIZING EFFECTIVE
DEVELOPMENT OF THE AGRO-INDUSTRIAL
COMPLEX

L.  Krasil'nikova
Annotation
The article considers some aspects of state agrarian policy implemen-

tation in contemporary competitive environment. State regulation methods of
reproduction relations in the agro-industrial complex are singled out. The
factors of organizing the agro-industrial complex effective development have
been studied and their impact on sustainability of agrarian sector has been
assessed. The obtained results can be using in improving management
arrangements at Federal and a regional level.

Keywordds: agro-industrial complex, agrarian policy, state regulation,
organizing agricultural activities.

Êðàñèëüíèêîâà  Ëþäìèëà  Åãîðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
àãðàðíî òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

èì. àêàäåìèêà Ä.Í. Ïðÿíèøíèêîâà"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ.
Âûäåëåíû ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå (ÀÏÊ). Èññëå-
äîâàíû ôàêòîðû îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è äàíà
îöåíêà èõ âîçäåéñòâèé íà óñòîé÷èâîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

ФАКТОРЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЭФФЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
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íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ èçó÷åíèåì êîíêðåòíûõ ÿâëå-
íèé è ïðîöåññîâ, à ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå èõ êîì-
ïëåêñíîé âçàèìîäîïîëíÿþùåé ñîâîêóïíîñòè.

Äàííûé ïîäõîä ïðèìåíèì êàê ê îðãàíèçàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïåðèîäà ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ôîðìàòà îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òàê è ê íîâûì
êîíêóðåíòíûì óñëîâèÿì, ïðè ýòîì îòäåëüíîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ èçó÷åíèþ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ñïå-
öèôèêè ôàêòîðîâ è îñîáåííîñòåé.

À.À. Àíôèíîãåíòîâà îòìå÷àåò [4, ñ.14]: ñîâðåìåííîå
èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ñèñòåìíîì ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè âíóòðèîò-
ðàñëåâûìè è ìåæîòðàñëåâûìè âçàèìîäåéñòâèÿìè, îáîñ-
íîâàíèè áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ è ïîèñêå ïóòåé ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè çàäåéñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñî-
öèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì ôàêòî-
ðîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿÿ òàêóþ ïîçèöèþ, ñ÷èòàåì, ÷òî
ôàêòîðû êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðåäîïðåäåëÿþò îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèìåíåíèþ ñèòóàöèîííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî
ïîäõîäà. Òàêîé ïîäõîä óíèâåðñàëåí è ïîçâîëÿåò îïåðà-
òèâíî ðåàãèðîâàòü íà âíîâü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, â
òîì ÷èñëå íåïðåäóñìîòðåííûå èëè îñòàâëåííûå áåç
äîëæíîé îöåíêè ïðè âûðàáîòêå öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ.
Êðîìå òîãî, îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ äðóãèõ
ïîäõîäîâ.

Ê ÷èñëó îáùèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñåìèí À.Í.
îòíîñèò [15, ñ.540]:

◆ ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ âûïëàò êàê íåîáõîäèìî-
ãî óñëîâèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñïðîñà è äîñòóïíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;

◆ ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé;

◆ îïòèìèçàöèÿ ëîãèñòèêè ñûðüÿ è ãîòîâîé (êîíå÷-
íîé) ïðîäóêöèè;

◆ êîíòðîëü êà÷åñòâà ðåàëèçóåìîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè;

◆ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé ðåíòàáåëüíîñòè àã-
ðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îáåñïå÷èâàþùåé ðàñ-
øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî;

◆ ãîñðåãóëèðîâàíèå öåí â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé;
◆ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèå.

Îòìå÷àÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ôàêòîð Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), äåéñòâóþùåé íà ïîëîæåíè-
ÿõ Ìàððàêåøñêîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîáëþäåíèè ñòðàíàìè-

ó÷àñòíèêàìè ïðèíöèïîâ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ è äîñòèæåíèÿ
ìåæíàöèîíàëüíîé ãàðìîíèè îáìåíà [2].

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïî-
êàçûâàþò, ÷òî óñëîâèÿ ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñå-
ðüåçíûõ âûçîâîâ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ
íà ïðèíÿòûõ óñëîâèÿõ ðàñöåíèâàåòñÿ íàó÷íûì ñîîáùå-
ñòâîì è àãðàðèÿìè-ïðàêòèêàìè êàê ïîðàæåíèå ñòðàíû âî
âíåøíåòîðãîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñóùåñòâó-
åò ìíåíèå, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íûì êâàëèôèêà-
öèîííûì óðîâíåì çàäåéñòâîâàííûõ ýêñïåðòîâ è êîí-
ñóëüòàíòîâ [3, ñ.2; 10, ñ.89].

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Î.È. Áîòêèí, áîëåå 30% áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó îòðàñëè óõîäèò â êðåäèò-
íûå è ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì è çàòðàò íà îïëàòó ñòðàõîâîé
ïðåìèè [5, ñ.224]. Â ðåçóëüòàòå äàííûå ñòðóêòóðû, íàðÿ-
äó ñ ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, ñòàëè îñíîâíûìè âûãîäî-
ïîëó÷àòåëÿìè ãîñïîääåðæêè ÀÏÊ.

Áåçóñëîâíî, èíòåãðàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíîê â ãëî-
áàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, íàðÿäó ñ íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿ-
ìè, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, óñèëèâàåò êîíêóðåíòíûå
ïðîöåññû, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñòèìóëèðóåò ðîññèéñêèé
àãðàðíûé ñåêòîð íà èíòåíñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, åãî
ìîäåðíèçàöèþ è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå.

Â òî æå âðåìÿ, ñêîðîïàëèòåëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñî-
âåòñêîé ïëàíîâîé ìîäåëè ïðîèçâîäñòâà, îòêàç îò âåäåíèÿ
êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîå îòñòðàíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îò ðåãóëèðóþùèõ ôóíê-
öèé ïðèâåëè ê áåñïðåöåäåíòíîìó âûáûòèþ èç îáîðîòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è äåãðàäàöèè ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Â ïðîòèâîðå÷èè îáùåñòâåííûõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñôîðìèðîâàëàñü äåñòðóêòèâíàÿ ñè-
òóàöèÿ, íå ïîçâîëÿþùàÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ñôîð-
ìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó [7,
ñ.45]. Äèñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîâðåìåííîãî ÀÏÊ ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêòîðîì, óñóãóáëÿþùèì íåóñòîé÷èâîñòü âñåé îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà è îïûò ðåàëèçàöèè àãðàðíîé
ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ïðÿìîãî è
êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, â òîì ÷èñëå âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðå-
äå, ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèôèêîé è îñîáåííîñòÿìè àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå òåíåâûõ ôàêòîðîâ [12, ñ.83].

Ýôôåêòèâíîå âåäåíèå àãðîäåÿòåëüíîñòè íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
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ïîçâîëÿþùåãî îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü è ðàçâèâàòü
åñòåñòâåííûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì, à òàêæå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ çàòðàò è òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæåê [6, ñ.3].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ - â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âûáîð
ñôåðû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è åå ðåàëèçàöèþ
îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü (ñîá-
ñòâåííèê), à ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ëèøü â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðóþò ýòîò ïðîöåññ [13, ñ.276; 16].
Òî åñòü ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ðàñøèðåííîå
âîñïðîèçâîäñòâî â ïðîöåññàõ âûïóñêà òåõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè â ðåãèîíàõ, ãäå èìåþòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûå óñ-
ëîâèÿ. Áåçóñëîâíî, ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ çàêëàäûâàåò ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ òåððè-
òîðèé. Îòñþäà âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ó÷åòà àñïåêòîâ
êîíêðåòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, à òàêæå âîçäåé-
ñòâèé äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ àäàïòàöèè ê
êîíêóðåíòíûì óñëîâèÿì [8, ñ.15;  9, ñ.57].

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàþò èíòåðåñ ïðåäëîæåííûå àâòî-
ðàìè ïîäõîäû [13, ñ.285; 14, ñ.24], â òîì ÷èñëå ïî îáîñ-
íîâàíèþ ñòàâêè íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè íà 1 ãåêòàð îá-
ðàáàòûâàåìûõ çåìåëü, äèôôåðåíöèàöèè èíâåñòèöèé â
çàâèñèìîñòè îò îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè, ñîïîñòàâ-
ëåíèþ äèíàìèêè áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ñ òåìïàìè èí-
ôëÿöèè è èçíîñà ôîíäîâ, à òàêæå äðóãèõ âîçìîæíûõ
ôàêòîðîâ.

Àíàëèç ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ îðãàíèçàöèè ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïîçâîëÿåò èõ ñèñòåìàòèçèðîâàòü
(òàáë.  1).

Çà îñíîâó ñèñòåìàòèçàöèè ôàêòîðîâ âçÿòà èõ ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ êîíôèãóðàöèÿ ñ ïðèíöèïàìè îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Ýòî ðàñøèðÿåò
èíñòðóìåíòàëüíûå âîçìîæíîñòè ïðè äàëüíåéøåì ïî-
ñòðîåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
è èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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Òàáëèöà  1.

Факторы организации эффективного развития АПК России.

Áëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû Íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû

Территориальная дифференциация и разнообразие имеющихся
природно-климатических условий для наращивания агропроиз-
водства на принципах продовольственной безопасности, импорто-
замещения и устойчивого развития

Высокий удельный вес стоимости электроэнергии, материально-
технических ресурсов, ГСМ в общих затратах отечественных аграр-
ных товаропроизводителей в сравнении с развитыми и развиваю-
щимися странами

Совокупность имеющихся организационно-экономических и ин-
ституциональных предпосылок эффективного развития АПК

Дефицит кадров, уровень квалификации которых соответствует
современным технологиям

Инновационная открытость и восприимчивость АПК, наличие кре-
дитно-финансовой и лизинговой инфраструктуры, формирование
аграрных кластеров, технопарков и бизнес-инкубаторов

Отсталый материально-технический и технологический уровень
производства и инфраструктурного обслуживания агропредпри-
ятий, крестьянско-фермерских хозяйств и хозяйств населения

Программирование мероприятий государственной политики ус-
тойчивого развития сельских территорий, муниципальных образо-
ваний и поселений, мер поддержки товаропроизводителей [1]

Расслоение аграрных производителей, обусловленное разным
уровнем доходности в силу различных обстоятельств. Продолжа-
ющаяся тенденция банкротства и ликвидации агропредприятий и
организаций

Интеграция в глобальный мировой рынок продовольствия,
членство в ВТО, ЕАЭС, БРИКС. Снижение таможенных издержек

Нарастающий разрыв между доходами и обеспеченностью соци-
альными благами и услугами сельского и городского населения

Потенциальный спрос на внешних рынках сбыта на конкурентос-
пособные виды российского сельскохозяйственного сырья и про-
довольствия

Неразвитая инфраструктура аграрного рынка, возрастающий мо-
нополизм крупных торговых сетей и поставщиков, засилье импор-
та и усиление конкуренции
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Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ÿäåðíàÿ ìåäèöèíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðñïåêòèâíûé ðûíîê ñ ïîòåíöèàëü-
íî âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà è ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â
ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. ßäåðíàÿ ìåäèöèíà -
ðàçäåë êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèåì ðàäèîíóêëèäíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðà-
òîâ â äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèè îíêîëîãè÷åñêèõ è êàðäèîëî-
ãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé [1]. Âîïðåêè âûñîêîìó óðîâíþ
ðàçâèòèÿ àòîìíîé îòðàñëè â Ðîññèè, ïðîñëåæèâàåòñÿ
íèçêèé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè óñëóã ÿäåðíîé ìå-
äèöèíû. Èññëåäîâàòåëè è ýêñïåðòû ðûíêà îòìå÷àþò íå-
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè òåõíîëîãèÿìè ÏÝÒ
(ïîçèòðîííî-ýìèññèîííàÿ òîìîãðàôèÿ) è ÎÔÝÊÒ (îäíî-
ôîòîííàÿ ýìèññèîííàÿ êîìïüþòåðíàÿ òîìîãðàôèÿ), à
òàêæå ðàäèîíóêëèäíîé òåðàïèåé [2 -6]. Ðåçóëüòàòîì ýòî-

ãî ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ äîñòóïíîñòü ÿäåðíîé ìåäèöèíû äëÿ
íàñåëåíèÿ.

ÃÊ "Ðîñàòîì" èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðûíêà
êàê êëþ÷åâîé èãðîê â ðîññèéñêîé àòîìíîé îòðàñëè. Ê
2030 ãîäó Ðîñàòîì ïëàíèðóåò çàíÿòü îêîëî 12% ìèðî-
âîãî ðûíêà ÿäåðíîé ìåäèöèíû, îáúåì êîòîðîãî âûðàñòåò
äî $43 ìëðä [7].  Íåñìîòðÿ íà ýòî, åñòü íåêîòîðàÿ íåîï-
ðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé áóäóùåãî ðàç-
âèòèÿ ðûíêà. Äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà óñòðà-
íåíèå äàííîé íåîïðåäåëåííîñòè ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ
ñöåíàðíîãî àíàëèçà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà ÿäåð-
íîé ìåäèöèíû íà îñíîâå îöåíêè äèíàìèêè ðàçëè÷íûõ àñ-
ïåêòîâ ðûíêà, ïîëó÷åííûõ â õîäå ïðîâåäåííîãî ýêñïåðò-
íîãî îïðîñà. Îïðîñ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïðîâåäåíèå èíäè-
âèäóàëüíûõ î÷íûõ èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè ðûíêà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôîðìàëèçîâàííîé àíêåòû, âêëþ÷àþùåé â
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîñòà ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé â ìèðîâîé ôèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñîçäàíèå ðàç-
âèòèå â Ðîññèè èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ, íîâûõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì. Îäíèì èç àêòóàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðûíîê ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé. Äàííàÿ ðàáî-
òà ïîñâÿùåíà ýêñïåðòíîé îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
ðûíêà ÿäåðíîé ìåäèöèíû. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìàòåðèàëîâ ñòðóêòó-
ðèðîâàííîãî èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå äðàé-
âåðû, ïðîáëåìû, áàðüåðû è òåíäåíöèè ðûíêà. Íà îñíîâå êà÷åñòâåííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðûíêà áûëî ïðîèçâåäåíî ôîð-
ìèðîâàíèå è ñðàâíåíèå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðûíêà ðîññèéñêîé ÿäåð-
íîé ìåäèöèíû. Èñïîëüçîâàííàÿ â èññëåäîâàíèè ìåòîäèêà îïèðàåòñÿ
íà ïðîâåäåííûé ðàíåå àâòîðàìè îáçîð âòîðè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïî äàí-
íîé òåìàòèêå. Â ñòàòüå ïðèâåäåíû äàííûå ñòàñòè÷åñêîé îáðàáîòêè
ýêñïåðòíûõ ìíåíèé, îïèñàíû ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ èçó÷àåìîãî ðûíêà, à
òàêæå èõ èíòåðïðåòàöèÿ. Êðîìå òîãî, â ðàáîòå îïðåäåëåíû íàïðàâëå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ àâòîðàìè ðåçóëüòàòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ßäåðíàÿ ìåäèöèíà, àòîìíàÿ îòðàñëü, ýêñïåðòíàÿ îöåíêà, àíàëèç ðûí-
êà, îòðàñëåâàÿ ýêîíîìèêà, èííîâàöèîííàÿ ìåäèöèíà.
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ñåáÿ îòêðûòûå è çàêðûòûå âîïðîñû î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà. Â õîäå îïðîñà ýêñïåðòû òàêæå
îöåíèâàëè ïî 9-áàëëüíîé øêàëå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðûíêà â òåêóùèõ óñëîâèÿõ è ÷åðåç
5 ëåò. Ýòî ïîçâîëèëî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé ñöåíàðíûé
àíàëèç ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåíèÿì ýêñïåðòîâ î äèíàìèêå
áóäóùèõ èçìåíåíèé íà ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, êðàéíå
âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ñîñòîÿíèÿ ðûíêà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ñöåíàðíûé àíàëèç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèòè÷åñêîå
ñðàâíåíèå ðÿäà ñôîðìèðîâàííûõ â ïðîöåññå èññëåäîâà-
íèÿ ñöåíàðèåâ. Ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðîÿòíî-
ñòíîå îïèñàíèå âîçìîæíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà [8]. Ïî ñóùåñòâó, ìåòîä
ñöåíàðèåâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêðåòíûì îáðàçîì îð-
ãàíèçîâàííóþ èòåðàòèâíóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ïðîöåäó-
ðó ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ âåðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ ïðîãíîçè-
ðóåìîé áèçíåñ-ñèñòåìû [9]. Ôîðìèðîâàíèå ñöåíàðèåâ è
ñöåíàðíûé àíàëèç òàêæå òåñíî ñâÿçàíî ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèì ïëàíèðîâàíèåì - íà èõ îñíîâå âîçìîæíî ïðèÿòèå îï-
ðåäåëåííûõ ðåøåíèé è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé
îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé áèçíåñ-ñèñòå-
ìû [9, 10]. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ñöåíàðíûé àíàëèç
ïðîèçâîäèëñÿ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ
ðîññèéñêîãî ðûíêà ÿäåðíîé ìåäèöèíû íà îñíîâàíèè áàë-
ëüíûõ ïðîãíîçíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä îá îïðåäåëåííîé
äèíàìèêå êîíêðåòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðûíêà.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëå-
íèè òåêóùèõ óñëîâèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðûíêà ÿäåð-
íîé ìåäèöèíû ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíîãî ìåòîäà. Ðåçóëüòà-
òû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ñîçäàíèè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ìåäèöèíû â áóäó-
ùåì. Íîâèçíà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èñ-
ñëåäîâàíèè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ðîññèéñêîé
ÿäåðíîé ìåäèöèíû ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíîãî ìåòîäà, à
òàêæå â ñî÷åòàíèè ïðèìåíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñ-
òâåííûõ äàííûõ. Çíà÷èìîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíà
â àíàëèçå ðûíêà è ïðè ïîñòðîåíèè ïðîãíîçà.

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ

Â èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöå-
íîê. Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà äàííîé ìîäåëè áûëà ïðîâåäåíà ñ
ïîìîùüþ î÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ âñòðå÷ ñ ýêñïåðòàìè
ðûíêà ðîññèéñêîé ÿäåðíîé ìåäèöèíû. Â ðåçóëüòàòå ýòà-
ïà ýêñïåðòíîé îöåíêè áûëî îïðîøåíî 6 ýêñïåðòîâ.

Ïðîöåäóðà îöåíêè ÿâëÿëàñü ôîðìàëèçèðîâàííîé ñ
ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ àíêåòû ñ ïåðå÷íåì ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûõ âîïðîñîâ. Àíêåòà ñîñòîèò èç èíñòðóêöèè è ÷åòû-
ðåõ áëîêîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 11 âîïðîñîâ. Íà ðèñ.  1

ïðåäñòàâëåíà ñõåìà áëîêîâ ôîðìàëèçîâàííîé àíêåòû
äëÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè.

Ïåðâûé áëîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 3 îáÿçàòåëüíûõ îò-
êðûòûõ âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà îöåíêó äðàéâåðîâ,
áàðüåðîâ è ïðîáëåì ðûíêà, à òàêæå òðåíäîâ. Âòîðîé áëîê
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà è
ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ÷åðåç 5 ëåò ñ ïîìîùüþ îöåíêè îïðåäå-
ëåííûõ èçíà÷àëüíî çàäàííûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà
ïî 9-áàëëüíîé øêàëå (îò 1 äî 9 áàëëîâ, ãäå 1 - î÷åíü
íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôàêòîðà; 9 - î÷åíü âûñîêèé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôàêòîðà). Ôàêòîðû áûëè ïîëó÷åíû â
õîäå àíàëèçà âòîðè÷íîé èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ ëèòåðàòóðû (àíàëèòè÷åñêèõ ñòàòåé, îò÷åòîâ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííûõ ïîðòàëîâ).
Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ âòîðîãî áëîêà ìîæíî áûëî ïðî-
ñëåäèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ðûíêà
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ. Òðåòèé áëîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïÿòü
îòêðûòûõ âîïðîñîâ, ïîìîãàþùèõ óçíàòü îáùóþ èíäèâè-
äóàëüíóþ èíôîðìàöèþ îá ýêñïåðòå è ïîëó÷èòü êîíòàêòû
äðóãèõ âîçìîæíûõ ýêñïåðòîâ. ×åòâåðòûé áëîê ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âîçìîæíîñòü äà÷è îáðàòíîé ñâÿçè ïî èññëå-
äîâàíèþ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ ýêñïåðòíîãî ìåòîäà ÿâëÿ-
þòñÿ êà÷åñòâåííûå îöåíêè õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ ðûíêà, à òàêæå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ðûíêà è èõ äèíà-
ìèêà. Íà îñíîâå âòîðîãî áëîêà ñ îöåíêîé ôàêòîðîâ ðûí-
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Рисунок 1. Схема блоков формализованной анкеты для экспертной оценки.
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êà âîçìîæíî ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðûíêà ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ.

Ïîëó÷åííûå îò ýêñïåðòîâ çíà÷åíèÿ óñðåäíåíû äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé è ñîãëàñîâàííîé îöåíêè, îñíîâàí-
íîé íà ìíîæåñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ. Òàêæå áûëè
ïîñ÷èòàíû ñòàíäàðòíûå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåãî äëÿ çíà-
÷åíèé êàæäîãî ôàêòîðà. Ñòàíäàðòíûå îòêëîíåíèÿ âû÷èñ-
ëÿëèñü íà îñíîâàíèè âûáîðî÷íîé äèñïåðñèè ñ ïðèìåíå-
íèåì ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

ãäå S - ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå, χi - i-é ýëåìåíò âû-
áîðêè, n - îáúåì âûáîðêè, χ - ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå
âûáîðêè.

Ñòàíäàðòíûå îòêëîíåíèÿ ïî ôàêòîðàì âàðüèðîâàëèñü
â äèàïàçîíå îò 0.47 äî 2.57, òîãäà êàê ñðåäíåå ñòàíäàðò-
íîå îòêëîíåíèå äëÿ âñåõ ôàêòîðîâ ñîñòàâèëî 1.6. 

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî èñïîëüçîâàëàñü 9-áàëëüíàÿ øêàëà
îöåíîê çíà÷åíèé ôàêòîðîâ, äàííûå ðåçóëüòàòû ñâèäå-

òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îöåíêè ýêñïåðòîâ áûëè ñîãëàñîâà-
íû ìåæäó ñîáîé. Íå âîçíèêàëî ïîëÿðíûõ çíà÷åíèé, ðàäè-
êàëüíûõ ðàñõîæäåíèé â îöåíêàõ ýêñïåðòîâ îäíèõ è òåõ æå
ôàêòîðîâ, ëèáî ýòè ðàñõîæäåíèÿ áûëè î÷åíü ðåäêèìè.
Îöåíêè ýêñïåðòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîãëàñîâàííûìè.

Íà ðèñ.  2 ìîæíî óâèäåòü ãðàôè÷åñêèå îïèñàíèÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îöåíî÷íûõ çíà÷åíèé ýêñïåðòîâ â âèäå ãðà-
ôèêà "ßùèê ñ óñàìè" äëÿ âñåõ 25 îöåíèâàåìûõ ôàêòîðîâ.
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çíà÷åíèé íàõîäèëîñü ìåæäó
1 è 3 êâàðòèëÿìè (25% è 75% ñîîòâåòñòâåííî). Âûõîäÿ-
ùèå çà ïðåäåëû óñòàíîâëåííûõ äèàïàçîíîâ îöåíî÷íûå
çíà÷åíèÿ íå ó÷èòûâàëèñü â äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòàõ.

Ýêñïåðòàìè áûëî âûäåëåíî 4 äðàéâåðà ðûíêà (ôàê-
òîðû, ðàçâèòûå äî âûñîêîãî óðîâíÿ è ïîçèòèâíî âëèÿþ-
ùèå íà ðûíîê â íàñòîÿùåå âðåìÿ), 13 ïðîáëåìíûõ êîì-
ïîíåíòîâ èëè áàðüåðîâ ðûíêà (ïëîõî ðàçâèòûå ôàêòîðû,
íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ðûíîê) è 8 ôàêòîðîâ íåéòðàëü-
íîãî óðîâíÿ. Òî÷íûå îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷-
íûõ êîìïîíåíòîâ ðûíêà óêàçàíû â òàáë.  1.
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(1)

Òàáëèöà  1.

Оценка текущего состояния рынка российской ядерной медицины.

Äðàéâåðû ðûíêà

¹ Ôàêòîð Îöåíêà ¹ Ôàêòîð Îöåíêà

1 Уровень развития производства медицинских
изотопов 3 Высокий уровень и большая роль ядерной ме-

дицины за рубежом

2 Уровень потребности в ядерных медицинских
технологиях 4 Степень стратегической значимости отрасли

для государства

Áàðüåðû ðûíêà

1 Завершенность создания полноценного
производственного комплекса 8 Низкая доступность радионуклидных иссле-

дований населению

2 Импортозамещение 9 Завершенность создания и развития отделе-
ния Rusatom Healthcare

3 Доля устаревшего оборудования 10
Скорость реализации деятельности проекта
"Национальная технологическая инициатива",
подразделение HealthNet

4 Степень нехватки кадров 11 Количество вузов, кафедр

5 Недостаточность нормативно-правовой базы 12 Количество НИОКР

6 Высокая стоимость радионуклидных исследо-
ваний 13 Количество бюджетных мест в вузах

7 Низкие реальные доходы населения

Íåéòðàëüíûå ôàêòîðû

1 Направленность стратегии Росатома на
развитие рынка 5 Некомпетентность компаний

2 Поддержка государства 6 Политический кризис

3 Недостаточность номенклатуры радиофарм-
препаратов 7 Экономический кризис

4 Чрезмерность степени регулирования отрасли
государством 8 Снижение стоимости нефти
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Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñ ïîìî-
ùüþ àíêåòû áûëè ïîëó÷åíû îöåíêè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ
ðûíêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ÷åðåç 5 ëåò ñ ó÷åòîì îæèäà-
íèé ýêñïåðòîâ îá èçìåíåíèÿõ íà ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì,
âîçìîæíî ñîñòàâëåíèå äâóõ ñöåíàðèåâ íà îñíîâå ïîëó-
÷åííûõ ðÿäîâ îöåíîê ôàêòîðîâ. Ñöåíàðèé "Ñàìîðàçâèòèå"
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ðûíîê íèêàê íå èçìå-
íèòñÿ è ýêñïåðòíûå îöåíêè òåêóùåãî ðûíêà áóäóò òàêæå
ïðèìåíèìû ê ðûíêó ÷åðåç 5 ëåò. Ñöåíàðèé "Îæèäàíèÿ
ýêñïåðòîâ" îòðàæàåò îöåíêè ýêñïåðòîâ ðûíêà ÷åðåç 5 ëåò. 

Ïðè ñðàâíåíèè ñöåíàðèåâ "Ñàìîðàçâèòèå" è "Îæèäà-
íèÿ ýêñïåðòîâ" (ðèñ.  3) ìîæíî óâèäåòü, êàêèå ôàêòîðû

äîëæíû èçìåíèòüñÿ â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò è êàêî-
ãî õàðàêòåðà áóäåò äàííîå èçìåíåíèå ñîãëàñíî ìíåíèÿì
ýêñïåðòîâ. Áîëüøèíñòâî ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà íå
èçìåíÿòñÿ è îñòàíóòñÿ íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è ñåé÷àñ.
Îäíàêî ñðåäè òåõ ôàêòîðîâ, ÷òî ñîãëàñíî îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ äîëæíû èçìåíèòüñÿ, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ôàêòîðû ñ ïîçèòèâíîé äèíàìèêîé îæèäàåìûõ èçìåíå-
íèé: "Ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà", "Èìïîðòîçàìåùåíèå",
"Ïåðåîðèåíòàöèÿ Ðîñàòîìà íà íåýíåðãåòè÷åñêèå ðûí-
êè", "Ñòåïåíü íåõâàòêè êàäðîâ", "Íåäîñòàòî÷íîñòü íîð-
ìàòèâî-ïðàâîâîé áàçû", "Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ðàäèîíóê-
ëèäíûõ îáñëåäîâàíèé", "Íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ", "Íå-
êîìïåòåíòíîñòü êîìïàíèé", "Êîëè÷åñòâî ÍÈÎÊÐ", "Êî-
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Рисунок 2. Оценочные значения от экспертов в виде графиков "Ящик с усами".
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ëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ìåñò â âóçàõ". Åäèíñòâåííûì ôàê-
òîðîì ñ íåãàòèâíîé äèíàìèêîé èçìåíåíèÿ îêàçàëñÿ
ôàêòîð "×ðåçìåðíàÿ ñòåïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè ãî-
ñóäàðñòâîì".

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ýêñïåðòíîãî ìåòîäà áûëè ðàçðàáîòàíû äâà
ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà ÿäåðíîé ìåäèöè-
íû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îöåíêè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ ðûíêà. Ñöåíàðèé "Ñàìîðàçâèòèå" ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îöåíêó òåêóùåé ñèòóàöèè ðûíêà, òîãäà êàê ñöå-
íàðèé "Îæèäàíèÿ ýêñïåðòîâ" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà. 

Ñðàâíåíèå äâóõ ñöåíàðèåâ ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä
î ñêîðåå ïîçèòèâíîì âèäåíèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà
ýêñïåðòàìè, òàê êàê â îöåíêå 10 ôàêòîðîâ áûëè çíà÷è-
ìûå ðàçëè÷èÿ, îòðàæàþùèå ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ðàç-
âèòèÿ ôàêòîðîâ, òîãäà êàê ëèøü îäèí ôàêòîð îáëàäàë
íåãàòèâíîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ (ôàêòîð "×ðåçìåðíîå
ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëè ãîñóäàðñòâîì"). 

Äàííîå èññëåäîâàíèå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ýêñ-
ïåðòíîãî ìåòîäà ïîêàçàëî, ÷òî èçó÷àåìûé ðûíîê èìååò
áîëüøå íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà åãî ðàçâèòèå ôàêòîðîâ
(áàðüåðîâ), ÷åì ïîçèòèâíî âëèÿþùèõ (äðàéâåðîâ). Â ðå-
çóëüòàòå ñðàâíåíèÿ ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðûíêà "Ñàìîðàçâè-
òèå" è "Îæèäàíèÿ ýêñïåðòîâ" ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ñîãëàñ-
íî îöåíêàì ýêñïåðòîâ íåêîòîðûå àñïåêòû ðûíêà áóäóò
ïðåòåðïåâàòü ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû, õîòÿ áîëüøèíñòâî
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà îñòàíóòñÿ áåç èçìåíåíèé.

Ðîññèéñêèé ðûíîê ÿäåðíîé ìåäèöèíû íå ðàçâèò ïðî-
ïîðöèîíàëüíî âñåé ðîññèéñêîé àòîìíîé îòðàñëè. Íàñå-
ëåíèå ÐÔ ïëîõî îáåñïå÷åíî òåõíîëîãèÿìè ÿäåðíîé ìå-
äèöèíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðûíîê îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó âàæíî è â
äàëüíåéøåì èññëåäîâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêà,
èññëåäîâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèÿ óñëîâèé ðûíêà ñ
îöåíêîé ðåàëüíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðûíêà, à
òàêæå íà îñíîâå ñöåíàðèåâ ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðûíêà.
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Рисунок 3. Сравнение сценариев "Саморазвитие" и "Ожидания экспертов"
относительно развития рынка российской ядерной медицины.
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Çàêëþ÷åíèå

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ýêñïåðòíîãî ìåòîäà è ñöåíàðíîãî àíàëèçà áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî ýêñïåðòû îöåíèâàþò áóäóùåå ðàçâèòèå
ðûíêà ñêîðåå ïîçèòèâíî, òàê êàê îöåíêè íåêîòîðûõ àñ-
ïåêòîâ ðûíêà â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ "Îæèäàíèÿ ýêñïåðòîâ"
îêàçàëèñü âûøå, ÷åì â ñöåíàðèè "Ñàìîðàçâèòèå", êîòî-
ðûé ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåé ñèòóàöèè íà ðûíêå. Â äàëü-
íåéøåì èññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî ñ èñïîëü-

çîâàíèåì áîëåå êîìïëåêñíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ðûíêà,
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð ñ ïðèìåíåíèåì Ôîðñàéò-èññëåäîâàíèÿ [11, 12].
Ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
äåÿòåëüíîñòü íà äàííîì ðûíêå (íàïðèìåð, ÃÊ "Ðîñàòîì"),
ëèáî äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîãî àíà-
ëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðûíêà, à òàêæå â öåëÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîðîæíûõ êàðò è ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðûíêà.
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В
ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ãëîáàëèçàöèè, âûñîêîé äèíà-
ìèêîé òðàíñôîðìàöèè ðûíî÷íûõ òðåáîâàíèé è
ñîöèàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèÿ, âñå áîëåå ðàñòóùåé

êîíêóðåíöèè, ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèìè ðåñóðñàìè äîëæíû è âûíóæäåíû ñëåäîâàòü
ýòèì òåíäåíöèÿì, ïîñòîÿííî íàõîäÿñü â ïîèñêå âñå áîëåå
àêòóàëüíûõ è ðåçóëüòàòèâíûõ ïðàêòèê èñïîëüçîâàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ ïåðñîíàëà ñ ìàêñèìàëüíûì ýôôåêòîì äëÿ
äîñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ öåëåé è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî, â ñâÿçè ñî âñå áîëåå ïðîÿâëÿþ-
ùèìñÿ êàäðîâî-äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçèñîì â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé îáðàçî-
âàíèÿ è ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ, à òàêæå ïðîáëåìàòè÷íîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè, ôàêòîð òà-
ëàíòà ñòàíîâèòñÿ èìïåðàòèâîì â ìèðîâîì êàäðîâîì ìå-
íåäæìåíòå.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîíöåïöèè 
óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè

Êîíöåïöèÿ òàëàíò-ìåíåäæìåíòà áåðåò ñâîå íà÷àëî â
90-õ ãã. XX â. Àìåðèêàíñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü Äæåê
Óýë÷ óòâåðæäàë, ÷òî "ãëóïî íå ïðèçíàâàòü ðàçëè÷èé â ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ", ñîîòâåòñòâåííî, íåëüçÿ âîç-
íàãðàæäàòü ýôôåêòèâíûõ ëþäåé òàêæå, êàê è íåýôôåê-
òèâíûõ. Èìåííî áëàãîäàðÿ åìó èäåÿ æåñòêîé äèôôåðåí-
öèàöèè ñîòðóäíèêîâ ñòàëà ñòîëü ïîïóëÿðíîé. Êîëëåêòèâ
êîíñóëüòàíòîâ êîìïàíèè McKinsey ñèñòåìàòèçèðîâàë
êëþ÷åâûå èäåè óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè â ñâîåé êíèãå
"Âîéíà çà òàëàíòû". Àâòîðû äîêàçàëè, ÷òî ìåíåäæåðû ëè-
äèðóþùèõ êîìïàíèé îïðåäåëÿþò âàæíîñòü òàëàíòëèâûõ
ñîòðóäíèêîâ è äåëàþò àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ó÷èòû-
âàòü äàííóþ êàòåãîðèþ ïåðñîíàëà â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Â öåëîì, èõ ïîäõîä ìîæíî

FOREIGN PRACTICE 
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T.  Kurina
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Article is devoted to a research of foreign practice of management of

talents. The author considered history of formation and the key principles of
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foreign organization in implementation of the concept talent management is
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sion is drawn that demand for competent employees constantly grows, the
experts capable to operate its big resources and capacities are required for
the companies. Along with it, talented employees became less loyal to the
organizations, they seek to do career and do not hold the concrete organiza-
tion, passing from one company into another for the purpose of profession-
al and personal self-realization. The called factors I can become a key
incentive for the domestic private sector for expansion of a range of meth-
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personnel.
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Êóðèíà  Òàòüÿíà  Íèêîëàåâíà
Ñîèñêàòåëü,

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ
òàëàíòàìè. Àâòîðîì ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è êëþ÷åâûå
ïðèíöèïû êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè, îáîçíà÷åíà ñòåïåíü èç-
ó÷åííîñòè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ òàëàíò-ìåíåäæìåíòà â çàðóáåæíîé
ëèòåðàòóðå. Èçó÷åí îïûò ïåðâîé çàðóáåæíîé îðãàíèçàöèè â ðåàëèçà-
öèè êîíöåïöèè òàëàíò-ìåíåäæìåíòà. Ïðèâåäåíû èíûå çàðóáåæíûå
ïðàêòèêè óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè. Çà-
òðîíóòà ïðîáëåìà âûáîðà òàêòèê êàäðîâîãî ðåçåðâà è òàëàíò-ìåíåä-
æìåíòà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñïðîñ íà
êîìïåòåíòíûõ ñîòðóäíèêîâ ïîñòîÿííî ðàñòåò, êîìïàíèÿì òðåáóþòñÿ
ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå óïðàâëÿòü åå áîëüøèìè ðåñóðñàìè è ìîù-
íîñòÿìè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, òàëàíòëèâûå ñîòðóäíèêè ñòàëè ìåíåå
ëîÿëüíûìè ê îðãàíèçàöèÿì, îíè ñòðåìÿòñÿ äåëàòü êàðüåðó è íå äåð-
æàòñÿ çà êîíêðåòíóþ îðãàíèçàöèþ, ïåðåõîäÿ èç îäíîé êîìïàíèè â
äðóãóþ ñ öåëüþ ïðîôåññèîíàëüíîé è ëè÷íîé ñàìîðåàëèçàöèè. Íà-
çâàííûå ôàêòîðû ìîãó ñòàòü êëþ÷åâûì ñòèìóëîì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî
÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ
óäåðæàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî, êâàëèôèöèðîâàííîãî è òàëàíòëèâîãî ïåð-
ñîíàëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè, òàëàíò-ìåíåäæìåíò, âîéíà çà òà-
ëàíòû, êàäðîâûé ðåçåðâ, ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû.
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îïèñàòü òðåìÿ êëþ÷åâûìè òåçèñàìè: "ðàçíèöà ìåæäó
ýôôåêòèâíûìè íå ýôôåêòèâíûìè ëþäüìè â ñîâðåìåí-
íîì áèçíåñå î÷åíü âåëèêà, "êîìïàíèÿ äîëæíà çíàòü, êòî
èç ñîòðóäíèêîâ äåìîíñòðèðóåò âûäàþùóþñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, çíàòü ñâîèõ òàëàíòîâ" è "ê òàëàíòàì íóæåí îñîáûé
ïîäõîä: ìû äîëæíû ïðåìèðîâàòü, ìîòèâèðîâàòü è ïðî-
äâèãàòü èõ íå òàê êàê âñåõ îñòàëüíûõ, îíè äîëæíû èìåòü
ñóùåñòâåííî áîëüøåå âîçíàãðàæäåíèå è èìåòü áîëüøå
êàðüåðíûõ âîçìîæíîñòåé, ÷åì äðóãèå ñîòðóäíèêè" [9].

Ïîñëå âûõîäà êíèãè "Âîéíà çà òàëàíòû", ïðîáëåìîé
òàëàíò-ìåíåäæìåíòà çàèíòåðåñîâàëîñü çàïàäíîå íàó÷-
íîå ñîîáùåñòâî: â ðàáîòàõ È. Áüéîðêìàíà Â. Âàéìàíà, Ï.
Èëüñà, Ä. Êîëëèíãñà, Ê. Ìåëëàõè, Ñ. Ìîððèñà, Ë. Ìîðòîíà,
È. Òàðèêüþ è äð. èçó÷åí ñàì ôåíîìåí óïðàâëåíèÿ òàëàí-
òàìè è ðàçðàáîòàí òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò. À. Àø-
òîí, Äæ. Áîðäî, Ï. Äîóëèíã, Ï. Ðàìøòàä, Ï. Êàïåëëè, Õ.
Ñêóëëîí, Ï. Øóëåð, Ä. Óëüðèõ è ïð. çàíèìàëèñü ïðàêòè÷å-
ñêèìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè
(ïîäáîð, îòáîð, îöåíêà, îáó÷åíèå, óäåðæàíèå è ïð.), èçó÷àÿ
àêòóàëüíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé òàëàí-
òëèâûìè ñîòðóäíèêàìè è ïîääåðæàíèÿ èõ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè. Âëèÿíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû òàëàíò-ìå-
íåäæìåíòà íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ èñ-
ñëåäîâàëè òàêèå ó÷åíûå êàê Â. Ãàððîó, Õ. Ñêóëëîí, Ó. Õèð-
øè, Ð. Øóëåð. Èíòåðåñíû òàêæå ðàáîòû Â. Âàéìàíà, Ô.
Êèêà, À. Ñêóçà, Å. Ôðåéçåë è ïð., êîòîðûå èçó÷àëè îñîáåí-
íîñòè ïðîÿâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïðèíÿòûõ â êîíêðåòíûõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèÿõ ìå-
õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ òàëàíòëèâûìè ñîòðóäíèêàìè.
Âïîñëåäñòâèè èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ê êîíöåïöèè
ïðèøåë è â äðóãèå ñòðàíû, â ò.÷. è â Ðîññèþ.

GeneralElectric: îïûò ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè òàëàíò-ìåíåäæìåíòà

Áåçóñëîâíî ðàçâèâàëàñü è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîí-
öåïöèè óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè. Òàê, ïèîíåðîì â ðåàëèçà-
öèè êîíöåïöèè òàëàíò-ìåíåäæìåíòà ñòàëà êîðïîðàöèÿ
GeneralElectric (äàëåå - GE). Òàê, îñíîâàííàÿ åùå â XX â.
Òîìàñîì Ýäèñîíîì êîìïàíèÿ, ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äèâåðñèôèöèðîâàííóþ êîðïîðàöèþ ñ ïðèñóòñòâèåì
â 160 ñòðàíàõ ìèðà [5]. Êðîìå òîãî, GE ñòàëà áðåíäîì
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå ìåðèòîêðàòèè, êîòîðûé ïðèìå-
íÿþò êàê â ÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ. Ïðè
ýòîì, êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì íîâîââåäåíèé Äæåêà Óýë÷à,
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îðãàíèçàöèè ñ 1981 ã. ïî 2001
ã., ÿâëÿëàñü îðèåíòàöèÿ íà öåííîñòè êîìïàíèè, êàê îïðå-
äåëÿþùåìó ôàêòîðó ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ.

Â öåëîì, ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè â GE áàçè-
ðóåòñÿ íà êîíöåïòå âçðàùèâàíèÿ òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíè-
êîâ. Òàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê è âû-
ÿâëåíèå òàëàíòîâ èç âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå
ñðåäè ïðîôåññèîíàëîâ ñ îïûòîì ðàáîòû è òåõ, êòî ïðîðà-

áîòàë íåêîòîðîå âðåìÿ â âåäóùèõ êîíñàëòèíãîâûõ êîì-
ïàíèÿõ. ×àùå âñåãî ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ òàëàíòîâ ïðî-
èñõîäèò âî âðåìÿ åæåãîäíûõ íàáîðîâ (êàê â ðàìêàõ ÿð-
ìàðîê âàêàíñèé, òàê è ïîñðåäñòâîì ðåêðóòèíãà) â óíè-
âåðñèòåòàõ. Èíîãäà íà ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè ñðåäíåãî
óðîâíÿ êîìïàíèÿ íàáèðàåò ëþäåé ñ ðûíêà â ðàìêàõ ïðî-
öåäóðû ñòàíäàðòíîãî ðåêðóòìåíòà, â îñíîâíîì ñ ïîìî-
ùüþ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðåçþìå, ïîñòóïàþùèõ â áàçó
äàííûõ êîìïàíèè. Â ñëó÷àå íàáîðà ïåðñîíàëà ñ îïûòîì
ðàáîòû, GE îöåíèâàåò èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
öåííîñòÿì îðãàíèçàöèè.

Ïðîöåññ îöåíêè â GE íàçûâàåòñÿ "Ñåññèÿ Ñ", îí âêëþ-
÷àåò ôîðìàëüíóþ ñåññèþ, ãäå îáñóæäàþòñÿ öåëè êîìïà-
íèè, ðåàëèçàöèÿ êîðïîðàòèâíûõ èíèöèàòèâ, ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ïëàíû çàìåùåíèÿ ëèäåðñêèõ ïîçèöèé, ðåçóëüòàòû
îöåíêè "360 ãðàäóñîâ", îöåíêè ðåçóëüòàòîâ è "ïðîäâèãà-
åìîñòè" (promotability) ïîä÷èíåííûõ. Ïîäîáíûé ìåòîä ïî-
çâîëÿåò ðàçäåëèòü ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ íà òðè ãðóï-
ïû: ïåðâàÿ (ëó÷øèå, ò.å. íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå è îáëà-
äàþùèå íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì) ÿâëÿåòñÿ "ñûðüåì"
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ëèäåðîâ; âòîðàÿ (öåííûå, ðàáîòíèêè ñ
õîðîøèìè ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû è ñðåäíèì ïîòåíöèàëîì
ðàçâèòèÿ) ñòàíîâèòñÿ ôóíäàìåíòîì ñèñòåìû GE, îñíîâ-
íûì ïðîèçâîäÿùèì ðåñóðñîì; òðåòüÿ (ñîòðóäíèêè ñ íèç-
êèìè ðåçóëüòàòàìè è ïîòåíöèàëîì) - êàíäèäàòû íà
óâîëüíåíèå. Çà ñ÷åò ïðîçðà÷íîñòè è ïîñòîÿííîé êîììó-
íèêàöèè, à òàêæå âîâëå÷åíèþ HR-ïðîôåññèîíàëîâ êàæ-
äûé ñîòðóäíèê âèäèò, êàê åãî âêëàä ñîäåéñòâóåò ïðîäâè-
æåíèþ ïðåäïðèÿòèÿ ê íàìå÷åííûì öåëÿì, à òàêæå ïîíè-
ìàåò òðàåêòîðèþ ñâîåãî êàðüåðíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèòèå òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü îáó÷åíèÿ, ðîòàöèè è ìåíòîðèíãà (íà-
ñòàâíè÷åñòâî). Îáó÷åíèå â GE ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ ñ àäàïòàöèè íîâûõ
ñîòðóäíèêîâ è èõ çíàêîìñòâà ñ öåííîñòÿìè è ñèñòåìîé
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè îáó÷àþòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì, â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèè
ïîëó÷àþò íåîáõîäèìûå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ. Âòîðûì
óðîâíåì îáó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðñêèå ïðîãðàììû äëÿ
ëèíåéíûõ ìåíåäæåðîâ è ñîòðóäíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñå-
ðåäèíå êàðüåðû èëè íåäàâíî íàíÿòûõ. Îíè äëÿòñÿ îò 2 äî
5 ëåò è òàêæå âêëþ÷àþò òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ìîäóëè. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, îïûòà è óñïåøíîå ïðîõîæ-
äåíèå âíóòðåííèõ ïðîãðàìì ïåðâîãî óðîâíÿ. Äëÿ ðàáîòû
íà âûñøèõ ìåíåäæåðñêèõ ïîçèöèÿõ ñóùåñòâóåò ïðîãðàì-
ìà ïîäãîòîâêè â Êðîòîíâèëëå, - ïðîõîæäåíèå òàêèõ ïðî-
ãðàìì íåîáõîäèìîå òðåáîâàíèå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî êà-
ðüåðíîé ëåñòíèöå â êîìïàíèè [11].

×òî êàñàåòñÿ ðîòàöèè, òî êàæäûé èõ ñîòðóäíèêîâ èìå-
åò âîçìîæíîñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êîìïåòåíöèè, íå-
îáõîäèìûå äëÿ çàíÿòèÿ ïîçèöèé âûñøåãî óðîâíÿ. Ïåðå-
ìåùåíèå íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ íà ñëîæ-
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íûå, ïðîáëåìíûå ó÷àñòêè, íàçíà÷åíèå íà ðîëè, âûõîäÿ-
ùèå çà ðàìêè èõ êîìïåòåíöèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñòðàòåãè÷åñêèå ñòàâêè íà ýòèõ ëþäåé, êîòîðûå ðåàëèçó-
þòñÿ äåëàþòñÿ äàæå ïðè ðèñêå ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ è îïåðàöèîííûõ ïîòåðü â ñëó÷àå íåóäà÷. Òàêèì îáðà-
çîì, ðîòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòà îáó÷åíèÿ, ó ìíîãèõ ñîòðóäíèêîâ ìîæåò áûòü
íåñêîëüêî íàñòàâíèêîâ, îêàçûâàþùèõ íà íèõ áîëüøîå
âëèÿíèå â îáëàñòè êàê êàðüåðíîãî, òàê è ëè÷íîãî ðàçâè-
òèÿ [8].

Áåçóñëîâíî, îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñèñòåìà ìîòè-
âàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ: âîçíàãðàæäåíèå îñíîâàíî íà
êîìáèíàöèè íàâûêîâ è âêëàäà ñîòðóäíèêà â óñïåõ êîìïà-
íèè è åå ïîäðàçäåëåíèé. Áàçîâàÿ êîìïåíñàöèÿ îñíîâàíà
íà ñèñòåìå ãðåéäîâ, áîíóñû è îïöèîííûå ïðîãðàììû îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñåññèè.

Â öåëîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàëàíò-ìåíåäæìåíò,
ïðèìåíÿåìûé â GE, ñòàë ñèìâîëîì ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, à òàêæå áðåíäîì ïî
"ïðîèçâîäñòâó" òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ". Îðèåíòàöèÿ
íà öåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ - ýòî êëþ÷åâîé ôàêòîð â ýô-
ôåêòèâíîì êàäðîâîì ìåíåäæìåíòå â öåëîì, è â òàëàíò-
ìåíåäæìåíòå, â ÷àñòíîñòè.

Àêòóàëüíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
òàëàíòàìè â çàðóáåæíûõ êîìïàíèÿõ

Îäíèì èç êðóïíåéøèõ èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè
ïðàêòè÷åñêîãî òàëàíò-ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ Äæîí Ñàë-
ëèâàí (ïðåïîäàâàòåëü ìåíåäæìåíòà â óíèâåðñèòåòå Ñàí-
Ôðàíöèñêî), êîòîðûé, îñíîâûâàÿñü íà ñâîåì ìíîãîëåò-
íåì îïûòå, âûäåëèë 15 êðóïíåéøèõ çàðóáåæíûõ êîðïî-
ðàöèé, íàèáîëåå óñïåøíî èñïîëüçóþùèõ ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ òàëàíòàìè, ðàçäåëèâ èõ íà äâå ãðóïïû: äåðçêèå íî-
âàòîðû è ôóíäàìåíòàëüíûå êîìïàíèè [6].

Â ïåðâóþ ãðóïïó áûëè îòíåñåíû òàêèå êîìïàíèè-
áðåíäû, êàê:

◆ Google, - çäåñü ïðèìåíÿþòñÿ ñìåëûå è èííîâà-
öèîííûå ïîäõîäû êî âñåì àñïåêòàì òàëàíò-ìåíåäæìåí-
òà. Íåâçèðàÿ íà âûñîêèé óðîâåíü ðàññîñðåäîòî÷åííîñòè,
êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ ýòîé êîìïàíèè, èç 23 òûñ. ñî-
òðóäíèêîâ, åé óäàåòñÿ ïðåóñïåâàòü â êîîðäèíàöèè ñîâìå-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ Microsoft ðàçðàáàòûâàåò èííîâàöèîííûå ïîäõî-
äû ê óïðàâëåíèþ òàëàíòàìè. Äëÿ êîìïàíèè õàðàêòåðíî
ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà îñíîâå äàííûõ ãðóïïû àíàëèòèêîâ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã âîâëå-
÷åííîñòè ñàìûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ â ïðî-
öåññû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ Zappos èñïîëüçóåò òàêîé èíòåðåñíûé èíñòðó-
ìåíò, êàê îïëàòà çà óõîä ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ëþ-
äåé, íàíÿòûõ îøèáî÷íî, ÷òî ÿðêî äåìîíñòðèðóåò ïîíèìà-
íèå öåííîñòè òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ;

◆ Apple îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå "ðåçâûì" òàëàíòàì,
ò.å. â êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðå Apple åñòü ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, ÷òî ïîñëå óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ îäíîãî çàäàíèÿ,
ñîòðóäíèê íåìåäëåííî ïðèñòóïàåò ê âûïîëíÿþ äðóãîãî,
îòëè÷íîãî îò ïðåäûäóùåãî. Òàê àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðèíöèï
lean-management, - ñîòðóäíèê äîëæåí áûòü íàñòîëüêî
êâàëèôèöèðîâàí è òàëàíòëèâ, ÷òîáû ðàáîòàòü áûñòðî è
ýôôåêòèâíî, îøèáêè â ïîäîáíûõ êîðïîðàöèÿõ - âåñüìà
çàòðàòíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ [2];

◆ Sodexoïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ìîäåðíè-
çèðóåò ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ òàëàíòàìè, çà ñ÷åò ÷åãî
áèçíåñ â ñôåðå îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî ïèòàíèÿ è
êîìïëåêñíîé ýêñïëóàòàöèè íåäâèæèìîñòè ðàñòåò è ðàç-
âèâàåòñÿ;

◆ DaVitaðàçðàáàòûâàåò èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ
òàëàíòàìè ñ îðèåíòàöèåé íà ìåäèöèíñêóþ îòðàñëü;

◆ Facebook çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé áðåíäà ðàáî-
òîäàòåëÿ ÷òîáû îáîéòè â ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ïîëè-
òèêè òàëàíò-ìåíåäæìåíòà ñâîåãî êîíêóðåíòà - Google;

◆ Starbucks òàêæå àêòóàëèçèðóåò òàêòèêó áðåíäà
ðàáîòîäàòåëÿ; ñëóæáà óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ â ïîèñêàõ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â ðåàëè-
çàöèè òàëàíò-ìåíåäæìåíòà è ïðåäîñòàâëÿåò ñâîèì ñî-
òðóäíèêàì áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ è ðàç-
âèòèÿ;

◆ Infosysðåêðóòèðóåò ñòóäåíòîâ àìåðèêàíñêèõ âó-
çîâ â ðÿäû ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ; åå ïðàêòèêè òàëàíò-ìå-
íåäæìåíòà îòìå÷åíû íàãðàäàìè.

Âî âòîðóþ ãðóïïó ïðåäïðèÿòèé Ñàëëèâàí îòíåñ âñåãî
ïÿòü êîðïîðàöèé, â ò.÷. è GE:

◆ PepsiCoInc., êîòîðîé óäàëîñü "âîñïèòàòü" íà-
èáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé â òàëàíò-ìåíåäæ-
ìåíòå. Ïðåäïðèÿòèå òàêæå ïðåâîñõîäèò äðóãèå êîðïîðà-
öèè â ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè òàëàíòàìè, ýòíè÷åñêîì è
ñîöèîêóëüòóðíîì ìíîãîîáðàçèè è ïîäãîòîâêå ðóêîâîäÿ-
ùèõ êàäðîâ;

◆ Johnson & Johnson, êîòîðàÿ èìååò çàñëóæåííóþ
ðåïóòàöèþ ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåé ñëóæá óïðàâëå-
íèÿ òàëàíòàìè, çàíèìàþùèå âïîñëåäñòâèè ðóêîâîäÿùèå
ïîñòû â êðóïíåéøèõ êîìïàíèÿõ ìèðà;

◆ Southwest Airlines, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íîâàòîðîì
âî âñåõ àñïåêòàõ òàëàíò-ìåíåäæìåíòà, îñíîâû êîòîðîãî
çàðîäèëèñü åùå äî "Âîéíû çà òàëàíòû". Èííîâàöèîííûå
ïîäõîäû ïðåäïðèÿòèÿ ê íàéìó, òèìáèëäèíãó è ïîâûøåíèþ
âîâëå÷åííîñòè ïåðñîíàëà ïî ñåé äåíü ïðèíèìàþòñÿ â
ïðàêòèêó äðóãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé;

◆ IBM, ïðîäîëæàþùàÿ ðàçâèâàòüñÿ íàïðàâëåíèå
òàëàíò-ìåíåäæìåíòà â ò.÷. â îòíîøåíèè äèñòàíöèîííûõ
ñîòðóäíèêîâ. Ñèñòåìû âíóòðåííåãî ïåðåìåùåíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ÿâëÿþòñÿ â ýòîé êîðïîðàöèè
îäíèìè èç ëó÷øèõ â ìèðå.

Ýòè è äðóãèå ïðèìåðû äîêàçûâàþò íåîñïîðèìóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è
ïåðñïåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàëàíò-ìåíåäæìåíòà.
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Êàäðîâûé ðåçåðâ èëè òàëàíò-ìåíåäæìåíò: 
ïðîáëåìà âûáîðà îðãàíèçàöèé

Â öåëîì, ðàññìîòðåííûé íàìè çàðóáåæíûé îïûò óï-
ðàâëåíèÿ òàëàíòàìè ìîæåò è äîëæåí áûòü ïðèíÿò âî âíè-
ìàíèå ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè. Îäíàêî, âàæíî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî, êàê è ëþáàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ,
êàäðîâûé ìåíåäæìåíò è åãî ýëåìåíòû ïîäâåðæåíû ðÿäó
ðèñêîâ. Òàê, àíàëèòèêè êîìïàíèè McKinsey & Company
ðàçäåëèëè ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ íà òðè êàòåãîðèè: íà
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå (10-20%), ðàáîòíèêè ñî ñòà-
áèëüíûì ðåçóëüòàòîì (60-70%) è íåýôôåêòèâíûå ñî-
òðóäíèêè (10-20%). Êëþ÷åâûå ðèñêè ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòî-
ÿò â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îñòàíîâèòñÿ íà ñîçäàíèè
êàäðîâîãî ðåçåðâà èëè ðåêðóòèíãå (êàê â Infosys), è, ïðè
ýòîì, íå ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òà-
ëàíòàìè. Èíûìè ñëîâàìè, íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ñëåäî-
âàòü àëãîðèòìó òàëàíò-ìåíåäæìåíòà, äëÿ êàæäîãî "ïåð-
ñïåêòèâíîãî" ñîòðóäíèêà íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðîçðà÷-
íûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ, áåç ÷åãî "òàëàíò"
ìîæåò ïîãàñíóòü èëè äðóãèå îðãàíèçàöèè ñìîãóò ïåðåìà-
íèòü òàëàíòëèâîãî ðàáîòíèêà. Òàêóþ òàêòèêó âûáðàëà ëå-
ãåíäàðíàÿ GE â 2015 ã.; êîðïîðàöèÿ ñîçäàëà îáîñîáëåí-
íîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ÏÎ (GEDigital), îòäå-
ëèâ åãî îò ñâîåãî îñíîâíîãî áèçíåñà (ïðîèçâîäñòâà ðå-
àêòèâíûõ äâèãàòåëåé, ìåäèöèíñêîãî äèàãíîñòè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ è ò.ï.). Îñíîâíîé òàêòèêîé ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ Äæ. Èììåëüòà ñòàëî ïåðåìàíè-
âàíèå òàëàíòîâ èç Apple è CiscoSystems. Â ïðåçåíòàöèè
äëÿ èíâåñòîðîâ ëåòîì 2016 ã. GE ïîîáåùàëà ïðèäåðæè-
âàòüñÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ â ïîèñêå òàëàíòëèâûõ ñî-
òðóäíèêîâ è ïðèíèìàòü ïðîãðàììèñòîâ íå òîëüêî èç íà-
çâàííûõ êðóïíûõ êîìïàíèé, íî è ðàçâèâàþùèõñÿ, íàïðè-
ìåð, Google è Facebook, ãäå ïî ìíåíèþ ãåíåðàëüíîãî äè-

ðåêòîðà îíëàéí ñåðâèñà Hired Ì. Ïàòåëà, ñàìûå ñïîñîá-
íûå ìîëîäûå ïðîãðàììèñòû [10].

Ñîçäàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ è, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, íàèáîëåå ðèñêîâûõ
àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Òàê, âûñîêèé ïîòåíöè-
àë è íàâûêè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ñïåöèàëèñò ïîïàë â êàä-
ðîâûé ðåçåðâ îðãàíèçàöèè ìîãóò óòðàòèòü ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. 

Åñëè ñïåöèàëèñòîâ äåðæàò â çàïàñå, òî îðãàíèçàöèÿ
ðèñêóåò â ñàìûé îòâåòñòâåííûé ìîìåíò ïîëó÷èòü îò ïåð-
ñïåêòèâíûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ðåçåðâà îòíþäü íå îæèäàå-
ìûå ðóêîâîäèòåëåì ðåçóëüòàòû. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé
"ÝÊÎÏÑÈ Êîíñàëòèíã", â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé (64%) ðóêîâîäèòåëè ïðåäïî÷èòàþò ïðèìåíÿòü èìåííî
òàêòèêó êàäðîâîãî ðåçåðâà; ãëàâíûé íåäîñòàòîê äàííîãî
ïîäõîäà - êîìïàíèÿ îöåíèâàåò îòíþäü íå âñåõ ñîòðóäíè-
êîâ. Îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿþò êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ, îðè-
åíòèðóÿñü íà âîçðàñò, çàòåì íà îáðàçîâàíèå, à çàòåì íà
ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â èòîãå, îöåíî÷íûå ïðîöåäóðû ïðîõî-
äÿò íå áîëåå 30% ñîòðóäíèêîâ, à òàëàíòàìè, íàâûêàìè è
ñïîñîáíîñòÿìè îñòàëüíûõ 70% íèêòî íå èíòåðåñóåòñÿ.
Òàê, ïîòåíöèàë ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå âõîäÿò â êàäðîâûé
ðåçåðâ â íàøåé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå îöåíèâàåòñÿ (18%
îðãàíèçàöèé è ëèøü â îòíîøåíèè ìåíåäæåðîâ âûñøåãî
çâåíà, òîãäà êàê çà ðóáåæîì - ýòî áîëåå 80% êîìïàíèé).
Êðîìå òîãî, ðîññèéñêèå êîìïàíèè íå çàäóìûâàþòñÿ î êà-
ðüåðå ñîòðóäíèêîâ: òîëüêî 36% êîìïàíèé ïåðìàíåíòíî
ïëàíèðóþò êàðüåðó ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâå-
íà, òîãäà êàê çà ðóáåæîì - ýòî 80% [7].

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííûé òàëàíò-ìåíåäæìåíò
îòëè÷àåòñÿ îò òåõíîëîãèè êàäðîâîãî ðåçåðâà ñëåäóþùèì:
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Òàáëèöà

Кадровый резерв или управление талантами:
сравнительный анализ при различных типах действий[1].

Òèï äåéñòâèÿ Êàäðîâûé ðåçåðâ Óïðàâëåíèå òàëàíòàìè

при взаимодействии с внешней средой
применим в компаниях-монополистах, где

реально спрогнозировать карьеру
сотрудников на долгосрочный период

в организациях, которые вынуждены быст-
ро реагировать на изменения рынка, вне-
дрять инновационные технологии и продук-
ты, где персонал обладает высоко конку-
рентными характеристиками для рынка

при взаимодействии с внутренней средой
на рост и развитие влияет кадровый отдел,

силы специалистов направлены на
достижение успеха в карьерных стратегиях

на определенной должности

персонал может проходить вертикальные и
горизонтальные ротации, обладает востре-
бованными навыками, может получить про-
движение от любого менеджера предпри-
ятия 

оценка профессиональных навыков и
талантов

проводится по плану в конкретный период;
показателем эффективности выступает
процент занятых вакансий внутренними

специалистами 

проходит регулярно и предоставляет со-
трудникам обратную связь; критерием эф-
фективности является достижение резуль-
тата и лидерские качества 
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Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî òàëàíò-ìåíåäæìåíò - ýòî
òåíäåíöèÿ, ñïîñîáíàÿ ðåãóëèðîâàòü ýôôåêò îò äåéñòâèé
è ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ,
ïîçâîëÿÿ êîìïàíèè íàéòè òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ, òåì
ñàìûì ïîâûñèòü øàíñû íà óñïåõ îðãàíèçàöèè. Ýòîò òåçèñ
ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, äàííûìè ïðèâåä¸ííûìè òðå-
íåðîì Moscow Business School Íàòàëüåé Ðàéø îá óñïåõå
îäíîé èç çàðóáåæíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ôèðì. Â êîìïà-
íèè áûëè ðàçðàáîòàíû: ïðîôèëü óñïåøíîãî ñîòðóäíèêà
(äèðåêòîðà ïî ïðîäàæàì, ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæåðà ïî
ïðîäàæàì è ìàðêåòîëîãà), êðèòåðèè êàðüåðíîãî ïåðåõîäà
(ïðèîáðåòåíèå íîâûõ çíàíèé è íàâûêîâ, âûïîëíåíèå KPI,
âûñîêàÿ àâòîíîìíîñòü ðàáîòû, ñïåêòð äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé) è ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è ïîääåðæèâàþ-
ùèå ðåãëàìåíòû (âçàèìîäåéñòâèÿ êîó÷à è òàëàíò-ìåíåä-
æìåíòà ñ çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòåé, ðåãóëÿðíàÿ àòòåñ-
òàöèÿ). Òàê, ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðèîä ñ 2007 ã. ïî
2013 ã. âûðîñëè ïî÷òè â ïÿòü ðàç, ïðè÷åì ðåçóëüòàòà
êîìïàíèÿ ñìîãëà äîáèòüñÿ òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîìàíä-
íîé ðàáîòû, îñíîâíûì çâåíîì êîòîðîé ñòàë äèðåêòîð ïî
HiPo [4].

Çàêëþ÷åíèå

Íåñìîòðÿ íà äîêàçàííóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
òàëàíò-ìåíåäæìåíòà çà ðóáåæîì, â íàøåé ñòðàíå åãî

öåëåñîîáðàçíîñòü äî ñèõ ïîð íå îöåíèëè è ñàì èíñòðó-
ìåíò íå ïðèíèìàþò êàê ñðåäñòâî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:
àíàëèòèêè êîìïàíèè PwC â îäíîì èç ñâîèõ èññëåäîâàíèé
îòìå÷àþò: "íåçðåëîñòü ñèñòåì óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè
ìåøàåò ðîññèéñêîìó áèçíåñó äîñòèãàòü ñâîèõ öåëåé, à
çíà÷èò çàäà÷à îáåñïå÷èâàòü íàëè÷èå òðåáóåìîãî êîëè-
÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ íóæíîé êâàëèôèêàöèè â íóæíîì ìå-
ñòå è â íóæíîå âðåìÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì îïòèìàëüíûé
óðîâåíü ðàñõîäîâ, âñòàåò ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ëþáîé
êîìïàíèè" [3]. 

Îäíàêî, òåíäåíöèè òàêîâû, ÷òî ñïðîñ íà êîìïåòåíòíûõ
ñîòðóäíèêîâ ïîñòîÿííî ðàñòåò, íà ÷òî îò÷àñòè ïîâëèÿëà
ãëîáàëèçàöèÿ áèçíåñà è óêðóïíåíèå ïðåäïðèÿòèé. Êîì-
ïàíèÿì òðåáóþòñÿ ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå óïðàâëÿòü åå
êîëîññàëüíûìè ðåñóðñàìè è ìîùíîñòÿìè. 

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, òàëàíòëèâûå ñîòðóäíèêè ñòà-
íîâÿòñÿ âñ¸ ìåíåå ëîÿëüíûìè ê îðãàíèçàöèÿì, ñòðåìÿñü
äåëàòü êàðüåðó è íå äåðæàòüñÿ çà êîíêðåòíóþ îðãàíèçà-
öèþ, ïåðåõîäÿ èç îäíîé êîìïàíèè â äðóãóþ ñ öåëüþ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è ëè÷íîé ñàìîðåàëèçàöèè. Íàçâàííûå
ôàêòîðû ìîãó ñòàòü êëþ÷åâûì ñòèìóëîì äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ìåòîäîâ
è èíñòðóìåíòîâ óäåðæàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî, êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî è òàëàíòëèâîãî ïåðñîíàëà.
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В 2013 году â Ðîññèè ñòàðòîâàëà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óíè-
âåðñèòåòîâ ("Ïðîåêò 5-100"). Öåëü ïðîãðàììû - âõîæäå-
íèå âåäóùèõ ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ â "òîïîâûå" ïî-
çèöèè â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ. Èòîãîì ïðîåêòà äîëæíî
ñòàòü ïîÿâëåíèå â Ðîññèè ê 2020 ãîäó ãðóïïû ñîâðåìåí-
íûõ óíèâåðñèòåòîâ-ëèäåðîâ ñ ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðîé
óïðàâëåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìè÷åñêîé ðåïóòàöè-
åé, ñïîñîáíûõ ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâûì òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ è ìîáèëüíî ðåàãèðîâàòü íà ãëîáàëüíûå èçìå-
íåíèÿ.

Ê 2020 ãîäó ó÷àñòíèêè ïðîåêòà äîëæíû äîñòè÷ü ñëå-
äóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

◆ ÷èñëî èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé - íå ìåíåå
10 %;

◆ ÷èñëî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ - íå ìåíåå 15 %;
◆ ïîçèöèè â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ - íå íèæå ÒÎÏ -

100 (ïðîåêò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âåäóùèõ
ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ) [8].

Çàïóñê "Ïðîåêòà 5-100" ñòàë îäíèì èç ïóòåé ìîäåð-
íèçàöèè ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â óíèâåðñè-
òåòàõ-ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà äîëæíà áûòü ñîçäàíà íîâàÿ

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíàÿ ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèé-
ñêèõ âóçîâ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â íàóêå íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ îðãàíèçàöèè. Åñëè
îáðàòèòüñÿ ê ýòèìîëîãèè ñëîâà "êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü",
òî îíî ïðîèçîøëî îò ñëîâà "êîíêóðåíöèÿ". Èçíà÷àëüíî
îíî ïðèìåíÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîíÿòèå "êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü" äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé. Â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè îíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ê òàêèì îáúåêòàì, êàê òîâàðû, ðûíêè, îòðàñëè,
ðåãèîíû è îðãàíèçàöèè [6. Ñ. 66-67].

Àíàëèç ïóáëèêàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè. Â öåëîì îíè âû-
ñòðàèâàþòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå è äàíû â àâòîð-
ñêîé òðàêòîâêå (òàáë.  1).

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííàÿ íàìè êàê ñèñòåìíûé ïîäõîä, íàïðÿìóþ ñâÿ-
çûâàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ñ êà÷åñò-
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ñêèì ñïîñîáíîñòÿì, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå. Ïðåäëîæåíà ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ äëÿ îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, óïðàâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ óíè-
âåðñèòåòà, òåîðèÿ äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, óïðàâëåíèå óíèâåðñè-
òåòîì, âûñøåå îáðàçîâàíèå.

УПРАВЛЕНИЕ
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬЮ УНИВЕРСИТЕТА
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âîì óïðàâëåíèÿ. Â ñâîèõ îñíîâàõ îíà îïèðàåòñÿ íà êîí-
öåïöèþ äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé (Ä. Òèñ, Ã. Ïèçàíî, Ý.
Øóåí, Ñ. Óèíòåð, Ê. Ýéçåíõàðäò, Õ. Âîëáåðä, Ê. Çîòò è äð.),
ïîëó÷èâøóþ ðàçâèòèå â êîíöå XX âåêà. Ñîãëàñíî êîíöåï-
öèè äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, îðãàíèçàöèÿ ïîíèìàåò-
ñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé è äèíàìè÷å-
ñêèõ ñïîñîáíîñòåé (ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèõñÿ ñïîñîá-
íîñòåé). Íàëè÷èå êîìïåòåíöèé è äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîá-
íîñòåé ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè áîëåå óñïåøíî, ÷åì êîí-
êóðåíòû, èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ïîëó÷àòü
áîëåå âûäàþùèåñÿ ðåçóëüòàòû [9].

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå îïðåäåëåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé. Îáùèì âî âñåõ îïðåäåëåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè:

◆ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîáíîñòè áîëåå âûñîêî-
ãî ïîðÿäêà, êîòîðûå ïî èåðàðõèè ðàñïîëàãàþòñÿ âûøå
ïðîñòûõ îïåðàöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé;

◆ ñâÿçàíû ñ îðãàíèçàöèîííûì îáó÷åíèåì, ðàçâè-
òèåì è èçìåíåíèÿìè;

◆ íàïðàâëåíû íà ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîíôèãó-
ðàöèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êîìïåòåíöèé;

◆ ïîçâîëÿþò ïîñòîÿííî îáíîâëÿòü "êëþ÷åâûå"
ñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè âî âíåøíåé
ñðåäå [1. Ñ. 8-11, 7. Ñ. 101].

Êàê ñîçäàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ äèíàìè÷åñêèå ñïîñîá-
íîñòè îðãàíèçàöèè? Â ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó âîïðîñó íåò
îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òî÷êè çðå-
íèÿ, ÷òî äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ñîçäàþòñÿ àðõèòåê-
òóðîé îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû, îïðåäåëåííûìè îðãà-
íèçàöèîííûìè ïîäñèñòåìàìè: îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðîé, îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé, ñèñòåìîé êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà, ñèñòåìîé èíèöèàöèè ïðîåêòîâ ñîòðóäíèêàìè, ñè-

ñòåìîé îðãàíèçàöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ñèñòåìîé îáåñïå÷è-
âàþùåé ëîÿëüíîñòü ïåðñîíàëà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ àíàëèçèðóåòñÿ â ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ. Åäè-
íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âóçîâ íå
ñóùåñòâóåò. Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâ-
íûì â ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ ïîäõîä, íàçâàííûé íàìè
ñòðàòåãè÷åñêèì (êëàññè÷åñêèé ïðèìåð - êîíöåïöèÿ Ì.
Ïîðòåðà). Òàê, íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî òèïè÷íîé ìîæíî
ïðèçíàòü ðàáîòó Ì.Í. Áåëèíñêîé, êîòîðàÿ, îöåíèâàÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü âóçà, ïðåäëàãàåò ïðîâåñòè êëàññè-
÷åñêèé ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíó-
òðåííåé ñðåäû è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçðàáîòêå êîíêó-
ðåíòíîé ñòðàòåãèè. 

Ñðåäè ôàêòîðîâ ìàêðîñðåäû îíà âûäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ãîñóäàðñòâà, åìêîñòü ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà. Âíóòðåííèìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöè-
àë âóçà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè, ôèíàíñîâàÿ áàçà âóçà, êàíàëû ñáûòà è ïðî-
äâèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã [2. Ñ. 20-26.].

Å.Â. Áåëîóñîâà è È.È. Ñàâ÷åíêî ïðè îöåíêå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè âóçà ïðåäëàãàþò äåëèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðåäëàãàåìûõ óñëóã è îðãàíèçàöèè â öåëîì.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü óñëóã ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ïîòðå-
áèòåëÿìè. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âóçà ìîæíî îöåíèâàòü
÷åðåç äîñòàòî÷íî òèïè÷íûå âíóòðåííèå ôàêòîðû: êà÷åñ-
òâî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, êà÷åñò-
âî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, êà÷åñòâî áèáëèîòå÷-
íîãî ôîíäà, ìàðêåòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå ôàê-
òîðû [3. Ñ. 11-18].
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Ê ýòîìó æå íàïðàâëåíèþ ìîæíî îòíåñòè ðàáîòó À.Â.
Âîëîøèíà. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü óíèâåðñèòåòà âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ó íåãî êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Îí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
âèäû ïîòåíöèàëîâ âóçà.

1. Îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíè-
âåðñèòåòà îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ìèðîâîãî óðîâíÿ.

2. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë - ñïîñîá-
íîñòü óíèâåðñèòåòà îñóùåñòâëÿòü èññëåäîâàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ìèðîâîãî óðîâíÿ è óäåðæèâàòü ëèäåðñòâî â
âûäåëåííûõ îáëàñòÿõ íàó÷íîãî çíàíèÿ.

3. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåð-
ñèòåòà ïðåäîñòàâëÿòü óíèêàëüíûå çíàíèÿ êàê ðåçóëüòàò
ñèíòåçà îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ìàðêåòèíãîâûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåð-
ñèòåòà îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è óäåðæèâàòü (ðàñøèðÿòü) ñîá-
ñòâåííóþ ðûíî÷íóþ äîëþ ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñà ìàð-
êåòèíãà.

5. Ìåæäóíàðîäíûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåð-
ñèòåòà çàíèìàòü ïðåèìóùåñòâåííóþ ïî ñðàâíåíèþ ñ
êîíêóðåíòàìè ïîçèöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

6. Èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåð-
ñèòåòà ôîðìèðîâàòü íàó÷íóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ è òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ áàçó äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è ðåãèîíà.

7. Óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìèññèè, öåëåé è çà-
äà÷ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

8. Êîììåð÷åñêèé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåðñè-
òåòà îáåñïå÷èâàòü êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè.

9. Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë - ñïîñîáíîñòü óíèâåðñèòå-
òà ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è
îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü [4. Ñ. 44-45].

Âñòðå÷àþòñÿ ðàáîòû, áëèçêèå ê íàøåìó ïîíèìàíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, Ò.Ê. Åêøèêååâ
îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âóçà, êàê åãî ñïîñîá-
íîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóãàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòàíäàðòàìè è äåëàòü ýòî íå õóæå, ÷åì ó èìåþùèõñÿ íà
ðûíêå êîíêóðåíòîâ. Ïðè ýòîì èñòî÷íèêîì êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ îí ñ÷èòàåò êîìïåòåíöèè ïåðñîíàëà. Îáùàÿ
ñõåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âóçà, ïî åãî ñóæäåíèþ,
ñëåäóþùàÿ: êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë - êîìïåòåíöèè -
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà - êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
[5]. Îäíàêî ðàçâåðíóòü èäåþ îðãàíèçàöèîííûõ êîìïåòåí-
öèé àâòîðó íå óäàëîñü. Îñíîâíîé óïîð îí äåëàåò íà ñðàâ-
íåíèå êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà óíèâåðñèòåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñîõðàíÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âóçîâ.
Ïðè îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îñíîâíîé óïîð â íåì
äåëàåòñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èëè, äðóãèìè

ñëîâàìè, ñèñòåìó ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îáëàäàåò îðãàíè-
çàöèÿ. Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííûå ñïîñîáíîñòè è ïîäñèñòåìû, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ ýòîò ïîòåíöèàë ðåàëèçóåòñÿ â êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî.

Ðàçâèâàÿ èäåè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû, ìû
ïðåäëàãàåì ñâîé âàðèàíò ñèñòåìû êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ìîäåëü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè âèäèòñÿ íàìè êàê ñèñòå-
ìà ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà (ðèñ.  1).

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî àâòîðñêîãî ïîäõîäà ïðåäïîëàãà-
åò ñëåäóþùèå ýòàïû èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè âóçà.

1. Èññëåäîâàíèå ñîçäàþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ
äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì.
Ìû ïðåäëàãàåì âûäåëÿòü ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå
ñèñòåìû, âëèÿþùèå íà äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè:

◆ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ñïîñîáñòâóþùàÿ
ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèè è ïðèíÿòèþ êà÷åñòâåííûõ ðåøå-
íèé;

◆ îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, ñïîñîáñòâóþùàÿ
ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèè;

◆ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîöåññîâ óíèâåðñèòåòà;

◆ ñèñòåìà èíèöèàöèè ïðîåêòîâ ñîòðóäíèêàìè óíè-
âåðñèòåòà;

◆ îáó÷àþùàÿ îðãàíèçàöèÿ - îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
ñîçäàåò, ïðèîáðåòàåò, ïåðåäàåò è ñîõðàíÿåò çíàíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ;

◆ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ ëîÿëüíîñòè ïåðñîíàëà.
2. Èññëåäîâàíèå äèíàìè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé

îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì âû-
äåëÿòü ñëåäóþùèå äèíàìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè:

◆ ñïîñîáíîñòü ê îðãàíèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì,
âåäóùàÿ ê ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèè;

◆ ñïîñîáíîñòü ê íåïðåðûâíîìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ;

◆ ñïîñîáíîñòü ê óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì îðãàíèçà-
öèîííûõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ;

◆ ñïîñîáíîñòü ê îáíîâëåíèþ ïðîäóêòîâ è óñëóã;
◆ ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü êà÷åñòâåííûå ñòðàòåãè-

÷åñêèå ðåøåíèÿ, àíàëèçèðîâàòü âíåøíþþ è âíóòðåííþþ
ñðåäó îðãàíèçàöèè;

◆ ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü êà÷åñòâåííûå ìàðêå-
òèíãîâûå ðåøåíèÿ;

◆ ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü êîìïåòåíòíûå ôèíàíñî-
âûå ðåøåíèÿ;

◆ ñïîñîáíîñòü ïðèìåíÿòü ïåðåäîâûå ïåäàãîãè÷åñ-
êèå òåõíîëîãèè;

◆ ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü êà÷åñòâåííûå ðåøåíèÿ
â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñôåðå;

◆ ñïîñîáíîñòü ïðèâëåêàòü è óäåðæèâàòü âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë;

◆ ñïîñîáíîñòü ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîòåíöèàë.
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3. Àíàëèç êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà óíèâåðñè-
òåòà. Íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ óíèâåðñèòåòîâ ÿâëÿþòñÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
ïîòåíöèàë, ìåæäóíàðîäíûé ïîòåíöèàë, èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë.

4. Îöåíêà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ óíèâåðñè-
òåòà. Â ýòîì ðàçäåëå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðåéòèíãîâûå
ñèñòåìû îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óíèâåðñèòåòîâ.
Äàííûå îöåíêè âî ìíîãîì ïîïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå
"êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêòà" (èòîãîâîé äåÿòåëüíî-

ñòè óíèâåðñèòåòà). Îíè ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ðàáîòû
îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû âóçà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòüþ îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ìû ïðåäëàãàåì
ïðèìåíèòü ïîäõîä, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå "êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ñèñòåìû", è ñ÷èòàþùèé îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äèíàìè÷åñêèå ñïîñîá-
íîñòè îðãàíèçàöèè. Åãî ñèëüíàÿ ñòîðîíà - ñèñòåìíîå
ïðåäñòàâëåíèå î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, äàþùåå îòâåò
íà âîïðîñ, êàê ñîçäàþòñÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
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Рисунок 2. Оценочные значения от экспертов в виде графиков "Ящик с усами".
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О
ñíîâó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû ñî-
ñòàâëÿåò ýâîëþöèÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè

àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âàæíî íå òîëüêî âûÿâëåíèå è èñïðàâëåíèå òåêóùèõ
ïðîáëåì, íî è èçó÷åíèå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ, ýâîëþöèè è ïðîáëåìàòèêè.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ äâà
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íàïðàâëåíèÿ òåîðèé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû:
ôðàíöóçñêèå è àìåðèêàíñêèå òåîðèè. Â ðàìêàõ äàííîé
ñòàòüè áóäóò ðàññìîòðåíû îáà íàïðàâëåíèÿ, èõ îñíîâî-
ïîëîæíèêè, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èõ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé, âûÿâëåíû ñõîæèå ÷åðòû è îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ
äàííûõ òåîðèé.

Ïåðâûì ðàññìîòðåííûì íàïðàâëåíèåì áóäåò ôðàí-
öóçñêèå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Âî Ôðàíöèè òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà êàê ðå-

çóëüòàò íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) ïðàâà, íà÷àëî êîòîðîé â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
îòâîäèòñÿ íà êîíåö XIX âåêà.

Îñíîâîïîëîæíèêîì è êëàññèêîì ôðàíöóçñêèõ òåîðèé
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü Àíðè Ôàéîëÿ (1841 - 1925), òåîðåòèêà è ïðàê-
òèêà ìåíåäæìåíòà, êîòîðûé â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ôèãóð â ôîðìèðîâà-
íèè è ðàçâèòèè íàóêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òåî-
ðèÿ àäìèíèñòðàöèè Àíðè Ôàéîëÿ áûëà âûðàæåíà â åãî
êíèãå "Îáùåå è ïðîìûøëåííîå óïðàâëåíèå", âûøåäøåé â
ñâåò â 1916 ãîäó.

Àíðè Ôàéîëü âïåðâûå â ñâîåé ðàáîòå ñìîã äàòü îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèþ "óïðàâëåíèå": "Óïðàâëÿòü - çíà÷èò
ïðåäâèäåòü, îðãàíèçîâûâàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ, êîîðäèíè-
ðîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü" [1] è âûäåëèòü 14 ïðèíöèïîâ óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü óíèâåðñàëüíûìè.

Íåìàëîâàæíûì äëÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûäå-
ëåíèå ìåñòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â îáùåì ïî-
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íÿòèè óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òåõíè-
÷åñêîå (óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè), áèîëîãè-
÷åñêîå (óïðàâëåíèå áèîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè) è ñîöè-
àëüíîå óïðàâëåíèå. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäâèäîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü óïðàâëåíèÿ
ëþäüìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ À.Ôàéîëÿ, â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, óïðàâëåíèå âû-
ïîëíÿåò 6 ãðóïï ôóíêöèé: àäìèíèñòðàòèâíûå, òåõíè÷åñ-
êèå, ôèíàíñîâûå, êîììåð÷åñêèå, ó÷åòíûå è ñòðàõîâûå,
ñðåäè êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ôóíêöèÿì îòâîäèòñÿ
îïðåäåëÿþùàÿ è ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü.

Ýâîëþöèÿ òåîðèé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ âî Ôðàíöèè òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâè-
òèåì òåîðèè èíñòèòóòîâ, ãäå âåëàñü äëèòåëüíàÿ äèñêóñ-
ñèÿ ñðåäè ó÷åíûõ òîãî âðåìåíè (â ÷àñòíîñòè Ì. Äþâåðæå
è Ì.Ïðåëî, èìåþùèå äîâîëüíî ðåçêîå ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèå äðóã äðóãó) ïî îïðåäåëåíèþ è ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ
"èíñòèòóò". Òåîðèÿ èíñòèòóòîâ ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç íà-
èáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è øèðîêî ïðèçíàâàåìûõ âî
Ôðàíöèè.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Ì.Ïðåëî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü "èí-
ñòèòóòû-âåùè" è "èíñòèòóòû-îðãàíèçìû". Ñâÿçü ìåæäó
íèìè îñíîâûâàåòñÿ íà îáùèõ èäåÿõ, íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü. Ïðè ýòîì
äàííàÿ ïîòðåáíîñòü ìîæåò áûòü ëó÷øå óäîâëåòâîðåíà
êîëëåêòèâíûì ïðåäïðèÿòèåì, ÷åì ñ ïîìîùüþ èíäèâèäó-
àëüíûõ ðåñóðñîâ, ëèáî âîâñå íå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðå-
íà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Äî íà÷àëà 70-õ ãîäîâ òåîðèÿ èíñòèòóòîâ áûëà øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíà èìåííî â äàííîì âèäå. Åå îñîáåí-
íîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî âñëåäñòâèå îòâåðæåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ "êðàéíîñòåé" íîðìàòèâèçìà è ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîíÿòèé, àâòîð òåîðèè äàåò
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêóþ
òðàêòîâêó.

Íîâîå ïîíÿòèå "èíñòèòóò" áûëî ðàçðàáîòàíî Ì. Äþ-
âåðæå â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ. Íîâîå ïîíÿòèå ñóùåñòâåííî
îòëè÷àëîñü îò óæå ñóùåñòâóþùåãî êàê ïî ñâîåìó îáúåìó,
òàê è ïî õàðàêòåðó â ñèëó âëèÿíèÿ èäåé ñòðóêòóðàëèçìà.
Ïî ìíåíèþ Ì. Äþâåðæå: "èíñòèòóòû åñòü èçâåñòíûå ìî-
äåëè ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñ êîòîðûõ êîïèðóþòñÿ
êîíêðåòíûå îòíîøåíèÿ, ïðèîáðåòàÿ, òàêèì îáðàçîì, õà-
ðàêòåð ñòàáèëüíûõ, óñòîé÷èâûõ è ñïëî÷åííûõ. Îíè îòëè-
÷àþòñÿ îò îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ âíå ðàìîê èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ìîäåëåé; ïîñëåäíèå ñëó÷àéíû, ýôåìåðíû,
øàòêè" [2]. Îáíîâëåííîå ïîíÿòèå "èíñòèòóò" èìååò â ñâî-
åé ñòðóêòóðå äâà ýëåìåíòà, ïî óòâåðæäåíèþ ôðàíöóçñêî-
ãî ïîëèòîëîãà. Ê òàêèì ýëåìåíòàì îòíîñÿòñÿ êîëëåêòèâ-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðà è óáåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, áûëî âûäåëåíî 2 íîâûå ôîðìû èíñòèòó-
òîâ: ïðîñòàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé è ôîðìû ñ äîïîëíèòåëü-
íîé ìàòåðèàëüíîé è òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Ïåðâàÿ
ôîðìà ÿâëÿåòñÿ ñêîïèðîâàííîé ñî ñòðóêòóðû ìîäåëè, â
òî âðåìÿ êàê âòîðàÿ èìååò ðÿä ìàòåðèàëüíûõ è òåõíè÷å-
ñêèõ ïðèçíàêîâ, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíàÿ èåðàðõèÿ,
þðèäè÷åñêèå òåêñòû, ïåðñîíàë, ïîìåùåíèÿ, ýìáëåìû,
ìàøèíû, ìåáåëü è äð. Êî âòîðîé ôîðìå, ïî ìíåíèþ ïîëè-
òîëîãà, îòíîñÿòñÿ àññîöèàöèè, ïðîôñîþçû, ìèíèñòåð-
ñòâà, ïàðëàìåíò. Îäíàêî îí âûñòóïàåò êðèòè÷åñêè ïðîòèâ
òîãî, ÷òîáû ïîä ïîíÿòèåì "èíñòèòóò" ïîäðàçóìåâàëàñü
òîëüêî âòîðàÿ åãî ôîðìà.

Îáíîâëåííîå ïîíÿòèå "èíñòèòóò" ïðèâåëî ê åãî çíà÷è-
òåëüíîìó ðàñøèðåíèþ, â ÷àñòíîñòè ñ ïîìîùüþ ïåðâîé
åãî ôîðìû, íàïðèìåð Ì. Äþâåðæå ê ïåðâîé ôîðìå èí-
ñòèòóò îòíîñèò òàêæå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ñòàòóñ ëè÷íîñ-
òè è åå ñîöèàëüíûå ðîëè â îáùåñòâå. Ïðåäûäóùàÿ òðàê-
òîâêà äàííîãî ïîíÿòèÿ â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé òåîðèè èñ-
êëþ÷àëà ïîÿâëåíèå òàêèõ ÿâëåíèé êàê ëè÷íîñòü, ñîöè-
àëüíàÿ ãðóïïà. Ðàçâèâàÿ ñâîþ òåîðèþ èíñòèòóòîâ, ôðàí-
öóçñêèé ïîëèòîëîã äåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî åå òåîðåòè÷å-
ñêèå êîíöåïöèè áóäóò ïîëåçíû êàê ïîëèòè÷åñêèì è ãîñó-
äàðñòâåííûì äåÿòåëÿì, ïðåìüåð-ìèíèñòðó, òàê è ïðåçè-
äåíòó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè òåðÿþò ñâîå çíà÷åíèÿ è íå
íåñóò íåîáõîäèìîãî ñìûñëà, êàê áûëî îòìå÷åíî â ðàáîòå
Ì. Äþâåðæå "Øàõ êîðîëþ".

Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîé òåîðèè èíñòèòóòîâ íå
ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ôðàíöóçñêîé òåîðèè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òîò ìîìåíò
ñòàë ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è îïòèìàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûì àï-
ïàðàòîì. Ðàçâèòèå äàííîãî âîïðîñà â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå òîãî âðåìåíè ÿâëÿëîñü âïîëíå çàêîíîìåðíûì, òàê êàê
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé è
ó÷åíûõ Ôðàíöèè ñ÷èòàëè, ÷òî îòñóòñòâèå äàííîé âçàèìî-
ñâÿçè îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âñå óðîâíè ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëè ïðåäïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ
íîâîé òåîðèè "Íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà" â 1970-
õ ãîäàõ. Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè ïðåäïîëàãàëîñü ðàñøè-
ðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå àêòèâíîì ïðèâëå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ.

Â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ñòàëà ïîïóëÿðíîé òåîðèÿ,
îñíîâàííàÿ Ì. Ïîíÿòîâñêèì, è ñâèäåòåëüñòâîâàâøàÿ î
òîì, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ äîëæíà ïðîèç-
âåñòè çíà÷èòåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëè-
òèêå è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè Ôðàíöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, îäíîé èç îñíîâ äàííîé òåîðèè ÿâèëîñü
òî, ÷òî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíà íàáëþäàòüñÿ óñ-
òóïêà â îòíîøåíèè íåêîòîðîé ÷àñòè ñâîèõ ôóíêöèé ê îð-
ãàíèçàöèÿì (òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà è äð.) è êîìïåòåíò-
íûì îðãàíàì.
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Ì. Ïîíÿòîâêèé â ñâîåé òåîðèè ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü
ñòàòóñ òðåòüåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, êîòîðàÿ áóäåò ÷àñ-
òè÷íî ñîñòîÿòü èç èçáèðàåìûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à ÷àñòè÷-
íî èç íàçíà÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â âåäå-
íèè òðåòüåé ïàëàòû áóäóò íàõîäèòüñÿ âîïðîñû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü óñòóïëåíû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàïðè-
ìåð, êàê îòìå÷åíî âûøå, òðàíñïîðòíûé è ýíåðãåòè÷åñêèé
âîïðîñû. Êðîìå òîãî, Ì. Ïîíÿòîâêèé óòâåðæäàë, ÷òî çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà
óðîâíå öåíòðàëüíîé âëàñòè, ìîãóò áûòü äåëåãèðîâàíû ê
äåïàðòàìåíòàì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà ìåñòàõ.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ì. Ïîíÿòîâñêèé â ñâîåé
òåîðèè ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì ðàçäåëèòü íà 3 óðîâíÿ ðóêî-
âîäñòâî îáùåñòâåííûìè äåëàìè:

◆ óðîâåíü - ïîëèòèêà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò ñ âîïðî-
ñîì "÷òî äåëàòü è ïî÷åìó?";

◆ óðîâåíü - èñïîëíåíèå, êîòîðîå âûñòóïàåò ñ âî-
ïðîñîì "êàê äåëàòü è ïðè ïîìîùè ÷åãî?";

◆ óðîâåíü - àäìèíèñòðèðîâàíèå, êîòîðîå âûñòóïà-
åò ñ ðåøåíèåì âîïðîñà îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè
ïîäñîáíûõ ñðåäñòâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííóþ òåîðèþ ñî ñòîðîíû ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà
äîëþ àäìèíèñòðàöèè ïðèõîäèòñÿ ñàìàÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ
ðîëü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåîñóùåñòâèìûì íà ôîíå òåí-
äåíöèè âîçðàñòàíèÿ ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ â îáùåì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó Ì. Êðîçüå "Ôåíîìåí áþðî-
êðàòèè: èññëåäîâàíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ñî-
âðåìåííûõ ñèñòåìàõ îðãàíèçàöèè è èõ ñâÿçè ñ ñîöèàëü-
íîé êóëüòóðíîé ñèñòåìîé âî Ôðàíöèè" ñðåäè áèõåâèî-
ðàëüíîé êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ñâîåé ðàáîòå Ì. Êðîçüå çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ïðî-
åêöèé ïñèõîëîãè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ãäå îñíîâíûì
ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå è ñòðåìëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê áåçîïàñíîñòè. Áîëüøèíñòâî
ëþäåé ñòðåìèòñÿ ðàáîòàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèÿõ èìåííî ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàþò èõ íàèáîëåå áåç-
îïàñíûìè è çàùèùåííûìè. Îäíàêî, ýòî íå åäèíñòâåí-
íûé ìîòèâ, çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
æåëàþò ðàñøèðèòü êðóã ïîëíîìî÷èé, ïðè ýòîì íå ïðèëà-
ãàÿ óñèëèé ê ïîâûøåíèþ èíòåíñèâíîñòè òðóäà. Îäíèì èç
ñàìûõ âàæíûõ ìîòèâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ñóùåñòâóþùåé òðóäîâîé íàãðóçêè
èìåííî çà ñ÷åò ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà. Êðîìå
âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî, íåìàëîâàæíûì ìîòèâîì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ðàáîòàòü
â õîðîøèõ óñëîâèÿõ è áëàãîïðèÿòíîì ïñèõîëîãè÷åñêîì
êëèìàòå.

Ñîâðåìåííàÿ ôðàíöóçñêàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îñíîâàíà íà êíèãå Æ. ä'Ýñòåíà "Ôðàíöóçñêàÿ
äåìîêðàòèÿ", êîòîðûé áûë ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè â ïåðè-
îä ñ 27 ìàÿ 1974 ã. ïî 21 ìàÿ 1981 ã. Æ. ä'Ýñòåíà âûâåë
ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà", îñ-
íîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äîñòàòêà
äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû. Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè, îñ-
íîâíûì çàëîãîì óñïåõà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëèçì, ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïëþðàëèçì â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè.

Ðàññìàòðèâàÿ àìåðèêàíñêóþ øêîëó àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü îá-
ùóþ íàïðàâëåííîñòü, ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé è ðàöèîíàëü-
íîñòü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé. Îñíîâîïîëîæíèêîì
êëàññè÷åñêîé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ ñòàë Ë. Óàéò, êîòîðûé ðàçðàáîòàë áàçîâûå ïðèíöè-
ïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ñîêðàùåíèå ÷èñëà
ïîä÷èíåííûõ, åäèíñòâî ðàñïîðÿæåíèé, ñïåöèàëèçàöèÿ,
êîðïîðàòèâíûé äóõ, äåëåãèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè,
öåíòðàëèçàöèÿ.

Ë. Óàéò ïîëàãàë, ÷òî ó÷åíûå äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà èçó÷åíèå ñàìèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ñâîèõ ðàáîòàõ îí óäåëÿë
ðàçðàáîòêå ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êàê èåðàðõè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Ïðè ýòîì Ë. Óàéò ðàññìàòðèâàë ãîñóäàðñòâåííîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ïðîöåññà, ñî-
ñòîÿùåãî èç íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôóíêöèé.
Ãëàâíûìè ôóíêöèÿìè ñðåäè íèõ îí ñ÷èòàë ïëàíèðîâàíèå
è îðãàíèçàöèþ [3].

Îäíàêî êëàññè÷åñêàÿ øêîëà â àäìèíèñòðàòèâíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íåäîîöåíèâàëà âëèÿíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà ðàçâèòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðî-
öåññà. Ïðåäñòàâèòåëè äâèæåíèÿ çà ÷åëîâå÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ ïîïûòàëèñü îáúÿñíèòü ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá ÷åðåç àíàëèç ïîâåäåíèÿ
ðàáîòàþùèõ â íèõ èíäèâèäîâ è ãðóïï. Íàèáîëåå èçâåñò-
íûìè ó÷åíûìè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â ÑØÀ â 20-50-å ãî-
äû áûëè Ì. Ôîëëåò, Ý. Ìýéî, À. Ìàñëîó.

Ì. Ôîëëåò ñ÷èòàëà, ÷òî "íå âñåãäà õîðîøàÿ ñòðóêòóðà
è çàðàáîòíàÿ ïëàòà âåäóò ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà". Èññëåäîâàíèÿ À. Ìàñëîó ïîäêðåïèëè åå
òî÷êó çðåíèÿ íàó÷íûìè àðãóìåíòàìè, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ÷å-
ëîâå÷åñêèå ïîñòóïêè ÷àùå âñåãî ìîòèâèðîâàííû ýãîèñ-
òè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè íàñòðîåíèÿìè, à íå ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî
èëè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, â îðãàíèçàöèè, à èìåííî â êîëëåêòèâå,
äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íóæíî ôîðìèðîâàòü
áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.62
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Îäíèì èç îñíîâàòåëåé èçó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ñòî-
ðîí ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÿâèëñÿ èìåííî À. Ìàñëîó.
Ñ ïîìîùüþ åãî èññëåäîâàíèé î ñàìîàêòóàëèçèðóþùèõñÿ
ëè÷íîñòÿõ ñòàëî âîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå ãóìàíèñòè-
÷åñêîãî, ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðî-
äå. Èññëåäóÿ ñàìîðåàëèçîâàâøèõñÿ è çäîðîâûõ ëþäåé,
èõ ïîòðåáíîñòè è æåëàíèÿ, À. Ìàñëîó ñôîðìèðîâàë äèàã-
ðàììó ïîòðåáíîñòåé [4]. Ðàíåå ïñèõîëîãè ñ öåëüþ ïñèõî-
àíàëèçà èññëåäîâàëè ëþäåé ñ ðàçíîãî ðîäà ïñèõè÷åñêè-
ìè îòêëîíåíèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿëèñü îáðàçöàìè äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ òåîðèé ëè÷íîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ À. Ìàñ-
ëîó ÿâëÿåòñÿ íîâàòîðîì è ïåðâîïðîõîäöåì â ôîðìèðîâà-
íèè ãóìàíèñòè÷åñêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû.

Äèàãðàììà À. Ìàñëîó ïîêàçûâàåò, â êàêîì ïîðÿäêå
÷åëîâåê â ñðåäíåì óäîâëåòâîðÿåò ñâîè ïîòðåáíîñòè. Õî-
òÿ ñòàòèñòè÷åñêè äèàãðàììà âåðíà, áûâàþò ñëó÷àè, êîã-
äà, íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòü â ïðèçíàíèè äëÿ ÷åëîâåêà
âàæíåå ïîòðåáíîñòè â ëþáâè [5, 9].

Ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîâåäåí÷åñêîãî ïîäõîäà
ñîñòîÿëî â ïðåâðàùåíèè òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â òî÷íóþ íàóêó. Ã. Ñàéìîí ââåë
ïîíÿòèå "ðåøåíèå" è ðàçðàáîòàë âîçìîæíîñòè åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è â òåîðåòè÷åñêîì, è â ýìïèðè÷åñêîì ïëàíå.
Ñåãîäíÿ "ïðèíÿòèå ðåøåíèé" - íàèáîëåå èçâåñòíîå íà-
ïðàâëåíèå â àíàëèçå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà-
èáîëåå èíòåðåñíûìè â ðàìêàõ ïîâåäåí÷åñêîãî ïîäõîäà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ òåîðèè X è Y Ä. Ìàêãðåãîðà.

Ñî âðåìåíåì ïîâåäåí÷åñêîå íàïðàâëåíèå èñ÷åðïàëî
ñåáÿ, òàê êàê ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîìåí-
òû îïðåäåëÿþòñÿ çà ñ÷åò îñîáåííîñòåé òðóäà, à íå òî, ÷òî
ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè âëèÿþò íà ïðîöåññ òðóäà â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ áîëüøîé èíòåðåñ
âûçûâàåò êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îñíî-
âàííàÿ Á. Øåïïàðòîì â 1959 ãîäó. Åå èñõîäíàÿ ïîñûëêà
- ýòî óòâåðæäåíèå î âîçðàñòàíèè ñêîðîñòè è óñëîæíåíèè
õàðàêòåðà èçìåíåíèé ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ìíîãèå ïîëî-
æåíèÿ äàííîé êîíöåïöèè áûëè çàèìñòâîâàíû èç ðàáîò À.
Ìàñëîó, Ì. Ìàêãðåãîðà, Ð. Ëàéêåðòà.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè, èäåàëüíà òà ìîäåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà êàê æèâîé îð-
ãàíèçì. Îí äîëæåí ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ïîä ìåíÿþùèåñÿ
óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷ëåíû èíñòèòóòîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî è óïðàâëÿòü èçìåíåíèÿìè,
ó÷àñòèå êàæäîãî óðîâíÿ â ïîñòàíîâêå öåëåé è ïðèíÿòèè
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëîì, à òàêæå èíñòèòóòû äîëæíû
ðàñïîëàãàòü áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ñàìîðåàëè-
çàöèè èõ ÷ëåíîâ [3, 8].

Åùå îäíîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé êîí-
öåïöèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðà-
öèÿ âíèìàíèÿ íà ëþäÿõ, ÷òî ïîçâîëÿåò åé ñòàòü áîëåå
àäàïòèâíîé, ãèáêîé è îðãàíè÷íîé.

Ïðîâåäÿ ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó àìåðèêàí-
ñêèõ è ôðàíöóçñêèõ òåîðèé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïåðâîé îñîáåííîñòüþ ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî îñíîâîé îáîèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ âûäå-
ëåíèå óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ (À. Ôàéîëü, 1916 ãîä âî Ôðàíöèè, Ë.Óàéò, 1926
ãîä - Âåëèêîáðèòàíèÿ), îäíàêî ôðàíöóçñêàÿ òåîðèÿ ãëà-
âåíñòâóþùóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì îòäàëà
àäìèíèñòðàöèè, â òî âðåìÿ êàê àìåðèêàíñêàÿ òåîðèÿ
êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå óï-
ðàâëåíèÿ.
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Теории X и Y Д.Макгрегора.

X (Òàê äóìàåò óïðàâëÿþùèé) Y (Ê ýòîìó íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ)

Ñòàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ Äèíàìè÷åñêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ

Средний служащий в силу своей природы не любит работать и при
возможности стремится избежать труда

Внешний контроль и угроза наказания не является единственными
средствами для ориентации усилий людей на достижение целей
организации. Служащий сам будет себя контролировать, если он
заинтересован в общ. целях организации

Большую часть служащих необходимо принуждать к труду, конт-
ролировать, угрожать наказанием

Усилия, прилагаемые служащим к достижению поставленных
перед ним целей, пропорциональны ожидаемому вознаграждению
за их осуществление

Средний служащий предпочитает, чтобы им руководили, стремит-
ся избежать ответственности, нечестолюбив, предпочитает соб-
ственную безопасность

Способность проявлять творческий подход к решению проблем
организации, свойственен скорее широкому, а не узкому кругу
людей



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ñëåäóþùèé ýòàï ýâîëþöèè îáåèõ íàïðàâëåíèé òåî-
ðèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå, âûäåëåíèå è ðàçâèòèå ïîíÿòèå èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Ì. Äþâåðæå, Ì. Ïîíÿòîâñêèé âî
Ôðàíöèè è Ë.Óàéò â Âåëèêîáðèòàíèè). Îñíîâíûì îòëè-
÷èåì ôðàíöóçñêèõ è àìåðèêàíñêèõ òåîðèé ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî èçó÷åíèå èíñòèòóòîâ âî Ôðàíöèè áûëî íàïðàâëåíî, â
îñíîâíîì, íà îïðåäåëåíèå åãî ïîíÿòèÿ, â òî âðåìÿ êàê â
àìåðèêàíñêèõ òåîðèÿõ èçó÷åíèå ïîíÿòèÿ èíñòèòóò íîñè-
ëî ïîçíàâàòåëüíûé õàðàêòåð ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè è
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóþùèì âûÿâëåííûì ýòàïîì ýâîëþöèè òåîðèé
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âûÿâëåíèå ïðÿìîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, âî ôðàíöóç-
ñêèõ òåîðèÿõ íàáëþäàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ïîòðåáíîñòè ÷å-
ëîâåêà â áåçîïàñíîñòè è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, à â àìåðèêàíñêèõ òåîðèÿõ À. Ìàñëîó áûëà

ðàçðàáîòàíà äèàãðàììà ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðîé îðãàíèçàöèè ìîãóò ôîðìèðîâàòü áëà-
ãîïðèÿòíóþ îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó è ïîâûøàòü óðî-
âåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Îáùèì íàïðàâëåíèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàññìàò-
ðèâàåìûõ òåîðèé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ íà ÷åëîâåêå. Êàê
áûëî îòìå÷åíî, ñîâðåìåííàÿ ôðàíöóçñêàÿ òåîðèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñíîâûâà-
åòñÿ íà êîíöåïöèè "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà", îñíîâî-
ïîëàãàþùèì ïîëîæåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëü-
íûé óðîâåíü äîñòàòêà âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, â òî âðåìÿ
êàê àìåðèêàíñêàÿ òåîðèÿ ïîëîæèëà â îñíîâó ôóíêöèî-
íèðîâàíèå îðãàíèçàöèè êàê æèâîãî îðãàíèçìà, òàêîå
âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð
âíóòðè îðãàíèçàöèè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî áû íàèáîëü-
øóþ ãèáêîñòü è àäàïòèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå.
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Сравнительная характеристика теории и практики административно-государственного управления.

Ôðàíöóçñêèå òåîðèè Àìåðèêàíñêèå òåîðèè

À. Ôàéîëü, 1916 ã. Ë. Óàéò, 1926 ã.

- разработанны универсальные и применимы практически повсю-
ду принципы управления;
- лидирующая роль принадлежит административным функциям.

- базовые принципы государственного управления: сокращение
числа подчиненных, единство распоряжений, специализация, кор-
поративный дух, делегирование ответственности, централизация;
- изучение и оптимизация управления административных институ-
тов.

Ì. Äþâåðæå, íà÷àëî 1970-õ ãîäîâ Ì. Ôîëëåò, À. Ìàñëîó, Ã. Ñàéìîí, Ä. Ìàêãðåãîðà,
1924-1932 ãã.

- различает "институты-организмы" и "институты-вещи";
- основой институционной связи является потребность;
- юридическая трактовка вопросов государственного управления

- в основу административно-государственного управления зало-
жен поведенческий подход;
- для роста производительности управления необходимо исполь-
зовать также психологическую мотивацию персонала

Ì. Ïîíÿòîâñêèé Á. Øåïïàðò,
"Êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ", 1959 ã.

- вычленяет два элемента в понятии института: структуру и убеж-
дения, коллективные представления; 
- расширение понятия институт;
- открыта проблема поиска оптимальной системы взаимосвязи
между государственным аппаратом и гражданами

- идеальная структура административно-государственного управ-
ления - построенная по модели живого организма;
- концентрация на людях.

Ì. Êðîçüå

- государство должно уступить часть своих прерогатив компетент-
ным органам или организациям;
- минимизация роли администрации в гос.управлении;
- рассматривает закономерности функционирования организации
как проекции психологических закономерностей

Æèñêàð ä'Ýñòåíà, "Êîíöåïöèÿ "Ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà", 1980-å ãîäû

- минимальный уровень достатка всех граждан;
- частная инициатива, индивидуализм и плюрализм в политичес-
кой жизни.
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Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýâîëþöèÿ òåîðèè
è ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðîøëà 4 ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ:

1. Óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

2. Ôîðìèðîâàíèå, âûäåëåíèå è ðàçâèòèå ïîíÿòèå
èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

3. Âûÿâëåíèå ïðÿìîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà;

4. Êîíöåíòðàöèÿ íà ÷åëîâåêå.

Ïåðåõîä îò îäíîãî ýòàïà ê äðóãîìó ôîðìèðîâàëñÿ çà
ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îò-
ìå÷åííûõ òåîðèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáå òåîðèè êîíöåíòðèðóþò âíè-
ìàíèå íà ÷åëîâåêå, åãî ïîòðåáíîñòÿõ, ïðè ýòîì íåëüçÿ
îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñî-
âðåìåííîì íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé è
ôðàíöóçñêîé òåîðèÿõ.
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Г
ëàâíîé çàêîíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè êîíöà ÕÕ íà÷àëà XXI âåêà îñòàåòñÿ áóðíûé
ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, ïðåæäå

âñåãî èç íåâîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, òàê êàê òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
äîáû÷ó ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà, íî òàêæå âûðàáîòàí-
íóþ èç íåãî ýíåðãèþ è èñïîëüçîâàíèå åå õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãëîáàëüíàÿ òåíäåíöèÿ ìè-
ðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ ñìåùàåòñÿ â ñòîðî-
íó ðîñòà äîëè âûñîêîýôôåêòèâíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ (ðèñ.  1). Êàê ìû âèäèì èç ðèñóíêà 1 [1], â ïðî-
ìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèçîøåë êà÷åñòâåííûé
ïåðåâîðîò â ýòîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è âûâîäà
ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ òðàäèöèîííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ â
ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû (Êèòàé, Èíäèÿ), ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû òàê æå ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàþò äîëþ ïðîèç-
âîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ ìåíÿÿ ñâîé îðèåíòèð íà "÷èñ-
òóþ" ýíåðãåòèêó. Ðîññèÿ, íàïðîòèâ, ñ êàæäûì ãîäîì óâå-
ëè÷èâàåò îáúåì ÒÝÊ, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî - âûñîêàÿ
ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà.

Õîòÿ, ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ðàçðàáîòàëè
ìåðû ïî ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, êîòîðûå, ïðåæäå

âñåãî, êàñàëèñü ýêîíîìèè ýíåðãèè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè è ïîâûøåíèÿ äîëè íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ â
ýíåðãîáàëàíñå ýòèõ ñòðàí, äàííûå ìåðû ïðèâåëè ê ñíè-
æåíèþ óðîâíÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÒÝÊ. Ýòîìó ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðÿä ïðè÷èí:

1. ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008ã.;
2. çàìåäëåíèå òåìïîâ ìèðîâîãî ñïðîñà íà íåôòü, ÷òî

ïðèâåëî ê ïðåâûøåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàä ñïðîñîì;
3. ðåçêîå ïàäåíèå öåí. 

Â öåëîì, ïðîãíîçû [2] ãîâîðÿò, î òîì, ÷òî ïîòðåáëåíèå
âñåõ âèäîâ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ (ÏÝÐ) â ìèðå âîç-
ðàñòåò ïðèìåðíî íà 30 - 32 %, ïðè ýòîì îñíîâíàÿ äîëÿ
îñòàíåòñÿ çà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè îð-
ãàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, äîëÿ ÃÝÑ, ÀÝÑ è âîçîáíîâ-
ëÿåìîé ýíåðãåòèêè ïîâûñèòñÿ äî óðîâíÿ 15 - 17 %.

Íàèáîëüøèé âêëàä â ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ÒÝÊ
âíåñóò áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû àçèàòñêî-òèõîî-
êåíàñêîãî ðåãèîíà - Êèòàé, Èíäèÿ, à òàê æå ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûå ñòðàíû - ÑØÀ, ÅÑ, ßïîíèÿ. Â îáùåì îáúåìå
ïîòðåáëåíèÿ ÏÝÐ áóäåò ëèäèðîâàòü íåôòü, íà âòîðîì ìå-
ñòå - ïðèðîäíûé ãàç. Îäíàêî, ïðèðîäíûé ãàç îáîéäåò
íåôòü ïî îáúåì ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî êîí-
òèíåíòà, à ê 2020 ãîäó òåìï ïðèðîñòà ãàçà ñîñòàâèò ïðè-
ìåðíî 2,4-3,2 % [2], ò.å. áóäóò ñàìûìè âûñîêèìè. Îñíîâ-

INCREASE IN LABOR EFFICIENCY 
AS A FACTOR IN ACHIEVING SUSTAINABLE
ECONOMIC GROWTH IN THE FUEL 
AND ENERGY COMPLEX OF THE RUSSIAN
FEDERATION

E.  Nayanov
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duction in the Russian Federation, and that it will provide logistical devel-
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nological achievements.
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íûìè èìïîðòåðàìè ãàçà ñòàíóò ñòðàíû Àçèè (ßïîíèÿ,
ÊÍÐ), ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Øâåéöàðèÿ). Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîÿâëåíèåì
íîâûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ, ñîêðàùåíèåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ æèäêèõ òîïëèâ â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ýêîëîãè÷åñêàÿ ÷èñòîòà.

Ââèäó èçëîæåííûõ òåíäåíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî
ãàçà, ñ öåëüþ âûâîäà ñâîåé ïðîäóêöèè íà íîâûå ðûíêè, íî
êàê ìû âèäèì (ðèñ.  2) ïîñëåäíèå äâà ãîäà ÐÔ ñîêðàùàåò
ïðîèçâîäñòâî ÏÃ â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ÏÝÐ. Ïî
äàííûì Öåíòðàëüíî áàíêà èç 244,5 ìëí. òîíí ýêñïîðòè-
ðóåìîé íåôòè, 221,6 èäåò â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ,
à 22,9 - â ñòðàíû ÑÍÃ, èç 185,5 ìëí. òîíí ïðèðîäíîãî ãà-
çà - 144,4 è 40,7 ìëí. òîíí ñîîòâåòñòâåííî [4].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 67

Рисунок 1. Доля топливно-энергетической промышленности в объеме промышленного производства, в %.
Источник: International Yearbook of Industrial Statistics 2016, UNIDO.

Рисунок 2. Производство основных компонентов ТЭК в России. Источник: Enerdata.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èñêàòü íîâûå òî-
âàðû äëÿ ýêñïîðòà è çàâîåâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ. Ââèäó òî-
ãî, ÷òî âûðó÷êà îò òðàäèöèîííîãî ýêñïîðòà íå ìîæåò óã-
íàòüñÿ çà ðîñòîì èìïîðòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Îòñòàâàíèå
ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà
(ïî äîõîäó) íà ñûðüåâûå òîâàðû. Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ ìîíî-
ïîëèçàöèÿ ðûíêà íåôòåïðîäóêòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñìå-
ùåíèþ ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè â ñòîðîíó ïîãîíè çà
ïðèáûëüþ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â ðîñòå ýêñïîðòíîé îñòàâëÿ-
þùåé (ðèñ.  3).

Îäèí èç êðèòåðèåâ, êîòîðûé ïîìîæåò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîñòèãíóòü óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â ÒÝÊ - ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà â äàííîé
îòðàñëè. Äàííûé ïàðàìåòð çàâèñèò îò çäîðîâüÿ, îáðàçî-
âàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëè, âîñïîëüçóåìñÿ íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëüþ Ñîëîó è
ðàññ÷èòàåì ôóíêöèþ Êîááà-Äóãëàñà (1)

ãäå, Y - îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ìëðä. ðóá.;
K - îñíîâíûå ôîíäû, ìëðä. ðóá.;
L - òðóäîâûå ðåñóðñû, òûñ. ÷åë.;
А - ïàðàìåòð ýôôåêòèâíîñòè òðóäà.

Òàáë.  1. ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü òðóäà çàìåò-
íî ñíèæàåòñÿ íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò
ðÿä ôàêòîðîâ:

1. èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû. Ïîïîëíåíèå
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîëîäûìè ñîòðóäíèêàìè ñíèæàåò
ñòåïåíü îïûòíîñòè ðàáîòíèêîâ è êàê ñëåäñòâèå ñíèæàåò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;
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Рисунок 3. Производство сырой нефти и нефтепродуктов в РФ. Источник: Enerdata.

(1)

Òàáëèöà  1.

Показатели прироста объема отгруженных товаров, основных фондов, трудовых ресурсов
в ТЭК Российской Федерации за 2011-2016 г.г.

Ãîä Ðîñò îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà Êàïèòàë Òðóä Ýôôåêòèâíîñòü

òðóäà

2011 1,573 0,260 -0,001 1,521

2012 0,090 0,145 -0,014 0,007

2013 0,060 0,094 -0,009 0,048

2014 0,088 0,108 -0,023 0,08

2015 0,114 0,093 -0,016 0,108

2016 0,034 0,095 -0,022 0,003
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2. íà íà÷àëî 2011 ãîäà íàáëþäàëñÿ ðåçêèé ðîñò öåí
íà íåôòåïðîäóêòû, ÷òî çàñòàâëÿëî êîìïàíèè âûâîäèòü èç
ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèå, ïîòðåáëÿþùåå ìíîãî òîï-
ëèâà;

3. ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáóåò îò êîìïàíèè ìåíåå
ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî çàìåäëÿåò ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè è ïðèáûëè.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ôóíêöèè è ðàñ÷åòà íåîáõîäèìûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ ïðèìåíèì ýêîíîìåòðè÷åñêèé ïàêåò Excel,
èñïîëüçóÿ äàííûå òàáëèöû 1, íà îñíîâàíèè ôîðìóëû 1,
ïîëó÷àåì óðàâíåíèå (2):

Ðàññìîòðèì ìîäåëü Ñîëîó (3) ðèñ.  4, ñ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ôóíêöèåé 2. Äîëÿ äîõîäà êàïèòàëà â îáùåì äîõîäå
ðàâíà 0,2, òåìï ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
-0,02 %, íîðìà âûáûòèÿ êàïèòàëà 0,4 %, ïðèðîñò ïàðà-
ìåòðà ýôôåêòèâíîñòè òðóäà 0,03 %, íîðìà ñáåðåæåíèÿ
26 % [4]. 

ãäå, k - êàïèòàëîâîîðóæåííîñòü;
s - íîðìà ñáåðåæåíèÿ,
f(k) - ôóíêöèÿ êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè;
n - ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
d - íîðìà âûáûòèÿ êàïèòàëà;
g - ïðèðîñò ïàðàìåòðà ýôôåêòèâíîñòè òðóäà.

Êàê ìû âèäèì èç ðèñóíêà, óâåëè÷åíèå ïàðàìåòðà ýô-
ôåêòèâíîñòè òðóäà íà 0,02 % ïðèâåäåò ê äîñòèæåíèþ
áîëåå áûñòðûõ ðåçóëüòàòîâ â äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ëèíèè 2 è 3). Äàííûé ñäâèã áóäåò
óìåíüøàòü îáùèé óðîâåíü êàïèòàëîâîîóðîæåííîñòè,
íàñåëåíèå èìåòü áîëåå íèçêèå äîõîäû, íî óñòîé÷èâîå
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè êîìïåíñèðóåò äàííûé íåãàòèâíûé
øîê.

Òîâàðàìè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîçâîëèòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàíÿòü íîâûå ðûíêè, ìîãëà áû ñòàòü ïðîäóê-
öèÿ, ïðîèçâîäèìàÿ îò àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè è òîïëèâà (âåòðîâàÿ ýíåðãèÿ, áèîäèçåëü è áèîýòàíîë)
òåì áîëåå, ÷òî ó Ðîññèè åñòü îãðîìíûé ðåñóðñíûé ïî-
òåíöèàë äëÿ ýòîãî [3]. Íî, ââèäó íåïîìåðíîé äèâåðñèôè-
êàöèè ÒÝÊ ïî ãîðèçîíòàëè è ñèëüíîé ìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà, à òàêæå ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ýêîíîìèêè - äëÿ
Ðîññèè ýòî ïîêà âûçîâû.

Âûâîäû

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâíûå òåíäåí-
öèè â ðàçâèòèè ÒÝÊ ñäåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. äîëÿ ÒÝÊ â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîñòè ñíè-
æàåòñÿ íå òîëüêî â ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íî
è â ðàçâèâàþùèõñÿ;

2. çàìåíà òðóäà êàïèòàëîì - íåîáõîäèìàÿ ôîðìà ïî-
âûøåíèÿ ïàðàìåòðà ýôôåêòèâíîñòè òðóäà, ïóòåì ïåðå-
õîäà ê íîâûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè;
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Рисунок 4. Модель Солоу для ТЭК России.
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3. óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ íåòðàäèöèîííûõ è âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ;

4. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèì êà÷åñòâåííûé
ïåðåâîðîò â ÒÝÊ, ñ öåëüþ âûõîäà íà íîâûå ðûíêè.
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П
ëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìÿñîïåðåðàáàòûâà-
þùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì è èìåòü äâå êîíå÷íûå öåëè:

1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è óëó÷-
øåíèå ôèíàíñîâî- ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ïëàíèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïëàíèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ áàçèðóåòñÿ íà ôàêòîðàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå íà ñèñòåìå
ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåçåðâîâ ðîñòà. Ðàçðà-
áîòêà ìåðîïðèÿòèé ïðåäïîëàãàåò èçíà÷àëüíî ïîèñê
"áîëüíûõ òî÷åê" èëè ïðîáëåìíûõ ìåñò, à çàòåì - ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ íà ïðåäïðèÿòèè äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ
ýòèõ íåãàòèâíûõ ýëåìåíòîâ.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, êàê îäèí èç
çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è
óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ýòî:

◆ ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñíîé ïðîäóêöèè;

◆ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿ-
þùàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñøèðÿòü àññîðòèìåíò ïðîäóê-
öèè, à ñ äðóãîé - ñäåðæèâàòü ðîñò ðûíî÷íûõ öåí;

◆ óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäàæ ìÿñíîé ïðîäóêöèè â
ðîçíè÷íîì ñåòåâîì áèçíåñå, îðèåíòèðîâî÷íî, äî 30%
3,4 .

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà äà-
æå ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-

PLANNING AND CONTROL OF THE MEAT
PROCESSING ENTERPRISE ACTIVITY 
ON THE BASIS OF ECONOMIC RESERVES
ACCOUNTING

A.  Solomennikov
Annotation
The problem of setting and reviewing the planning of the activity of meat

processing enterprises of the agro-industrial complex of Russia on the basis
of identifying problem areas and accounting for economic reserves is of
special significance and severity in the face of sanctions from the West and
the import substitution program.

In this article, with the help of the necessary tools, methods and meth-
ods of planning aimed at improving the efficiency of development and
achieving the sustainable financial situation of meat processing enterprises
are explored. Two main directions for planning and controlling the activity of
the meat processing enterprise are proposed.

It was concluded that the main planned measures at the meat process-
ing plant related to improving efficiency and improving the financial situa-
tion, taking into account economic reserves, are ultimately aimed at reduc-
ing the cost and prices of meat and meat products.

Keywordds: meat processing enterprise, economic reserves, meat and
meat products, factors, planning.

Ñîëîìåííèêîâ  Àëåêñàíäð  Åìåëüÿíîâè÷
Ê.ý.í., "Òàâðîñ"

Áàøêèðñêàÿ ìÿñíàÿ
êîìïàíèÿ ã.Óôà

Àííîòàöèÿ
Ïðîáëåìà ïîñòàíîâêè è ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ Ðîññèè íà áàçå
âûÿâëåíèÿ ïðîáëåìíûõ ìåñò è ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ èìååò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü è îñòðîòó â óñëîâèÿõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû Çàïàäà è
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñ ïîìîùüþ íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èññëå-
äîâàíû ìåòîäû è ñïîñîáû ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäëîæåíû äâà
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè è êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè ìÿ-
ñîïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíûå ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ íà ìÿñîïå-
ðåðàáàòûâàþùåì ïðåäïðèÿòèè, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâ-
íîñòè è óëó÷øåíèåì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåçåðâîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
è öåíû ìÿñà è ìÿñíîé ïðîäóêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå, ýêîíîìè÷åñêèå ðåçåðâû, ìÿñî
è ìÿñíàÿ ïðîäóêöèÿ, ôàêòîðû, ïëàíèðîâàíèå.

ПЛАНИРОВАНИЕ И КОНТРОЛЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
МЯСОПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕГО ПРЕДПРИЯТИЯ
НА БАЗЕ УЧЕТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕЗЕРВОВ
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ïðèÿòèé Ðîññèè, ñ îáúåìîì ïðîäàæ êîëáàñíûõ èçäåëèé
1000 - 1500 ò. â ìåñÿö, â 2016-2017 ãã. ñîñòàâëÿëà âå-
ëè÷èíó â ðàçìåðå íå áîëåå 4%, ÷òî íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò
ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåçåðâîâ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è
óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ê êî-
òîðûì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå  3,4 :

◆ îïòèìèçàöèÿ ðåöåïòóð ïðîèçâîäñòâà êîëáàñíûõ
èçäåëèé.

◆ îïòèìèçàöèÿ è çàìåíà ñïåöèé, ïîçâîëÿþùèõ
ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ìÿñíîé ïðîäóêöèè è çà ñ÷åò ýòî-
ãî äîñòè÷ü ïëàíîâîé ýêîíîìèè çà ìåñÿö â ðàçìåðå 1,4
ìëí.ðóá. (òàáë.1);

◆ îïòèìèçàöèÿ ìÿñíîãî ñûðüÿ â ðåöåïòóðå ìÿñíîé
ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿþùàÿ òàêæå äîñòè÷ü ïëàíîâîé ìå-
ñÿ÷íîé ýêîíîìèè â ñðåäíåì â ðàçìåðå 1,3-1,4 ìëí.ðóá.,
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñòðóêòóðû ñûðüÿ ïðîäóêöèè (òàáë.2);

◆ ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ñ ïîñòàâùèêàìè îáîëî÷êè êîëáàñíûõ èçäåëèé;

◆ ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè óïàêîâêè è ýòèêåòîê,
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íà ðûíêå ïîñòàâùèêîâ ýòèêåòîêè óïàêîâêè;

◆ îïòèìèçàöèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è
ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîçâîëÿþùèå äî-
ñòè÷ü ïëàíîâîé ìåñÿ÷íîé ýêîíîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà
â ðàçìåðå 0,6-1,7 ìëí.ðóá. (òàáë.3-4).

◆ ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè êóñêà è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðîäàæ òîðãîâî-çàêóïî÷íûì îòäåëîì.

Íèæå â òàáë.  1-44 ïðèâåäåíû ðàñ÷åòû ïî óêàçàííûì
ìåðîïðèÿòèÿì ïî èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçåð-
âîâ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øåíèÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë.2, âêëþ÷åíèå â ðåöåïòóðó
ïðîèçâîäñòâà êîëáàñíûõ èçäåëèé (âñåãî çà ìåñÿö
1016180 êã. ïðîäóêöèè) íåæèðíîé ñâèíèíû, ïðè óìåíü-
øåíèè äîëè ãîâÿäèíû íà 2 ïðîö. ïóíêòà, ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñóùåñòâåííîé
ýêîíîìèè ðàñõîäà ãîâÿäèíû â ðàçìåðå îêîëî 5 ìëí.ðóá., à
îáùàÿ ýêîíîìèÿ ñûðüÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 1.4 ìëí.ðóá.

Ïðè ýòîì, êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ òàáë.2, óâåëè÷åíèå
äîëè ñâèíèíû â ðåöåïòóðå êîëáàñíûõ èçäåëèé äî 30 è áî-
ëåå % ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êàê ýêîíîìèè ðàñõîäà ãîâÿ-
äèíû, òàê è îáùåé ýêîíîìèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè.

Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë.3  è  4, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïëàíîâàÿ ýêîíîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû
òðóäà ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü
ïîëó÷åíà çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà (ÏÂÒÐ) è íîðìàòèâîâ, ââîäà íîâîãî îáî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.72

Òàáëèöà  1.

Мероприятия по снижению себестоимости и цены за счет оптимизации
и замены специй к колбасным изделиям (условные данные).

Êîìïîíåíòû
ñïåöèè Ðàñõîä ñïåöèé, êã Òåêóùèé

âàðèàíò, ó.å/êã
Ïëàíèðóåìûé
âàðèàíò, ó.å/êã

М.1 319 9,3 8,3

К.1 14 10,35 10,39

Р.1 407 9,65 5,89

Д. 493 9,3 7,00

А.1 52 10,7 10

А.2 106 8,9 7,9

Р.2 162 9,3 9,13

М.2 13 13,15 12,52

С. 56 9,4 9

К.2 74 9,5 9

Ф. 126 9,9 7,65

Ж. 149 5,20 5

Э.1 193 11,40 8,35

Э.2 1220 10,55 8,77

А.1 326 65 33

Плановая экономия за месяц 1 367 561,33 руб.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 73

Òàáëèöà  2.

Оптимизация рецептуры колбасных изделий
засчет изменения содержания в ней говядины (условные данные).

Ðàñõîä ñïåöèé, êã Ïëàí íà ìåñÿö Ïëàí íà ñëåä.ìåñÿö

Факт
расход, кг

Доля
говяд.в

1кг пр.%
Ср. цена

руб
План.

расход, кг
Доля

говяд.в
1кг пр.

Экономия
руб

План.
Расход,

кг

Доля
говяд.в

1кг пр.%
Экономия

руб

Ãîâÿäèíà
ïðîèçâîä, 

â ò.÷.
132690 13,1 263,14 111780 11 -4998430 91780 9 -4780899

Говядина 2
сорта

предпосол м/к
72852 7,2 239,04 51942 5,1 -4998430 31942 3,1 -4780899

Говядина 1
сорта

предпосол м/к
19195 1,9 279,19 19195 1,9 19195 1,9

Говядина 1
сорта с

протепсином
м/к

8604 0,8 323,02 8604 0,8 8604 0,8

Говядина 1
сорта, м/к 7426 0,7 325,58 7426 0,7 7426 0,7

Говядина 2
сорта, м/к 23652 2,3 277,82 23652 2,3 23652 2,3

Говядина в/с,
м/к 961 0,1 389,72 961 0,1 961 0,1

Свинина
нежирная 0 173,73 20910 15,8 3632612 40910 30,8 3474521

Итого 132690 132690 -1365818 132690 -1306378

Òàáëèöà  3.

Оптимизация штатной численности персонала и повышение производительности труда
(на примере производства сосисок и сарделек -1 вариант).

Ôàêòîðû
ýêîíîìèè ÔÎÒ

ÔÎÒ, ðóá Îòêëîíåíèå
(-,Ýêîíîìèÿ, +ïåðåðàñõîä)

Ïî ñòàðûì
ðàñöåíêàì

Ïî íîâûì
ðàñöåíêàì Ðóá %

ПВТР и пересмотр норм 3185875 3017056 -168819 -0,05

Ввод нового оборудования для
производства сосисок 580330 395044 -185286 -0,32

Сокращение численности, чел, вт.ч. 461020 204116 -256904 -0,56

Весовщики - 6 198900 93036 -105864 -0,53

Аппаратчики -4 172500 68719 -103781 -0,60

Мастера - 2 89620 42361 -47259 -0,53

ИТОГО 4227225 3616216 -611009 -0,14
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ðóäîâàíèÿ, âåäóùåãî ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè, ïåðå-
ñìîòðà íîðì ðàñõîäà ñûðüÿ íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè è
ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè â öåëîì. Ïðè ýòîì íà-
èáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåé ýêîíîìèè ôîíäà îïëàòû
òðóäà çàíèìàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê ïåðåñìîòð íîðì ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñûðüÿ íà ïðîèçâîäñòâî ñîñèñîê è ñàðäåëåê -
36% (2 âàðèàíò) è øòàòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè -
42% (1 âàðèàíò) è 27% (2 âàðèàíò).

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ íàïðàâëåíî íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ è ñîñòîèò â ïëàíèðîâàíèè
è êîíòðîëå îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ.

Äàííîå íàïðàâëåíèå òàêæå, êàê è ïåðâîå, êîíå÷íîé
öåëüþ èìååò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è
óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ñðåäíåãî ìÿñîïåðåðàáàòû-
âàþùåãî çàâîäà ìîùíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà 1000-1500
ò/ìåñÿö âîçìîæíûå îïåðàöèîííûå øàãè, íàïðàâëåííûå
íà ôèíàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåäåíèå íà ìÿñîïå-
ðåðàáàòûâàþùåì ïðåäïðèÿòèè åæåäíåâíîé ïëàíåðêè,
ïðåäïîëàãàþùåå êîíòðîëü åæåäíåâíûõ çíà÷åíèé îòîá-
ðàííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûõ ñ

òåêóùåé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðîäàæà-
ìè.

Äàííûå êðèòåðèè îöåíêè äëÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

Äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàïðèìåð:
◆ ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîä-

ñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè è âû-
ðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;

◆ ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ óäåëüíîãî âå-
ñà âíóòðè ïðîèçâîäñòâåííîé áðàêîâàííîé ïðîäóêöèè;

◆ ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ âûõîäà âåñà
ïðîäóêòà;

◆ ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ îöåíêè êà÷å-
ñòâà ïðîäóêöèè.

Äëÿ îòäåëà ïðîäàæ (ðåàëèçàöèè) - 
◆ ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ íåäîãðóæåííîé ïðîäóê-

öèè;
◆ îöåíêà âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ

êîíòðàãåíòàìè, â òîì ÷èñëå ñ VIP -êëèåíòàìè.

Äëÿ ñëóæáû ïðîèçâîäñòâåííî-âåòåðèíàðíîãî êîíòðî-
ëÿ (ÎÏÂÊ) - 

◆ ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî âîçâðàòîâ, 
◆ êîëè÷åñòâî ïðåòåíçèé ïî êà÷åñòâó;
◆ îöèôðîâàííîå ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.74

Òàáëèöà  4.

Оптимизация штатной численности персонала и повышение производительности труда
(на примере производства сосисок и сарделек - 2 вариант).

Ôàêòîðû
ýêîíîìèè ÔÎÒ

ÔÎÒ, ðóá Îòêëîíåíèå
(-,Ýêîíîìèÿ, +ïåðåðàñõîä)

Ïî ñòàðûì
ðàñöåíêàì

Ïî íîâûì
ðàñöåíêàì Ðóá %

ПВТР и пересмотр норм 3519632 3319256 -200376 -0,06

Ввод нового оборудования для
производства сосисок 555561 200805 -354756 -0,64

- сарделек 112729 37921 -74808 -0,66

Пересмотр норм расхода сырья на
сосиски и сардельки 2073825 1451678 -622148 -0,30

Сокращение численности, чел, вт.ч. 461020 0 -461020 -1,0

Весовщики - 6 198900 0 -198900 -1,0

Аппаратчики -4 172500 0 -172500 -1,0

Мастера - 2 89620 0 -89620 -1,0

ИТОГО 6722767 5003660 -1713107 -0,25
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Åæåäíåâíàÿ ïëàíåðêà ìîæåò íà÷èíàòüñÿ â 9 ÷àñîâ óò-
ðà è ïðîäîëæàòüñÿ â òå÷åíèå íå áîëåå 30 ìèíóò. Ïðèñóò-
ñòâèå íà ïëàíåðêå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñëåäó-
þùèõ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ:

◆ Äèðåêòîðà îòäåëà ïðîäàæ;
◆ Äèðåêòîðà ïî ïðîèçâîäñòâó;
◆ Íà÷àëüíèêà òðàíñïîðòíîãî öåõà;
◆ Íà÷àëüíèêà âåòåðèíàðíîé ñëóæáû;
◆ Íà÷àëüíèêà ñêëàäà ãîòîâîé ïðîäóêöèè (ÑÃÏ);
◆ Òåõíè÷åñêîãî äèðåêòîðà;
◆ Íà÷àëüíèêà èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà;
◆ Íà÷àëüíèêà îõðàíû.

Êðîìå åæåäíåâíûõ ïëàíåðîê íà ìÿñîïåðåðàáàòûâà-
þùåì çàâîäå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü åæåíåäåëüíûå
ïëàíåðêè äëÿ ñëóæáû ìàðêåòèíãà è îòäåëà ãëàâíîãî òåõ-
íîëîãà, êàäðîâîé ñëóæáû, ñëóæáû ïðîäàæ, îòäåëà ñíàá-
æåíèÿ è äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá, à òàêæå åæåìå-
ñÿ÷íûå ïëàíåðêè äëÿ èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé.

Íà ïëàíåðêàõ, ïîìèìî àíàëèçà è êîíòðîëÿ âûïîëíå-
íèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû:

1. Âíåäðåíèå åæåäíåâíûõ óòðåííèõ äåãóñòàöèé ïî
êîíòðîëþ ïîòî÷íîãî êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè,
îòâåòñòâåííûìè çà êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëóæáà ïðîäàæ,
äèðåêöèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Ðå-
çóëüòàòû äàííûõ äåãóñòàöèé ðàññìàòðèâàþòñÿ íà åæåä-
íåâíîé ïëàíåðêå.

2. Óëó÷øåíèå ñâÿçè ñ êëèåíòàìè, îïòîâûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ïî ïðåòåíçèîííûì âîïðîñàì ïî êà÷åñòâó ïðî-
äóêöèè. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàþò âåäåíèå è
ñèñòåìàòèçàöèþ áàç äàííûõ, ñòàòèñòèêó èçìåíåíèé è
êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé â áàçå äàííûõ. Äàííûå âîïðî-
ñû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà åæåíåäåëüíûõ ïëàíåðêàõ ñ
ó÷àñòèåì ñëóæá ìàðêåòèíãà, ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ.

3. Âåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çäîðîâüÿ ïåðñîíàëà, êóëüòó-
ðû ïðîèçâîäñòâà è ðàññìîòðåíèå çíà÷åíèé êðèòåðèåâ
îöåíêè ýòèõ ïîêàçàòåëåé íà åæåäíåâíûõ ïëàíåðêàõ.

4. Ôîðìèðîâàíèå îò÷åòà ïî îöåíêå êà÷åñòâà ïðî-
äóêöèè íà îñíîâå ëàáîðàòîðíûõ äàííûõ ïî ïðîãðàììå
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ: ðàññìîòðåíèå è àíàëèç îò-
÷åòîâ íà åæåìåñÿ÷íîé ïëàíåðêå.

5. Ôîðìèðîâàíèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðîåêòà ïî
íîðìèðîâàíèþ òðóäà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà íà
îñíîâå ñäåëüíîé îïëàòû òðóäà. Öåëü äàííîãî ïðîåêòà -

ðàñ÷åò íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïåðñîíàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïëàíà ïðîäàæ ñ
ó÷åòîì ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, îòïóñêîâ è ò.ä.

6. Ñîçäàíèå áþäæåòíîãî îò÷åòà òðàíñïîðòíûõ ðàñ-
õîäîâ ñ âûäåëåíèåì òðàíñïîðòíûõ çàòðàò ïî äîñòàâêå
ïðîäóêöèè ïî ñåãìåíòàì êëèåíòîâ, îïòîâûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì. Ëîãèñòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü ðàñõîäû íà âîçìîæíûå
îáðàòíûå è âñïîìîãàòåëüíûå äîñòàâêè. Îöåíî÷íûå êðè-
òåðèè òðàíñïîðòíûõ ñõåì äîëæíû âêëþ÷àòü òàêèå ïîêà-
çàòåëè êàê ñòîèìîñòü ìàðøðóòà, çàòðàòû íà 1 êã äîñòàâ-
êè ïðîäóêöèè, ýôôåêòèâíîñòü çàãðóçêè àâòîòðàíñïîðòà è
çàòðàòû îò îïòîâûõ ïðåäïðèÿòèé äî òîðãîâûõ òî÷åê íà 1
êã äîñòàâêè, ýôôåêòèâíîñòü çàãðóçêè ìàðøðóòîâ.

Äàííûé îò÷åò ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü íà åæå-
ìåñÿ÷íîé ïëàíåðêå.

Ëîãèñòè÷åñêàÿ ñõåìà òðàíñïîðòèðîâêè ïîçâîëèò ïî-
ëó÷èòü ýêîíîìèþ íà äîñòàâêó îäíîãî êã. ãîòîâîãî ïðîäóê-
òà îðèåíòèðîâî÷íî 14 ìëí. ðóá. çà ãîä.

7. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî - êîìïüþòåðíîé ñè-
ñòåìû ÒÎèÐ (òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò), ïðåä-
óñìàòðèâàþùåé óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ è. êîíòðîëÿ ÏÏÐ
(âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ, ñòîèìîñòü). Íà åæåìåñÿ÷íîé ïëàíåð-
êå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå è àíàëèç çàòðàò ïî
ýêñïëóàòèðóåìûì òåõíè÷åñêèì åäèíèöàì. Äàííàÿ ñèñòå-
ìà ïîçâîëèò ïîëó÷àòü ýêîíîìèþ â ðàçìåðå 12-18
ìëí.ðóá/ãîä.

8. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîíèòîðèíãà öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà çàêóïàåìîå ñûðüå è îöèôðîâûâàíèå åæåãîäíûõ
ïîòåðü â óñëîâèÿõ 4-ãî óðîâíÿ êîìïàðòìåíòà. Â ðàìêàõ
ýòîé ïðîáëåìû çàïóñê ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ðåøåíèé ïî çàêóïêàì ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ñûðüÿ ïîñ-
ëå îáâàëêè. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü ýêîíî-
ìèþ 20-30 ìëí. ðóá â ãîä. Äàííûé îò÷åò ðåêîìåíäóåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü íà åæåìåñÿ÷íîé ïëàíåðêå.

9. Ââåäåíèå â äåéñòâèå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
MES-ñèñòåìû ñ äàëüíåéøåé àïðîáàöèåé ÈÐÏ- ñèñòåìû
íà áàçå 1Ñ (ðàçðàáîò÷èê "Àáñîëþò-Ñîôò") äëÿ óëó÷øåíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè äâèæåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé, êîíòðîëÿ ïîòåðü íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïåðåäåëàõ,
íàëàæèâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòüþ â ðåæèìå ðå-
àëüíîãî âðåìåíè è âûïóñêàåìûõ ïàðòèé. Äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
íà ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåì ïðåäïðèÿòèè åäèíîãî êîîð-
äèíàöèîííîãî öåíòðà âî ãëàâå ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà.
Îò÷åòû ïî äàííîé ïðîáëåìå ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü íà
åæåíåäåëüíûõ ïëàíåðêàõ.

10. Ñòðóêòóðèðîâàíèå àññîðòèìåíòà ìÿñíîé ïðîäóê-
öèè ïî ìàðêåòèíãîâûì öåíîâûì ëèíåéêàì â ðàçðåçå äè-
çàéíà, âíåøíåãî âèäà è öåíû.

Îò÷åòû ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü íà åæåíåäåëüíûõ ïëà-
íåðêàõ.
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Пример многокритериального подхода оценки работоспособности парка оборудования технической системы
на базе подразделения КИПиА.

Îöåíêà Íèìåíîâàíèå
îáîðóäîâàíèÿ

Ïàðàìåòð
êîíòðîëÿ

Çíà÷åíèå ïàðàìåòðà êîíòðîëÿ

1 0,5 0

Контроль
пусковых токов Куттеров

№1 Снятие
показаний

пусковых токов с
УПП

1100<X<1400 1400<X<1600 X>1600№2

№3

Контроль
Вакуума

Куттер №1

Измерение
остаточного

вакуума

X<150 150<X<250 X>250

Куттер №3 X<150 150<X<250 X>250

Polar №2 X<10 10<X<25 X>25

Polar №3 X<10 10<X<25 X>25

Polar П\Ф X<10 10<X<25 X>15

Репак X<20 20<X<25 X>25

Просмотр
ошибок 

Камеры Vemag

Фиксируется
количество

ошибок и их
расшифровка

линейка №4

линейка №5

линейка №6

Шприц П/Ф

Мультивак

Верипак

Репак

Хенковак

Хандтманн

Токи
автоматов

Bizerba

ПФ

Конвейер №0

Снимаются
токи ковейеров
подачи продукта

Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №1 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №2 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №3 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Репак

Конвейер №0 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №1 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №2 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Конвейер №3 Х<2,5 2,5<X<4 X>4

Мультвак

Конвейер №0 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №1 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №2 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №3 Х<2 2<X<3 X>3

Сосиска

Конвейер №0 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №1 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №2 Х<2 2<X<3 X>3

Конвейер №3 Х<2 2<X<3 X>3

Средне-
квадратичное
отклонение

отвесов

Вакуумные
наполнители

HP-30 Еженедельный
анализ

отклонений
(фиксация

показаний весов
производится
ежедневно)

X<15000 15000<X<25000 X>25000

HP-30 X<15000 15000<X<25000 X>25000

HP-25 X<15000 15000<X<25000 X>25000

VF628 X<15000 15000<X<25000 X>25000

Количество
ошибок

Все виды
оборудования,
где есть архив

аварий

Все виды
оборудования,
где есть архив

аварий

Фиксируется
количество

повторяющихся
более 3 раз за

сутки ошибок и
их расшифровка

Х=0 X>1
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11. Âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ è âîçìîæíîñòåé ãîäîâîãî
ïëàíà ðàçâèòèÿ ïðîäàæ ñ ôîðìèðîâàíèåì áîëåâûõ òî÷åê
ïî íàïðàâëåíèÿì ïëàíà è îò÷åòà. Îò÷åòû ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåäîñòàâëÿòü íà åæåìåñÿ÷íûõ ïëàíåðêàõ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ñòàòüå ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Òåêóùåå îïåðàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ÌÏÇ äëÿ ËÏÐ äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòû-
âàòü ôàêòîð ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé â ëþáûõ âíåøíèõ
(ðûíî÷íûõ) è âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèì ê
ïðèìåíåíèþ äåêîìïîçèöèîííûé ìåòîä àíàëèçà äàííûõ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

2. Ìîíèòîðèíãîâàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïëàíèðî-

âàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, âêëþ-
÷àåò êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé. Òå-
êóùóþ è ïëàíèðóåìóþ âàæíîñòü êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåò
ËÏÐ. Ìåòîä êëàññèôèêàöèé è ïîäáîðà êðèòåðèåâ ïîäëå-
æèò äàëüíåéøåìó îïèñàíèþ.

3. Ôàêòîð âðåìåíè â óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè êîíò-
ðîëÿ èìååò ñèñòåìàòèçàöèþ ïåðèîäè÷íîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ äàííûõ òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

4. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåçåðâû èçûñêèâàþòñÿ è äîâîäÿò-
ñÿ äî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ñïëàíèðîâàííûõ ýêñïåðèìåíòîâ â òåõíîëîãè÷åñ-
êîé, òåõíè÷åñêîé è êàäðîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé ïîëèòèêàõ
ïðåäïðèÿòèÿ. Îáçîð äàííîãî íàïðàâëåíèÿ òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî îñâåùåíèÿ.
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И
ññëåäîâàíèåì ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì
ñ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîçèöèé çàíèìàþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèÿ íà

ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Îäíàêî ãîâîðÿ îá ýâî-
ëþöèè òåîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì â åå ñîâðåìåííîì
ïîíèìàíèè, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ, íà÷èíàþò ðàñ-
ñìîòðåíèå äàííîé êàòåãîðèè ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà, îáðàùà-
ÿñü, ïðåæäå âñåãî, ê åå ðàçâèòèþ â çàïàäíîì ìåíåäæ-
ìåíòå. Â ýòîò ïåðèîä â ðàáîòàõ Ô.Ó.Òåéëîðà, À.Ôàéîëÿ,
Ã.Ôîðäà, Ô. è Ë. Ãèëáðåòà, Ã.Ãàíòà, Ã.Ýìåðñîíà è äðóãèõ
àâòîðîâ íàõîäÿò ðàçðàáîòêó ãëàâíûå ïðèíöèïû è êîìïî-
íåíòû íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, óïðàâëåíèÿ òðóäîì è
ïîâûøåíèÿ åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîæíî
ïðèìåíÿòü â äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèé ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ðóêîâîäèòåëåé
è ñïåöèàëèñòîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ, áåçóñëîâ-
íî, îòíîñèòñÿ è âðåìÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â íàóêå â äàëüíåéøåì âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ ðîëè ÷åëîâåêà êàê àêòèâíîãî
ñóáúåêòà, ïîä âëèÿíèåì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ êàê â ìàêðî-, òàê è â ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíå. Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè âðåìåíè èíäèâèäà â äàííîì àñïåêòå ñîõðàíÿåò ñâîþ
àêòóàëüíîñòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ èäåé âû-
øåóïîìÿíóòîé øêîëû íàó÷íîãî óïðàâëåíèÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿëîñü ôóíêöèÿì ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèçà,
÷åòêî îòäåëÿåìûì îò ôàêòè÷åñêîãî òðóäà, ÷òî èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå äëÿ êàòåãîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì. Ïðå-
îáðàçóÿ èäåè êëàññè÷åñêîé íàó÷íîé øêîëû, ìîæíî ýêñ-
ïëèöèðîâàòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëþáàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå óïðàâëåíèå âðåìåíåì, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñïåöèàëüíîñòü, îïðåäå-
ëåííîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, è îðãàíèçàöèÿ â öåëîì ïî-
âûñèò ñâîþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè, åñëè êàæäàÿ ãðóïïà ðàáîòíèêîâ áóäåò âûïîë-
íÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì è ðå-
çóëüòàòèâíûì îáðàçîì [1, ñ.17].

Îäíàêî íàèáîëåå áëèçêóþ ê ñîâðåìåííîé èíòåðïðå-
òàöèþ ôóíêöèé è öåëåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì è åå
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èíñòèòóò òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
è ñîöèàëüíîé çàùèòû

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç êàòåãîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì ñ ýâî-
ëþöèîííûõ ïîçèöèé, âûÿâëåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòàí-
íîñòè êàòåãîðèè è îáîñíîâàíî ïðåîáëàäàíèå â íåé ïðàêòè÷åñêîé è
êîíêðåòíî ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû íàä òåîðåòè÷åñêîé è îáùåìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå îïðåäåëå-
íèÿ óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì, ñîäåðæàùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ìå-
òîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê äàííîé êàòåãîðèè, îïðåäåëåíû îáúåêòèâíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òåîðèåé è ïðàêòèêîé èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ,
ïðèîáðåòàþùèå îñîáóþ îñòðîòó â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè;
îáîñíîâàíà ðîëü óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè êàê
èíñòðóìåíòà ïåðåõîäà îò ôóíêöèîíàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè
òðóäîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ê "ýêîíîìèêå ó÷àñòèÿ". 
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ðåñóðñàìè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, óïðàâëåíèå âðåìåíåì, òàéì-ìå-
íåäæìåíò.

ЭВОЛЮЦИЯ КАТЕГОРИИ УПРАВЛЕНИЯ ВРЕМЕНЕМ
И ЕЕ РОЛЬ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ ТРУДА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.78



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

îðãàíèçàöèè ìîæíî îáíàðóæèòü â òðóäàõ À.Ôàéîëÿ (â ÷à-
ñòíîñòè, åãî ðàáîòå "Îáùåå è ïðîìûøëåííîå óïðàâëå-
íèå", 1916), êîòîðûì ïîä÷åðêèâàëàñü çíà÷èìîñòü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ðàáî÷åãî ïðî-
öåññà â ëþáîì îáúåêòå (íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, îò-
ðàñëü, ïðåäïðèÿòèå) è áûëè ââåäåíû òàêèå âàæíûå â êîí-
òåêñòå îðãàíèçàöèè âðåìåíè òðóäà ïîíÿòèÿ, êàê "ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå", "îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå",
"ðåñóðñ âðåìåíè". [2, ñ.14; 3, ñ.18]

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî òåðìèí "óï-
ðàâëåíèå âðåìåíåì" ("time management") âïåðâûå ïî-
ÿâèëñÿ íàóêå â 1970-õ ãã., ïîñòåïåííî îôîðìëÿÿñü äàëåå
â ñàìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, áëàãîäàðÿ ðàç-
ðàáîòêàì äàòñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ê.Ìåëëåðà, ðåàëè-
çîâàâøåãî èäåè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì íà ïðàêòèêå â äå-
ÿòåëüíîñòè îñíîâàííîé èì êîìïàíèè Time Management
International (TMI), êëèåíòàìè êîòîðîé ñòàëè êðóïíåéøèå
àâèàêîìïàíèè ìèðà: SAS, Lufthansa, British Airways è
JAL. [4, ñ.9]

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå àêòèâíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è
ïðàêòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà îñíîâ óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì
îòíîñèòñÿ ê 1980-ì ãã. Õîòÿ ìíîãèå çíà÷èìûå êîíöåïòó-
àëüíûå îáîñíîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàëèñü ó
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé â ãîðàçäî áîëåå ðàííèé ïå-
ðèîä (â íà÷àëå XX â.). Â ðîññèéñêîé (òî÷íåå, ñîâåòñêîé â
òîò ïåðèîä) òåðìèíîëîãèè êîíöåïöèÿ "òàéì-ìåíåäæìåí-
òà" ïîëó÷èëà íàçâàíèå ÍÎÒ (íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà).
Óæå óïîìÿíóòûìè âûøå ïðåäñòàâèòåëÿìè êëàññè÷åñêîãî
íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî ìåíåäæìåíòà (Ô.Ó.Òåéëîð è äð.)
âïåðâûå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î öåíòðàëèçîâàííîì âíå-
äðåíèè òåõíîëîãèé ïåðñîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (â
îñíîâíîì ôèçè÷åñêîãî). Â îòå÷åñòâåííîé ìåòîäîëîãèè è
ïðàêòèêå À.Ê.Ãàñòåâûì ìåõàíèñòè÷åñêîìó öåíòðàëèçî-
âàííîìó ïîäõîäó áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà èäåÿ "îðãàíè-
çàöèîííî-òðóäîâîé áàöèëëû", ïîáóæäàþùåé ñîòðóäíèêà
îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáî-
÷èå ïðîöåññû. Â ñâîþ î÷åðåäü Ï.Ì.Êåðæåíöåâûì áûë
ïåðåíåñåí àêöåíò ñ îáùåé îðãàíèçàöèè òðóäà íà âðåìÿ,
êîòîðîå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç âàæíåéøèõ
ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè è ñîòðóäíèêà [3, ñ.19]. Ã.Ñ.Àëüò-
øóëëåðîì [5] áûëî îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà âîç-
ìîæíîñòè âûðàáîòêè ñ ïîìîùüþ õðîíîìåòðàæà "÷óâñòâà
âðåìåíè", ïåðåðàñòàþùåãî â "÷óâñòâî ýôôåêòèâíîñòè",
èçìåíÿþùåå êóëüòóðó ÷åëîâåêà è îðãàíèçàöèè. Ñ ïåðåõî-
äîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ðîññèéñêîé íàóêå ñòàë ïî-
ëó÷àòü âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òåðìèí "òàéì-ìå-
íåäæìåíò" ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòèâíûì çàèìñòâîâàíè-
åì è àäàïòàöèåé ïðèíöèïîâ è ïîëîæåíèé çàïàäíîãî ìå-
íåäæìåíòà. Èíîãäà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äàííîé êàòåãîðèè
òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû "ñàìîìåíåäæìåíò", "ïåðñî-
íàëüíàÿ (ëè÷íàÿ) îðãàíèçàöèÿ òðóäà", â îòëè÷èå îò îáùå-
ãî ìåíåäæìåíòà (êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäà). Îä-
íàêî íà íàø âçãëÿä, ãîâîðèòü îá èäåíòè÷íîñòè è ýêâèâà-

ëåíòíîñòè äàííûõ òåðìèíîâ íå ñîâñåì êîððåêòíî ñ íàó÷-
íîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïîñëåäíèå èç ïåðå÷èñëåííûõ òåðìèíîâ
ïîçâîëÿþò âûäåëèòü îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå â êîí-
öåïöèè òàéì-ìåíåäæìåíòà, ñâÿçàííîå ñ àêöåíòîì íà
ëè÷íîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé

.
Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíóþ ðàçðàáîòêó äàí-

íîé ïðîáëåìû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå âðåìåíåì
(òàéì-ìåíåäæìåíò) ïî-ïðåæíåìó ïåðåæèâàåò ïåðèîä
ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ñïåöèàëüíûõ
äèñöèïëèí óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñ-
êîãî çíàíèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàéì-ìåíåä-
æìåíòà ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíîå ïðåîáëàäàíèå
ïðàêòè÷åñêîé è êîíêðåòíî ìåòîäè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ñî-
äåðæàíèÿ íàä òåîðåòè÷åñêîé è îáùåìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé. Ñôîðìèðîâàíà îñíîâíàÿ ïîíÿòèéíàÿ áàçà è
êðóã íàèáîëåå îáùèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ âðåìåí-
íûìè ïðîöåññàìè â îðãàíèçàöèè. Â öåëîì êîíöåïöèÿ óï-
ðàâëåíèÿ âðåìåíåì ïðåäîñòàâëÿåò ñîâðåìåííîìó ìåíå-
äæåðó-ïðàêòèêó øèðîêèé âûáîð ñèñòåì ïëàíèðîâàíèÿ è
ñàìîîðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííóþ êàòåãîðèþ öå-
ëåñîîáðàçíî îòíåñòè ê ÷èñëó ïðàêòè÷åñêèõ äèñöèïëèí,
èìåþùèõ êàê ýêîíîìè÷åñêèé, òàê è ëè÷íûé ðåçóëüòàò, è
òðåáóþùèõ äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè. 

Ïåðâîå èç óêàçàííûõ çíà÷åíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âðåìåíè ìîæåò ïðèâåñòè ê
"çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
êàê îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê è âñåãî êîëëåêòèâà â öåëîì"
[6, ñ.25]. 

Âòîðîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå
âðåìåíåì "ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó îáðåñòè çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êîòîðîå áóäåò ïîçâî-
ëÿòü îùóùàòü ñåáÿ ñâîáîäíûì, óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ
ñâîåìó îòäûõó è çäîðîâüþ" [7, ñ.31], ðàöèîíàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîå òðóäîâîå âðåìÿ, îáíàðóæèâàÿ â íåì ðå-
çåðâû äëÿ ñâîåãî ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðî-
ñòà è ò.ä. Ïðè ýòîì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç âûøåóïî-
ìÿíóòûõ òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, òàéì-ìåíåäæìåíò
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî îðãàíèçàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, êàê èíñòðóìåíò "ïåðñîíàëüíîãî ðåèíæèíèðèí-
ãà" äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ìåíåäæìåíòà è ñïåöèà-
ëèñòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ; êàê ëè÷íîñòíî-îáóñëîâëåííûé
ýëåìåíò êîðïîðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ, äåìîíñòðèðóÿ ïðàê-
òè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðè âíåäðåíèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ ñîäåðæàùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå îïðåäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ
âðåìåíåì (Ã.À. Àðõàíãåëüñêèé, Ï. Äðóêåð, Ã.Â. Çàõàðåíêî,
Ñ.È. Êàëèíèí, Ä. ßãåð è äð.) [1; 3; 4; 8; 10], ïî ìíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, èõ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â ðàìêàõ ñëåäóþùèõ
êàòåãîðèé:

◆ óïðàâëåíèå âðåìåíåì êàê ñèñòåìà äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà è
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êîëëåêòèâà îðãàíèçàöèè óñïåâàòü âûïîëíÿòü íàèáîëü-
øèé îáúåì ðàáîòû â åäèíèöó âðåìåíè ñ ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòüþ;

◆ òàéì-ìåíåäæìåíò êàê ïîäñèñòåìà óïðàâëåíèÿ,
íàïðàâëåííàÿ íà ëîãè÷åñêîå ðàçäåëåíèå, èåðàðõè÷åñêîå
ðàíæèðîâàíèå òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè ðàáîòíèêà è îðãàíèçàöèè, à òàêæå âûñòðàèâàíèå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàáî÷èõ îïåðàöèé è èõ îñóùåñòâëå-
íèå ïî çàðàíåå ñîñòàâëåííîìó ïëàíó, èñõîäÿ èç ïðèîðè-
òåòîâ ãàðìîíèçàöèè âðåìåííûõ ïðîöåññîâ;

◆ òàéì-ìåíåäæìåíò êàê ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ
ðàáî÷èõ çàäà÷ è èõ âûïîëíåíèå â îïðåäåëåííûé ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè;

◆ òàéì-ìåíåäæìåíò êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è
òåõíîëîãèé ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû ñîòðóäíèêà îðãàíèçà-
öèè è åãî ëè÷íîãî âðåìåíè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ñî-
òðóäíèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïîâûøåíèÿ ïîä-
êîíòðîëüíîñòè âîçðàñòàþùåãî îáúåìà çàäà÷;

◆ êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé "âñòðàè-
âàíèÿ" ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì â ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé (ïóòü "ñíèçó ââåðõ", îò ïåðñî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ñîòðóäíèêà ê ýôôåêòèâíîñòè
êîìïàíèè (äåïàðòàìåíòà, îòäåëà è ò.ä.).

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ìåòîäè÷åñêèå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèÿì àíàëèçèðóåìîãî ÿâëåíèÿ ïî-
çâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî î êàòåãîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìå-
íåì â òåêóùèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî âåñòè
ðå÷ü êàê ïðèîáðåòàþùåé âñå áîëüøåå òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîäñèñòåìå â ðàìêàõ
îáùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ åùå
îêîí÷àòåëüíî íå âûäåëèëàñü â ñàìîñòîÿòåëüíîå, ÷åòêî
îôîðìëåííîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå è õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè [10, ñ.32]:

◆ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà â îðãàíèçàöèè â öåëîì è êàæäîãî ñîòðóäíèêà, â ÷à-
ñòíîñòè, ãàðìîíèçàöèþ öåëîñòíîé ñîöèîêóëüòóðíîé, ïðî-
èçâîäñòâåííîé âíóòðåííåé ñðåäû îðãàíèçàöèè è åå
âíåøíèõ êîíòàêòîâ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, öåëåé è çàäà÷
îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ è îðãàíèçàöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ ñâÿçàíà ñ âðåìåííûì ðàçâåðòûâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îïåðàöèé;

◆ íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå, ãàðìîíèçàöèþ
ïðîöåññîâ ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè êàê òðóäîâûõ ðåçåðâîâ ïîâû-
øåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì ðàöè-
îíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ðàáî÷åãî âðåìåíè;

◆ îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ è
âûðàáîòêå íîâûõ óíèêàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ ãàðìîíèçàöèè âðåìåííûõ ïðîöåññîâ â îðãàíèçàöèè ñ
äîñòèæåíèåì èõ ëîãèñòè÷íîé îðãàíèçàöèè, ñîîòâåòñòâó-
þùåé âñåì çàäàííûì óñëîâèÿì è îãðàíè÷åíèÿì;

◆ ðåàëèçóåòñÿ â âèäå ïðîöåññîâ öåëåïîëàãàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ è

êîððåêòèðîâàíèÿ ñîñòàâëåííûõ ïëàíîâ, íàðÿäó ñ ýòèì
íîñèò õàðàêòåð òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ âðåìåííûìè ïðî-
öåññàìè è âêëþ÷àåò îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè äàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â êîððåëÿöèè ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè ñîòðóäíèêà/ îòäåëà/ îðãàíèçàöèè;

◆ íàõîäèò îòðàæåíèå â ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè â ôîðìàëüíîé îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðå, à òàêæå â ñèñòåìå íåôîðìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ âçàèìîñâÿçåé êîëëåêòèâà ñîòðóäíèêîâ.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîé ðàçðàáîòàííîñòè êàòåãîðèè óïðàâëåíèÿ âðåìå-
íåì è åå ïðàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä
îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé:

1. íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ìåòîäè÷åñêèå èíñòðó-
ìåíòû òàéì-ìåíåäæìåíòà â åãî êëàññè÷åñêîé òðàêòîâêå
îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ æåñòêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò èõ íåàäåêâàòíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äèíà-
ìè÷íî èçìåíÿþùåéñÿ áèçíåñ-ñðåäå, ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì è òðåáóåò ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâ-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ãèáêî ðåàãèðîâàòü
íà íåïðåäñêàçóåìûå èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, íà ýêî-
íîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè è ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ â
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ [9, ñ.9];

2. â ñîâðåìåííîì ìåíåäæìåíòå óïðàâëåíèå âðåìåíåì
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê èíñòðóìåíò, ïî-
çâîëÿþùèé áîëåå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ðàáî÷åå
âðåìÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ïðåâàëèðóåò
åãî îðãàíèçàöèîííîå çíà÷åíèå. Ìåæäó òåì, ñäåëàííûå
íàáëþäåíèÿ â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè òåîðèè óïðàâëåíèÿ
âðåìåíåì êàê çàðóáåæíûìè, òàê è îòå÷åñòâåííûìè ñïå-
öèàëèñòàìè, ïîçâîëÿþò ñòàâèòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê ëè÷íîñòíîìó çíà÷åíèþ
òàéì-ìåíåäæìåíòà êàê èíñòðóìåíòó ëè÷íîñòíî-ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ðîñòà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè, âðåìÿ êî-
òîðûõ "ïîêóïàåòñÿ" ðàáîòîäàòåëåì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â öåëîì;

3. â ñîâðåìåííîì òàéì-ìåíåäæìåíòå ïðàêòè÷åñêè íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ èëè ïðåäñòàâëåíû â êðàéíå îáùåì âè-
äå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåî-
ðèé ëè÷íîñòíîãî ðîñòà, ïðèñóòñòâóåò èõ ìåòîäè÷åñêàÿ
íåçàâåðøåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äëÿ
ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðîìó íàèáîëåå âûãîäíî è öåëåñîîá-
ðàçíî "ïîêóïàòü" ðàáî÷åå âðåìÿ ñîòðóäíèêîâ, ýôôåêòèâ-
íî ðåãóëèðóþùèõ ýòó êàòåãîðèþ, ðåçóëüòàòèâíî ðàñïðå-
äåëÿþùèõ ðåñóðñû ëè÷íîãî è ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ ðå-
øåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷, îáëàäàþùèõ áîëåå âûñî-
êèì ëè÷íîñòíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì ïîòåíöèàëîì è
íåïðåðûâíî ðàáîòàþùèõ íàä èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì. 

Èìåííî â ïîñëåäíèõ èç äâóõ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ òàéì-ìåíåäæìåíòà ìû âèäèì ïåðñïåêòèâíîñòü
â óòî÷íåíèè ñóùíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàáî÷èì âðåìåíåì â
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (îòìåòèì, ÷òî â
ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ ìû ìîæåì íàáëþäàòü ñáëèæåíèå
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êîíöåïòóàëüíûõ èäåé òàéì-ìåíåäæìåíòà ñ ìàðêåòèíãîì
ïåðñîíàëà è òàéì-ìàðêåòèíãîì).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûøåóêàçàííûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ïðèîáðåòàþò îñîáóþ îñòðîòó â êîíòåêñòå àêòóàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ðûíêà òðóäà è âëèÿíèÿ íà íåãî öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ðàçâèòèÿ òåîðèè è ìåòîäèêè òàéì-ìåíåäæìåíòà, åãî
ñáëèæåíèÿ ñ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì
äðóãèõ äèñöèïëèí è íàïðàâëåíèé è â òî æå âðåìÿ ïðåäú-
ÿâëÿåò áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðàêòèêå èõ ðåàëèçà-
öèè. Ðàññìîòðèì äàííûå àñïåêòû áîëåå ïîäðîáíî.

Ïðè ïåðåõîäå íà öèôðîâóþ ýêîíîìèêó â óñëîâèÿõ ðî-
ñòà çíà÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê
êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ðûíîê òðóäà â Ðîññèè ïîâîðà÷èâàåò â
ñòîðîíó ñîçäàíèÿ áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, ïðîèñõîäèò ðåîðãàíèçàöèÿ è öèôðîâèçàöèÿ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ åå àâ-
òîìàòèçàöèè è èíòåãðàöèè â íèõ èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû (èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ îáðàáîòêè è àíà-
ëèçà "áîëüøèõ äàííûõ"; áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé; ìîáèëüíûõ
òåõíîëîãèé, îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé, èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà, 5-D-òåõíîëîãèé, òåõíîëîãèé äîïîëíåííîé ðå-
àëüíîñòè è ò.ä.), ïîçâîëÿþùåé óâåëè÷èòü ñêîðîñòü ñîâåð-
øàåìûõ îïåðàöèé è îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ âðåìåíè ñî-
òðóäíèêîâ, âûñòðîèòü íîâûå êàíàëû îáìåíà èíôîðìàöè-
åé, óïðîñòèòü ïðîöåäóðû âíåäðåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ
ïðîäóêòîâ è óñëóã [11, ñ.10]. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòî
óæå ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ íå òîëüêî "êà÷åñòâåííî
íîâîãî òèïà ìîáèëüíîãî è èíòåðàêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ",
íî òàêæå è "íîâîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è êàðü-
åðíîãî ðîñòà" [12, ñ.31]. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå
òåíäåíöèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäîëæàþùåéñÿ ïåðå-
ñòðîéêå ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà è èçìåíå-
íèþ ðîäà è ñòåïåíè çàíÿòîñòè îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ
[12, ñ.31].

Èìåííî îò âåêòîðà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
(êàê êëþ÷åâîãî ôàêòîðà ïî îòíîøåíèþ ê èíôîðìàöèîí-
íîìó êàïèòàëó) â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàâèñèò, ïðî-
èçîéäåò ëè ðàñöâåò èëè äåãðàäàöèÿ ýêîíîìèêè, â òîì
÷èñëå ýêîíîìèêè òðóäà, ïîä âëèÿíèåì öèôðîâèçàöèè [13,
ñ.51]. Ïî ìíåíèþ îñíîâàòåëÿ Äàâîññêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ôîðóìà Ê.Øâàáà, óêàçàííûå àñïåêòû òðåáóþò ïåðå-
ñìîòðåòü ïîíÿòèå "âûñîêîé êâàëèôèêàöèè" â êîíòåêñòå
÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè. Åñëè òðàäèöèîí-
íûå îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà îñíîâàíû
íà íàëè÷èè îáðàçîâàíèÿ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ èëè ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ è íàáîðà îïðåäåëåííûõ
ëè÷íîñòíûé ñïîñîáíîñòåé â ðàìêàõ ïðîôåññèè èëè ýêñ-

ïåðòíîé îáëàñòè, òî ñ ó÷åòîì óñêîðÿþùåéñÿ öèôðîâèçà-
öèè ÷åòâåðòàÿ ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ áóäåò óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå ëè÷íîñòíûì îñîáåííîñòÿì è ñïîñîáíî-
ñòÿì ðàáîòíèêîâ ê ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè è óñâîåíèþ íî-
âûõ íàâûêîâ è ïîäõîäîâ â ðàçíîîáðàçíûõ êîíòåêñòàõ.
[14, ñ.31] Ïðèîðèòåò ïðèîáðåòàþò òàê íàçûâàåìûå "ìÿã-
êèå íàâûêè" (soft skills) ñïåöèàëèñòîâ: ëè÷íûå êà÷åñòâà è
ñîöèàëüíûå íàâûêè, íàïðèìåð, óìåíèå ðàáîòàòü â êî-
ìàíäå, ëþáîçíàòåëüíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, òâîð÷åñêèé
ïîäõîä, êðèòè÷åñêîå ìûøëåíèå, ñïîñîáíîñòü ðåøàòü
ñëîæíûå çàäà÷è â êðàòêèå ñðîêè, âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ðàçíûìè ëþäüìè è ïðàâèëüíî ðàññòàâëÿòü ïðèîðèòåòû ñ
ó÷åòîì öåëåâîãî è âðåìåííîãî ôàêòîðîâ. Ãëîáàëüíàÿ öè-
ôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè äèêòóåò ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëè-
ñòàõ ñ øèðîêèì è óãëóáëåííûì êîìïåòåíòíîñòíûì ïðî-
ôèëåì, ñïîñîáíûõ ê ãèáêîìó ïîâåäåíèþ â óñëîâèÿõ íå-
ïðåðûâíûõ èçìåíåíèé, âûñîêîé àäàïòèâíîñòè, ñïîñîá-
íûõ ñ ìåíüøèìè âðåìåííûìè ëàãàìè ïîäñòðàèâàòüñÿ
ïîä àêòóàëèçèðóþùèåñÿ îïåðàöèîííûå çàäà÷è, ëèáî áû-
ñòðî ïåðåîáó÷àòüñÿ, ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ,
èçìåíÿòü óñëîâèÿ òðóäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îðãàíèçàöèÿì,
êîòîðûå â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è âûñîêîêîíêóðåíòíîé áîðüáû ñòðåìÿòñÿ ïî-
ëó÷àòü îòäà÷ó îò èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå â ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë, â êàê ìîæíî áîëåå êîðîòêèå ñðîêè, ïðèâëå÷ü è
óäåðæàòü ðàáîòíèêîâ íîâîãî òèïà, íåîáõîäèìî ðàçðàáà-
òûâàòü è ïðèìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåòîäè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ñèíåðãèþ ýëåìåíòîâ ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâà èç èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà,
èõ ìàêñèìèçàöèþ è ðåçóëüòàòèâíîå óïðàâëåíèå äàííûìè
ïàðàìåòðàìè. Â óñëîâèÿõ íîâîé öèôðîâîé èíôîðìàöè-
îííîé ýêîíîìèêè ïîâûøàåòñÿ ðîëü "ìÿãêèõ" óïðàâëåí÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, êàê
ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîòåíöèàëüíîé áåçãðàíè÷-
íûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèì êàïèòàëîì ÷åðåç ìàêñèìàëüíîå ðàñêðûòèå óíèêàëü-
íûõ èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, êîìïå-
òåíöèé, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è èõ ïðèìåíå-
íèÿ íà ïðàêòèêå. Äàííûé âèä òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ, â
÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò òåõíîëîãèÿ òàéì-ìåíåäæìåíòà,
ðàçâèòèå êîòîðîé ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
îòêëèêîì íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé è âûçîâîâ, îïðåäåëÿåòñÿ îòõîäîì îò ôóíêöèîíàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè òðóäîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è ïå-
ðåõîäó ê òàê íàçûâàåìîé "ýêîíîìèêå ó÷àñòèÿ", îðèåíòè-
ðîâàííîé íà ôîðìèðîâàíèå ïðÿìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ òðóäà è ó÷àñòèè â óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ïðîöåññàõ, â ïðîöåññàõ ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè è
àäàïòèâíîñòè ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðîöåí-
òà íåîáåñïå÷åíèÿ îïåðàòîðàìè ïîäâèæíîãî ñî-
ñòàâà çàÿâîê íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ. Äàííàÿ íå-

îáåñïå÷åííîñòü îáóñëîâëåíà íåêà÷åñòâåííûì èñïîëüçî-
âàíèåì âàãîíîâ. Â òîì ÷èñëå çà 2017 ãîä ïîòåðè ñîñòà-
âèëè áîëåå 1 ìëí. ðóá.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà äàííûå ïîòå-
ðè, ÿâëÿþòñÿ:

1. Âûñîêèé êîýôôèöèåíò ïðîáåãîâ âàãîíîâ â ïîðîæ-
íåì ñîñòîÿíèè è êàê ñëåäñòâèå çàïîëíåíèå ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè;

2. Íåèñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âàãîíîâ â
ïîëíîé ìåðå;

3. Äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ ïðè îôîðìëåíèè âàãîíîâ
ïîä ïîãðóçêó;

4. Îòñóòñòâèå ïîðÿäêà (ñèñòåìû) ïåðåäèñëîêàöèè âà-
ãîíîâ;

5. Çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû âðåìåíè íà ðåìîíò, ÒÎ[1].

Â ñâÿçè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûì, â ðàáîòå áîëåå ïî-
äðîáíî ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

Êîýôôèöèåíò ïðîáåãà âàãîíîâ â ïîðîæíåì ñîñòîÿíèè
Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ èçâåñòíî, ÷òî íà-

èáîëüøèå åãî çíà÷åíèÿ ïðèõîäÿòñÿ íà ãîäû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ â îáëàñòè ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Òàê, â ïåðèîä ñ

2003 ïî 2007 ã. (àêòèâíàÿ ôàçà ðîñòà äîëè îïåðàòîðîâ â
ïàðêå âàãîíîâ) íàáëþäàþòñÿ ðåçêèå ñêà÷êè óâåëè÷åíèÿ
ïîðîæíåãî ïðîáåãà âàãîíîâ íà Äàëüíåâîñòî÷íîé æåëåç-
íîé äîðîãå. Äàííûå îá èçìåíåíèè âåëè÷èíû êîýôôèöè-
åíòà ïîðîæíåãî ïðîáåãà â ýòîò ïåðèîä ïðèâåäåíû íà ðèñ.  1.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äèíàìèêè êîýôôèöèåíòà ïîðîæ-
íåãî ïðîáåãà ê ãðóæåíîìó, ìîæíî ïîñìîòðåòü èçìåíåíèå
êîýôôèöèåíòà çàïîëíåíèÿ ïðîïóñêíîé (ïðîâîçíîé) ñïî-
ñîáíîñòè. Íà ïðèìåðå ó÷àñòêà Êîìñîìîëüñê-ñîðòèðî-
âî÷íûé-Ïîñòûøåâî çà ïåðèîä 2003-2017 ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà íàáëþäàåòñÿ
óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà çàïîëíåíèÿ ïðîïóñêíîé ñïî-
ñîáíîñòè ó÷àñòêà Êîìñîìîëüñê-ñîðòèðîâî÷íûé-Ïîñòû-
øåâî. Ýòó çàâèñèìîñòü ìîæíî îáúÿñíèòü áîëüøèì êîëè-
÷åñòâîì çàíÿòûõ íèòîê ÃÄÏ ïîðîæíèìè ñîñòàâàìè. Ñî-
ãëàñíî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" äî 2030 ãîäà
ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïåðåâîçîê. Â ñâÿçè ñ
äàííûì ïîëîæåíèåì â 2015 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
î ìåðàõ, ïîçâîëÿþùèõ óâåëè÷èòü ïðîïóñêíóþ ñïîñîá-
íîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ó÷àñòêà. Äîñòèãëè ýòîãî ñ ïîìî-
ùüþ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ðàçúåçäîâ, êîòîðûå áûëè çà-
ïóùåíû â ýêñïëóàòàöèþ â êîíöå 2016 ãîäà. Äàííûå ìå-
ðû ïîçâîëèëè ñîêðàòèòü êîýôôèöèåíò çàïîëíåíèÿ ïðî-
ïóñêíîé ñïîñîáíîñòè â ñðåäíåì íà 20%, ñîîòâåòñòâåííî
óâåëè÷èòü êîýôôèöèåíò ðåçåðâà ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñ-
òè íà 20%.[2].
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Рисунок 1. Коэффициент порожнего пробега к груженому, в долях в период с 2003 по 2017 год.

Рисунок 2. Коэффициент заполнения пропускной способности, в долях в период с 2003 по 2017 год.

Рисунок 3. Схема документального оформления вагонов под погрузку.
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Íåèñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âàãîíîâ â ïîë-
íîé ìåðå. Ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âàãîíîâ îòíîñÿòñÿ òàêèå
ïîêàçàòåëè, êàê:

◆ Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ âàãîíîâ
◆ Êîýôôèöèåíò çàãðóçêè âàãîíîâ
◆ Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ âàãîíîâ ïî âìåñ-

òèìîñòè (îáúåìó)

Íà ïðèìåðå ÎÎÎ "Àçèÿ ëåñ" íà èññëåäóåìîì ó÷àñòêå
ñðåäíèé êîýôôèöèåíò çàãðóçêè âàãîíîâ ñîñòàâëÿåò 0,8
èñõîäÿ èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ïåðåâîçêè îäèíàêîâîãî
êîëè÷åñòâà ãðóçà òðåáóåòñÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî åäèíèö
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, íåæåëè, åñëè áû âàãîíû çàãðóæà-
ëèñü íà 100%. Êàê ñëåäñòâèå èç-çà êóðñèðîâàíèÿ áîëü-
øåãî êîëè÷åñòâà åäèíèö ïîäâèæíîãî ñîñòàâà óâåëè÷èâà-
þòñÿ êîýôôèöèåíòû ïîðîæíåãî ïðîáåãà âàãîíîâ è çà-
ïîëíåíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè. [3,]

Òðåòèé ôàêòîð, êîòîðûé ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì â
ýòîé ñòàòüå - ýòî äîïîëíèòåëüíûå âðåìÿ-çàòðàòû ïðè
îôîðìëåíèè âàãîíîâ ïîä ïîãðóçêó.

Íà ïîðîæíèå âàãîíû îôîðìëÿåòñÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ
íàêëàäíàÿ â ýëåêòðîííîì âèäå â ñèñòåìå ÝÒÐÀÍ. Ñîá-
ñòâåííèê âàãîíîâ ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ î ñâîåì âàãîíå
ïî ÝÒÐÀÍ, äàëåå ãîòîâèò ïóòü ñëåäîâàíèÿ âàãîíàì, ïîä-
ïèñûâàåò åãî ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ è ïîñûëàåò äàííûå
íà ñòàíöèþ äèñêëîêàöèè âàãîíîâ. Ïðèåìîñäàò÷èê, ïîñëå

îñìîòðà âàãîíîâ è äàåò çàêëþ÷åíèå î ïðèãîäíîñòè åãî
ïîä ïîãðóçêó "ñëåäóþùåãî" ãðóçà.

Íà ðèñ.  4. ïðåäñòàâëåíà äèàãðàììà çàâèñèìîñòè êî-
ýôôèöèåíòà ïîðîæíåãî ïðîáåãà âàãîíîâ è êîýôôèöèåí-
òà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãðàôè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, îñíîâàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, èìååò ìåñ-
òî áûòü âûâîä î òîì, ÷òî äîëÿ ïðèâàòíîãî ïàðêà âàãîíîâ
èìååò äîñòàòî÷íî áîëüøîå âëèÿíèå íà êîýôôèöèåíò ïî-
ðîæíåãî ïðîáåãà âàãîíîâ, êîýôôèöèåíò çàïîëíåíèÿ ïðî-
ïóñêíîé ñïîñîáíîñòè.

Äëÿ ñíèæåíèÿ êîýôôèöèåíòà ïîðîæíåãî ïðîáåãà âà-
ãîíîâ ïðåäëàãàåòñÿ ïîïóòíî çàãðóæàòü ïîðîæíèå âàãîíû.
Ýòà òåõíîëîãèÿ ïîçâîëèò ÷àñòè÷íî óéòè îò ïîðîæíåãî
ïðîáåãà âàãîíîâ.

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âàãîíîâ ïðèâåäåò ê
ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà åäèíèö ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, îá-
ðàùàþùèõñÿ íà ïîëèãîíå, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ
ïîðîæíåãî ïðîáåãà âàãîíîâ è ìåíüøåìó çàïîëíåíèþ
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ëèøü ÷àñòü ôàêòîðîâ,
èìåþùèõ âëèÿíèå íà íåîáåñïå÷åíèå îïåðàòîðàìè ïî-
äâèæíîãî ñîñòàâà çàÿâîê íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ. Âîïðîñ
ñíèæåíèÿ êîýôôèöèåíòà ïîðîæíåãî ïðîáåãà òðåáóåò
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè èìèòàöèîííûõ
ìîäåëåé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ âàãîííûì ïàðêîì.
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Рисунок 4. Коэффициент порожнего пробега к груженому, в долях в период с 2003 по 2017 год.
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А
êòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íåôòåãàçî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàâèò ïåðåä íèìè ñóùåñòâåííî

íîâûå çàäà÷è â îáëàñòè ðàçðàáîòêè íîâîé ìîäåëè, óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòà-
ëîì. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â äîñòèæåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé ôèðì. Ñîòðóäíèêè êîìïàíèé ïðåâðàùàþò-
ñÿ â êîíêóðåíòíîå áîãàòñòâî, êàïèòàë êîìïàíèè, êîòîðûé
íåîáõîäèìî ðàçìåùàòü, ðàçâèâàòü è ðàçóìíî óïðàâëÿòü
èì. Ðåçóëüòàòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå
ñèñòåìû áûñòðîé àäàïòàöèè ëþäåé ê êîíúþíêòóðå ðûí-
êà, ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ñàìî-
ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ñòàíîâÿòñÿ ïåðâîñòåïåííûìè çà-
äà÷àìè â äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îðãàíèçàöèè íåôòåãàçî-
âîé îòðàñëè [2,9]. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ
÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ îïëàòû òðóäà [10, 13].

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñóùíîñòè è ïîíÿòèÿ "îð-
ãàíèçàöèÿ îïëàòû òðóäà" ïðåäïîëàãàþùåå, ïðåæäå âñåãî,
îïðåäåëåíèå åãî ïîíÿòèÿ. Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî
îïðåäåëåíèé ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ñòîèò îáîçíà÷èòü íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûå îïðåäåëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå
ó÷åíûìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (òàáë.1).

Òàê, íàïðèìåð, òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ "îðãàíèçàöèÿ îï-
ëàòû òðóäà" â ðàáîòàõ ôðàíöóçñêîãî ýêîíîìèñòà Àíðè
Ôàéîëü òðàêòóåòñÿ, êàê "ïðîöåññ âîçíàãðàæäåíèÿ ïåð-
ñîíàëà çà èñïîëíåííóþ ðàáîòó" [6, ñ.352]. Êðîìå ýòîãî,
ïðîöåññ è ðåçóëüòàò óïðàâëåíèÿ îïëàòîé òðóäà, ïî åãî
ìíåíèþ, äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü, è ðàáîòíèêà, è ðàáîòî-
äàòåëÿ. Â òî âðåìÿ îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ îïëàòû òðóäà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îïëàòà îòðàæàëà ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ
è, òåì ñàìûì, ñòèìóëèðîâàëà ðàáîòíèêîâ íà áîëåå âû-
ñîêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè [11, ñ. 326]. Êîíòåíò -
àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ïîíÿòèé ïîçâîëèë ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî âñå îíè íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàþò âñþ ñóòü äàí-
íûõ ïîíÿòèé, ðàçëè÷àþòñÿ â ôîðìóëèðîâêå, íî ñìûñë
òîëêîâàíèÿ åäèíûé.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â îðãàíèçàöèè îïëàòû
òðóäà íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ãðåéäîâ.
Ãðåéäèíã (îò àíãë. grading) - êëàññèôèêàöèÿ, ñîðòèðîâ-
êà, óïîðÿäî÷èâàíèå. Ñèñòåìó ãðåéäîâ îïðåäåëÿþò, êàê
ãðóïïèðîâêó äîëæíîñòåé ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíèÿì ñ
öåëüþ ñòàíäàðòèçàöèè îïëàòû òðóäà â êîìïàíèè [12,
ñ.52]. Õîòÿ îïðåäåëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïî-ðàçíîìó,
ñóòü ãðåéäèðîâàíèÿ îíè íå ìåíÿþò. Ìû äóìàåì, ÷òî
ãðåéäèðîâàíèå - ýòî èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé, ñ ó÷åòîì
öåííîñòè ïîçèöèè äëÿ îðãàíèçàöèè. Ñïðýä ïðèìåíèì â
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íåôòåãàçîâîé ñôåðå èç-çà òîãî, ÷òî â äàííîé îòðàñëè
ïðè ðàñ÷åòå çàðàáîòíîé ïëàòû âàæåí ñòàæ, ðàçðÿä è
îïûò ðàáîòû. 

Îöåíî÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ ðàáî÷èõ â ñèñòåìå
äèàïàçîííûõ òàðèôíûõ ñòàâîê â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè,
ñëåäóþùèå:

◆ êîýôôèöèåíò ðàáî÷åãî - èíäèâèäóàëüíûé 
(max = 18)

◆ êîýôôèöèåíò ñòàæà (max=10). 
◆ êîýôôèöèåíò ñìåæíîé ïðîôåññèè 

max =2 áàëëà
◆ êîýôôèöèåíò îòâåòñòâåííîñòè (max=6 áàëëîâ),

ôîðìèðóåòñÿ èç: 3 áàëëà - êà÷åñòâåííî è â ñðîê âûïîë-
íÿåòñÿ ðàáîòà, 2 áàëëà - çà îòñóòñòâèå íàðóøåíèé, 1
áàëë - âûïîëíåíèå áîëåå ñëîæíîé ðàáîòû.

Îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñïåöèàëèñòà:
◆ êîýôôèöèåíò îáðàçîâàíèÿ - îò 1 äî 7. 
◆ êîýôôèöèåíò ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ 

îò 0 äî 8, 6 óðîâíåé.

Ñàìûé íàèâûñøèé ñïðýä èìåþò ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè, à ñàìûé ìàëåíüêèé ñîîòâåòñòâåííî ìëàäøèé
ïåðñîíàë. Ñàìûé ñëîæíûé ýòàï â ãðåéäèðîâàíèè - îöåí-
êà äîëæíîñòåé, ïîýòîìó ôàêòîðû ïîäðàçäåëÿþò íà ÷àñòè
- "ïîäôàêòîðû". Ýòî óãëóáëÿåò àíàëèç äîëæíîñòè, äàëåå
êàæäûé ôàêòîð îöåíèâàåòñÿ ïî áàëüíîé ñèñòåìå â çàâè-

ñèìîñòè îò ñòåïåíè ñëîæíîñòè è ïðîÿâëåíèÿ óðîâíÿ. Ïî
ðåçóëüòàòàì ïîäñ÷åòîâ âñå äîëæíîñòè âûñòðàèâàþòñÿ â
èåðàðõè÷åñêóþ ïèðàìèäó, ïîñëå ÷åãî ãðóïïèðóþòñÿ â
ãðåéäû. Êîëè÷åñòâî ãðåéäîâ ìîæåò áûòü ðàçíîå ó êàæ-
äîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íàêîíåö, ïîñëå ýòîãî äëÿ êàæäîãî
ãðåéäà óñòàíàâëèâàåòñÿ äèàïàçîí îêëàäîâ, òàê íàçûâà-
åìûå âèëêè.

Ãðåéäèðîâàíèå èëè ïî äðóãîìó Õýé-ìåòîä, íà íàø
âçãëÿä, íå äàåò âîçìîæíîñòü ðàáîòíèêó ïðîÿâèòü âñå
ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó
äåéñòâèé, íå ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè ñîòðóäíèêà è äåð-
æèò â ñòðàõå óâîëüíåíèÿ. Ýòîò ìåòîä ÷åì-òî ñõîæ ñ òà-
ðèôíîé ñåòêîé, îäíàêî ñèñòåìà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñàìèì
ïðåäïðèÿòèåì ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé è åå ìîæíî
îïåðàòèâíî èçìåíÿòü è äîïîëíÿòü. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ñèñòåìà ãðåéäîâ õîðîøà, ïîñêîëüêó
îíà ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî êîìïåíñàöèÿì, óïðîñòèòü ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ
îêëàäîâ, ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó,
ñíèçèòü âëèÿíèå ñóáúåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ïðè óñòàíîâëå-
íèè ïåíñèé è ëüãîò. Â âèäó òîãî, ÷òî ôàêòîðû ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íûìè, òî ìîæíî ââåñòè îöåíêó çà óðîâåíü èíèöè-
àòèâû ñîòðóäíèêà è òåì ñàìûì äàòü âîçìîæíîñòü êàðü-
åðíîìó ðîñòó.

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïëàòû òðóäà, ïåðñïåêòèâû
êàðüåðíîãî ðîñòà, îñîçíàíèå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâè-
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Òàáëèöà  1.

Подходы к определению понятия "организация оплаты труда".

¹ ï/ï Àâòîð îïðåäåëåíèÿ Íàèìåíîâàíèå îïðåäåëåíèÿ

1 2 3

1. Басовский Л.Е.
Деятельность, которая охватывает организационный процесс осуществления
деятельности предприятия: структуру и рабочих, основанное на последовательном
трудовом вознаграждаемом процессе в целях реализации наилучшего эффекта [1,
c.214].

2. Шаш Н.Н. Комплекс мероприятий, обеспечивающих вознаграждение за исполнение трудовых
обязанностей [8, с.67]

3. Непомнящий Е.Г. Элемент экономики труда, призванный создать нормальное функционирование
персонала в рамках производственной деятельности [5, с.29]

4. Кибанов А.Я. Система научно обоснованных мероприятий, которая направлена обеспечивать
оптимальное развитие рабочей силы в производственном процессе [3, с.439]

5. Мордовин С.К. Создание более лучших условий, необходимых для оптимального и стабильного
функционирования рабочей силы для решения стратегически важных задач [4, с.29]

6. Филин А.А.
Разработанная предприятием функциональная система, являющаяся совокупностью
организационных взаимоотношений среди работников и средств производства,
ориентированная на обеспечение устойчивого порядка трудового процесса в целях
достижения высоких социально-экономических результатов предприятия [7, с.98]
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òèè îðãàíèçàöèè âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíîé ìîòèâàöèåé
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòíèêà íå òîëüêî êàê ëè÷íî-
ñòè, íî è êàê ïðîôåññèîíàëà ñâîåãî äåëà, íàöåëåííûé íà
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè îòðàñëè è ñïîñîáíîãî óâåëè-
÷èòü ïðèáûòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïî-
ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà ñâî-
èõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëü óëó÷øàåò ïåðñïåêòèâû íà
áóäóùåå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.88
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М
îëî÷íàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëå-
ìåíòîì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè-
âîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî ìîëîêî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå öåííûõ è ïè-
òàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âàëîâûå íàäîè ìîëîêà â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ êàæäûì ãîäîì ñíèæàþòñÿ, ñðåä-
íåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå íèæå, ðåêîìåíäîâàííûõ ÐÀÌÍ
íîðì, áîëåå ÷åì íà 12%. Äëÿ ðàçðàáîòêè îïòèìàëüíîé
ñòðàòåãèè, ñïîñîáñòâóþùåé âûâîäó ðûíêà ìîëîêà è ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, íåîáõîäèìî
âûÿâèòü êëþ÷åâûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà
ðûíîê ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè[7].

Áåç ñîìíåíèÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óâåëè-
÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ìîëî÷íîãî ñêîòà ÿâëÿåòñÿ êîðìî-
âàÿ áàçà: åå çàãîòîâêà, ðàñõîä, ñîñòàâ. Çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðîñëåæèâàåòñÿ íåñòà-
áèëüíàÿ äèíàìèêà çàãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êîðìîâ,

÷òî â öåëîì íå îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà
ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà â ðåãèîíå.

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîðìà íà 1ö ìîëîêà
íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ: ñ 1,37 2000ã
ê 0,51 â 2016 ãîäó, ïðè ýòîì ñðåäíèé ðàñõîä êîðìà íà 1
êîðîâó óìåíüøèëñÿ áîëåå ÷åì íà 8%. Ñòðóêòóðà êîðìîâîé
áàçû òàêæå ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, òàê äî-
ëÿ êîíöåíòðèðîâàííûõ êîðìîâ óâåëè÷èëàñü íà 10%, ÷òî
ñâÿçàíî ñ íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ îòðàñëè è íåâîçìîæ-
íîñòè âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà â ïðî-
èçâîäñòâî. Ïðîèçâîäèòåëè, ýêîíîìÿ íà ìîäåðíèçàöèè,
ïðîäîëæàþò âåñòè õîçÿéñòâî ïî óñòàðåâøèì òåõíîëîãèÿì,
çàìåíÿÿ ñîâðåìåííûå êîìáèíèðîâàííûå êîðìà çåðíîâû-
ìè êóëüòóðàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùå-
íèþ ïðîäóêòèâíîñòè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, à òàêæå óâå-
ëè÷åíèþ äîëè êîðìîâ â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Óðî-
âåíü îáåñïå÷åííîñòè êîðìàìè ñîêðàòèëñÿ äî 54%, ÷òî
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ïîêàçàòåëÿ 2000 ãîäîâ.
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Àííîòàöèÿ
Íà îñíîâå äàííûõ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâ-
íûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ðûíêà ìîëîêà è ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè â ðåãèîíå. Ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ðàñõîäà êîð-
ìîâ â ìîëî÷íîé îòðàñëè, âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü ïðîäóêòèâíîñòè ìî-
ëî÷íîãî ñêîòà îò ðàñõîäîâ íà êîðìîâóþ áàçó. Ðàññìîòðåíû êàíàëû ðå-
àëèçàöèè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå, îáåñïå÷åííîñòü òîðãîâûìè
ïëîùàäÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ðàññìîòðåíà äèíàìèêà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ,
âûÿâëåíà ïðîäóêòèâíîñòü ìîëî÷íîãî ñêîòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ìàêñè-
ìàëüíóþ ðåíòàáåëüíîñòü. Ðàññìîòðåíà ïëåìåííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè,
ñäåëàí âûâîä î íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ìîëîêà è
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ðûíêà ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ðûíîê ìîëî-
êà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, êîðìîâàÿ áàçà.

ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ РАЗВИТИЕ РЫНКА
МОЛОКА И МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ

(на материалах Ульяновской области)
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Áîëüøîå âëèÿíèå íà çàãîòîâêó êîðìîâîé áàçû îêàçû-
âàåò îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé òðàêòîðàìè è êîìáàéíàìè, êîòîðàÿ â Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòè. Çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä ÷èñëî òðàêòîðîâ ñîêðàòèëîñü ñ 3420 äî 1812
øòóê, çåðíîóáîðî÷íûõ ñ 1225 äî 595 øòóê, êîðìîâûõ - ñ
201 äî 85 øòóê, èäåò ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå íàãðóçêè
ïàøíè íà 1 òðàêòîð, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùåé òåí-
äåíöèè ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, òîì ÷èñëå çåðíà è êîðìîâ.

Äëÿ îöåíêè ñèëû ñâÿçè ìåæäó ðàñõîäîì íà êîðìà è
ñðåäíåãîäîâûì óäîåì ìîëîêà âîñïîëüçóåìñÿ êîððåëÿ-
öèîííûì àíàëèçîì. Äëÿ ýòîãî ðàññ÷èòàåì:

Âûáîðî÷íûå ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâîãî óäîÿ
ìîëîêà è ðàñõîäà êîðìà

ãäå хi - çíà÷åíèå äèñêðåòíîãî ïàðàìåòðà (ñðåäíåãî-
äîâîé óäîé ìîëîêà, ðàñõîä êîðìà), n - îáùåå êîëè÷åñòâî
çíà÷åíèé.

Âûáîðî÷íûå äèñïåðñèè ñðåäíåãîäîâîãî óäîÿ ìîëîêà
è ðàñõîäà êîðìà:

ãäå X - âûáîðî÷íûå çíà÷åíèÿ, ïîëó÷åííûå ïî ôîðìó-
ëå 4, хi - çíà÷åíèå äèñêðåòíîãî ïàðàìåòðà.

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè

ãäå S(x) è S(y) - âûáîðî÷íûå äèñïåðñèè, âû÷èñëåííûå

ïî ôîðìóëå (5), X è Y - ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâî-
ãî óäîÿ ìîëîêà è ðàñõîäà íà êîðìà, âû÷èñëåííûå ïî ôîð-
ìóëå (1)

Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ êîýôôèöèåíòîâ, âû÷èñëèì
óðàâíåíèå ðåãðåññèè ïî ôîðìóëå

y = 745,2 + 101,4x, 

ãäå y - ñðåäíåãîäîâîé óäîé ìîëîêà, x - ðàñõîä íà êîð-
ìà íà 1 ãîë, òûñ. ð.

Ïî ðåçóëüòàòàì äàííîãî óðàâíåíèÿ ïîëó÷àåì, ÷òî óâå-
ëè÷åíèå ðàñõîäà íà 1 òûñ., ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ñðåä-
íåãîäîâîãî óäîÿ íà 101,4 êã.

Ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè íå-
âîçìîæåí áåç îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñáûòîâîé ïî-
ëèòèêè. Ñíèæåíèå èçäåðæåê îáðàùåíèÿ ïðîäóêöèè âîç-
ìîæíî ïðè îðãàíèçàöèè ãðàìîòíîé ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñáûòîâîé ïîëèòèêè, äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êàê ðîçíè÷íîé,
òàê è îïòîâîé òîðãîâëè. Ñðåäè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ñ íà-
ñåëåíèåì áîëüøå 500òûñ. ×åëîâåê Óëüÿíîâñê íàõîäèòñÿ
íà 24 ìåñòå ñ îáåñïå÷åííîñòüþ òîðãîâûìè ïëîùàäÿìè â
204 êâ. ìåòðîâ íà òûñ. ÷åëîâåê.[1]. Îáùèé ïîêàçàòåëü ïî
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íåìíîãî âûøå è íà 2016 ãîä ñî-
ñòàâëÿåò 235,5 êâ. ì. [2] íà 1000 ÷åëîâåê, ïðè íîðìàòè-
âå 459 êâ.ì, ÷òî íèæå íîðìû áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáúåêòàìè äëÿ ïðîäàæè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò 91 ì2 íà 1 òûñÿ÷ó ÷åëîâåê,
ïðè íîðìàòèâå 143 ì2 ò å íèæå íîðìû íà 35%.

Â 2016 ãîäó â îáëàñòè ôóíêöèîíèðóþò 95 îïòîâûõ
ðûíêîâ, îáîðîò îïòîâîé òîðãîâëè â 2016 ãîäó ñîñòàâèë
209663,6 ìëí. ðóáëåé, ÷òî íà 24% áîëüøå, ÷åì â ïðåäû-
äóùåì, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì â 2017 ãîäó îáúåì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.90

Òàáëèöà  1.

Динамика расхода кормов в Ульяновкой области.

2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Общий расход кормов, ц.к.е 641 315 309,5 291,1 290 249 312,5 266,8 263 259,9

Концентрированные корма, ц.к.е. 217 190 191,1 189,3 182,4 227,7 197,0 172,1 166,7 161,5

Расход кормов на 1 гол., ц.к.е 26,3 26,2 24,9 24,0 23 25,5 22 24,5 24,2 24,5

Концентрированные корма на 1 гол., ц.к.е. 14,6 14,5 14,8 14,8 14,5 16,6 13,8 15,8 15,3 15,5

Расход кормов на 1ц молока, ц.к.е. 1,36 0,91 0,8 0,75 0,7 0,7 0,56 0,6 0,54 0,51

Концентрированные корма на 1ц. молока 0,75 0,66 0,54 0,49 0,44 0,47 0,35 0,4 0,35 0,39

Обеспеченность кормами, % 97 70,1 66,5 64,2 62,1 65,1 52,2 57,0 53,3 54,1

(1)

(2)

(3)

(4)
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îïòîâîé òîðãîâëè òàêæå âûðàñòèò íà 16%. Äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ îáîðîòà òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ îïòîâîé òîðãîâëè íåîá-
õîäèìî äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îïòîâûõ
ðûíêîâ.

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ïîêàçàë íåîðäè-
íàðíóþ äèíàìèêó. Òàê â 18 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
èíäåêñ ïîêàçàë ðîñò ("Íîâîñïàññêèé ðàéîí" - 135,2 %,
"Ñòàðîìàéíñêèé ðàéîí" - 131,0 %, "Èíçåíñêèé ðàéîí" -
111,2 %, "Íèêîëàåâñêèé ðàéîí" - 115,2 %, "Ïàâëîâñêèé
ðàéîí" - 105,8 %, "Òåðåíüãóëüñêèé ðàéîí" - 115,2 %,
"Ñåíãèëååâñêèé ðàéîí" - 11875 %, "Ñòàðîêóëàòêèíñêèé
ðàéîí" - 100,3 %, "Âåøêàéìñêèé ðàéîí" - 110,8 %,
"×åðäàêëèíñêèé ðàéîí" - 103,1 %, "Ìàéíñêèé ðàéîí" -
102,0 %, "ãîðîä Íîâîóëüÿíîâñê" - 102,9 %, "ãîðîä Äèìè-
òðîâãðàä" - 104,9 %, "Áàðûøñêèé ðàéîí" - 101,6 %,
"Êàðñóíñêèé ðàéîí" - 102,4 %, "ãîðîä Óëüÿíîâñê" -
101,8 %, "Öèëüíèíñêèé ðàéîí" - 104,9 %, "Áàçàðíîñûç-
ãàíñêèé ðàéîí" - 101,6 %), â 6 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ
èíäåêñ ïîêàçàë ñíèæåíèå ("Êóçîâàòîâñêèé ðàéîí" -
96,8%, "Ðàäèùåâñêèé ðàéîí" - 95,7 %, "Ñóðñêèé ðàéîí" -
97,4 %, "Íîâîìàëûêëèíñêèé ðàéîí" - 96,0 %, "Ìåëåêåñ-
ñêèé ðàéîí" - 95,6 %, "Óëüÿíîâñêèé ðàéîí" - 81,2 %).
Óìåíüøåíèå îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ìîæíî
îáúÿñíèòü ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Ðîññèè â
öåëîì, à òàêæå îáùèì ñíèæåíèåì ïîêóïàòåëüñêîé ñïî-
ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ òîðãóþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ. Íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè ôóíêöèîíèðóåò 6937 îáúåêòîâ ñòàöèîíàðíîé ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè, â ÷èñëå êîòîðûõ 1251 ñåòåâûõ òîðãî-

âûõ îáúåêòà. Îäíàêî â 175 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò ñòàöèîíàðíûå îáúåêòû òîðãîâ-
ëè, â òîì ÷èñëå: â Áàðûøñêîì ðàéîíå - 7 íàñåë¸ííûõ
ïóíêòîâ, â Âåøêàéìñêîì ðàéîíå - 9 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ,
â Èíçåíñêîì ðàéîíå - 23 íàñåë¸ííûõ ïóíêòà, Êàðñóí-
ñêîì ðàéîå- 7 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â Êóçîâàòîâñêîì
ðàéîíå - 12 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â Ìàéíñêîì ðàéîå - 13
íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â Íèêîëàåâñêîì ðàéîíå - 15 íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ , â Íîâîìàëûêëèíñêîì ðàéîíå - 7 íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ, Íîâîñïàññêîì ðàéîíå - 17 íàñåë¸ííûõ
ïóíêòîâ), â Ïàâëîâñêîì ðàéîíå - 4 íàñåë¸ííûõ ïóíêòà, â
Ñóðñêîì ðàéîíå -15 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â Òåðåíüãóëü-
ñêîì ðàéîíå - 10 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. [3].

Ïðè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ðàñøèðåíèå âñåõ âîçìîæ-
íûõ êàíàëîâ ðîçíè÷íîãî ñáûòà, êîòîðîå ìîæíî äîñòè÷ü
áëàãîäàðÿ ïîñòðîåíèþ ìíîãîôîðìàòíîé ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè, ãäå ïðîèçâîäèòåëü ëþáîãî ðàçìåðà èìååò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ ñáûòà , èç-
áåãàÿ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé,
ïðåäëàãàåìûõ êðóïíûìè ñåòÿìè. Òåì ñàìûì ýòî ïîçâî-
ëèò ïðîèçâîäèòåëþ ïîíèçèòü ñîáñòâåííûå ðèñêè è èç-
äåðæè.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóï-
íîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì äèñïðî-
ïîðöèÿì â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ. Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íåîáõî-
äèìî ðåøàòü ïðîáëåìó îðãàíèçàöèè òîðãîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ â ìàëî÷èñëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàë¸ííûõ
íàñåë¸ííûõ ïóíêòà, ãäå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñèëüíûé äåôè-
öèò ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 91

Òàáëèöà  2.

Обеспеченность населения торговыми площадями современных форматов.

2013 2014 2015 2016

Обеспеченность населения торговыми площадями, кв м 184 205,8 227,8 235,5

Òàáëèöà  3.

Динамика оборота оптовой торговли.

2013 2014 2015 2016

Оборот оптовой торговли - всего 188268,4 186306,9 173743,7 209663,6

В том числе организаций оптовой торговли 105094,8 114855,7 116945,9 151836,6

В % к предыдущему году (в сопоставимых ценах) 91,5 93,9 82,7 115,3

В том числе организаций оптовой торговли 100,4 103,7 90,3 124,0
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ðàçâèâàòü òîðãîâóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó "øàãîâîé äîñòóïíîñòè", íàöåëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ òîâàðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ìåñò-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê äàííîé èíôðà-
ñòðóêòóðå îòíîñÿòñÿ ìàëûå ôîðìû òîðãîâëè: íåñåòåâûå
ìàãàçèíû, íåñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâëÿ, ôèðìåííàÿ òîðãîâ-
ëÿ è ÿðìàðêè, ðàçâèòèÿ êîòîðûõ òðåáóþò íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî èíâåñòèöèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì ïëþñîì
â òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Òàê ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ
ãëàâàìè àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ ðåãèîíà óæå ïûòàëèñü ïîñòàâëåííóþ
ïðîáëåìó ïîñðåäñòâàì îðãàíèçàöèè ÿðìàðîê ïî ïðîäàæå
òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿçè äàííîé èíèöèàòèâîé ÷èñëî
äåéñòâóþùèõ ÿðìàðîê ðåãèîíà óâåëè÷èëîñü ñ 268 äî
305 øòóê, îäíàêî äàííàÿ èíèöèàòèâà èìåëà íåçíà÷è-
òåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, íå îêàçàâ äîëæíîãî
âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîâ, à â ÷àñòíîñòè ìîëîêà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâàõ.

Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà îáùèé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè. Òàê çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà 1ö ìîëîêà
óâåëè÷èëàñü ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà. Îñíîâíûìè ñòèìóëà-
ìè, ñïîñîáñòâóþùèìè óâåëè÷åíèþ ñåáåñòîèìîñòè ìîëî-
êà, ÿâëÿþòñÿ êîðìîâàÿ áàçà, îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è
óïðàâëåíèÿ, îïëàòà òðóäà. Çàòðàòû íà êîðìà óâåëè÷èëèñü
íå òîëüêî â ñâÿçè ñ èíôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè è îáùèì
óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè êîðìîâ, íî òàêæå è ñ ââåäåíèåì
â ðàöèîí æèâîòíûõ êîíöåíòðèðîâàííûõ êîðìîâ, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãîäîâîãî óäîÿ ìîëîêà
îò 1 êîðîâû. Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ñ 155,1 äî 256,2
ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì â ÐÔ ÌÐÎÒ è íåîáõîäèìîñòüþ
óäåðæàíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè íåîá-
õîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Çàòðàòó íà ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ âûçâàíû

èíôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè, óâåëè÷åíèþ àìîðòèçàöè-
îííûõ îò÷èñëåíèé ïî îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå îáùåé
ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ïîíèæåíèþ
êóðñà ðóáëÿ.

Ïðî÷èå ðàñõîäû, â ÷èñëî êîòîðûõ òàêæå âõîäÿò âõîäèò
ñðåäñòâà çàùèòû æèâîòíûõ íàîáîðîò èìåþò òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ ñ 122,3 ðóá. äî 103 ðóá., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåäîñòàòî÷íîé ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîïûò-
êå ïðîèçâîäèòåëåé îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû â êàòåãîðè-
ÿõ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, îêàçûâàþò íà ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ íàèìåíüøåå âëèÿíèå.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïîâûñèëàñü ñðåäíÿÿ ðåíòà-
áåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî ïîñòóïëåíèþ
íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êîòîðîãî ãî-
ðàçäî âûøå, áëàãîäàðÿ ÷åìó çàòðàòû òðóäà ñíèçèëèñü ñ
6,6 ÷åë. ÷àñ. äî 2,1 ÷åë. ÷àñ. Ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà öåíû
ðåàëèçàöèè 1 öåíòðå ìîëîêà çíà÷èòåëüíî âûøå òåìïîâ
ðîñòà ïðîèçâîäñòâåííîé ñåáåñòîèìîñòè ìîëîêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãåíåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðî-
äóêòèâíîñòè ìîëî÷íîãî ñêîòà èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíåì ïî
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà 62%, ÷òî îçíà÷àåò íàëè÷èå
áîëüøîãî ïîòåíöèàëà ïî óâåëè÷åíèþ ïðîäóêòèâíîñòè
ñêîòà çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, óëó÷øåíèÿ
ïîðîäíîãî ñîñòàâà è êîðìîâîãî ðàöèîíà. Îäíàêî â ìî-
ëî÷íîé îòðàñëè îïòèìàëüíûé óðîâåíü ñîîòíîøåíèÿ çà-
òðàò íà ñîäåðæàíèå 1 åäèíèöû ñêîòà è ðåíòàáåëüíîñòè íå
èìåþò ëèíåéíóþ çàâèñèìîñòü. Òàê ïðîàíàëèçèðîâàâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ Ôåäååâ
Ï.Õ. ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ïðèáûëè äîñòèãàåòñÿ ïðè íà-
äîå 6000-7000 êã îò 1 êîðîâû, ïðè ýòîì äàëüíåéøåå
óâåëè÷åíèå íàäîÿ ïðè ïîìîùè óëó÷øåíèÿ ðàöèîíà íå
ðåíòàáåëüíî è âëå÷åò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè çàíèìà-
þòñÿ ðàçâåäåíèåì êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà äëÿ ìîëî÷íî-
ãî ñêîòîâîäñòâà 16 ïëåìåííûõ îðãàíèçàöèé, ÎÎÎ ÏÑÊ
"Êðàñíàÿ çâåçäà" è ÑÏÊ-êîëõîç "Ðîäèíà" ÿâëÿþòñÿ ïëå-
ìåííûìè çàâîäàìè. Íà 2016 ãîäó â îáëàñòè áûëî îêîëî
6,5 òûñÿ÷è ïëåìåííûõ êîðîâ ìîëî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ,
âûõîä òåëÿò íà êàæäûå 100 êîðîâ ñîñòàâèë 92%, ïðè ìè-
íèìàëüíîé òðåáóåìîé íèæíåé ãðàíèöû â 80%.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.92

Òàáëèöà  4.

Динамика оборота оптовой торговли.

Çàòðàòû, ðóá. 2008 2010 2012 2014 2016

Оплата труда 155,1 214,3 233,1 249,5 256,2

Кормовая база 256,3 375,2 522,2 715 706,2

Содержание основных средств производства 97,1 132,2 194,1 280,1 285,5

Организация производства и управления 101,1 121,9 141,6 185,1 201,0

Прочите расходы 122,3 121,4 109,9 95,1 103

Итого 731,9 954,7 1200,9 1524,8 1551,9
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Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ïðîäóêòèâíîñòü ìî-
ëî÷íîãî ñêîòà, ÿâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî
ñòàäà. Íåäîñòàòî÷íîå âîñïðîèçâîäñòâî ïðèâîäèò ê "îáåä-
íåíèþ" ñòàäà, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ïðîäóê-
òèâíîñòè. Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàçâåäåíèåì êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà çàíèìàåòñÿ 16 ïëåìåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïðè ýòîì òîëüêî ÎÎÎ ÏÑÊ "Êðàñíàÿ çâåçäà" è ÑÏÊ-êîëõîç
"Ðîäèíà" ÿâëÿþòñÿ ïëåìåííûìè çàâîäàìè. Äîëÿ ïðèïëîäà
íà 100 êîðîâ íàõîäèòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå è
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 73 ãîëîâ. Âûøåñêàçàííîå îçíà÷àåò,
÷òî ñâîåâðåìåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ñòàäà, êà÷åñòâåííûé
ïðèïëîä è åãî äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå èìååò áîëüøîé ïî-
òåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé â áóäóùåì óâåëè÷èòü ïðîèçâîä-
ñòâî ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå. Ïðè êà÷åñ-
òâåííîì è áûñòðîì âîñïðîèçâîäñòâå ìîëîäíÿêà ìîæíî
áûñòðî è áåçáîëåçíåííî çàìåíÿòü íèçêîïðîäóêòèâíûõ êî-
ðîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ñòðóêòóðó ñòàäà è
êàê ñëåäñòâèå ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà.

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ïëåìåííûõ çà-
âîäîâ â îáëàñòè è íåîáõîäèìîñòè îáíîâëåíèÿ è óëó÷øå-
íèÿ ñòðóêòóðû ñòàäà â êîðîòêèå ñðîêè îáíîâëåíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè

òðàíñïëàíòàöèè ýìáðèîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü
ïîãîëîâüå âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ïîòîìêîâ ïî ìàòåðèí-
ñêîé ëèíèè, ÷òî ïîçâîëÿåò óñêîðèòü ñåëåêöèîííûé ïðî-
öåññ áîëåå ÷åì â 6 ðàç è ñôîðìóëèðîâàòü îáíîâëåííîé
ïðîäóêòèâíîå ñòàäà â òå÷åíèå 5-7 ëåò [4].

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äî ñèõ ïîð íå ñîçäàí ñòàáèëü-
íûé ìåõàíèçì ðåãëàìåíòèðóþùèé âçàèìîäåéñòâèå
ñóáúåêòîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, òàêæå òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâåäëè-
âûõ çàêóïî÷íûõ öåí íà ñûðîå ìîëîêî äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé [6]. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîá-
ëåì èìååò ñìûñë àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü îïûò ñòðàí ÅÑ è
ÑØÀ ñ ïðèìåíåíèåì ìèíèìàëüíûõ çàêóïî÷íûõ öåí [5] è
ïðîâåäåíèåì çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé. Èçìåíåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîé
âçâåøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îñíî-
âàííîé íà ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ãðà-
ìîòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Íåîáõî-
äèì ïðàâèëüíûé âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ è ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ýëåìåíòîâ íà ðûíêå ìîëîêà.
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Рисунок 1. Соотношение затрат на содержание и продуктивности 1 коровы.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî áèçíåñà ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü â íåì âñå
àêòèâíåå íà÷èíàåò èãðàòü ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâà-

þùèéñÿ ôèíàíñîâûé ðûíîê, ÷òî âåäåò ê îòðûâó åãî îò ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäîé ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îá-
ðàùàþùèõñÿ íà ýòîì ðûíêå, íî è ïîÿâëåíèåì íîâûõ åãî
ñîñòàâëÿþùèõ, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî ïåðåâîäó â âèðòó-
àëüíóþ ïëîñêîñòü, ïðåäñòàâëåííóþ àáñòðàêòíûìè è ïðî-
èçâîäíûìè êàòåãîðèÿìè. Îá àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðîñòà ôèíàíñîâûõ óñëóã
ñâèäåòåëüñòâóåò âêëàä ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ â ôîð-
ìèðîâàíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âîçðîñøèé çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèå â 1,2-2 ðàçà. Ýòî æå ïîäòâåðæäàåò çíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ïåðåðàñïðåäåëÿå-
ìàÿ ÷åðåç âñå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò îò 35 äî 50 ïðîöåíòîâ [24].

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíûì åå ñåêòîðîì áàçèðóåòñÿ íà âû-
ñîêîðàçâèòîì ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ê ñïåöèôèêå ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà, â àñïåêòå ïîíÿòèÿ "ðûíêà, êàê ñôåðû îáðà-

ùåíèÿ" [13], ìîæíî îòíåñòè ïðåäìåò, îáðàùàþùèéñÿ íà
ýòîì ðûíêå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû [14]. Èìåííî îíè, ñåãîäíÿ, ïðèíîñÿò çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðàçâèòûõ ñòðàí, çà-
íèìàþò ïðåîáëàäàþùåå ìåñòî â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà äîõîäû, ïîëó-
÷àåìûå íå òîëüêî îò îñíîâíîé, íî è îò ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ýòî îòëè÷àåò ñîâðåìåííóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, îò
ïåðèîäà åå ñòàíîâëåíèÿ, êîãäà îíà â ñâîåì ðàçâèòèè, â
îñíîâíîì, îïèðàëàñü íà ðîñò ìàòåðèàëüíûõ èíâåñòèöèé â
ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó â èõ
áàëàíñîâûõ îò÷åòàõ ïðåîáëàäàëè âíåîáîðîòíûå è îáî-
ðîòíûå ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, à íå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
È, ñîîòâåòñòâåííî, â îò÷åòàõ î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ â îñ-
íîâíîì îòðàæàëèñü äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò îñíîâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âîçíèêíîâåíèå è âëèÿíèå ôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà íà ïðîöåññ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðàêòè÷åñêè áûëè îãðàíè÷åíû èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê êðåäèòîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôîðìèðîâàíèå àêöèîíåðíîãî
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíûì åå ñåêòîðîì ïîâëèÿëî íà ïîÿâëåíèå
ïðîöåññà "ôèíàíñèàëèçàöèè" êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðî-óðîâíÿõ.
Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ïðîöåññà "ôèíàíñèàëèçàöèè" õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Èäåíòèôèöèðîâàíî
ïîíÿòèå è ïðîêëàññèôèöèðîâàíû ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû è èõ ýëå-
ìåíòû êàê îáúåêòû ó÷åòà äëÿ öåëåé ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Âûÿâëå-
íû òå èç íèõ, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðîöåññû "ôèíàíñèàëè-
çàöèè" õîçÿéñòâåííîé æèçíè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è êîòîðûå îöå-
íèâàþòñÿ ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü è óáûòîê: ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ òîðãîâëè è ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, ôèíàíñîâûå àêòèâû, ôèíàíñîâûå âëîæå-
íèÿ, ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, "ôèíàíñèàëèçàöèÿ, áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò, îò÷åòíîñòü.

ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ, КАК ФАКТОРЫ,
ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРОЦЕССЫ "ФИНАНСИАЛИЗАЦИИ"

В АСПЕКТЕ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
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êàïèòàëà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Èõ äåéñòâèå, êàê èçâå-
ñòíî, áûëî íàïðàâëåíî íà îáñëóæèâàíèå è àêòèâèçàöèþ
îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëü-
íîé ñôåðû.

Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ "îáñëóæèâàþùèé" õàðàê-
òåð ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðåîáðàçóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè, îïèðàþùóþñÿ íà
ðàçíîîáðàçíûå è ìîäèôèöèðóþùèåñÿ ôèíàíñîâûå èí-
ñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå îáîñîáëåííîå ïîëó÷åíèå
äîõîäîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîé ñôåðîé ýêî-
íîìèêè. À ýòî âëèÿåò íà äâèæåíèå äåíåæíîãî êàïèòàëà,
íàïðàâëÿÿ åãî â ñòîðîíó ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ÷òî íà÷è-
íàåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà ôèíàíñîâûå è ôèíàíñîâî-
èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ ñòîèìîñòü. Òàêîé ïðîöåññ â çàïàä-
íûõ èñòî÷íèêàõ ïîëó÷èë íàçâàíèå "ôèíàíñèàëèçàöèÿ", êî-
òîðûé êîðîòêî îïðåäåëÿåòñÿ, êàê "ðàñòóùàÿ è ñèñòåìíàÿ
âëàñòü ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîãî èíæèíèðèíãà" [25].

Ñóùíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâîãî êàïèòàëà, êàê ôèêòèâíîãî êàïèòàëà, áûëà ïðî-
àíàëèçèðîâàíà åùå Ê. Ìàðêñîì, êîòîðûé èñõîäÿ èç ïðè-
ðîäû êðåäèòà è ôîðìèðîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà,
ïðåäñêàçàë ïðîöåññ ðàçäâîåíèÿ ôèíàíñîâîãî è ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà. È ïîêàçàë, ÷òî ôèêòèâíûé êàïèòàë "æèâ¸ò"
èñêëþ÷èòåëüíî, êàê ñèìâîë âîçìîæíîãî ïîëó÷åíèÿ ïðè-
áûëè, è ïðèîáðåòàåò ñòîèìîñòü ëèøü, êàê ðàâíîäåéñòâó-
þùàÿ íåêîòîðûõ ïàðàìåòðîâ, âåñüìà îòäàëåííûõ îò ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè [6]. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò îñíîâ-
íóþ îòëè÷èòåëüíóþ îñîáåííîñòü ôèêòèâíîãî êàïèòàëà,
êîòîðûé ñàì ïî ñåáå íå ñîçäàåò äîõîä, à ëèøü ñïîñîá-
ñòâóåò åãî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ [3]. È ïîýòîìó, àêòèâíî
ðàçâèâàþùèåñÿ ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî
êàïèòàëà â ôèêòèâíûé êàïèòàë âåäóò ê ðàçâåðòûâàíèþ
àæèîòàæíîãî (ñïåêóëÿòèâíîãî) ñïðîñà, ê èñêóññòâåííîìó
íàãíåòàíèþ êîíúþíêòóðû, è èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ áîëü-
øèõ çàòðóäíåíèé â ïðèáûëüíîì âëîæåíèè, ñïîñîáñòâóþò
àêòèâíîìó åãî óñòðåìëåíèþ èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà â ñôå-
ðû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà [15]. Ýòî ïîçâîëÿåò ôèêòèâíûé
êàïèòàë, ôîðìèðóåìûé ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé, ðàññìàò-
ðèâàòü êàê âèðòóàëüíûé êàïèòàë, íàïîëíåííûé àáñòðàêò-
íûìè è ïðîèçâîäíûìè êàòåãîðèÿìè, êîòîðûé ðåàëüíî íå
ñóùåñòâóåò, íî âîçìîæåí ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
[13]. Òàêàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâîãî êà-
ïèòàëà íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. È ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, èìåþòñÿ
ìíåíèÿ, ÷òî ðîñò ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà (è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðîöåññîâ "ôèíàíñèàëèçàöèè") ñïîñîá-
ñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû ëèøü äî îïðå-
äåëåííîãî ìîìåíòà, à ïîñëå åãî äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã íà ðîñò ýêîíîìèêè ñíèæàåòñÿ
[27]. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, "ôèíàíñèàëèçàöèÿ"
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê "ïðîöåññ, èçìåíÿþùèé ôóíäàìåí-
òàëüíûå àñïåêòû êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìèêðî- è ìàêðîäè-
íàìèêè" [27]. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî ïðîöåññ, "ôèíàíñèàëèçàöèè" âåäåò ê ïîñòå-
ïåííîìó ñóæåíèþ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è
íå ìîæåò íå çàòðîíóòü ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ñâîþ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôå-
ðå, êîòîðûå íà÷èíàþò ïðèáåãàòü ê èíñòðóìåíòàì ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ.
Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äëÿ "ôèíàíñèàëèçàöèè", êîòî-
ðàÿ ñâÿçàíà ñ íàñûùåííîñòüþ ýêîíîìèêè óñëîæíÿþùè-
ìèñÿ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè è ïðèìåíåíèåì âñå
áîëåå ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, õàðàêòåðíû
âîçíèêíîâåíèå è íàëè÷èå íåñòàáèëüíûõ "ðàçðóøèòåëü-
íûõ" ýëåìåíòîâ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, êàê â öåëîì, òàê è íà óðîâíå êîíêðåòíîé áèç-
íåñ åäèíèöû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, à êàê ýòè ïðîöåññû ïðîòåêàþò íà
óðîâíå ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðóþò â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîãî ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ïî ñðàâíåíèþ ðûíêîì çàïàäíûõ ñòðàí.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èìåþùååñÿ îòñòàâàíèå, äëÿ ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà Ðîññèè õàðàêòåðåí äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåí-
íûé ðîñò çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ ïî ñäåëêàì ñ òàêèìè
áîëåå ñëîæíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, êàê ïðî-
èçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû (ÏÔÈ). Ïî ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ÌÌÂÁ êàæäûé ãîä, â ñðåäíåì, êîíò-
ðàêòû ïî ôüþ÷åðñíûì ñäåëêàì óâåëè÷èâàþòñÿ íà 23%, à
êîíòðàêòû ïî îïöèîííûì ñäåëêàì - íà 25% [21]. Ýòî ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû,
îáðàùàþùèåñÿ ê óñëóãàì ôèíàíñîâîãî ðûíêà äëÿ öåëåé
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà.

Îòñþäà, ïî-âèäèìîìó, öåëåñîîáðàçíî ïðîöåññ "ôè-
íàíñèàëèçàöèè" ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì (íà ìàêðî-óðîâíå), íî è â àñïåêòå
êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (íà ìèêðî-óðîâ-
íå). ×òî êàñàåòñÿ "ôèíàíñèàëèçàöèè" ýêîíîìèêè íà ìàê-
ðî-óðîâíå, òî â ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêà èìååòñÿ íåìàëî
îïðåäåëåíèé, êîòîðûå, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ôèíàíñîâîãî êàïè-
òàëà â ôèêòèâíûé è âèðòóàëüíûé êàïèòàë è îòäåëåíèå åãî
îò ðåàëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû [15], èëè ïðîöåññ,
îáóñëàâëèâàþùèé "ïåðåíîñ òÿæåñòè ñ ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó (èëè ñ áîëåå äèíàìè÷íîé
ñôåðû óñëóã) ê ôèíàíñîâîé ñèñòåìå" [26]. Îòíîñèòåëüíî
ïîíÿòèÿ "ôèíàíñèàëèçàöèè" õîçÿéñòâåííîé æèçíè êîí-
êðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, (íà ìèêðî-óðîâíå) è
ïðîöåññîâ ñ íåé ñâÿçàííûõ, òî îíè ïðàêòè÷åñêè íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îñîáåííî â
àñïåêòå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, "ôè-
íàíñèàëèçàöèÿ" õîçÿéñòâåííîé æèçíè êîíêðåòíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, òàêæå âåäåò ê ïåðåíîñó òÿæåñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ñ
èíñòðóìåíòîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, îïåðèðóþùåãî, â áîëü-
øåé ñòåïåíè, ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè, ê èñïîëüçîâà-
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íèþ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷àòü
äîõîäû îò íåîñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ìîæíî áûëî áû
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð, íàïðàâëåí-
íûé íà ôèíàíñèðîâàíèå îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íî îí ìîæåò îêàçàòüñÿ è ïðè÷èíîé âûÿâëåíèÿ
îòðèöàòåëüíîé ïåðñïåêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
áàçîâîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè [22].

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îöåíêó "ôè-
íàíñèàëèçàöèè" õîçÿéñòâåííîé æèçíè, îïðåäåëèì ñóùå-
ñòâåííûå ÷åðòû è îñíîâíûå êëàññèôèêàöèîííûå ïðè-
çíàêè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â àñïåêòå áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Óêàçàííûé àñïåêò
îòðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
èìåþùåì ìåñòî â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ). Â íèõ ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû
îïðåäåëÿþòñÿ êàê ëþáîé äîãîâîð, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò ôèíàíñîâûé àêòèâ ó îäíîé îð-
ãàíèçàöèè è ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî èëè äîëåâîé èí-
ñòðóìåíò - ó äðóãîé [12]. Äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
íå äîñòàòî÷íî êîððåêòíî ðàññìàòðèâàòü ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû â êà÷åñòâå äîãîâîðà, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêóþ êàòåãîðèþ è íå èìååò
ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê åãî îáúåêòàì è ïîòîìó íå íàõîäèò
îòðàæåíèÿ â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, äîãîâîð ïðè îïðåäåëå-
íèè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì èõ ïîñëåäóþùåãî äâèæåíèÿ ïðè ïðèçíàíèè ôè-
íàíñîâûõ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè (ÔÔÕÆ) â ó÷åòå.
Â, ñîîòâåòñòâèè, ñ ÌÑÔÎ, â àñïåêòå ñîñòàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè, äîãîâîð èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê "ñîãëà-
øåíèå ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ñòîðîíàìè, êîòîðîå íåñåò
÷åòêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, âîçìîæíîñòü îòêëî-
íåíèÿ îò êîòîðîãî ñëèøêîì ìàëà (åñëè âîîáùå îíà ñóùå-
ñòâóåò) è ïîýòîìó åãî âûïîëíåíèå, êàê ïðàâèëî, èìååò
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó" [12]. Ïîýòîìó, ïîíÿòèå
"äîãîâîð", ïðè èäåíòèôèêàöèè ïîíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ äëÿ öåëåé ôèíàíñîâîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè,
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê åãî ñàìîñòîÿòåëüíûé
îáúåêò, à êàê åãî ñóùåñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà.

Îáúåêòîì æå áóõãàëòåðñêîãî ôèíàíñîâîãî ó÷åòà, â
äàííîì ñëó÷àå, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû,
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ îäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà è ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ èëè äîëåâîãî èíñòðóìåíòà äðóãîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñóáúåêòà, âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé çàêëþ-
÷åííûì äîãîâîðîì, èç êîòîðîãî âûòåêàåò, ñîîòâåòñòâåí-
íî, äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå èëè îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áóäóùåì âî âðåìÿ
ïðèçíàíèÿ èõ â ó÷åòå [5].

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, âèäíî, ÷òî ýëåìåíòû ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ ñïîñîáíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì,
ãåíåðèðîâàòü äåíåæíûå ïîòîêè â áóäóùåì, è ïî ýêîíîìè-

÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ñãðóïïèðîâàíû äëÿ öåëåé ñîñòàâ-
ëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà. Ýòî òàêèå îñíîâíûå êëàñ-
ñèôèêàöèîííûå ãðóïïû, êàê ôèíàíñîâûå àêòèâû, ôèíàí-
ñîâûå îáÿçàòåëüñòâà è äîëåâîé èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè,
îêàçûâàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå àáñîëþòíî íà
âñå ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè [1].

Ïðè ýòîì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âî âðåìÿ èõ ïðèçíàíèÿ â ó÷åòå áóäó-
ùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, à íå òåêóùåãî äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ýòî õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, êàê
ðèñêîâûå ÔÕÆ, òðåáóþùèå ñîçäàíèÿ â ñèñòåìå ó÷åòà çà-
ùèòíûõ ìåõàíèçìîâ îò âîçíèêíîâåíèÿ â áóäóùåì ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì öåíîâûõ ôàêòîðîâ.

Â ðîññèéñêîé îò÷åòíîñòè â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå îò-
ðàæàþòñÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû,
ïðèâåäåííûå â ýòîì îïðåäåëåíèè. Îäíàêî â íàöèîíàëü-
íîé íîðìàòèâíîé ó÷åòíîé ïðàêòèêå íå ïðèìåíÿþòñÿ òà-
êèå ïîíÿòèÿ êàê: "ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû", "ôèíàíñî-
âûå àêòèâû", "ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà" è "äîëåâîé èí-
ñòðóìåíò". È, òåì íå ìåíåå, â àêòèâå áàëàíñà è ïðèëîæå-
íèÿõ ê íåìó îòðàæåíû òàêèå ôèíàíñîâûå àêòèâû êàê:
"ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ" è "äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü"
(â ÷àñòè, îòíåñåííîé, ïî ÌÑÔÎ, ê ôèíàíñîâûì àêòèâàì).
Â ïàññèâå áàëàíñà îòðàæàþòñÿ: ñîáñòâåííûé äîëåâîé
èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè ("óñòàâíûé êàïèòàë" è "äîáàâî÷-
íûé êàïèòàë â ÷àñòè ýìèññèîííîãî äîõîäà"), à òàêæå ôè-
íàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà (çàåìíûå ñðåäñòâà è "êðåäè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü" â ÷àñòè, îòíåñåííîé ïî ÌÑÔÎ, ê
ôèíàíñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñòðóêòóðå áàëàíñà ôèíàíñîâûå ñòàòüè áàëàíñà ñîñòàâ-
ëÿåò 35 ïðîöåíòîâ ïî îòíîøåíèþ ê íåôèíàíñîâûì åãî
ñòàòüÿì, ïðè ýòîì, â àêòèâå - 37,5%, â - ïàññèâå - áîëåå
26%. Ýòî ïîêàçûâàåò äîñòàòî÷íóþ çíà÷èìîñòü ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ â ñîñòàâå ïîêàçàòåëåé áàëàíñà, êàê
îñíîâíîé ôîðìû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññû
"ôèíàíñèàëèçàöèè" õîçÿéñòâåííîé æèçíè, âûÿâèì îñ-
íîâíûå îñîáåííîñòè è êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè òà-
êèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê
ôèíàíñîâûå àêòèâû è ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â àñ-
ïåêòå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè.

Îñíîâíóþ ãðóïïó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðàÿ
â áîëüøåé ñòåïåíè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îêàçûâàåò âëèÿ-
íèå íà ïðîöåññû ôèàíàíñèàëèçàöèè, ñîñòàâëÿþò ôèíàí-
ñîâûå àêòèâû, êîòîðûå ñëåäóåò èäåíòèôèöèðîâàòü, êàê
àêòèâû, âî âðåìÿ ïðèçíàíèÿ êîòîðûõ â ôèíàíñîâîì ó÷å-
òå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (èíâåñòîðà, ïîêóïàòåëÿ, êðå-
äèòîðà) â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì â áóäóùåì âîçíèêà-
åò äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
(èõ ïðèòîê) îò äðóãîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (ýìèòåí-
òà, ïðîäàâöà, äîëæíèêà) [4].
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Îñíîâíóþ äîëþ â ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, çàíèìàþò
ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ, êîòîðûå, êàê áûëî ïîêàçàíî âû-
øå, â ÌÑÔÎ íå âûäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïîäãðóïïû. Îäíàêî òàêîé èäåíòèôèöèðîâàííûé
ïîäõîä ê èõ âûäåëåíèþ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîìåðåí,
ò.ê. âñåì ôèíàíñîâûì âëîæåíèÿì ñâîéñòâåíåí òàêîé
ïðèçíàê, êàê âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå â áóäó-
ùåì äîïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðî-
öåíòîâ, äèâèäåíäîâ è äð. äîõîäîâ) âî âðåìÿ èõ ïðèçíà-
íèÿ â ó÷åòå. Èìåííî, ýòà îñîáåííîñòü ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé, êàê îñíîâíîé ÷àñòè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíà ñ ïîêàçàòåëÿìè "ôèíàíñèàëèçàöèè", ïîòî-
ìó ÷òî â ðåçóëüòàòå åå îöåíêè ìîæíî âûÿâèòü ïîëó÷åíèå
äîõîäîâ îò ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàííûõ
â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â îò÷åòå î ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòàõ.

Â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå ó÷åòà â áàëàíñîâîì îò÷åòå è
ïîÿñíåíèÿì ê íåìó ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ "â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà èõ îáðàùåíèÿ (ïîãàøå-
íèÿ)" (íà äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå àê-
òèâû) è "â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäà" (ïî ôàêòè÷åñêîìó èõ
ïðèìåíåíèþ â îò÷åòíîì ïåðèîäå). Ïî ýòîìó ïðèçíàêó èõ
öåëåñîîáðàçíî ñãðóïïèðîâàòü â òàêèå ïîäãðóïïû, êàê
ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â äîëãîâûå èíñòðóìåíòû è ôèíàí-
ñîâûå âëîæåíèÿ â äîëåâûå èíñòðóìåíòû. Ñðåäè ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé â äîëãîâûå èíñòðóìåíòû íåîáõîäèìî
âûäåëèòü ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ: â äîëãîâûå öåííûå áó-
ìàãè (â îáëèãàöèè, ôèíàíñîâûå âåêñåëÿ, ñáåðåãàòåëüíûå
ñåðòèôèêàòû) è â ïðåäîñòàâëåííûå çàéìû äðóãèì îðãà-
íèçàöèÿì. Ê ôèíàíñîâûì âëîæåíèÿì â äîëåâûå èíñòðó-
ìåíòû â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ: ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â
äîëåâûå öåííûå áóìàãè (àêöèè). Ïðèâåäåííûå âèäû ôè-
íàíñîâûõ âëîæåíèé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóþò îïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â äîëãî-
âûå èíñòðóìåíòû, âûðàæàþùèõ îòíîøåíèÿ çàéìà, èç êî-
òîðûõ âîçíèêàåò äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ (èõ âíåøíèé ïðèòîê) â áóäóùåì ïî äîãî-
âîðó â ðàçìåðå íîìèíàëüíîé èëè äîãîâîðíîé èõ ñòîèìî-
ñòè è ïðîöåíòîâ (èëè äèñêîíòà) ê ïîëó÷åíèþ.

Îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â äîëåâûå èí-
ñòðóìåíòû äðóãèõ îðãàíèçàöèé (â àêöèè) íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü èõ îñîáåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ òåì, ÷òî îíè îòðàæà-
þò îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, à íå îòíîøåíèÿ çàéìà, ïî-
ýòîìó âîçâðàòíîñòü èì íå ñâîéñòâåííà. Îòñþäà, ïîñòóï-
ëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò òàêèõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé
(âëîæåíèÿ â äîëåâûå öåííûå áóìàãè (àêöèè)) ìîæíî îæè-
äàòü òîëüêî ïîñëå èõ ïðîäàæè. È êðîìå òîãî ïðè ïðèçíà-
íèè èõ â ó÷åòå èíâåñòîðà èëè ïîêóïàòåëÿ âîçíèêàåò äåé-
ñòâèòåëüíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ (èõ
âíåøíèé ïðèòîê) â áóäóùåì îò ýìèòåíòà (àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà) â âèäå äèâèäåíäîâ ïðè íàëè÷èè ÷èñòîé ïðèáû-
ëè è ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.

Ê ôèíàíñîâûì àêòèâàì, ïî ïðàâèëàì ÌÑÔÎ, îòíîñèò-
ñÿ òîëüêî òîðãîâàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü, âîçíè-
êàþùàÿ ïðè ïðîäàæå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé
èëè îêàçàíèè óñëóã. È ýòî ïðàâèëüíî, ò.ê. èìåííî ýòà ïîä-
ãðóïïà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, âî âðåìÿ åå ïðèçíà-
íèÿ â ó÷åòå îáëàäàåò äåéñòâèòåëüíûì ïðàâîì òðåáîâàíèÿ
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áóäóùåì ïî äîãîâîðó îò
äðóãîé îðãàíèçàöèåé [12]. Ââèäó òîãî, ÷òî â ðîññèéñêîé
ó÷åòíîé ïðàêòèêå äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü â áàëàí-
ñîâîì îò÷åòå ïðåäñòàâëåíà êîìïëåêñíîé ñòàòüåé, ïîýòî-
ìó îíà äëÿ öåëåé îöåíêè "ôèíàíñèàëèçàöèè" äîëæíà áûòü
ïîäâåðãíóòà êîððåêòèðîâêå ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç íåå
àíàëîãè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, îïëà÷èâàåìûõ íå äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè, à òîâàðíî - ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè, (ïî
äîãîâîðó ìåíû) è ðàñ÷åòîâ ïî àâàíñàì, âûäàííûì. Ýòî
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî èõ ïðèçíàíèå â ó÷åòå íå âëå÷åò
â îðãàíèçàöèþ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîýòîìó
îíè ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû ôèíàíñîâîé ñóùíîñòè. È íå
ñëó÷àéíî, â ñîîòâåòñòâèè, ñ ÌÑÔÎ, êëàññèôèöèðóþòñÿ
êàê íåôèíàíñîâûå àêòèâû [10]. À çíà÷èò äîëæíû áûòü
èñêëþ÷åíû èç ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðîöåññà "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü, òàê íàçûâàåìóþ
íåòîðãîâóþ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü. Ê íåé öåëåñîî-
áðàçíî îòíåñòè: ðàñ÷åòû ñ ïîäîò÷åòíûìè ëèöàìè ïî ñóì-
ìàì, âûäàííûì èì íà õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû è âîçâðà-
òàì îñòàòêîâ ïîäîò÷åòíûõ ñóìì; ïî âîçìåùåíèþ ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà; ñ ïåðñîíàëîì ïî ïðåäîñòàâëåííûì çàé-
ìàì è äð.). Ýòó çàäîëæåííîñòü ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
êàê ÔÔÕÆ âíóòðåííåãî îáîðîòà, ïðèçíàíèå êîòîðûõ â
ó÷åòå íå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà âíåøíèé ïðèòîê
â îðãàíèçàöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áóäóùåì. Ïîýòîìó
âñå åå ýëåìåíòû ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíû ñ ïðîöåññàìè
"ôèíàíñèàëèçàöèè". Òàêæå, ïî-âèäèìîìó, èç ôèíàíñî-
âûõ àêòèâîâ äëÿ öåëåé îöåíêè "ôèíàíñèàëèçàöèè" öåëå-
ñîîáðàçíî èñêëþ÷àòü ñòàòüè, îòðàæàþùèå íàëîãîâûå
ðàñ÷åòû ñ áþäæåòîì ("ÍÄÑ ïî ïðèîáðåòåííûì öåííîñ-
òÿì", è "Îòëîæåííûå íàëîãîâûå àêòèâû"), êàê çàäîëæåí-
íîñòè, âîçíèêàþùèå èç òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
èìåþùèå ôèñêàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è îòíîñÿùèåñÿ ê
ÔÕÆ, ïîäîáíî àíàëîãè÷íûì íåôèíàíñîâûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì [9].

×òî êàñàåòñÿ òîðãîâîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè,
êàê ýëåìåíòà ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òî âî âðåìÿ
ïðèçíàíèÿ åå â ó÷åòå, â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé,
íå âîçíèêàåò â áóäóùåì äåéñòâèòåëüíîãî ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (â âèäå ïðî-
öåíòîâ è äð. äîõîäîâ). À ýòî ïîçâîëÿåò åå ðàññìàòðèâàòü
êàê ôèíàíñîâûå àêòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
îñíîâíîé (îïåðàöèîííîé) äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî íå âëèÿþò íà ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Ïðåäëîæåííóþ êëàññèôèêàöèþ ôèíàíñîâûõ âëîæå-
íèé â äîëãîâûå è äîëåâûå èíñòðóìåíòû è òîðãîâîé äå-
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áèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ïðè ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ïîÿñíåíèé ê
áóõãàëòåðñêîìó áàëàíñó äëÿ öåëåé îöåíêè ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ è îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé "ôèíàíñèà-
ëèçàöèè".

Ïðàêòè÷åñêè âñå îáÿçàòåëüñòâà ñâÿçàíû ñ ãåíåðèðî-
âàíèåì îòðèöàòåëüíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, îðãàíèçàöèåé
ïðè ïðèçíàíèè èõ â ó÷åòå è, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàþòñÿ â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ àêòèâîâ, âîçíèêàþùèõ êàê çàäîë-
æåííîñòü ó îðãàíèçàöèè-äîëæíèêà èç ñîáûòèé ïðîøëûõ
ïåðèîäîâ, óðåãóëèðîâàíèå êîòîðîé ïðèâîäèò ê îòòîêó ðå-
ñóðñîâ èç åå äåÿòåëüíîñòè è ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèå
âûãîäû [7]. Îäíàêî íå âñå îáÿçàòåëüñòâà, îñîáåííî, îò-
ðàæàåìûå â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå, ìîãóò êëàññèôèöè-
ðîâàòüñÿ, êàê ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â êà÷åñòâå
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ê èõ èäåíòèôèêàöèîííûì
îñîáåííîñòÿì îòíîñèòñÿ íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèå äåé-
ñòâèòåëüíîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âî âðåìÿ ïðèçíàíèÿ èõ â ó÷åòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà
(ýìèòåíòà, ïðîäàâöà, äîëæíèêà), íî è îáÿçàòåëüíîñòü
âíåøíåãî èõ îòòîêà íà îñíîâå äîãîâîðà îðãàíèçàöèè-
èíâåñòîðó, ïîêóïàòåëþ, êðåäèòîðó. Ê, ñîæàëåíèþ, â íà-
öèîíàëüíîé íîðìàòèâíîé ó÷åòíîé ïðàêòèêå "ôèíàíñî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà" íå âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíóþ ïîä-
ãðóïïó îáÿçàòåëüñòâ. Õîòÿ â àñïåêòå îöåíêè "ôèíàíñèà-
ëèçàöèè", äëÿ ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî âñå îíè
èìåþò îñîáåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âîçíèêíîâåíèåì áóäó-
ùåãî äîïîëíèòåëüíîãî îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðî-
öåíòîâ è äð. ðàñõîäîâ) ïðè ïðèçíàíèè èõ â ó÷åòå. Ýòî íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ âûÿâëåíèåì äîõîäà îò ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóåìîãî â îò÷åòå î ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòàõ.

Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ â "çàâèñèìîñòè îò ñðîêà èõ îáðàùåíèÿ
(ïîãàøåíèÿ)" íà äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå ôèíàí-
ñîâûå îáÿçàòåëüñòâà [16] è, ïî àíàëîãèè ñ ôèíàíñîâûìè
àêòèâàìè, "â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäîâ". Ê ñîæàëåíèþ, â
ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ó÷åòíûõ ñòàíäàðòîâ îòñóòñòâóåò
ÏÁÓ, ðåãëàìåíòèðóþùåå ó÷åò ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, è Ïîëîæåíèå î áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè (ÏÁÓ
4/ 99, ï. 27) òàêæå íå ñîäåðæèò èíôîðìàöèè î ôîðìè-
ðîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïîÿñ-
íåíèé ê áóõãàëòåðñêîìó áàëàíñó [16]. Ïîýòîìó ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæíû ôîðìèðîâàòü â ïîÿñíåíè-
ÿõ ê áàëàíñó òàêîé ðàçäåë, êàê "Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà" è â íåì, ïðåæäå âñåãî, îòðàæàòü ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ äîëãîâûìè èíñòðóìåíòàìè (â
ðàçðåçå òåêóùèõ è íåòåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ). Êðîìå òîãî
â íèõ öåëåñîîáðàçíî ðàñêðûâàòü íàëè÷èå è äâèæåíèå
ñëåäóþùèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: ïî ïîëó÷åííûì
áàíêîâñêèì êðåäèòàì, ïî ïîëó÷åííûì çàéìàì îò äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, ïî âûïóùåííûì îáëèãàöèîííûì çàéìàì,
ïî âûäàííûì ôèíàíñîâûì âåêñåëüíûì çàéìàì.

Ïðèâåäåííûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå
ñ äîëãîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò
îïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî âûòåêàåò èç
èõ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû, âûðàæàþùåé îòíîøåíèÿ
çàéìà. Ê ôèíàíñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïî ïðàâèëàì
ÌÑÔÎ, îòíîñèòñÿ òîëüêî òîðãîâàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ ïðè ïðèîáðåòåíèè òîâàðíî-ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé èëè îêàçàíèè óñëóã. È ýòî ïðà-
âèëüíî, ò.ê. èìåííî ýòà ïîäãðóïïà êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè, âî âðåìÿ åå ïðèçíàíèÿ â ó÷åòå îáëàäàåò äåé-
ñòâèòåëüíîé îáÿçàííîñòüþ ïî óïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
áóäóùåì ïî äîãîâîðó äðóãîé îðãàíèçàöèåé [10].

Ââèäó òîãî, ÷òî â ðîññèéñêîé ó÷åòíîé ïðàêòèêå êðåäè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü â áàëàíñîâîì îò÷åòå òîæå ïðåä-
ñòàâëåíà êîìïëåêñíîé ñòàòüåé, ïîýòîìó èç íåå äëÿ öåëåé
îöåíêè "ôèíàíñèàëèçàöèè" òàêæå äîëæíû áûòü èñêëþ÷å-
íû îáÿçàòåëüñòâà âíóòðåííåãî îáîðîòà, íå âëåêóùèõ èõ
ïðèçíàíèå â ó÷åòå âíåøíåãî îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Ýòî: ðàñ÷åòû ïî îïëàòå òðóäà, ðàñ÷¸òû ñ ïîäîò÷åòíûìè
ëèöàìè, ðàñ÷åòû ïî äåïîíèðîâàííûì ñóììàì, ðàñ÷åòû ïî
âíóòðèõîçÿéñòâåííûì ðàñ÷åòàì è äð. È, ñîîòâåòñòâåííî,
îíè äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé "ôèíàíñèàëèçàöèè". Êðîìå
òîãî, äîëæíû òàêæå äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû îáÿçàòåëü-
ñòâà, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ò.ê. îíè íîñÿò ôèñêàëüíûé è íåäîãîâîðíûé õà-
ðàêòåð, êàê è àíàëîãè÷íûå ñòàòüè àêòèâà áàëàíñà.

Îñîáåííîñòüþ òîðãîâîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñ-
òè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðè ïðèçíàíèè åå â ó÷åòå âîçíèê-
íîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
ðàñõîäîâ ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ, äèñêîíòà â áóäóùåì. À ýòî
îòëè÷àåò åå îò ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ
äîëãîâûìè èíñòðóìåíòàìè è ïîçâîëÿåò åå ðàññìàòðèâàòü
êàê ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðåàëè-
çàöèþ îñíîâíîé (îïåðàöèîííîé), à íå ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî èñêëþ÷àåò åå èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Ïðåäëîæåííóþ êëàññèôèêàöèþ ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è òîðãîâîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè öåëåñî-
îáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè è ïîÿñíåíèé ê áóõãàëòåðñêîìó áàëàíñó äëÿ öå-
ëåé îöåíêè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è îïðåäåëåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Â ðÿäå ñëó÷àåâ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû êëàññèôèöèðóþò íà ïåðâè÷íûå ôè-
íàíñîâûå èíñòðóìåíòû è ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èí-
ñòðóìåíòû (ÏÔÈ), èíîãäà èõ íàçûâàþò âòîðè÷íûìè èëè
äåðèâàòèâàìè. Ê ïåðâè÷íûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì,
îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, ðàññìîòðåííûå
âûøå. Êàê âèäíî îíè ïðåäóñìàòðèâàþò ïîêóïêó (ïðîäàæó)
èëè ïîñòàâêó (ïîëó÷åíèå) ôèíàíñîâîãî àêòèâà, ðåçóëüòà-
òîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâûõ òðåáîâà-
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íèé èëè îáÿçàííîñòåé ïî äâèæåíèþ äåíåæíûõ ïîòîêîâ,
ôîðìèðóåìûõ â ðåçóëüòàòå íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðîâ.

Â îòëè÷èå îò ïåðâè÷íîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà â
îñíîâå ÏÔÈ ëåæèò áàçèñíûé àêòèâ (ðûíî÷íûé òîâàð),
öåíà êîòîðîãî ïîñòîÿííî âàðüèðóåò è îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå öåíû. Îïåðàöèè ñ ÏÔÈ îòíîñÿòñÿ ê
ñðî÷íûì ñäåëêàì è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ôàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïîêóïêè (ïðîäàæè) èëè ïîñòàâêè (ïîëó÷å-
íèÿ) áàçèñíîãî àêòèâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïîêóïàþòñÿ (ïðîäà-
þòñÿ) ïðàâà íà îïåðàöèè ñ íèìè èëè íà ïîëó÷åíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîõîäà. Ýòî ïîçâîëÿåò ÏÔÈ âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé è, ñîîòâåòñòâåííî, áûòü îáúåêòàìè êóïëè-ïðîäàæè.

Îäíàêî, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû ó÷åòà, ÏÔÈ,
åùå íå èäåíòèôèöèðîâàíû, êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â
ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå. Ïðè ýòîì â ÌÑÔÎ óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû äîëæíû îò-
âå÷àòü îïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ [9]. Îò-
ñþäà ìîæíî âûâåñòè òàêèå ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè ñäåëîê ñ ÏÔÈ, êàê: íàëè÷èå ñðî÷íîãî äîãîâîðà, èìåþ-
ùåãî îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, âûòåêàþùåå èç
íåãî ãåíåðèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ è îñóùåñòâëåíèå
ïî íèì ðàñ÷åòîâ â áóäóùåì.

Êðîìå òîãî, âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ôàêò ïðèçíàíèÿ
ÏÔÈ â ó÷åòå âîçíèêàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ïëàòû çà ñäåëêó. Íà-
ïðèìåð, ïî îïöèîíó òðåáóåòñÿ óïëàòèòü îïöèîííóþ ïðå-
ìèþ, ïî ôüþ÷åðñó âíåñòè ïåðâîíà÷àëüíûé çàëîã (ìàðæó),
À çàòåì ó÷èòûâàòü âàðèàöèîííóþ ìàðæó, ïî ìåðå èçìå-
íåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí (èëè êóðñîâ öåííûõ áóìàã). Ò.å. ýòè
ïëàòåæè è âîçíèêàþùèå âïîñëåäñòâèè äîõîäû è ðàñõîäû
ëèøü ôèêñèðóåòñÿ â ñèíòåòè÷åñêîì ó÷åòå ïðî÷èõ äåáèòî-
ðîâ è êðåäèòîðîâ è â ñîñòàâå ïðî÷èõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-
òàòîâ, à êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò ÏÔÈ â ó÷åòå íå îò-
ðàæàåòñÿ. ×òî êàñàåòñÿ êîíòðàêòîâ, ïî êîòîðûì íå ïðåä-
óñìàòðèâàþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå ïëàòåæè (íàïðèìåð, ïî
ôîðâàðäíûì êîíòðàêòàì), òî îíè â ó÷åòå îíè íå îòðàæà-
þòñÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ÏÔÈ â îò÷åòíî-
ñòè ëèáî îòñóòñòâóåò, ëèáî ïðèâîäèòñÿ íåïðîçðà÷íî, ÷òî
îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà äîñòîâåðíîñòü åå ïîêàçàòåëåé.
Ïîýòîìó â ïîÿñíåíèÿõ ê ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äîëæíû
áûòü ïðåäñòàâëåíû ðàñøèôðîâêè î ÏÔÈ, êàê îá îáúåêòàõ
ó÷åòà äëÿ öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè, õàðàêòåðè-
çóþùåé ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè" õîçÿéñòâåííîé
æèçíè ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ öåëåé ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ, îòðàæàåìûõ â ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè, âàæíî èõ ïðîàíàëèçèðîâàòü â àñïåêòå êëàññè-
ôèêàöèè "â çàâèñèìîñòè îò îöåíî÷íîé èõ êàòåãîðèè", ïðè-
ìåíÿåìîé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñîñòàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èç äîëãîâûõ è

äîëåâûõ èíñòðóìåíòîâ, ãåíåðèðóþùèõ äåíåæíûå ïîòîêè,
âûäåëèòü òå èç íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà
ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè". Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåò-
ñÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â àêöèè è îáëèãàöèè, "ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ òîðãîâëè", êîòîðûå êîòèðóþòñÿ íà àêòèâ-
íîì ðûíêå öåííûõ áóìàã. Â ÌÑÔÎ îíè, îöåíèâàþòñÿ è
ó÷èòûâàþòñÿ ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü
èëè óáûòîê (FVTPL) [10]. Ïî ýòîé æå ñòîèìîñòè îöåíèâà-
þòñÿ ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ
âûïóñêîì îáëèãàöèé, êîòèðóþùèåñÿ íà àêòèâíîì ðûíêå
öåííûõ áóìàã. Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, â ýòîì ñëó÷àå,
ïðèíèìàþòñÿ ê ó÷åòó ñ öåëüþ îáðàòíîé ïîêóïêè â áëèæàé-
øåì áóäóùåì èëè òå, îïåðàöèè ñ êîòîðûìè ñîâåðøàëèñü ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íîé ïðèáûëè [10].

Ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü äëÿ ýòèõ öåëåé îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê öåíà, êîòîðàÿ áûëà áû ïîëó÷åíà ïðè ïðîäàæå àêòè-
âà èëè óïëà÷åíà ïðè ïåðåäà÷å îáÿçàòåëüñòâà íà òåêóùèõ
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íà îðãàíèçîâàííîì ðûíêå, ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íà äàòó îöåíêè [11]. Ò.å. âûõîäíàÿ öå-
íà íà äàòó îöåíêè óäåðæèâàåìûõ è èìåþùèõñÿ ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðàÿ íîñèò ðàñ÷åòíûé õàðàêòåð è
íå èìååò íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê îáîñíîâàíèþ
öåíû ðåàëüíîé ñäåëêè [18].

Öåëü áèçíåñ-ìîäåëè, ôîðìèðóåìîé ñïðàâåäëèâóþ
ñòîèìîñòü òàêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÷åðåç ïðè-
áûëü èëè óáûòîê, çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè âûãîäíûõ
èçìåíåíèé â ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè, êîòîðûå âîçíèêà-
þò îò èõ ïðîäàæè ïî áîëåå âûñîêîé öåíå. Ò.å., â ýòîì ñëó-
÷àå, ïðåñëåäóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ "ñïåêóëÿòèâíàÿ öåëü"
îò òîðãîâûõ îïåðàöèé ñ íèìè [3]. È, èìåííî, îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü èõ êëàññèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè".
Ïîòîìó ÷òî äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò èõ òîðãîâëè è îòðàæà-
åìûå â ñîñòàâå ïðî÷èõ äîõîäîâ îò÷åòà î ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòàõ, îáåñïå÷åíû, â ýòîì ñëó÷àå, ðåàëüíûì äâèæå-
íèåì ïîëîæèòåëüíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïî íèì ïîëíî-
ñòüþ îòñóòñòâóåò öåëåâàÿ ñâÿçü ñ äîõîäàìè îò îñíîâíîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè. È, èìåííî, çà ýòèìè äîõîäàìè äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí êîíòðîëü äëÿ âûÿâëåíèÿ íàçíà÷åíèÿ öå-
ëåâîãî èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê
îöåíèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû (ÏÔÈ). È ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ îäíîé èç òà-
êèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê èõ èñïîëüçîâàíèÿ, êàê
"ñïåêóëÿöèÿ", ïðåäïîëàãàþùåé ñîâåðøåíèå âñåõ ñäåëîê ñ
ÏÔÈ òîëüêî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò èçìåíåíèÿ
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èíñòðóìåíòà. È â ýòîì ñëó÷àå ó÷àñò-
íèê ñðî÷íîé ñäåëêè ñ ÏÔÈ (ñïåêóëÿíò) íàõîäèòñÿ â áîëåå
âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâåñòîðîì, êàê
ó÷àñòíèêîì ïåðâè÷íîãî ðûíêà ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðó-
ìåíòàìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ îòêðûòèÿ ïîçèöèè
íà ñðî÷íîì áèðæåâîì ðûíêå åìó íåîáõîäèìî âíåñòè ëèøü
ìàðæó èëè ïðåìèþ, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ñîâåðøàòü ñäåëêó
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íà ãîðàçäî áîëüøóþ ñóììó ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòîðîé
ðàñïîëàãàåò èíâåñòîð [8]. Îäíàêî íàìåðåíèå ïîëó÷èòü ïî-
òåíöèàëüíî âîçìîæíóþ âûñîêóþ ïðèáûëü âåäåò è ê âûñî-
êèì ðèñêàì, ïîòîìó ÷òî, åñëè ðûíîê ñðàáîòàåò â îáðàòíîì
íàïðàâëåíèè, òî ó÷àñòíèê ñðî÷íîé ñäåëêè ìîæåò ïîíåñòè
íåìàëûå óáûòêè. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðèñêîâûé
õàðàêòåð ñäåëîê ñ ÏÔÈ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî
ïîâûøàåòñÿ, ò.ê. åñëè íà ïåðâûõ ïîðàõ ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ
èõ îòðàæåíèå â ó÷åòå áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ
èçìåíåíèåì ðûíî÷íûõ öåí íà áàçèñíûå àêòèâû (êàê ðû-
íî÷íûé òîâàð) [20], òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èõ ïðîèç-
âîäíîñòü çàâèñèò íå ñòîëüêî îò öåí íà áàçèñíûå àêòèâû, à
ñêîëüêî îò ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ïðîèç-
âîäíûõ öåííûõ áóìàã.

Ýòî ïîä÷åðêèâàåò "âèðòóàëüíîñòü" ÏÔÈ, îïèðàþùóþ-
ñÿ íà îæèäàíèå ïîëó÷åíèÿ áóäóùèõ äîõîäîâ íà ýòîì ðûí-
êå öåííûõ áóìàã, íà îáåñïå÷åíèå åãî âûñîêîé ïðîãíîñòè-
÷åñêîé ñïîñîáíîñòè, à òàêæå íà ïîâûøåííóþ åãî óÿçâè-
ìîñòü ê íåãàòèâíûì ñèãíàëàì [23]. ×òî â áëèæàéøåì áó-
äóùåì ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ â
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ÏÔÈ, â êà÷åñòâå àêòèâîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ñëîæíûå ìàòåìàòè÷åñêèå
ìîäåëè îöåíêè ðèñêîâ [19]. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî è, ïðåæäå âñåãî, íà ïðî-
çðà÷íîñòü ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ôîðìè-
ðóåìûõ ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, âëå÷åò ïîÿâëå-
íèå óñëîâèé äëÿ áåñêîíòðîëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
äîõîäîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðîöåññû "ôèíàíñèà-
ëèçàöèè" õîçÿéñòâåííîé æèçíè ïðåäïðèÿòèé. È îòñþäà âî
èçáåæàíèå íàðàñòàíèÿ ïðîöåññîâ "ôèíàíñèàëèçàöèè"
òðåáóåòñÿ íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå óñèëåííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ ÏÔÈ, íî è îðãàíèçà-
öèÿ òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà ïðîçðà÷íîñòüþ ó÷åòà è îò-
ðàæåíèåì â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îïåðàöèé ñ ýòèìè
èíñòðóìåíòàìè [17]. È ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ïî ÌÑÔÎ îíè
ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ, îöåíèâàåìóþ òî ñïðàâåäëèâîé
ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê.

×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â äîëãîâûå öåí-
íûå áóìàãè (ïðèîáðåòåíèÿ îáëèãàöèé), ïî êîòîðûì íåò îï-
ðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ óäåðæèâàòü èõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåä-
óñìîòðåííûõ äîãîâîðîì äåíåæíûõ ïîòîêîâ èëè óäåðæè-
âàòü èõ äëÿ ïðîäàæè, òî îíè îöåíèâàþòñÿ ïî "ñïðàâåäëè-
âàÿ ñòîèìîñòü ÷åðåç ïðî÷èé ñîâîêóïíûé äîõîä (FVOCI)" è
íàïðÿìóþ íå âëèÿþò íà ïðîöåññû "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Îòíîñèòåëüíî îñòàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â
äîëãîâûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå óäåðæèâàþòñÿ äî èõ ïî-
ãàøåíèÿ, òî îíè îöåíèâàþòñÿ ïî àìîðòèçèðîâàííîé ñòî-
èìîñòè, êîòîðàÿ òîæå ÿâëÿþùåéñÿ ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñ-
òüþ íà îò÷åòíóþ äàòó. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ñïðàâåäëèâîé
ñòîèìîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó ïåðâîíà-
÷àëüíîé åãî ñòîèìîñòüþ è ñòîèìîñòüþ íà ìîìåíò ïîãà-
øåíèÿ, ñêîððåêòèðîâàííîé íà ñóììó íàêîïëåííîé àìîð-

òèçàöèè, ðàññ÷èòûâàåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà ýô-
ôåêòèâíîé ñòàâêè. Ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà, â òàêîé ñèòóà-
öèè, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ áîëåå òî÷íîãî äèñêîíòèðîâàíèÿ
ðàñ÷åòíûõ áóäóùèõ ïëàòåæåé èëè ïîñòóïëåíèé íà ïðîòÿ-
æåíèè îæèäàåìîãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâî-
ãî èíñòðóìåíòà, èëè ãäå ýòî óìåñòíî, áîëåå êîðîòêîãî ïå-
ðèîäà äî òåêóùåé ÷èñòîé èõ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè [2].
Ñðåäè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, ïîïàäàþùèõ â ýòó ãðóïïó,
ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò âûäåëèòü ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â
ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôèêàòû è â ïðåäîñòàâëåííûå çàé-
ìû äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Òàêèå ôèíàíñîâûå àêòèâû
âëåêóò âðåìåííîå îòâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç õî-
çÿéñòâåííîãî îáîðîòà îðãàíèçàöèè, è, òåì ñàìûì, îòâëå-
êàþòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ, îðèåíòèðóÿñü íà ïîëó÷åíèå ïðî÷èõ äîõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. È ïîýòîìó îíè
äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ íà ïðåäìåò ñâÿçè ñ ïðîöåññà-
ìè "ôèíàíñèàëèçàöèè".

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
"ôèíàíñèàëèçàöèþ", ìîæíî îòíåñòè ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
êàê ðèñêîâûõ îáúåêòîâ ó÷åòà, âëåêóùèõ íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû. "Ôèíàíñèàëèçà-
öèÿ", â ýòîì ñëó÷àå, ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îòðà-
æåíèÿ îòêëîíåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ôîðìèðî-
âàíèÿ èõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé íà äàòó ñîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòíîñòè (ðåçóëüòàòîâ ïåðåîöåíêè), ó÷åòà êóðñîâûõ ðàç-
íèö è ñîçäàíèÿ îöåíî÷íûõ ðåçåðâîâ. Îòðàæåíèå â ó÷åòå
óêàçàííûõ îáúåêòîâ ó÷åòà âëå÷åò çà ñîáîé íåêîòîðîå èñ-
êàæåíèå ïîêàçàòåëÿ àáñîëþòíîé ñóììû ïðèáûëè (èëè
óáûòêà). Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îòðàæåíèå èõ â
ñîñòàâå ïðî÷èõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îòðàæàåìûõ â îò÷åòå
î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ, íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëüíûì
äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. À ýòî òîæå îòðèöàòåëüíî
âëèÿåò íà äîñòîâåðíîñòü îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþ-
ùèõ íà îöåíêó ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà. Â ïîÿñíåíèÿõ ê áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, â ÷à-
ñòíîñòè ê îò÷åòó î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ, öåëåñîîá-
ðàçíî ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâûõ äîõîäàõ è
ðàñõîäàõ è èõ êîððåêòèðîâêàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè
"ôèíàíñèàëèçàöèè".

Òàêèì îáðàçîì, "ôèíàíñèàëèçàöèþ" õîçÿéñòâåííîé
æèçíè êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü
êàê ïðîöåññ îáóñëàâëèâàþùèé ðîñò èëè ïðåîáëàäàíèå
ñïåêóëÿòèâíûõ è ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â
åãî õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíñòðóìåí-
òàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà, îïåðèðóþùåãî, â áîëüøåé ñòå-
ïåíè, ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè è ôèíàíñîâûìè èíñòðó-
ìåíòàìè, îáñëóæèâàþùåãî õàðàêòåðà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äî-
õîäîâ íå îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàäè êîòîðîé îáðà-
çîâûâàëîñü äàííîå ïðåäïðèÿòèå. Êðîìå òîãî ïðåîáëàäà-
íèå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â ó÷åòå ìå-
õàíèçìîâ, ñíèæàþùèõ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðèìåíåíè-
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åì ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íåäî-
ñòàòî÷íî ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà îöåíêó ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîýòîìó îöåíêà ïîêàçàòåëåé "ôèíàíñèàëèçàöèè" õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåê-
òà, íåîáõîäèìà, ïðåæäå âñåãî, èõ ðóêîâîäèòåëÿì, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü èõ áîëåå ïðîçðà÷íîé è äîñòîâåðíîé
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé, ôîðìèðóåìîé ñ ó÷åòîì îöåí-

êè íàëè÷èÿ è äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå äëÿ
ïðèíÿòèÿ èìè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èìåþùåãîñÿ ó íèõ áèçíåñà.
Òàêæå îíà íåîáõîäèìà è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ðå-
ãóëèðóþùèì ôèíàíñîâûé ðûíîê è åãî íàèáîëåå àêòèâíóþ
÷àñòü - ôîíäîâûé ðûíîê, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó, äîëæíû
îáåñïå÷èòü ñåðüåçíûé êîíòðîëü çà ïðîçðà÷íîñòüþ ó÷åòà
è îòðàæåíèåì â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îïåðàöèé ñ ôè-
íàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ñîâåðøàåìûõ êîíêðåòíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè.
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В
î âñåì ìèðå êîìïàíèè ìàëîé è ñðåäíåé êàïèòàëè-
çàöèè - MidCap èãðàþò âåñüìà ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â ýêîíîìèêå, ïîçâîëÿÿ ðåàëèçîâûâàòü ðàç-

ëè÷íûå ïðîåêòû - îò èííîâàöèîííûõ äî íåêðóïíûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíè âûïîë-
íÿþò ôóíêöèþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíîâ. Î çíà÷èìîñòè êîìïàíèé ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â ýêîíîìèêå ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ îòìå÷àåòñÿ è â
çàêîíîäàòåëüíîé áàçå.

Òàê, Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà [4] è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî
2025 ã. [2], Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ äî 2020 ã. è íà ïåðèîä
äî 2025 ã. [3] îäíèì èç ñâîèõ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëÿþò
ðîñò äîëè ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé â ðåàëüíîì ñåê-

òîðå ýêîíîìèêè, à ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ - îäèí èç ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè êîíöåïöèè è ñòðàòåãèé. Îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâ-
íîå àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîâîêóï-
íîñòü êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ðåãèî-
íà. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âàæíî îïðåäåëèòü êàêèå êîìïàíèè ìîæíî ñ÷èòàòü
MidCap, ÷òî è îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ â ðàáîòå îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1. èíñòèòóöèîíàëüíîå èññëåäîâàíèå êîììåð÷åñêîãî
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà;

2. îöåíêà ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ôèíàíñîâîé áàçû êîì-
ìåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé;

3. îïðåäåëåíèå âëèÿíèå êîììåð÷åñêîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêòîðà íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

ANALYTICAL JUSTIFICATION 
OF THE CHOICE OF THE RUSSIAN MIDCAP
IN THE REGION

V.  Manuylenko
L.  Kabardokova

M.  Loktionova
E.  Drannikova

Annotation
In article on the basis of analytical calculations it is proved that among

commercial corporate organizations of the region (by the example of
Stavropol Krai) the companies of small and average capitalization - MidCap
can act limited liability companies. The Russian MidCap determines the
development of the commercial corporate sector of the region both in the
institutional aspect and in the formation of their financial resource base,
concentrating its largest part, significantly affecting the economic develop-
ment of the region.

Keywordds: Russian MidCap, financial resource base, the Herfindahl-
Hirschman index.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ñðå-
äè êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà (íà ïðèìåðå
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ) êîìïàíèÿìè ìàëîé è ñðåäíåé êàïèòàëèçàöèè -
MidCap ìîãóò âûñòóïàòü îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
Ðîññèéñêèå MidCap ïðåäîïðåäåëÿþò ðàçâèòèå êîììåð÷åñêîãî êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà êàê â èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå, òàê è ïðè
ôîðìèðîâàíèè èõ ôèíàíñîâîé ðåñóðñíîé áàçû, êîíöåíòðèðóþò åå íà-
èáîëüøóþ ÷àñòü, ñóùåñòâåííî âëèÿÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðå-
ãèîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêèå MidCap, ôèíàíñîâàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà, èíäåêñ Õåðôèíäà-
ëÿ-Õèðøìàíà.

АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
ВЫБОРА РОССИЙСКИХ MIDCAP В РЕГИОНЕ 
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Источник: расчет авторов по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю [7, 5, с. 2].
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Èíñòèòóöèîíàëüíîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò (òàáë,  1),
÷òî â ñîñòàâå êîììåð÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìàþò îá-
ùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ÎÎÎ) ñ òåí-
äåíöèåé ïîñòóïàòåëüíîãî ðîñòà ñ 49,4 % â 2005 ã. äî
86,6 % â 2016 ã. [5, c. 2].

Îñíîâà ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîðïîðàöèé â
ýêîíîìèêå ðåãèîíà - âåëè÷èíà èõ ôèíàíñîâîé ðåñóðñíîé
áàçû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåñóðñíóþ áàçó îðãàíèçà-
öèé â îñíîâíîì ôîðìèðóþò èõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ôèíàíñîâàÿ áàçà êîðïîðàöèé ðåãèîíà (òàáë.  2) çà 5
ëåò ïîñòóïàòåëüíî óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ïðè-
÷åì 52,1 % - 67,9 % èõ ôèíàíñîâîé áàçû ñîñðåäîòî÷åíî
â ÎÎÎ ñ òåíäåíöèåé ðîñòà [6, c. 63].

Ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâîé áàçû êîðïîðàöèé
ïî èíäåêñó Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà â 2012 - 2016 ãã.
(òàáë.  3) óäîâëåòâîðÿåò âûñîêîé îòìåòêè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 0
- min êîíöåíòðàöèÿ, ìåíåå 0,1 - íèçêàÿ, 0,1 - 0,18 -
ñðåäíÿÿ, áîëåå 0,18 - âûñîêàÿ. Íàèáîëåå áûñòðûìè òåì-
ïàìè óâåëè÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà â ÎÎÎ - 174,6 %
(1199567199 / 436835550 ? 100 % - 100 %)[5, ñ. 3].

Êà÷åñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîé áàçû êîðïîðàöèé âûñòóïàþò ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû
èõ äåÿòåëüíîñòè (òàáë.  4) [6, c. 64].

Ïî âñåì âèäàì êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíè-
çàöèé ïðåâàëèðóåò óäåëüíûé âåñ ïðèáûëüíûõ â îáùåì èõ
÷èñëå. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèáûëüíûõ è ñîîòâåò-
ñòâåííî óáûòî÷íûõ êîðïîðàöèé ñêîíöåíòðèðîâàí â ÎÎÎ,
â êîòîðûõ äîëÿ ïðèáûëüíûõ âûðîñëà ñ 12,7 % â 2012 ã.
äî 32,8 % â 2016 ã., à óáûòî÷íûõ ñ 3,5 % â 2012 ã. äî
13,7 % â 2016 ã.

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ êîììåð÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåê-
òîðà íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ
÷åðåç êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè, ñîîòíåñåííûå
ñ âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì (ÂÐÏ), - òàáë.  5. Ïðè-
÷åì çà ñ÷åò îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî âèäàì êîðïîðàöèé
óòî÷íÿþòñÿ, êîððåêòèðóþòñÿ íàèáîëåå îáùèå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå àãðåãàòû [6, c. 65].

Ïî ñîîòíîøåíèÿì îáùåé ôèíàíñîâîé áàçû êîðïîðà-
öèé è ÂÐÏ, áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ êîð-
ïîðàöèÿìè è ÂÐÏ ëèäèðóþò ÎÎÎ, ãäå çíà÷åíèå ïîêàçàòå-
ëÿ ïîñòóïàòåëüíî óâåëè÷èëîñü ñ 101,2 % â 2012 ã. äî
187,4 % â 2016 ã., à ïî âòîðîìó ïîêàçàòåëþ íàèáîëüøàÿ
îòìåòêà îòìå÷àåòñÿ â 2014 ã. - 65,8 %.
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Òàáëèöà  1.

Институциональное исследование коммерческого корпоративного сектора Ставропольского края.

Годы
ООО Акцио-нерные

общества (АО) 

Произ-водст-
венные

кооперативы
(артели)

Крестьянские
фермерские

хозяйства
Хозяйственные
товарищества Прочие 

Всего
коммерческий
корпоративный

сектор

ед. % ед. % ед. % ед. % ед. % ед. % ед. %

2005 23456 49,4 3264 6,8 832 1,8 16066 33,8 123 0,3 3778 8,0 47519 100

2006 25546 57,9 2774 6,3 642 1,5 14518 32,9 40 0,1 568 1,3 44088 100

2007 25192 61,2 1746 4,2 421 1,0 13710 33,3 16 0,04 69 0,3 41154 100

2008 27784 64,3 1663 3,9 388 0,9 13291 30,8 14 0,03 41 0,2 43181 100

2009 29030 66,0 1614 3,7 373 0,8 12907 29,4 14 0,03 34 0,1 43972 100

2010 30366 67,4 1569 3,4 358 0,8 12746 28,3 13 0,03 30 0,1 45082 100

2011 30429 68,4 1449 3,3 321 0,7 12225 27,5 12 0,03 18 0,04 44454 100

2012 31086 69,5 1361 3,0 301 0,7 11998 26,8 0 0 13 0,03 44759 100

2013 32214 70,5 1288 2,8 292 0,6 11879 26,0 10 0,02 15 0,03 45698 100

2014 33319 74,1 1221 2,8 276 0,6 10099 22,5 9 0,02 12 0,03 44936 100

2015 34599 75,1 1134 2,5 268 0,6 10050 21,8 8 0,02 9 0,02 46068 100

2016 34055 86,6 1010 2,6 245 0,6 4003 10,2 7 0,02 0 0 39320 100
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Òàáëèöà  2.

Состав финансовый базы коммерческого корпоративного сектора Ставропольского края.

Источник: расчет авторов по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю [7, 6, c. 63].

Ãîäû
Âñåãî êîììåð÷åñêèé

êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð ÎÎÎ ÀÎ

òûñ. ðóá. % òûñ. ðóá. % òûñ. ðóá. % 

2012 838152818 100 436835550 52,1 374106676 44,6

2013 988411596 100 544847267 55,1 414127815 41,9

2014 1213590409 100 743900511 61,3 439380632 36,2

2015 1408722284 100 882656148 62,7 490710380 34,8

2016 1767779459 100 1199567199 67,9 527862545 29,8

Ãîäû
Ïðîèçâîäñòâåííûå

êîîïåðàòèâû (àðòåëè)
Êðåñòüÿíñêèå

ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà
Õîçÿéñòâåííûå
òîâàðèùåñòâà

òûñ. ðóá. % òûñ. ðóá. % òûñ. ðóá. % 

2012 25848812 3,1 876697 0,1 485083 0,1

2013 27879148 2,8 1004791 0,1 552575 0,1

2014 28769578 2,4 1047692 0,1 491996 0,04

2015 33559067 2,4 1242725 0,1 553964 0,04

2015 38017383 2,2 1608034 0,1 724298 0,04

Òàáëèöà  3.

Определение уровня концентрации финансовой базы корпораций Ставропольского края
по индексу Херфиндаля-Хиршмана (ИХХ).

Источник: расчет авторов по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю [7, 5, с. 3].

Ãîäû ÎÎÎ ÀÎ
Ïðîèçâîäñòâåííûå

êîîïåðàòèâû
(àðòåëè)

Êðåñòüÿíñêèå
ôåðìåðñêèå

õîçÿéñòâà
Õîçÿéñòâåííûå 
òîâàðèùåñòâà Ïðî÷èå ÈÕÕ

∑

(ãð. 2 -7)
Óäåëüíûå âåñà â êâàäðàòå 

1 2 3 4 5 6 7 8

2012 0,271 0,199 0,000961 0,000001 0,000001 0 0,471

2013 0,304 0,176 0,000784 0,000001 0,000001 0 0,481

2014 0,376 0,131 0,000576 0,000001 0,00000016 0 0,508

2015 0,393 0,121 0,000576 0,000001 0,00000016 0 0,515

2016 0,461 0,089 0,000484 0,000001 0,00000016 0,550
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Êîììåð÷åñêèå
êîðïîðàòèâíûå

îðãàíèçàöèè

Ãîäû

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Äîëÿ i-ãî âèäà ïðèáûëüíûõ êîìì. êîðïîð.
îðãàíèçàöèé â îáùåì èõ ÷èñëå, %

Äîëÿ i-ãî âèäà óáûòî÷íûõ êîìì. êîðïîð.
îðãàíèçàöèé â îáùåì èõ ÷èñëå, %

Коммерческие корпоративные
организации, всего 14,2 33,5 35,2 39,2 29,5 4,0 9,6 10,5 12,0 12,4

АО 1,0 1,4 1,3 1,3 1,1 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5

ООО 12,7 31,4 33,3 37,3 32,8 3,5 8,9 9,9 11,4 13,7

Производственные
кооперативы 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06

Крестьянские фермерские
хозяйства 0,2 0,31 0,3 0,3 0,3 0,04 0,04 0,01 0,01 0,01

Хозяйственные
товарищества 0 0,02 0,007 0,01 0,01 0 0,004 0,002 0 0

Òàáëèöà  4.

Оценка прибыльных / убыточных корпораций Ставропольского края.

Источник: расчет авторов по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю [7, 6, c. 64].

Òàáëèöà  5.

Определение степени влияния коммерческого корпоративного бизнеса 
на экономическое развитие региона, %.

Ïîêàçàòåëè Ãîäû

2012 2013 2014 2015 2016

Êîììåð÷åñêèå êîðïîðàòèâíûå îðãàíèçàöèè (ÊÊÎ)

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 194,1 205,5 224,4 231,1 276,2

2. Соотношение банковских кредитов, предоставленных ККО и ВРП 43,4 43,8 95,7 90,8 75,8

ÎÎÎ

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 101,2 113,3 137,6 144,8 187,4

2. Соотношение банковских кредитов, предоставленных ООО и ВРП 23,7 25,2 65,8 62,3 50,8

ÀÎ

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 86,6 86,1 81,2 80,5 82,5

2. Банковские кредиты, предоставленные АО / ВРП 18,7 25,2 29,2 28,0 24,5

Ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû (ÏÊ)

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 6,0 5,8 5,3 5,5 5,9

2. Банковские кредиты, предоставленные ПК / ВРП 0,9 0,4 0,7 0,6 0,4

Êðåñòüÿíñêèå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà (ÊÔÕ)

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

2. Банковские кредиты, предоставленные КФХ / ВРП 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02

Õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà (ÕÒ)

1. Соотношение общей финансовой базы ККО и ВРП 0,1 0,1 0,09 0,09 0,1

2. Банковские кредиты, предоставленные ХТ / ВРП 0,02 0,02 0,01 0,0004 0,00002

Источник: расчет авторов по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю [7, 6, c. 65].
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Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî ÎÎÎ îïðåäåëÿþò
ðàçâèòèå êîììåð÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà ðåãèî-
íà, êàê â èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå, òàê è ïðè ôîðìèðî-
âàíèè åãî ôèíàíñîâîé ðåñóðñíîé áàçû. 

Â ýòîé ñâÿçè, èìåííî ÎÎÎ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü ðîñ-
ñèéñêèìè MidCap, ìîáèëèçóþùèìè ôèíàíñîâóþ ðåñóð-
ñíóþ áàçó ðåãèîíà. Èìåííî ÎÎÎ èíòåãðèðóþò õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû ïðè ðàçðûâå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé íà
îñíîâå âçàèìíîãî ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå äðóã äðóãà.

Ó÷èòûâàÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå, ñâÿ-
çàííûå ñ íåäîñòàòêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç-çà ââå-
äåííûõ ñàíêöèé îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
ñíèæåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äð., êîëëåêòèâíàÿ ôîðìà
ñîáñòâåííîñòè, îñíîâàííàÿ íà îáúåäèíåíèè êàïèòàëîâ

÷àñòíûõ ëèö, ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü êîìïàíèè äëÿ ðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ áèçíåñ-çàäà÷. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåøåíèå
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâ ñ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ - ÎÎÎ ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà âàæíîé äëÿ ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðîññèéñêèõ MidCap -
ÎÎÎ õàðàêòåðåí ðèñê ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ðåñóð-
ñíîé áàçû, îáóñëîâëåííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì [1]. ÎÎÎ çàïðåùàåòñÿ âûïóñêàòü àêöèè, îòìå÷àåòñÿ
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü êîììåð÷åñêîãî ðèñêà ïðè óçêîì
êðóãå ñîáñòâåííèêîâ è âûõîäå îòäåëüíûõ èç íèõ èç ñîñòà-
âà ó÷àñòíèêîâ è äð. Âñå âûøåèçëîæåííîå îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåí-
íûõ ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé
ðåñóðñíîé áàçîé â ÎÎÎ.
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

Ф
èëîñîôèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ êîí-
öåïòóàëüíîé îñíîâîé êàê äëÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, òàê è äëÿ àóäèòà ôèíàíñîâîé

îò÷åòíîñòè. Âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îïðåäå-
ëåíèÿ äîñòîâåðíîé è îáúåêòèâíîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ
îòíîñÿòñÿ ê òðóäíîñòÿì äëÿ îðãàíèçàöèé, òàêèå êàê: ìî-
ðàëüíàÿ îñíîâà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; ñòàíäàðòû
è çàêîíû, íåîáõîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïîòðåáíîñòåé èíâåñòîðîâ, ñîòðóäíèêîâ è äðóãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Äèñöèïëèíà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íàñòàèâàåò íà òîì,
÷òîáû ïðîçðà÷íîñòü ó÷åòà äîñòèæèìà. Äîñòîâåðíîñòü
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðàêòèêå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ÷òî
ôèëîñîôèÿ êàê ðåëåâàíòíûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ èñòèíû
è ñïðàâåäëèâîñòè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå áûëà õîðîøî
ðàññìîòðåíà. Íåêîòîðûå àâòîðû óæå ïîä÷åðêèâàëè êëþ-
÷åâóþ ðîëü ôèëîñîôèè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, òàêóþ êàê
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ýòè÷åñêîå ñîçíàíèå, ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðàâà è ò.ä. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê èñòèííîñòü, äîñòîâåðíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü çàíè-
ìàþò äîëæíîå ìåñòî â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå ñ÷èòàþò àìîðòèçàöèþ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ, êàê óñòîÿâøååñÿ ñðåäñòâî ó÷åòà â áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå, íî âåäü ýòî ñîâñåì íå òàê, òàê êàê
àìîðòèçàöèþ íà÷àëè âûäåëÿòü îòíîñèòåëüíî íå òàê äàâ-
íî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòü ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî

îáðàòèòñÿ ê èñòîðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ôèëîñîôèè
àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Ïîòðåáíîñòü â ñïåöè-
àëüíûõ ìåòîäàõ ó÷åòà àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ
âîçíèêëà ñ ðîñòîì êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ïðîìûøëåí-
íîñòü âî âðåìÿ ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, à èñïîëüçî-
âàíèå àìîðòèçàöèè ñòàëî áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
òîëüêî â XIX â. í. ý. [6 ñ.12]

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê Ì. Ì. Ñêèáèöêîìó, òî ìîæíî óâè-
äåòü ñëåäóþùåå âûðàæåíèå: "Ãíîñåîëîãèÿ ôèëîñîôèè
ýêîíîìèêè è èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íèêòî íå èìååò ìîíîïî-
ëèè íà îáëàäàíèå àáñîëþòíîé èñòèíîé - íè îäèí ÷åëî-
âåê, íè ãðóïïà ëèö. Íåîáõîäèìû ïëþðàëèçì êîíöåïöèé,
äèàëîã ìíåíèé, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ òè-
ïîâ ãóìàíèñòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèé. Ëþäè íå äîëæíû ïðèíèìàòü òåîðåòè÷åñêèå ïî-
ñòðîåíèÿ, ìîäåëè çà âîçìîæíóþ ðåàëüíîñòü, â êîòîðîé
îíè äîëæíû æèòü îáÿçàòåëüíî. Èíà÷å îíè îêàæóòñÿ â ïî-
ëîæåíèè áåãñòâà îò ðåàëüíîñòè" [5], ìîæåì ëè ìû ýòî
çíàíèå îòíåñòè ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó è ñîîòâåòñòâåííî
àìîðòèçàöèè? Âåðîÿòíî, ÷òî ìîæåì, âî-ïåðâûõ, áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò - ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìèêè, à âî-âòîðûõ,
íåëüçÿ â àìîðòèçàöèè âûáðàòü ïðàâèëüíûé ñïîñîá,
ìîæíî âûáðàòü òîëüêî íóæíûé, êîòîðûé ïîäõîäèò ïîä
îïðåäåëåííûå öåëè èëè ïàðàìåòðû.

Ñàìî ñëîâî àìîðòèçàöèÿ (îò ëàò. amortisatio - ïîãà-
øåíèå) èìååò ëàòèíñêîå ïðîèñõîæäåíèå è áîëüøèíñòâî
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Àííîòàöèÿ
Â ðåçóëüòàòå íàïèñàíèÿ ñòàòüè ðàññìîòðåíû àñïåêòû ôèëîñîôèè è
èñòîðèè àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ àìîð-
òèçàöèè êàê êàòåãîðèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, èñòîêè è ïîòðåáíîñòü âû-
÷èñëåíèÿ èçíîñà äëÿ îáîðóäîâàíèÿ è ñîîðóæåíèé. Îáîçíà÷åíû ïåð-
âûå ñïîñîáû ó÷åòà àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ è â ÷åì çàêëþ÷à-
ëàñü íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëÿòü èçíîñ â 19 âåêå, à òàêæå ïî÷åìó ýòà
òåìà àêòóàëüíà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ôèëîñîôèÿ àìîðòèçàöèè, èñòîðèÿ
àìîðòèçàöèè, îñíîâíûå ñðåäñòâà, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, àìîðòèçàöèÿ â
XIX è XX ââ.
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ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî èçíà÷àëüíî îíî îòíîñèòñÿ ê âûðà-
æåíèþ "a mort", ò. å. îòðèöàíèå ñìåðòè è ïîçâîëÿåò
"îæèâëÿòü" óñòàðåâøåå, èçíîøåííîå îáîðóäîâàíèå.

Èñòîðèêè ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî çàðîæäåíèå
àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ âîçíèêëî â XV âåêå âî
Ôëîðåíòèéñêîé ðåñïóáëèêå, äàæå â ñëîâàðå Â. È. Äàëÿ
àìîðòèçàöèÿ îáîçíà÷àåòñÿ êàê ïîãàøåíèå äîëãà [1] è
èìååò ëèøü îäíî çíà÷åíèå. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
êàê áóõãàëòåðñêîé êàòåãîðèè, àìîðòèçàöèÿ, õîòÿ ñàìî
ñëîâî àìîðòèçàöèÿ ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ïîëó-
÷èëà áëèæå ê ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ, èç-çà ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè è íåîáõîäèìîñòè çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé â îñíîâíûå ôîíäû (æåëåçíûå äîðîãè, îáîðóäîâàíèå,
êàïèòàëüíûå ñòðîåíèÿ), à òàêæå èõ îáíîâëåíèå è ðåêîí-
ñòðóêöèþ, êîòîðûå ïî-ïðîñòîìó íàçûâàëè "ôîíä îáíîâ-
ëåíèÿ (ðåíîâàöèè)". Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëî ïîíÿòèå
àìîðòèçàöèè êàê ôîíäà, êîòîðûé êàê ïðàâèëî äåëèëè íà
äâå ÷àñòè: ïåðâûé - ø¸ë íà ïîêóïêó íîâûõ èëè ðåêîí-
ñòðóêöèþ ñòàðûõ îáúåêòîâ, à âòîðîé - çàêëþ÷àë â ñåáå
íàêîïëåíèå íà ìîäåðíèçàöèþ èëè êàïèòàëüíûé ðåìîíò
[4]. Èçíà÷àëüíî èìåííî òàê òðàêòîâàëè àìîðòèçàöèþ êàê
çà ðóáåæîì, òàê è â Ðîññèè. Â Ðîññèè ïîäîáíóþ òåîðèþ
ðàçâèâàë Å.Å. Ñèâåðñ (1852-1917), êîòîðûé ÿâëÿëñÿ
ãëàâîé ïåòåðáóðãñêîé øêîëû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Â êîíöå XIX - íà÷àëå XX ââ. â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ è
ó÷åòà àìîðòèçàöèè âîçíèêàëè ñïîðû, â ÷àñòíîñòè ìåæäó
Åâñòàôèåì Åôñòàôüåâè÷åì Ñèâåðñîì è Ðàõìèëåì
ßêîâëåâè÷åì Âåéöìàíîì. Ñèâåðñ çàÿâëÿë, ÷òî àìîðòè-
çàöèÿ - ýòî ôîíä, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, â òî âðåìÿ êàê
Âåéöìàí óòâåðæäàë, ÷òî àìîðòèçàöèÿ - ýòî ïåðåíîñ ðà-
íåå ñîçäàííîé ñòîèìîñòè íà âíîâü ñîçäàâàåìóþ ñòîè-
ìîñòü [2], è ýòî áûëî â äóõå ìàðêñèçìà. Îòñþäà ñëåäóåò
âûâîä, ÷òî, ïðèîáðåòàÿ îñíîâíîå ñðåäñòâî, ïîêóïàòåëü
íå äîëæåí îòíîñèòü ýòî ê èçäåðæêàì â îò÷åòíûé ïåðèîä
ïîêóïêè, òàê êàê èçäåðæêè çà ïðèîáðåòåííîå èìóùåñòâî
áóäóò îáðàçîâûâàòüñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè, ïîñòå-
ïåííî. Îòñþäà è ïîÿâëÿåòñÿ êàðòèíà, ÷òî ïðè ïîêóïêå îñ-
íîâíîãî ñðåäñòâà ñóììà àêòèâà áàëàíñà íå ìåíÿåòñÿ,
äåíåæíûå ñðåäñòâà óìåíüøàþòñÿ, à îñíîâíûå ñðåäñòâà
óâåëè÷èâàþòñÿ íà ðàâíóþ ñóììó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àìîð-
òèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðèáûëè, òàê êàê ðàñõîäû
âîçíèêàþò â ïðîöåññå âûïóñêà ãîòîâîé ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã), è ñîîòâåòñòâåííî, àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ - ýòî ÷àñòü ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè ïðèîá-
ðåòåííîãî àêòèâà. È íà ýòîì ðóáåæå â íà÷àëå XX âåêà ãî-
âîðèòü îá èçíîñå êàê îá èñòî÷íèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ íå
ïîëó÷èòñÿ, ïîòîìó ÷òî å¸ îòíåñëè ê ðàñõîäàì áóäóùèõ
ïåðèîäîâ êàê ñïèñàíèå ïðåäøåñòâóþùèõ èçäåðæåê.
Ïîñëå ââåäåíèÿ â 1885 ãîäó íàëîã íà ïðèáûëü, èëè êàê
îí ðàíåå íàçûâàëñÿ "ïðîìûñëîâûé íàëîã", êàæäûé íà÷àë
ñ÷èòàòü è ó÷èòûâàòü àìîðòèçàöèþ äëÿ óìåíüøåíèÿ íà-
ëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè. Ãîñóäàðñòâî ïîíèìàëî íà÷èñ-
ëåíèå àìîðòèçàöèè êàê íàëîãîâóþ óñòóïêó â öåíå, ïðåä-
ìåòû, ñäåëàííûå èç æåëåçà, îáëàãàëèñü ïî ñòàâêå 10% â

ãîä, âñ¸ îñòàëüíîå èìóùåñòâî ïî 5% ñòàâêå, ïî âûøåïå-
ðå÷èñëåííûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì è óìåíüøàëàñü íà-
ëîãîîáëàãàåìàÿ ïðèáûëü. Ïîçæå, ñîâåòñêèå áóõãàëòåðà
ñîçäàâàëè íîðìû, ïîëàãàÿ ÷òî êàæäàÿ äåòàëü àãðåãàòà
èçíàøèâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó è ñîîòâåòñòâåííî ó÷èòûâàòü
å¸ àìîðòèçàöèþ ñòîèò îòäåëüíî.

Ðîññèéñêèé òåîðåòèê áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà À. Ï. Ðó-
äàíîâñêèé (1863 - 1934) ïûòàëñÿ ñîâìåñòèòü â ñåáå
äâå òåîðèè Ñèâåðñà è Âåéöìàíà. ×òîáû ïîíÿòü íàä ÷åì
ðàáîòàë Ðóäàíîâñêèé, íóæíî ðàçîáðàòü ïðèìåð. Âîçü-
ìåì àãðåãàò ñòîèìîñòüþ 10 000 ðóáëåé, è ñðîê ïîëåç-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó íåãî 10 ëåò. Êàæäûé ãîä, ïîìèìî
èçíîñà â 1 000 ðóáëåé, âëàäåëåö äîëæåí îòêëàäûâàòü
ýòó 1 000 ðóáëåé íà îïðåäåëåííûé ñ÷åò, è ñîîòâåòñòâåí-
íî ñïóñòÿ 10 ëåò ó íåãî áóäåò âíîâü 10 000 ðóáëåé, íà
êîòîðûå ìîæíî áóäåò ïðèîáðåñòè íîâûé àãðåãàò - ýòî è
åñòü àìîðòèçàöèÿ ïî ìíåíèþ Ðóäàíîâñêîãî À. Ï. Îäíàêî
ïðè òàêîé òåîðèè íèêòî íå ó÷èòûâàë èíôëÿöèþ, è ÷òî íà
10 000, âåðîÿòíåå âñåãî, íå áûëî áû óæå âîçìîæíîñòè
êóïèòü òî÷íî òàêîé æå àãðåãàò [3].

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ÑØÀ â 19 âåêå, òî ìîæíî
óâèäåòü, ÷òî îò êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
òðåáîâàëè âûäåëÿòü îòäåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ äëÿ
àìîðòèçàöèè, íî â øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçàöèÿ
âîøëà íå ñðàçó, à ìíîãèå äàæå îòêëîíèëè àìîðòèçàöèþ
è èñïîëüçîâàëè, òàê íàçûâàåìûå ìåòîäû óäåðæàíèÿ, çà-
ìåíû, óëó÷øåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ. À âîò â 1909 ãîäó, ñóä
ÑØÀ ïðèçíàë íå òîëüêî ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü îðãàíè-
çàöèé âûäåëÿòü àìîðòèçàöèþ äëÿ çàìåíû èìóùåñòâà,
ïóòåì ïåðèîäè÷åñêèõ îò÷èñëåíèé îò ñòîèìîñòè àêòèâà.

Ôèëîñîôèÿ íàóêè â õîäå ñâîåé ýâîëþöèè ïîñòåïåííî
ñòàíîâèëàñü èñòîðè÷åñêîé, ò. å. ðàññìàòðèâàåò ïðîèç-
âîäèìûå íàó÷íûå çíàíèÿ â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè, â
óñëîâèÿõ èñòîðè÷åñêè ìåíÿþùèõñÿ ñîöèîêóëüòóð. Òàêèì
îáðàçîì, ôèëîñîôèÿ íàóêè îïðåäåëÿåò íàó÷íîå ïîçíà-
íèå êàê ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé, ïóòåì âûÿâëå-
íèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ïîçíàíèÿ íàóêè â öåëîì.
Ýòî âûñêàçûâàíèå ìîæíî îòíåñòè è ê ôèëîñîôèè àìîð-
òèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. ×òî ñ äâèæåíèåì ïðîãðåññà,
êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è òåõíîëîãè÷åñêîãî, òî áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò èçìåíÿåòñÿ è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â åãî ìåòîäû.

Àìîðòèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé â ñîâðåìåí-
íîì ó÷åòå êîíòðîëü êàê ìîðàëüíîãî, òàê è ôèçè÷åñêîãî
èçíîñà, à â áóõãàëòåðèè èçìåðÿåòñÿ â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè. Åñëè ôèçè÷åñêèé èçíîñ ìîæíî èçìåðèòü â ñòîè-
ìîñòè íîâûõ äåòàëåé, òî êàê èçìåðèòü ìîðàëüíûé èçíîñ.
Âåðîÿòíî, ñòîèò âûäåëèòü àìîðòèçàöèþ èëè ñàìî îñíîâ-
íîå ñðåäñòâî êàê íåìàòåðèàëüíûé àêòèâ, ò. å. åñëè îñ-
íîâíîå ñðåäñòâî ïðåäïîëàãàåò èçíîñ êàê ôèçè÷åñêèé,
òàê è ìîðàëüíûé, òî ïðè ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ñòîèò äî-
áàâèòü åù¸ áóõãàëòåðñêèå ïðîâîäêè.
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Íàïðèìåð, Äò 01 Êò 08 - 95% îò ñòîèìîñòè è Äò 04
Êò 08 - 5% îò ñòîèìîñòè, è ïîëó÷àåì íà÷èñëåíèå àìîð-
òèçàöèè â ñëåäóþùåì âèäå àìîðòèçàöèÿ Äò 02 Êò 01 -
95% îò íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè è Äò 05(02) Êò 04 -
5% îò íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàê áûëî îãîâîðåíî âûøå, ñòîèò
ó÷åñòü îáåñöåíèâàíèå è äîáàâëÿòü ê àìîðòèçàöèè óðî-
âåíü èíôëÿöèè. Äîñòàòî÷íî áóäåò ó÷èòûâàòü óðîâåíü èí-
ôëÿöèè ïî äàííûì ðîññòàòà.

Íî åñëè ðàññìîòðåòü àìîðòèçàöèþ êàê âûãîäó äëÿ
íàëîãîâèêîâ, òî íåîáõîäèìî ÷åòêî ñòàíäàðòèçèðîâàòü
ìåòîäû àìîðòèçàöèè è óñðåäíèòü èõ äëÿ âñåõ òèïîâ îð-
ãàíèçàöèé. À åñëè æå ãîñóäàðñòâî áóäåò äàâàòü âîëþ
ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå çíàþò êàê èñïîëüçóþòñÿ òå èëè
èíûå àêòèâû â èõ ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), òî
ýòî ïîìîæåò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü íàëîãîâîå áðåìÿ
äëÿ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòè îáíîâëåíèÿ èõ

àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà. Ê òîìó æå íåêîòîðûå ñòðàíû,
íàïðèìåð ÑØÀ, èñïîëüçóþò ìíîãîîáðàçèå ìåòîäîâ
àìîðòèçàöèè, ãäå âûáîð îñòàåòñÿ çà áóõãàëòåðîì íà îñ-
íîâå åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóæäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî
àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ åù¸ íå ñôîðìèðîâàëàñü
îêîí÷àòåëüíî è ìîæåò ïåðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ â áóäó-
ùåì íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óæå îïèñàíû è èñïîëüçóþòñÿ
÷åòêèå ñòàíäàðòû ïî ó÷åòó àìîðòèçàöèè è îñíîâíûõ
ñðåäñòâ â öåëîì. Ðàç èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ åù¸ íå ïðè-
ø¸ë ê åäèíîìó èäåàëó ñðåäè ðàçëè÷íûõ ýêîíîìèê, íå äî-
ñòèãíóò åäèíûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ èçíîñà, òî ìîæíî
ïðåäïîëàãàòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü èñïîëüçóåìûõ íà òåêó-
ùèé äåíü ìåòîäîâ àìîðòèçàöèè. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî âûâîäà ñòàíîâèòñÿ ðàç-
ëè÷íîñòü ìåòîäîâ íà÷èñëåíèÿ èçíîñà êàê â ïðåäåëàõ
Ðîññèè, òàê è ðàçíèöà ó÷åòà â äðóãèõ ñòðàíàõ.
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Ââåäåíèå

Ñîçäàíèå îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â Êèòàå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ãàðàíòèåé äëÿ óã-
ëóáëåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ è óñêîðåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòðàíû èííîâà-
öèîííîãî òèïà â íîâîé ýïîõå*. 

CONSIDERATION OF THE ISSUE 
OF CREATING AN OPEN SYSTEM 
OF INNOVATION IN CHINA AGAINST 
THE BACKDROP OF THE GLOBALIZATION
OF THE WORLD ECONOMY: 
THE INTERACTION OF RUSSIA AND CHINA

Zhang  Xuejun
Ma  Tian

Annotation
Throughout the greater part of the 20th century, the corporate world had

a paradigm called "closed innovation". Its essence boiled down to the fact
that innovative companies put forward and develop their own scientific and
technical ideas, create new products based on them, go out with them to the
market and then distribute and support them.

The beginning of the XXI century is marked by a number of new chal-
lenges facing companies engaged in the development and implementation
of innovations. This is a reduction in the life cycle of goods, the growing
mobility of experienced and professionally trained people - the holders of
knowledge, the growing role of private venture capital, which opens up addi-
tional opportunities for the creation of new innovative companies. Together,
the effect of these factors has led to the fact that the logic of closed innova-
tions has ceased to work effectively.

Open innovation represents an important trend against the backdrop of
globalization of the economy and network innovation, while it should be
noted that the creation of an open innovation system is of great importance
both for Russia and for China. In this article, the subjects, the current state
and problems in the field of creating an open innovation system in China
against the background of globalization are analyzed, the main obstacles
faced by enterprises in the integration and use of global innovation
resources are explored. Appropriate proposals have been put forward at the
discretion of the relevant departments and experts of Russia.

Keywordds: globalization, open innovation, innovation system, network
innovation, China and Russia.

×æàí  Ñþýöçþíü
Ê.ý.í., ì.í.ñ., Èíñòèòóò ïðîìûøëåííîé

ïîëèòèêè Àêàäåìèè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé
èíôîðìàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ

Ìà  Òÿíü
Àñïèðàíò, Èíñòèòóò ôèíàíñîâ

Öåíòðàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà Ôèíàíñîâ
è Ýêîíîìèêè Êèòàÿ, ã. Ïåêèí, ÊÍÐ

Àííîòàöèÿ
Íà ïðîòÿæåíèè áoëüøåé ÷àñòè XX âåêà â êîðïîðàòèâíîì ìèðå ðàáîòà-
ëà ïàðàäèãìà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå "çàêðûòàÿ èííîâàöèÿ". Ñóòü å¸
ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî èííîâàöèîííûå êîìïàíèè âûäâèãàþò è ðàçðà-
áàòûâàþò ñîáñòâåííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èäåè, ñîçäàþò íà èõ îñíî-
âå íîâûå ïðîäóêòû, âûõîäÿò ñ íèìè íà ðûíîê è äàëåå çàíèìàþòñÿ èõ
ðàñïðîñòðàíåíèåì è ïîääåðæêîé.
Íà÷àëî XXI âåêà îòìå÷åíî ðÿäîì íîâûõ âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä êîì-
ïàíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì èííîâàöèé. Ýòî
ñîêðàùåíèå æèçíåííîãî öèêëà òîâàðîâ, ðàñòóùàÿ ìîáèëüíîñòü îïûò-
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ëþäåé - íîñèòåëåé çíàíèé,
âîçðàñòàíèå ðîëè ÷àñòíîãî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, îòêðûâàþùåãî äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ êîìïà-
íèé. Â ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ëî-
ãèêà çàêðûòûõ èííîâàöèé ïåðåñòàëà ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî.
Îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé òðåíä íà ôîíå ãëî-
áàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñåòåâîé èííîâàöèè, ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü,
÷òî ñîçäàíèå îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû èìååò âàæíîå çíà÷å-
íèå êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ Êèòàÿ. Â äàííîé ñòàòüå ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ñóáúåêòû, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû â îáëàñòè ñîçäàíèÿ
îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â Êèòàå íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè, èñ-
ñëåäîâàíû îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðè èíòåãðàöèè è èñïîëüçîâàíèè ãëîáàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ðåñóðñîâ. Âûäâèíóòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ íà óñìîòðåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ è ñïåöèàëèñòîâ Ðîññèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãëîáàëèçàöèÿ, îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ñåòåâàÿ
èííîâàöèÿ, Êèòàé è Ðîññèÿ.

РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСА О СОЗДАНИИ
ОТКРЫТОЙ СИСТЕМЫ ИННОВАЦИЙ В КИТАЕ

НА ФОНЕ ГЛОБАЛИЗАЦИИ МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ:
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ РОССИИ И КИТАЯ
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* Китай официально объявил, что в 2018 г. страна вступила в новую

эпоху социализма с китайской спецификой.это период - 13-й китайской

пятилетки и более дальний период в будущем.
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Â 2016 ãîäó "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñòðàòå-
ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ" [1]  Êèòàÿ âûäâèíóëà íå-
îáõîäèìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ îòêðûòûõ èííîâàöèé ïî
ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé óñêîðåííîãî äâèæåíèÿ ãëîáàëüíûõ èííîâà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïîäúåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòà-
òóñà Êèòàÿ è óëó÷øåíèÿ ñïîñîáíîñòåé Êèòàÿ ïî ðàçìå-
ùåíèþ èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ âî âñåì ìèðå.

È, òàêèì îáðàçîì, â 2016 ãîäó Êèòàé íà÷àë ðåøè-
òåëüíîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü 13-îé ïÿòèëåòêè [3] , â êî-
òîðîé áûëà âûäâèíóòà êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, ýòî åùå áîëüøå âîïëîùàåò ñòðàòåãè÷åñêîå ìûø-
ëåíèå î êîîðäèíèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíèè îòêðûòîñòè íà âûñîêîì óðîâíå. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðàçâèòèå îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Êèòàÿ âñòóïèëî â íîâûé ýòàï.

Îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ
òåíäåíöèþ íà ôîíå ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñåòåâîé
èííîâàöèè. Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðîäâèãàåò ñîâìå-
ñòíóþ ðàáîòó ñ ðàçäåëåíèåì òðóäà ãëîáàëüíîé öåïî÷êè
öåííîñòè, à èííîâàöèîííàÿ ìóëüòèïîëÿðèçàöèÿ óñêîðÿåò
ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ èííîâàöèîííûõ ñåòåé. Çàêðû-
òûé, íåçàâèñèìûé è ëèíåéíûé èííîâàöèîííûé ïóòü è
ïðîöåññ â òðàäèöèè çàìåíÿåòñÿ îòêðûòîé, êîîïåðàòèâ-
íîé è ñåòåâîé èííîâàöèîííîé ìîäåëüþ. Ðàçëè÷íûå ôàê-
òîðû ïðîèçâîäñòâà è ðåñóðñû íàóêè è òåõíèêè óñêîðåííî
ñâîáîäíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ìèðå, è âçàèìîçàâèñèìîñòü
â èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ ìåæäó ðàçíûìè ñòðàíàìè
ïîâûøàåòñÿ ñ ðàñòóùèì òðàíñíàöèîíàëüíûì äâèæåíè-
åì èíôîðìàöèè, òåõíîëîãèè, çíàíèé è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóðíî ðàçâèâàåòñÿ íîâûé ðàóíä
òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, è âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íûå èííîâàöèîííûå ýëåìåíòû è ðåñóðñû äâèãàþòñÿ ïî
âñåìó ìèðó áîëåå áûñòðî è íàöåëåííî. Â îòâåò íà ðàñòó-
ùèå âûçîâû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Êèòàé è Ðîñ-
ñèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðåèìóùåñòâà, óâåëè-
÷èòü èíâåñòèöèè, óñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòèòóòû è óêðå-
ïèòü ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå, àêòèâíî ñîçäàâàòü ñîá-
ñòâåííûå îòêðûòûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû.

Îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ íà ìèêðîñêîïè÷åñêîì óðîâíå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåùåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ
ìèêðîñêîïè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî,
îäíîâðåìåííî èñïîëüçóÿ âíóòðåííèå è âíåøíèå èííîâà-
öèîííûå ðåñóðñû, èííîâàöèîííûå ñóáúåêòû îñóùåñòâ-
ëÿþò ìíîãîîáðàçíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðàçíûìè ïàðòíå-
ðàìè íà âñåõ ýòàïàõ èííîâàöèîííûõ öåïî÷åê. Ñëîæíîñòü
è ñòîèìîñòü èííîâàöèè ðàñòóò âñëåä çà íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèì ïðîãðåññîì, íåêîòîðûå âàæíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèå èííîâàöèè íåâîçìîæíî âûïîëíèòü îäíèì ñóáúåêòîì.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèè, åå îò-
êðûòîñòü òàêæå ðàñøèðÿåòñÿ ñ êàæäûì äíåì.

Îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ íà ìàêðîñêîïè÷åñêîì óðîâíå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçäàíèå îòêðûòîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äâóñòîðîííåãî äâèæåíèÿ
èííîâàöèîííûõ ýëåìåíòîâ. Ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëü-
êî ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ñîâìåñòíîé èííîâàöèè è îòêðû-
òîé èííîâàöèîííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû ìåæäó òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè èííîâàöèîííûìè ñóáúåêòàìè äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ýëå-
ìåíòîâ, íî è èíòåðíàöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå è òðàíñ-
ôîðìàöèþ èííîâàöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Ñîçäàíèå îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïðåäîñ-
òàâëÿåò èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ îòêðûòîé
èííîâàöèè. Îòêðûòîñòü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû îïðå-
äåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü îòêðûòîé èííîâàöèè íà ìèêðî-
ñêîïè÷åñêîì óðîâíå. ×åì âûøå îòêðûòîñòü èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû, ÷åì ëó÷øå äâèæåíèå èííîâàöèîííûõ
ýëåìåíòîâ, òåì øèðå îáëàñòü èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ îòêðûòîé èííîâàöèè íà ìèêðîñêîïè-
÷åñêîì óðîâíå, òåì ëó÷øå êà÷åñòâî òàêèõ ðåñóðñîâ è âû-
øå ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèè [5] . Ãîñóäàðñòâåííàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿåò ýëåìåíòû, à òàêæå
ñèñòåìàòè÷åñêîå, èíñòèòóöèîíàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå äëÿ îòêðûòîé èííîâàöèè íà ìèêðîñêîïè÷å-
ñêîì óðîâíå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû òðåáóåòñÿ íå òîëüêî àêòèâíîå âëîæåíèå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ è êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâà, íî è ñîâìåñòíîå äåé-
ñòâèå êîìïàíèé, ÂÓÇîâ, íàó÷íî - èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ.

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà êàê â ñòèìóëèðîâàíèè ñâîáîäíî-
ãî äâèæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ýëåìåíòîâ è ðåñóðñîâ â
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, òàê è â ïðîäâèæåíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè ïî-
ñòîÿííî ðàñòåò. Ïîñëå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà, èìåâøåãî ìåñòî â 2007-2008 ãîäàõ, èííîâàöèÿ
ñòàëà âàæíîé äâèæóùåé ñèëîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è Êèòàÿ èìå-
þò áîëüøîé èíòåðåñ ê âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ èííîâàöèåé è èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà
ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè è Êèòàÿ â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ðàçëè÷íà, îáå ñòðàíû âñå áîëüøå è áîëüøå óñèëè-
âàþò äèíàìèêó àññèãíîâàíèé â èííîâàöèè â ïîñëåäíèå
ãîäû, è îáðàùàþò îñîáîå âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èííîâàöèîííîé ñðåäû â ñòðàíå, ïîääåðæêó è ñòèìó-
ëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
íàóêè è òåõíèêè.
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Ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, êàê ÂÓÇ, ÍÈÈ è
ïëàòôîðìû äëÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, èííîâàöèîííûå
èíêóáàòîðû òàêæå ñòàëè êëþ÷åâîé ñèëîé â ñòèìóëèðîâà-
íèè ãëîáàëüíîé îòêðûòîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
ÂÓÇ è ÍÈÈ - âàæíûå íîñèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî -
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê, áîëüøå è áîëüøå êî-
îïåðàòèâíûõ íàó÷íûõ ðàáîò, ïàòåíòîâ è îáìåíà ìåæäó-
íàðîäíûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ èñõîäÿò èç íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñ áûñòðûì ðîñòîì
èíâåñòèöèè â ôîðìå âåí÷óðíîãî êàïèòàëà âî âñåì ìèðå
â ïîñëåäíèå ãîäû è ñ ðàçâèòèåì ïîñðåäíè÷åñêèõ ïëàò-
ôîðì, ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíèçàöèÿìè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê, áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè, ñïåöèàëü-
íûìè êîíñóëüòàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äâèæåíèå èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé âî âñåì ìèðå ïîñòîÿííî ðàñòåò.
Òðàíñíàöèîíàëüíûå òðàíñôåðòû, ñëèÿíèå è ïîãëîùåíèå
òåõíîëîãèé åùå áîëüøå îáîãàòèëè ñîäåðæàíèå íàöèî-
íàëüíîé îòêðûòîé èííîâàöèè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñóáúåêòàìè äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ îòêðûòîé èííîâàöèè è äëÿ ñîäåéñòâèÿ
ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîé èííîâàöèîííîé ñåòè. Ãëîáà-
ëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â òîì,
÷òî âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ ïî-
âûñèëàñü, â òî æå âðåìÿ êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü. Â ïîñëåäíèå ãîäû íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, è
âëîæåííûå ñðåäñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê óñòîé÷èâî ðàñòóò, ñèëà âîçäåéñòâèÿ òàêæå ïîñòåïåí-
íî âîçðàñòàåò.

Â èññëåäîâàòåëüñêîì äîêëàäå ÎÝÑÐ â 2008 ãîäó îò-
ìå÷àåòñÿ òî, ÷òî Êèòàé óæå çàíÿë ïåðâîå ìåñòî ïî óðîâ-
íþ îòêðûòîñòè ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ìèðîâîì
ìàñøòàáå, ñòåïåíü îòêðûòîñòè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
â îáùåì áëèçêà ê ýòîìó ìåñòó 6 . 2018 ãîä - ãîä 40-ëåò-
íåé ãîäîâùèíû ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðû-
òîñòè â Êèòàå. Â ïîñëåäíèå ãîäû óñêîðÿåòñÿ ïðîöåññ îò-
êðûòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé è òîðãîâîé
îáëàñòÿõ. Àêòèâèçèðóåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòÿõ òðàíñãðàíè÷íûõ ñëèÿíèé, ïðèãëàøåíèÿ òà-
ëàíòëèâûõ ðàáîòíèêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ, ãëî-
áàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñ-
òèÿ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Êèòàé çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí
íàçíà÷åíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèé â íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, è ïîñòåïåííî ñòàíåò öåíò-
ðîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è âàæíûì ãëîáàëüíûì ïàðòíåðîì â îáëà-
ñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåêîòîðûå èç
âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé Êèòàÿ òàêæå âñòóïèëè â ñòàäèþ
ãëîáàëüíîé èííîâàöèè, ïóòåì òðàíñãðàíè÷íûõ ñëèÿíèé è
ïðèîáðåòåíèÿ îíè ïîëó÷èëè èíîñòðàííûå âûñîêîêëàñ-

ñíûå èííîâàöèîííûå ýëåìåíòû è ðåñóðñû, à ó÷àùèåñÿ
çà ãðàíèöåé çàðóáåæíûå êèòàéöû âîçâðàòèëèñü â Êèòàé
çàíèìàòüñÿ èííîâàöèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, è
ýòà òåíäåíöèÿ íåóêëîííî ðàñòåò.

Õîòÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Êèòàÿ íåóêëîííî ïîâûøàåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñëåäóþùèå ïðîáëåìû ñåðüåçíî âëèÿþò íà ñòðîè-
òåëüñòâî îòêðûòîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ñèñòåìû â Êèòàå ïî óïðàâëåíèþ èíîñòðàííûìè ñïå-
öèàëèñòàìè è ïî ñîçäàíèþ îáùåñòâà åùå íå ñîâåðøåí-
íû. Äîëãîñðî÷íàÿ âèçà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èíîñò-
ðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â Êèòàå ñòðîãî êîíòðîëèðóþòñÿ,
ñèñòåìû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé èõ æèçíè è ðàáîòû â
Êèòàå, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâå. Äîëãîå âðåìÿ â Êè-
òàå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîãîå óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì
âúåçäà è âûåçäà, òðåáîâàíèÿ ê âúåçäó è âûåçäó î÷åíü
âûñîêèå, â 2016 ãîäó áûëè âûäàíû âèäû íà ïîñòîÿííîå
æèòåëüñòâî â Êèòàå ëèøü 1576 ÷åëîâåê, à â ÑØÀ áûëè
âûäàíû áîëåå 1 ìëí çåëåíûõ êàðò â òîì æå ãîäó 2 . Äëÿ
ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâà ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå è îñóùåñòâèòü
ðåãèñòðàöèþ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è ðåãèñòðàöèþ â ìåñò-
íîì ôèíàíñîâîì îðãàíå. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü
äðóãèå ñëîæíûå ïðîöåññû, ïðè ýòîì ïåðèîä îôîðìëåíèÿ
ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëåí.

×ðåçìåðíî ñòðîãàÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ çàðó-
áåæíûõ èíâåñòèöèé â Êèòàå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äëÿ êè-
òàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëî î÷åíü òðóäíî ïðèîáðåñòè çà-
ðóáåæíûå òåõíîëîãèè. Çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè îòå÷åñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû áûòü îäîáðåíû íåñêîëüêè-
ìè îðãàíàìè ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì, è ïðèîá-
ðåòåíèå òåõíîëîãèé òîæå ïîäâåðæåíî ïðîñìîòðó è óò-
âåðæäåíèþ, êîòîðûå ïðîäîëæàþòñÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.
Òðåáîâàíèÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ ïî ðàñêðû-
òèþ èíôîðìàöèè ñëèøêîì ñëîæíûå ïðè îñóùåñòâëåíèè
îòå÷åñòâåííûìè êîòèðóþùèìèñÿ êîìïàíèÿìè ïðèîáðå-
òåíèÿ íîâåéøèõ èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé, ýòî òîðìîçèò
ïîñëåäóþùèå ïåðåãîâîðû â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òåõ-
íîëîãèé. Åñëè îïëàòà äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ òåõíîëîãèÿìè, òî íóæíî âûïîëíèòü ðÿä ñëîæíûõ ðà-
òèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð. Îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì òðóäíî ïðèîáðåñòè çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè è ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå,
ýòî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ óïóñêàþò èí-
âåñòèöèîííóþ âîçìîæíîñòü.

Ðàçâèòûå ñòðàíû ïðåïÿòñòâóþò âõîäó è ñëèÿíèþ êè-
òàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå ïóòåì ââåäåíèÿ ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ïðè ïðèîáðåòåíèè êîìïà-
íèé èëè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåêî-
òîðûå êèòàéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîäâåðãàþòñÿ âìåøà-
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òåëüñòâó ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèîáðåòåíèå ÷àñòî
çàêàí÷èâàåòñÿ íåóäà÷åé â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ
áåçîïàñíîñòè, êèòàéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ äàæå çàïðåùà-
þòñÿ íà ó÷àñòèå â òîðãàõ.

Ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ è èõ íåñî-
âåðøåíñòâî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèâîäÿò ê òðóäíîñòÿì
èíâåñòèðîâàíèÿ êèòàéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè çà ãðàíèöó.
Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà äðóãèõ ñòðàí â îáëàñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, çàíÿòîñòè, ýêîëîãèè íå ñîâåð-
øåííû, à òàêæå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ íà óðîâíå ñîäåð-
æàíèÿ â äâóñòîðîííèõ èëè ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ,
ïîäïèñàííûõ ñ Êèòàåì. Íåêîòîðûå ñëàáîðàçâèòûå ñòðà-
íû íàõîäÿòñÿ â ïëîõèõ ïðàâîâûõ ñðåäàõ, ýòî ïðèâîäèò ê
ïîòåðå èíòåðåñîâ ìíîãèõ êîìïàíèé.

Êóðñ âàëþòû è âàëþòíûé êîíòðîëü ïðèíîñÿò êîìïà-
íèÿì Êèòàÿ èíâåñòèöèîííûå ðèñêè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
è ðåãèîíàõ ÷àñòî áûâàþò êîíòðîëü âàëþòíîãî êóðñà è
âàëþòíûé êîíòðîëü, âàëþòíûå êóðñû êîëåáëþòñÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé âàëþòû îãðàíè÷åíû. Îòñóò-
ñòâèå äîëæíîé öèêëè÷íîñòè â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ è ïî-
ñòîÿííàÿ äåâàëüâàöèÿ ïîä ñóáúåêòèâíûìè âìåøàòåëü-
ñòâàìè ïðè÷èíÿþò ïðåäïðèÿòèÿì óùåðá â ïðîöåññå ðàñ-
÷åòîâ è äåíåæíûõ ïåðåâîäàõ.

Âûøåóêàçàííûå âîïðîñû ñòàëè îñíîâíûìè ïðåïÿò-
ñòâèÿìè íà ïóòè èíòåãðàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ êèòàéñêè-
ìè êîìïàíèÿìè ãëîáàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
äåéñòâèòåëüíî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîáëåìû òàêæå âñòðå÷à-
þòñÿ â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
òðàíñãðàíè÷íûìè èíâåñòèöèÿìè.

Îòêðûòàÿ èííîâàöèÿ - ýòî íå çàìåíà íåçàâèñèìîé
èííîâàöèè, à ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è èíòåãðèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ èííîâàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ñïîñîáíîñòè íå-
çàâèñèìîé èííîâàöèè.

Ââèäó âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþ-
ùèå ðåêîìåíäàöèè è ìåðû íà óñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âåäîìñòâ è ñïåöèàëèñòîâ Êèòàÿ è Ðîññèè:

I. Óñêîðåíèå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ èç-çà ðóáåæà. Ñëåäóåò óñêîðèòü îñóùåñòâëå-
íèå ïîëèòèêè ïî ïåðåäâèæåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì è
íîðìàì, îñëàáèòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî îôîðìëåíèþ
âèçû, âèäà íà æèòåëüñòâî è ïî ïîëó÷åíèþ ïðàâà íà ïî-
ñòîÿííîå æèòåëüñòâî, óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïî ðàññìîò-
ðåíèþ è óòâåðæäåíèþ ñîçäàíèÿ èìè ïðåäïðèÿòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèå ñèñòåìû îáñëóæè-
âàíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ê ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êèòàå.

II. Óäåëåíèå îñîáîãî âíèìàíèÿ ñïîñîáíîñòÿì ìåíåä-
æìåíòà ïðåäïðèÿòèÿ çà ðóáåæîì. Íåîáõîäèìî ñòèìóëè-
ðîâàòü ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ íà óñêîðåíèå ñîçäàíèÿ çà-
ðóáåæíûõ öåíòðîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê,
ïðîâåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè èííîâàöèîí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è öåíòðàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê â âèäå ïðèñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ èëè
ó÷àñòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèëàìè,
÷òîáû óëó÷øèòü èõ ñïîñîáíîñòü ïî ýêñïëóàòàöèè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ãðàíèöåé. Ñëåäóåò íåïðå-
ðûâíî âîñïðèíÿòü ñîðòîâûå èííîâàöèîííûå ýëåìåíòû è
ïîâûñèòü óðîâåíü è ýôôåêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íóæíî ðàñøèðèòü îòêðû-
òîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà, óêðåïèòü åãî ìåæäóíàðîäíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèþ èí-
íîâàöèé ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

III. Ñòèìóëèðîâàíèå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â ãîñóäàðñòâåííóþ èííîâàöè-
îííóþ ñèñòåìó. Ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè ïî ñîçäàíèþ öåíòðîâ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðàçâèòûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ,
ïî èíäóñòðèàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ òåõíîëîãèé. Ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ïî ñîçäàíèþ ñîâìåñò-
íûõ îðãàíèçàöèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñ
îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÍÈÈ è ÂÓÇ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ñëåäóåò îêàçàòü òðàíñíàöèî-
íàëüíûì êîðïîðàöèÿì, ìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ÍÈÈ
ïîääåðæêó ïî ñîâìåñòíîìó âûïîëíåíèþ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ è ïðåäîñ-
òàâèòü èì ëüãîòû ïî âûïîëíåíèþ ïðîåêòîâ.

IV. Óñèëåíèå äèíàìèêè ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàñøèðåíèå åãî ñôå-
ðû. Ñëåäóåò îñóùåñòâèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ðàçíûì
óðîâíÿì, ñîçäàòü ìíîãîîáðàçíûå ïëàòôîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâåðøèòü
âçàèìíóþ âûãîäó è îáùèé âûèãðûø. Ñëåäóåò íå òîëüêî
óêðåïèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí
ñïåöèàëèñòàìè ìåæäó ÂÓÇ-àìè è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèìè èíñòèòóòàìè ñòðàí, íî è ñòèìóëèðîâàòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà ïðîâåäåíèå îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíîê çà-
èìñòâîâàíèé è òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è êîîïåðàòèâíûõ
èííîâàöèé. Ñëåäóåò óêðåïèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè äëÿ ïî-
ãëîùåíèÿ ïåðåäîâûõ â ìèðå òåõíîëîãèé, íî è ñ ðàçâèâà-
þùèìèñÿ ñòðàíàìè äëÿ òðàíñôåðà èì òåõíîëîãèé è ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñëåäóåò îñóùåñòâèòü èííîâàöèè â îáëàñòè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñ-
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êîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýêîëîãè÷åñêîé îõðàíû è ýêî-
íîìèè ýíåðãèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, àâèàöèè è êîñìîïëà-
âàíèÿ, îêåàíîòåõíèêè, Èíòåðíåòà è áîëüøèõ äàííûõ, à
òàêæå è äðóãèõ íîâûõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî èññëåäîâàíèþ áàçîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ïî íîðìàì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íî-
âûõ òåõíîëîãèé.

V. Ïðèíÿòèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì óï-
ðàâëåíèè èííîâàöèÿìè. Ðîññèÿ è Êèòàé äîëæíû àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè èííîâàöèÿìè ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
ìåæäóíàðîäíîãî èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà [4]
.Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ

èäåè "äåãëîáàëèçàöèè", óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ â òåõíè÷å-
ñêîé òîðãîâëå, ñòèìóëèðîâàíèÿ óïðîùåíèÿ èíâåñòèöèé è
òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè. 

Òàêæå íóæíî ïðåäîòâðàòèòü èñïîëüçîâàíèå èíâåñòè-
öèîííûõ ñîãëàøåíèé, òîðãîâîé ïîëèòèêè, ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòàíäàðòîâ è äðóãèõ ïðàâèë
â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîåé ñòðàíû, íî ïðè îäíî-
âðåìåííîì ïðè÷èíåíèè âðåäà èíòåðåñàì äðóãèõ ñòðàí.
Íåîáõîäèìî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå êðóïíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâ-
ëåé, èíâåñòèöèÿìè, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
óãëóáèòü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñòàí-
äàðòîâ, îòñòàèâàòü ïðàâî âûñêàçàòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó
çðåíèÿ ïî âûðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.
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ПРАВО

П
îÿâëåíèå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â íàøåé ñòðàíå
áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ðàñïàäîì Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà è îáðàçîâàíèåì íîâûõ íåçàâèñè-

ìûõ ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Âîçíèê-
íîâåíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ëþäåé âûçâàíî íåñîáëþ-
äåíèåì èëè íàðóøåíèåì ðÿäîì ãîñóäàðñòâ îáùåïðè-
çíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíîé èç
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íàèáîëåå àêòóàëüíû ñå-
ãîäíÿ âî âñåì ìèðå, âûñòóïàåò àäåêâàòíîå ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðè÷åì êàê íà
ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçðå-
øåíèå îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñàìûìè ðàçíûìè ñïîñîáàìè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Íå ñîñòàâëÿåò òàéíû òîò ôàêò, åùå íà÷èíàÿ ñî 2-é
ïîëîâèíû ïðîøëîãî âåêà âïëîòü äî íà÷àëà XXI â. ýòà

ïðîáëåìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, âèäîèçìåíèëàñü è ïðèîáðåëà
íîâûå àñïåêòû, â ÷àñòíîñòè, îíà âûøëà íà êà÷åñòâåííî
èíîé óðîâåíü â àñïåêòå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè "÷åëî-
âå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ", à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà óãëóáè-
ëàñü â ñèëó ñòðåìëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
îáùåñòâåííûõ ñèë âîçðîäèòü ïðèîðèòåò èìïåðàòèâíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âîçâåëè÷èâàíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó
è îáùåñòâó â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà âûøëà çà ðàìêè îïðåäåëåííîãî
ãîñóäàðñòâà, îíà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé, îñíîâîïîëàãàþùåé
äëÿ âñåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè â öåëîì. Ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà, ñòàâøåå òàêîâûì â ñèëó îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
òî, ÷òî åãî ïðàâà áóäóò ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíû. Ýòî êàñà-
åòñÿ è æèëèùíûõ ïðîáëåì, è ïðîáëåì ñ òðóäîóñòðîé-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ïîéäåò ðå÷ü î ñîäåðæàíèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. 23.05.2017
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 14-Ï, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíîñòü ñî-
äåðæàíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â öåíòðàõ âðåìåííîãî
ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äîëæíà áûòü îöåíåíà ñóäîì è åñ-
ëè âûäâîðåíèå èëè äåïîðòàöèÿ òàêèõ ãðàæäàí ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íà èëè çàòðóäíèòåëüíà, òî ñîäåðæàíèå ýòèõ ãðàæäàí íåöåëåñîîáðàç-
íî. Â îòíîøåíèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè èõ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, îäíàêî îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü â
îòíîøåíèè èõ ðåøåíèå î âûäâîðåíèè. Âñå ýòè ïðîáëåìû ìû ïîïûòà-
ëèñü îáñóäèòü â äàííîé ñòàòüå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, öåíòð âðåìåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáû-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñòâîì, è â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî ëèöî ïðåñòóïèëî çàêîí. Ñèòó-
àöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíîé äëÿ òåõ ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûå ñîâåðøèëè ëèáî óãîëîâíûå, ëèáî àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è áûëè ïîìåùåíû â Öåíòðû
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå
ðàñïîëîæåíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèòó-
àöèÿ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî â îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðèíè-
ìàåòñÿ ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ýòî ðàñïî-
ðÿæåíèå ïðèíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, è îòìåíåíî
îíî ìîæåò áûòü òîëüêî ñóäîì, òàê êàê ïðàêòèêè îòìåíû
ñîáñòâåííîãî ðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè íå
ïðåäóñìîòðåíî. Â ðåçóëüòàòå, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí
èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà ïîìåùàåòñÿ â Öåíòð âðåìåí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äî ìîìåíòà èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î åãî âûäâîðåíèè. È åñëè â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èçâåñòíà ñòðàíà âûäâîðåíèÿ (òà,
ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ), òî äëÿ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ïðàêòè÷åñêè áåçâûõîä-
íàÿ, òàê êàê ïðåäïîëàãàëîñü. ÷òî âûäâîðåíû îíè ìîãóò
áûòü â ñâîþ ñòðàíó- ïðîèñõîæäåíèÿ (òî åñòü ìåñòà ðîæ-
äåíèÿ), íî äàííàÿ ñòðàíà îòêàçûâàëàñü èõ ïðèíèìàòü, è
ïîñîëüñòâà ëèáî êîíñóëüñòâà äàííûõ ñòðàí, âûäàâàëè
ñïðàâêó î òîì, ÷òî äàííîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì
èõ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ê ïðèìå-
ðó, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, è îòáûâøèå óæå ñðîêè
íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî èìåþùèå íå-
ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, ïî ñóòè, ïîâòîðíî îòáûâàëè íà-
êàçàíèå â öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí. Ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ ïðîäëÿëñÿ êàæäûå äâà ìå-
ñÿöà, à òàê êàê âîçìîæíîñòè èñïîëíèòü âûäâîðåíèå íå
áûëî, ýòîò ñðîê áûë íå îïðåäåëåí.

23.05.2017 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà ¹ 14-ï, â êîòîðîì áûëè ïðèçíàíû
íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñò. 31.7 è 31.9
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ óêàçàíî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå
âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà îòíîñèò-
ñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèÿì, êîòîðûå ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êàê îñíîâíîãî, òàê
è äîïîëíèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (÷àñòü
2 ñòàòüè 3.3). Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
áûëî óêàçàíî, ÷òî, ïðèáåãàÿ ê âûäâîðåíèþ èëè äåïîðòà-
öèè, ñóä äîëæåí îñíîâûâàòü ñâîå ðåøåíèå íà âñåñòîðîí-
íåì è îáúåêòèâíîì ó÷åòå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ òàêèõ êàê, ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî íàõîæäåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå ïîñòîÿííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ è ò.ï. Òî åñòü ïî ñìûñëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 27.19
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè äîëæíà áûòü îáóñëîâëåíà âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-

çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíóäè-
òåëüíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âñëåäñòâèå ÷åãî ýòè ëèöà, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ìîãóò
óäåðæèâàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî èõ ôàêòè-
÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòü-
åé 1091 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹
229-ÔÇ "Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå".

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", íå âõîäèò
óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ (îïðåäåëåííûõ) ñðîêîâ èõ ñî-
äåðæàíèÿ â ýòîì ó÷ðåæäåíèè. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó
÷àñòè 1 ñòàòüè 27.19 äàííîãî Êîäåêñà, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü íàõîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè îáóñëîâëèâàåòñÿ âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ öåëè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíóäèòåëüíîãî
âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ýòè ëèöà, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ìîãóò óäåðæè-
âàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî èõ ôàêòè÷åñêîãî
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 109.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà N 229-ÔÇ
"Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå". Â ðåçóëüòàòå íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âàðèàíòàìè îêîí÷àíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÿâëÿþòñÿ ëèáî
ôàêòè÷åñêîå åãî âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ. Ïðè ýòîì èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ó ñóäüè âîçìîæíîñòè ïðåêðàòèòü èñïîëíåíèå ïðè-
íÿòîãî èì ïîñòàíîâëåíèÿ (ïóíêò 6 ñòàòüè 31.7 ÊîÀÏ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), äàæå åñëè ôàêòè÷åñêîå âûäâîðå-
íèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, â ÷àñòíîñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà, ãîòîâîãî ïðèíÿòü åãî ó ñåáÿ, çàòÿãèâàåòñÿ íà
íåïðåäñêàçóåìî äëèòåëüíûé ñðîê, ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñî-
äåðæàíèå òàêèõ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 31.9 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿ-
åò äâà ãîäà è èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Äðóãîé ïðîáëå-
ìîé, íà êîòîðîå îáðàòèë âíèìàíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó äàííûõ ëèö ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ â
äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàê, ó ìíîãèõ íåò ïðîñòî íèêàêèõ
ðåñóðñîâ, äëÿ îáðàùåíèÿ â îðãàíû àäâîêàòóðû, êòî-òî íå
âëàäååò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðóññêèì ÿçûêîì. È ýòî
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íåîáõîäèìîñòè è
ñîðàçìåðíîñòè (ïðîïîðöèîíàëüíîñòè) ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
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ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè îï-
ðåäåëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ðîññèéñêîé
ñóäåáíîé ñèñòåìå. Îí íåîäíîêðàòíî äàâàë óêàçàíèÿ ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðè÷åì ýòà çàùèòà äîëæíà áûòü ñïðà-
âåäëèâîé, êîìïåòåíòíîé è ýôôåêòèâíîé. Òàêîãî ðîäà çà-
ùèòà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëè-
âîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïå-
ðåñòàëè ïðîäëåâàòü ñðîê ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ëèö â Öåí-
òðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Îä-
íàêî, ïðîáëåìà ñåáÿ íå èñ÷åðïàëà, òàê êàê ýòè ëèöà òàê è
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ëåãàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, äîêó-
ìåíòèðîâàíèå ñòàòóñîì ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Íî åñëè â
îòíîøåíèè ëèöà ñóùåñòâóåò âûíåñåííîå ðåøåíèå î íå-
æåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åìó íåâîçìîæíî îôîðìèòü íå âèä íà æè-
òåëüñòâî, íè â äàëüíåéøåì ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, òàê-
æå ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àå, åñëè ó íåãî íåïîãà-
øåííàÿ ñóäèìîñòü. Ïåðñïåêòèâû äëÿ òåõ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î íå-
æåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áî-
ëåå îïòèìèñòè÷íûå, íî è ó íèõ ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî
ïðîáëåì. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà - ýòî îòñóòñòâèå êà-
êèõ-ëèáî ïðèíÿòûõ ìåð ñî ñòîðîíû Óïðàâëåíèé ïî âî-
ïðîñàì ìèãðàöèè â âîïðîñàõ èõ ëåãàëèçàöèè. Ïîñêîëüêó
îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü êàêîé-ëèáî ïîäòâåðæäàþùåé
èíôîðìàöèè èç ñòðàíû èñõîäà ýòîãî ëèöà, ïðîöåäóðà çà-
òÿãèâàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâûõ íîðìàòèâíî -ïðàâîâûõ àêòîâ
èëè ýôôåêòèâíàÿ äîðàáîòêà ñóùåñòâóþùèõ, êîòîðûå áû
îáÿçûâàëè ìèãðàöèîííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî ëåãàëèçàöèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ íèêîãäà íå áóäåò ðåøåíà. Ó äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííî çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà, äîêàçûâàòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ñ Ðîññèåé,
äàæå åñëè îíè åñòü, à Óïðàâëåíèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîñòàâëåíèè
ëåãàëèçóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ýòèõ ãðàæäàí. Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ è êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàòü

è ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü òàêèå
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íå ñëó÷àéíî â ñåðåäèíå ÕÕ
âåêà áûëè ïðèíÿòû äâå êîíâåíöèè - î ñòàòóñå àïàòðèäîâ
îò 28 ñåíòÿáðÿ 1954 ãîäà è î ñîêðàùåíèè áåç ãðàæäàí-
ñòâà îò 30 àâãóñòà 1961 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ýòè êîíâåíöèè äî ñèõ ïîð íå ðàòè-
ôèöèðîâàíû, îí, òåì íå ìåíåå, ïðèçíàþòñÿ ôàêòè÷åñêè.

Ìíîãèå ïðàâà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû Êîíâåíöèåé 1954 ãîäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ëó÷èëè ñâîå îòðàæåíèå â êà÷åñòâå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà âî ìíîãèõ èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, â êîòîðûå ó÷àñ-
òâóåò, â òîì ÷èñëå, è Ðîññèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ â âèäó
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðà-
öèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà,
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà è ò.ä.

Ãëàâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè 1954 ãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàäåëÿëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà íå ìåíüøèì îáúåìîì ïðàâ, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòüþ èõ çàùèòû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîæèâàþùèìè â
ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèé èíîñòðàíöàìè. Áîëåå òîãî, ïðè
ðåãëàìåíòàöèè ðÿäà æèçíåííî âàæíûõ ïðàâ Êîíâåíöèÿ
1954 ãîäà äàåò ðåêîìåíäàöèþ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-
êàì äàâàòü àïàòðèäàì îáúåì ïðàâ è èõ çàùèòó àíàëîãè÷-
íî ïðàâàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èõ çàùèòå.

Òàêîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íå íà îïðåäåëåíèè ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâ ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à íà îïðåäåëåíèè ðå-
æèìà èõ çàùèòû â çàâèñèìîñòè îò ïðàâ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ëèáî ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ãèáêèì, è èìåííî îí îáåñ-
ïå÷èâàåò äåéñòâèå Êîíâåíöèè íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì
ïÿòèäåñÿòè ëåò.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ
àïàòðèäîâ ïî íîðìàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñ ïðèíöèïîì äèô-
ôåðåíöèàöèè îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé íèêàê íå
óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, íå ïðèíÿòû íèêàêèå ìåðû, êîòîðûå îáÿçûâàëè
áû ìèãðàöèîííûå îðãàíû ñîäåéñòâîâàòü èõ ëåãàëèçàöèè
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåðû,
âëåêóùèå îòâåòñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ äåé-
ñòâèé.
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ПРАВО

П
îíÿòèå è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëèöåéñêîãî
àðåñòà îñîáî ñòàëè èíòåðåñîâàòü îòå÷åñòâåííûõ
ïðàâîâåäîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., òàê êàê â

äàííûé ïåðèîä â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ñòàëè âñå ÿâ-
ñòâåííåé ïðîÿâëÿòüñÿ àíòèìîíàðõè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ,
óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî àêòîâ íåïîâèíîâåíèÿ âëàñòÿì. Â
èõ òðóäàõ ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà
èíñòèòóò ïîëèöåéñêîãî àðåñòà. Ïðîôåññîð È. Òàðàñîâ
ñ÷èòàë, ÷òî "ïðàâî ïîëèöèè íà ëè÷íîå çàäåðæàíèå, êàê
ïîëèöåéñêàÿ ìåðà áåçîïàñíîñòè, è ïðàêòè÷åñêîå îñó-
ùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùåå ïîëîæåíèå ëè÷-
íîé ñâîáîäû â äàííîì ãîñóäàðñòâå â äàííóþ ýïîõó, íàõî-
äèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåíèÿ êðóãà âå-
äîìñòâà è âëàñòè ïîëèöèè, îò ïîëîæåíèÿ åå â îòíîøåíèè
ê þñòèöèè è îò ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî äîëæíîñòè". [1,
ñ.61] Îí îòìå÷àë, ÷òî ÷åì "øèðå êðóã âåäîìñòâà ïîëèöèè,
÷åì áîëüøåþ ñóäåáíîþ âëàñòüþ ïîëüçóåòñÿ îíà è ÷åì
áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè åå çàâèñèò òîëüêî îò áëàãîóñ-
ìîòðåíèÿ íà÷àëüñòâà, à íå îò ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäà-
íàìè ñâîèõ ïðàâ, òåì áîëüøå ñëó÷àåâ è ïîâîäîâ èìåòü
ïîëèöèè ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì åé ïðàâîì íà
ëè÷íîå çàäåðæàíèå, â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ åãî, è òåì
÷àùå ìîæåò îíà çëîóïîòðåáëÿòü ýòèì ïðàâîì".[1, ñ.61]
Ì. Çåéäåëü ñ÷èòàë, ÷òî ïîëèöåéñêèé àðåñò âñåãäà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ïðèíóæäåíèåì ðàçëè÷íîãî âèäà: "1) ïðÿìîå

ïðèíóæäåíèå íåïîâèíóþùåãîñÿ ê èñïîëíåíèþ ïðåäïè-
ñàííîãî, íàïðèìåð, îòâîä åãî çà êàðàíòèííóþ ÷åðòó; 2)
ñîâåðøåíèå ïîëèöåéñêèì ÷èíîâíèêîì äåéñòâèÿ, ïðåäïè-
ñàííîãî çàêîíîì, íî íå èñïîëíÿåìîãî ãðàæäàíèíîì, çà
ñ÷åò è îòâåòñòâåííîñòü ïîñëåäíåãî, íàïðèìåð, óìåð-
ùâëåíèå çàáîëåâøåãî ÷óìîé ñêîòà è 3) íàëîæåíèå íàêà-
çàíèÿ îò÷àñòè çà ñîâåðøåííîå óæå íåçàêîííîå äåéñòâèå,
îò÷àñòè ñ öåëüþ óñòðàøåíèÿ íà áóäóùåå âðåìÿ".[2] Ñî-
ãëàñíî âçãëÿäàì ïðîôåññîðà À. Òðèôîíîâà, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèöåéñêèå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû äåëÿòñÿ íà äâå
êàòåãîðèè: "ïðîïóëüñèâíîå ïðèíóæäåíèå, èëè ïðåñå÷åíèå
äåéñòâèÿ, è ïðèíóæäåíèå êîìïóëüñèâíîå, èëè ïîíóæäåíèå
ê äåéñòâèþ".[3]

È. Òàðàñîâ âûäåëÿë òðè âèäà ïîëèöåéñêîãî àðåñòà: "1)
ïðåäâàðèòåëüíûé, èëè ñóäåáíûé, àðåñò, ñëóæàùèé èñ-
êëþ÷èòåëüíî öåëÿì þñòèöèè; 2) ïðåäóïðåäèòåëüíûé, èëè
ñóäåáíî-ïîëèöåéñêèé, àðåñò, èìåþùèé áëèæàéøåé öå-
ëüþ áåçîïàñíîñòü è ïðåäïðèíèìàåìûé ïî ïîâîäó îïðå-
äåëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêà; 3) ïîëèöåéñêèé
àðåñò, èìåþùèé öåëüþ óñòðàíåíèå îïàñíîñòè èëè âîç-
ìîæíîñòè ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå èëè ïðîñòóïîê". [1, ñ.
63] Ïðîôåññîð À. Êèñòÿêîâñêèé îòðèöàë ïðàâî ïîëèöèè
íà àðåñò ïî ïîâîäó "âîçìîæíîñòè" ñîâåðøèòü ïðåñòóïëå-
íèå è ïî ïîâîäó "îïàñíîñòè" íåîïðåäåëåííîé, ñóáúåêòèâ-
íî ïîíèìàåìîé ïîëèöèåé, òàê êàê òàêîé ïîðÿäîê, ïî åãî

POLICE ARREST AS A MEASURE 
TO COMBAT ANTI-STATE ACTIVITIES 
IN THE RUSSIAN EMPIRE IN THE SECOND
HALF OF XIX - early XX century

P.  Aleshin
Annotation
The article deals with the concept of police arrest and the practice of its

application in the Russian state in the second half of the XIX - early XX c. It
is Noted that, unlike judicial arrests, the production of which was regulated
by the Charter of criminal proceedings of 1864, the use of police arrest were
regulated mainly by administrative legal acts, such as instructions, tempo-
rary rules and regulations.

Keywordds: anti-state activity, police arrest, police supervision, admin-
istrative legal acts, the Charter of criminal procedure of 1864, local chiefs of
police, chiefs of gendarmerie managements.

Àëåøèí  Ïàâåë  Èâàíîâè÷
Ñîèñêàòåëü, Ìîñêîâñêèé

óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè
èì. Â.ß. Êèêîòÿ, ã. Ìîñêâà 

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ïîëèöåéñêîãî àðåñòà è ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX - íà-
÷àëå XX â. Îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â îòëè÷èå îò ñóäåáíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ àðåñòîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëèñü Óñòàâîì óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã., ïðèìåíåíèå ïîëèöåéñêîãî àðåñòà
ðåãóëèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, òàêèìè êàê èíñòðóêöèè, âðåìåííûå ïðàâèëà è ïîëîæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àíòèãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöåéñêèé àðåñò, ïîëèöåéñêèé
íàäçîð, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà 1864 ã., ìåñòíûå íà÷àëüíèêè ïîëèöèè, íà÷àëüíèêè æàí-
äàðìñêèõ óïðàâëåíèé.

ПОЛИЦЕЙСКИЙ АРЕСТ
КАК МЕРА БОРЬБЫ С АНТИГОСУДАРСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX - начале XX в.
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ìíåíèþ, áûë áû âîçâðàùåíèåì ê ïðèíöèïàì XVIII â., è â
ýòîé ñâÿçè äîïóñòèì òîëüêî ïîëèöåéñêèé ïðèâîä.[4] Ïî
ìíåíèþ Á.Í. ×è÷åðèíà, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òðè ôîðìû
àðåñòà: "ïîëèöåéñêîå çàäåðæàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå è
ôîðìàëüíîå (ñóäåáíîå) çàäåðæàíèå".[5] Ïðîôåññîð À.Ä.
Ãðàäîâñêèé ñ÷èòàë ïîëèöåéñêèé àðåñò ïðèäàòî÷íîé ôîð-
ìîé ïðåäâàðèòåëüíîãî àðåñòà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñóäà.[6]

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. àðåñò, êàê ìåðà ïîëèöåé-
ñêîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿëñÿ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèå, è êàê ìåðà ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé áåç ôîðìàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäà. [7, ñ.
136] Â.Â. Èâàíîâñêèé óêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ïðîâîäèëî ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè âèäàìè àðåñòà, êàê, âïðî÷åì, íå óñòàíàâëèâàëî íè
òî÷íî îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé àðåñòà, íè åãî "ñðîê è
ïðîäîëæèòåëüíîñòü, … íè óñëîâèÿ, êîòîðûìè äîëæåí áûòü
àðåñò îáñòàâëåí. … Â ðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìû íàõî-
äèì ëèøü óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå ñëó÷àè, â êîòîðûõ ïîëè-
öèÿ èìååò ïðàâî ïîäâåðãàòü àðåñòó â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ îïàñíîñòåé".
[8, ñ. 156] Äåéñòâèòåëüíî, â îòëè÷èå îò ñóäåáíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ àðåñòîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëèñü
Óñòàâîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã., ïîëèöåé-
ñêèå àðåñòû ðåãóëèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî,
ïðàâî ïðîèçâîäñòâà àðåñòà ïðîèñòåêàëî èç òåõ çàäà÷,
êîòîðûå ñòàâèëèñü ïåðåä ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè. Òàê,
ñîãëàñíî ñò.34 Ïîëîæåíèÿ î êîðïóñå æàíäàðìîâ îò 9
ñåíòÿáðÿ 1867 ã. "ñòîëè÷íûå äèâèçèîíû è êîííûå ãîðîä-
ñêèå êîìàíäû óïîòðåáëÿþòñÿ: à) ïðè ïðèâåäåíèè â èñïîë-
íåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé è ïðèãîâîðîâ
ñóäà â ñëó÷àå íàäîáíîñòè; á) ïðè ïðåñëåäîâàíèÿ ðàçáîé-
íèêîâ è ðàññåÿíèè çàêîíîì çàïðåùåííûõ ñêîïèù; â) ïðè
óñìèðåíèè áóéñòâóé âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïî-
ðÿäêà; ã) ïðè ïðåñëåäîâàíèè è ïîèìêå ëèö ñ çàïðåùåííû-
ìè è òàéíî ïðîâîçèìûìè òîâàðàìè; ä) äëÿ ïðåïðîâîæäå-
íèÿ âàæíûõ ïðåñòóïíèêîâ è àðåñòàíòîâ; å) äëÿ îõðàíåíèÿ
ïîðÿäêà íà ïàðàäàõ âîéñê, íàðîäíûõ ãóëÿíèÿõ, âñÿêîãî
ðîäà ïóáëè÷íûõ ñúåçäàõ, ÿðìàðêàõ, ïîæàðàõ è ïð.". [9] Ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ çàäà÷ íåâîç-
ìîæíî âûïîëíèòü áåç çàäåðæàíèÿ. Ï. 11 "Èíñòðóêöèè
îêîëîäî÷íûì íàäçèðàòåëÿì" 1867 ã. ïðÿìî óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ëè÷íîãî çàäåðæàíèÿ, òî åñòü ïðîèçâîä-
ñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ïîëèöåéñêîãî àðåñòà. [10, ñ.
176] Óêàç "Î ïðàâå îáùåé ïîëèöèè è æàíäàðìñêèõ ÷èíîâ
ïîñåùàòü âñå ôàáðèêè è çàâîäû âî âñÿêîå âðåìÿ" îò 8
àâãóñòà 1878 ã. ïðåäîñòàâèë ÷èíàì îáùåé ïîëèöèè è îò-
äåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ ïðàâî ñâîáîäíî ïðîõîäèòü
"íà âñå ôàáðèêè è çàâîäû âî âñÿêîå âðåìÿ ñ òåì, ÷òîáû
îáûñêè íà íèõ èëè àðåñòû êîãî-ëèáî ïðîèçâîäèìû â ïðè-
ñóòñòâèè çàâåäóþùåãî ôàáðèêîé èëè çàâîäîì". [11] Íà
îñíîâàíèè ýòîãî óêàçà 1 ñåíòÿáðÿ 1878 ã. áûëè ïðèíÿòû
"Âðåìåííûå ïðàâèëà îá îñîáûõ ìåðàõ ê îãðàæäåíèþ îá-
ùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ", êîòîðûå åùå áîëåå ðàñøèðè-
ëè àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ ÷èíîâ êîðïóñà æàí-
äàðìîâ, ïðåäîñòàâèâ èì (à ïðè èõ îòñóòñòâèè - ïîëèö-

ìåéñòåðàì è óåçäíûì èñïðàâíèêàì) ïðàâî àðåñòà ëèö,
ïîäîçðåâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàê-
æå è ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â
óëè÷íûõ áåñïîðÿäêàõ èëè ñõîäêàõ, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð.[7, ñ.137] Ïðè ýòîì íå òîëüêî àðåñò, íî è
âûñûëêà ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ áåç ñàíêöèè ïðîêóðîðà, êî-
òîðîìó äîñòàòî÷íî áûëî "äëÿ ñâåäåíèÿ" òîëüêî ïðåïðîâî-
äèòü êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ îá àðåñòîâàííîì.

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, â êîòîðîì ñî-
äåðæàëèñü òî÷íûå óêàçàíèÿ îá àðåñòå, ñòàëî "Ïîëîæåíèå
î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ" 1881 ã. [12] Äàííûé íîðìàòèâ-
íûé àêò "êîäèôèöèðîâàë è ñèñòåìàòèçèðîâàë ïðîâåäåí-
íûå â ïðåäûäóùèå ãîäû ðåïðåññèâíûå ìåðû è ñäåëàëñÿ
íàñòîÿùåé êîíñòèòóöèåé äëÿ áþðîêðàòèè è ïîëèöèè". [13,
ñ.399] Ñîãëàñíî ñò. 21 Ïîëîæåíèå ïðåäîñòàâëÿëî ïðàâî
ìåñòíûì íà÷àëüíèêàì ïîëèöèè, à òàêæå íà÷àëüíèêàì
æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé è èõ ïîìîùíèêàì, â ìåñòíîñ-
òÿõ, îáúÿâëåííûõ â ïîëîæåíèè óñèëåííîé èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîé îõðàíû: çàäåðæèâàòü íà ñðîê äî äâóõ íåäåëü ëþáîå
ëèöî, "âíóøàþùåå îñíîâàòåëüíîå ïîäîçðåíèå" â ñîâåð-
øåíèè òåðàêòà èëè ïðè÷àñòíîñòè ê íåìó, à ðàâíî â ïðè-
íàäëåæíîñòè ê ïðîòèâîçàêîííûì îáùåñòâà; ïðîèçâîäèòü
â ëþáîå âðåìÿ îáûñêè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîìåùå-
íèÿõ, ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è ò.ï.; íàëàãàòü àðåñò íà ëþáîå
èìóùåñòâî, óêàçûâàþùåå íà ïðåñòóïíîñòü äåéñòâèé èëè
íàìåðåíèé çàïîäîçðåííîãî ëèöà.

Ïîñëå íàäåëåíèÿ ïîëèöèè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿëè ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá àðåñòå, îñíîâûâàÿñü íà
ñóáúåêòèâíîì ìíåíèè, âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè çàêîííîñ-
òè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïîëèöåéñêèõ àðåñòîâ ñòîÿë
îñîáî îñòðî.

Òàêæå Ïîëîæåíèå ñîäåðæàëî ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâíîíà-
÷àëüñòâóþùåìó àðìèåé â âîåííîå âðåìÿ, êîòîðûé èìåë
ïðàâî ïîäâåðãàòü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ëèö çà-
êëþ÷åíèþ â òþðüìå èëè êðåïîñòè íà òðè ìåñÿöà èëè àðå-
ñòó íà òîò æå ñðîê, èëè äåíåæíîìó øòðàôó äî 3 òûñ. ðóá-
ëåé êàê çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, òàê è
çà ïðîñòóïêè, îá èçúÿòèè êîèõ èç âåäîìñòâà ñóäîâ áóäåò
çàðàíåå îáúÿâëåíî. Òî÷íî òàêæå, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà
ñìåæíûå è ïîãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, õîòÿ è íå îáúÿâëåí-
íûå â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè, âûñøèì ÷èíàì ïîëè-
öèè è æàíäàðìåðèè ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ïîäâåðãàòü
ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö ïðåäâàðèòåëüíîìó àðåñòó íà ñðîê äî
ñåìè äíåé è ïðîèçâîäèòü ó òàêèõ ëèö îáûñêè.

Åùå áîëåå äåòàëüíî ñðîêè àðåñòà áûëè ïðîðàáîòàíû â
"Ïîëîæåíèè î ïîëèöåéñêîì íàäçîðå, ó÷ðåæäàåìîì ïî
ðàñïîðÿæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé" îò 12 ìàðòà
1882 ã. Çà íàðóøåíèå ïðàâèë î íàäçîðå ïîäíàäçîðíûå
ïîäâåðãàëèñü: àðåñòó íà ñðîê äî òðåõ ñóòîê - ïî ïîñòà-
íîâëåíèþ íà÷àëüíèêà ìåñòíîé ïîëèöèè, íà ñðîê äî ñåìè
ñóòîê - ïî ïîñòàíîâëåíèþ ãóáåðíàòîðà; àðåñòó ïðè ïîëè-
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öèè èëè òþðüìå íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà - ïî ïðåäïèñà-
íèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. [14]

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò è "Èíñòðóêöèÿ ñîñòîÿùåìó â
Óïðàâëåíèè Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî Ãðàäîíà÷àëüíèêà îòäå-
ëåíèþ ïî îõðàíåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïî-
ðÿäêà â ñòîëèöå" îò 23 ìàÿ 1887 ã. [15, ñ. 142-144] Ñî-
ãëàñíî ï.2 îòäåëåíèå çàíèìàëîñü: "à) ïðåäóïðåæäåíèåì
ñòà÷åê ðàáî÷èõ íà ôàáðèêàõ è ðàññëåäîâàíèåì îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñîïðîâîæäàþùèõ ñòà÷êè; 6) ïðèíÿòèåì ìåð ê
ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðè÷èí âñÿêèõ íåäî-
çâîëåííûõ çàêîíîì è ïîëèöåéñêèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
äåìîíñòðàöèé, ñõîäîê è ñîáðàíèé; â) íàáëþäåíèåì çà
ïðèåçæèìè â ñòîëèöó … ; ã) íàáëþäåíèåì â ïîëèòè÷åñêîì
îòíîøåíèè çà ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñòîëèöû, êëóáàìè,
îáùåñòâàìè è òîìó ïîäîáíûìè äîçâîëåííûìè çàêîíîì
ó÷ðåæäåíèÿìè". Àíàëèç äàííîé ñòàòüè è ðÿäà äðóãèõ ñòà-
òåé èíñòðóêöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá èõ ïîëèòè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè. [16, ñ. 100-102]

Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 "âñå ïîñòàíîâëåíèÿ îá àðåñòàõ,
îáûñêàõ, âûåìêàõ è îñìîòðàõ, à ðàâíî âñå ðàñïîðÿæåíèÿ
íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ äàþòñÿ îò èìåíè Ñ.-Ïåòåðáóðã-
ñêîãî Ãðàäîíà÷àëüíèêà". Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ íà àðåñòû äàâàëèñü
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãðàäîíà÷àëüíèêà, õîòÿ Óñòàâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îäíîçíà÷íî ïðåäïèñûâàë âûíå-
ñåíèå èõ ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè (ñò. 415, 416). Àíà-
ëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü è â "Èíñòðóêöèè
ïîëèöåéñêèì íàäçèðàòåëÿì ïðè îòäåëåíèè ïî îõðàíåíèþ

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà â Ìîñêâå" îò 10
ìàðòà 1897 ã. [17]

Ñîãëàñíî ñò. 9 "Ïîëîæåíèÿ î Íà÷àëüíèêàõ Ðîçûñêíûõ
Îòäåëåíèé" îò 12 àâãóñòà 1902 ã., "êîãäà ïî ðåçóëüòàòàì
íàðóæíîãî íàáëþäåíèÿ â ñâÿçè àãåíòóðíûìè äàííûìè
âñòðåòèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäñòâà îáûñêîâ è àðå-
ñòîâ, â îñîáåííîñòè áîëåå èäÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñ-
ëà ëèö, òî Íà÷àëüíèêè Ðîçûñêíûõ Îòäåëåíèé ïðåäñòàâëÿ-
þò ïî âîçìîæíîñòè çàáëàãîâðåìåííî â Äåïàðòàìåíò Ïî-
ëèöèè ñïèñîê ëèö, îòìå÷åííûõ ê îáûñêàì è àðåñòàì, ñ
êðàòêèì îáîçíà÷åíèåì â îòíîøåíèè êàæäîãî ëèöà îñíî-
âàíèé ê ýòèì ìåðàì, ñòåïåíè ó÷àñòèÿ åãî â ïîäëåæàùåì
îáíàðóæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîì ïðåñòóïëåíèè". [15,
ñ.158-161]

Îäíàêî âëèÿíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II íà
ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à â èõ
ðàìêàõ íà èíñòèòóò ïîëèöåéñêîãî àðåñòà, âñå-òàêè ïðè-
ñóòñòâîâàëî. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîëèöåéñêîãî àðåñòà íå-
îáõîäèìî áûëî ïîëó÷èòü ïóñòü ôîðìàëüíîå, íî ðàçðåøå-
íèå îò ïðîêóðàòóðû, è äàæå ïî äåëàì î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå íà àðåñò îò ïðîêó-
ðîðà ñóäåáíîé ïàëàòû. 

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçëè÷íîãî ðîäà èíñòðóê-
òèâíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå èçäàâàëèñü äëÿ ïîëèöåéñêèõ
÷èíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷åñêè íåíàäåæíûì ëèöàì,
â âîïðîñàõ àðåñòà î÷åíü ÷àñòî ðàñõîäèëèñü ñ äåéñòâóþ-
ùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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ПРАВО

С
îâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå çàòðàãèâàåò
ðàçëè÷íûå ñôåðû åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðî-
ñû ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, àêòèâíî íà÷àëî ïîÿâ-
ëÿòüñÿ â 90-å ãîäû XX âåêà. Â óêàçàííûé ïåðèîä áûëî èç-
äàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹

68-ÔÇ "Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" (äà-
ëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 68-ÔÇ); Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 12 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 28-ÔÇ "Î ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íå"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ
"Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòå-
ëåé"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-
ÔÇ "Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè"; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 794 "Î åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé" è äðóãèå.

THE POWERS OF THE HIGHER OFFICIAL 
OF THE SUBJECT OF THE RUSSIAN 
FEDERATION IN THE FIELD OF EMERGENCY
HAS BEEN DECLARED

G.  Gil'manova
Annotation
The objective necessity of bringing the current legislation in line with

the actually developing social relations is shown. The law regulating the
emergency situation regime and the procedure for its provision establishes
the powers of the public authorities of the Russian Federation and its
regions. At the same time, the law does not mention the highest officials of
the constituent entity of the Russian Federation, while, as a rule, they are
obliged to declare an emergency situation within the region. In accordance
with Federal legislation, constitutions (statutes) and laws of the constituent
entities of the Russian Federation, there are several models of the organiza-
tion of public authorities, including those that do not provide for the assign-
ment of the highest official of the constituent entity of the Russian Federation
to the system of Executive authorities.

In these regions, the highest official is legally removed from the sphere
of legal regulation in matters of emergency. The given legal conflict contra-
dicts the essence and the real role of the highest official of the subject of the
Russian Federation in the system of public authorities. It is proposed to
amend the Federal law "On protection of population and territories from
emergency situations of natural and technogenic character" the appropriate
changes, giving the highest officials of constituent entities of the Russian
Federation certain powers.

Keywordds: Russian Federation, subjecs of the Russian Federation, the
supreme official of the subject of the Russian Federation, legislation of the
subjects of the Russian Federation, emergency situation.

Ãèëüìàíîâà  Ãóëüíàç  Ôàíèëåâíà
Àñïèðàíò, ÔÃÎÓ ÂÎ

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, ã. Óôà

Àííîòàöèÿ
Ïîêàçàíà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèìñÿ îáùå-
ñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèé è ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
çàêîíå íå óïîìèíàþòñÿ, â òî âðåìÿ êàê, êàê ïðàâèëî, íà íèõ ëåæèò
îáÿçàííîñòü ïî îáúÿâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ðàìêàõ ðåãèî-
íà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîíñòèòóöèÿ-
ìè (óñòàâàìè) è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñò-
âóåò íåñêîëüêî ìîäåëåé îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â òîì ÷èñëå è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòíåñåíèå âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñèñòåìå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â äàííûõ ðåãèîíàõ âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
þðèäè÷åñêè âûâåäåíî èç ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ
êîëëèçèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè è ðåàëüíîé ðîëè âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î
çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíî-
ãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, íàäåëèâ
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñò-
âî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ.

ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШЕГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В ОБЛАСТИ ОБЪЯВЛЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
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Îïðåäåëåíèå òåðìèíà "÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ" óñ-
òàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì. Ñîãëàñíî àáç.
1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 68-ÔÇ, ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ñèòóàöèÿ - ýòî îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè,
ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè, îïàñíîãî ïðèðîäíîãî
ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé ÷åëîâå÷å-
ñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé
ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé [2].

Ïðèíÿòûé 21 äåêàáðÿ 1994 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
68-ÔÇ óñòàíîâèë îáùèå äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè çàùèòû íàñåëå-
íèÿ, âñåãî çåìåëüíîãî, âîäíîãî, âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèè
Ðîññèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà, êðîìå òîãî îïðåäåëèë ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ðåæèìà, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ñïåöèôèêó èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â äàííûé ïåðèîä.

Â îòëè÷èå îò âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ââåäåíèå êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðîÿâëåíèÿ ÿâíîé àã-
ðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçû [1], ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå íà
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñíèæåíèå ðàçìåðîâ óùåðáà è
ïîòåðü â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ çàáëàãî-
âðåìåííî [2].

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ñèëû ôóíêöèîíè-
ðóþò â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè âîçíèê-
íîâåíèè óãðîçû èëè íàñòóïëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðåæèì ïîâûøåííîé ãîòîâ-
íîñòè èëè ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä èçâåñòíûõ ôàêòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ïîêàçûâàåò
íàëè÷èå îòäåëüíûõ ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì
÷èñëå â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

Ïðîáëåìà çàòðóäíèòåëüíîñòè äîñòèæåíèÿ ñëàæåííûõ
äåéñòâèé âñåõ çàäåéñòâîâàííûõ ñèë âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
ïîäãîòîâêè, ÷òî âîçìîæíî ïðåîäîëåòü ïóòåì ìîäåëèðî-
âàíèÿ ñèòóàöèé è ÷åòêîé îòðàáîòêîé äåéñòâèé, ñ äðóãîé -
íàëè÷èåì ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ âëàñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî çàòðóäíåíèé èëè ïðîáëåì
íåäîïóñòèìî. Íà íàø âçãëÿä ðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðî-
ñîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü çàáëàãîâðåìåííî, à íå ïî ìåðå
âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 794 "Î åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé" îïðåäåë¸í ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé,
âûïîëíÿåìûõ â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè. Âïîëíå îáîñíîâàíî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåêîòîðûõ
ìåðîïðèÿòèé ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçëîæåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé íà ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ, ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé, ââåäåíèå ðÿäà îãðàíè÷åíèé äëÿ íàñåëåíèÿ,
çàäåéñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è
ò.ï. Ñîîòâåòñòâåííî ïîäîáíûå òðàíñôîðìàöèè ìîãóò çà-
òðîíóòü è âèäîèçìåíèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 68-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò çàêðû-
òûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Êðîìå
òîãî, î÷åð÷åí êðóã ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Îäíàêî îñòàåòñÿ ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
óñòàíîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îõâà÷åííûõ
çàêîíîäàòåëåì.

Àíàëèç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 68-ÔÇ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â íåì îòñóòñòâóþò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå
ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðà-
âîâîãî ðåæèìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îê-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
184-ÔÇ) êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà äîëæíîñòü âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3].
Ôàêòè÷åñêè óæå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè òàêèå äîëæíî-
ñòè óñòàíîâëåíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ "ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îäíàêî ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà ÿâëÿåòñÿ íå òî÷íîé è ïðÿìî íå îòíîñèò åãî ê ñèñòåìå
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì, â ðÿäå ðåãèî-
íîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ðåãèîíà âîçãëàâëÿåò âûñøèé èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî â íåêîòîðûõ èç íèõ (íàïðè-
ìåð, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí [4] è Ìîðäîâèÿ) äàííàÿ äîëæ-
íîñòü èñêëþ÷åíà èç ýòîé ñèñòåìû. Ñîîòâåòñòâåííî, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿåò
èíîå ëèöî, íî äàæå â òàêîì ñëó÷àå âñÿ ïîëíîòà äàííîé
âåòâè âëàñòè ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ â ðóêàõ âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàæå â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè, ãäå ãëàâà ðåãèîíà íåïî-
ñðåäñòâåííî âîçãëàâëÿåò âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìîæåò îðãàíèçîâûâàòü èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé,
çàêðåïëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 68-ÔÇ çà îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà, îñòàþòñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûìè îäíî èç ñàìûõ âàæíûõ ïîëíîìî÷èé - êîîð-
äèíàöèîííîå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì âîïðîñ,
ñâÿçàííûé ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Áåçóñëîâíî, ñàì ôàêò íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðÿìî Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåí. Îäíàêî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 68-ÔÇ ïðÿìî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîé ñèòóàöèè [2].

Ïåðå÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëåì ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåò-
ñòâóþò îáùèì ïðèíöèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
íå â óñòàíîâëåííîì ïåðå÷íå ïîëíîìî÷èé, à â òîì, ÷òî â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 68-ÔÇ íå ó÷òåíû ïðèíöèïû îð-

ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãëàâà ðåãèîíà, â ñèëó óñòàíîâëåííî-
ãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ ïåðå÷íÿ ïîëíîìî-
÷èé è ñâîåãî íàèìåíîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôàêòè÷åñêè ðóêî-
âîäèò âñåé ñèñòåìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñâîåì ðå-
ãèîíå, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü åãî èç ÷èñëà ëèö, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 68-ÔÇ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëÿþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáúÿâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Äàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà
åãî îñîáîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü ïîëíîìî÷èÿ ïî êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî îõðà-
íå îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñå-
ëåíèÿ.

Ïðè âíåñåíèè óêàçàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 68-ÔÇ äàííûå âîïðîñû äîëæíû
áûòü îòðàæåíû òàêæå è â ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå çàôèêñèðî-
âàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 68-ÔÇ ïðèîáðåòóò çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå, è ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîáåë
áóäåò óñòðàíåí.
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В
àïðåëå 2013 ãîäà Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ) áûë äîïîëíåí ãëàâîé 49.1,
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò òðóä äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíè-

êîâ. Ðàáîòîäàòåëÿìè óäàëåííàÿ ðàáîòà ïðàêòèêîâàëàñü
óæå çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 05.04.2013 ã. ¹60-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Íàïðèìåð, áóõãàëòåðû, àóäèòîðû, ïðîãðàììèñòû, þðèñòû,
äèçàéíåðû, õóäîæíèêè. Ýòî òå ñïåöèàëèñòû, äëÿ èñïîëíå-
íèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé êîòîðûõ íå òðåáóåòñÿ ïîñòî-
ÿííîå íàõîæäåíèå â îôèñå. Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå ñóùåñ-
òâîâàëî ïîíÿòèå "íàäîìíàÿ ðàáîòà, íàäîìíûé ðàáîòíèê".
Ýòî îñóùåñòâëåíèå ðàáîòû âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 310 ÒÊ ÐÔ, íà-
äîìíèê - ýòî"ëèöî, çàêëþ÷èâøåå òðóäîâîé äîãîâîð î âû-
ïîëíåíèè ðàáîòû íà äîìó èç ìàòåðèàëîâ è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, âûäåëÿåìûõ ðàáîòî-
äàòåëåì ëèáî ïðèîáðåòàåìûõ íàäîìíèêîì çà ñâîé ñ÷¸ò".
Îôîðìëåíèå ðàáîòíèêîâ-íàäîìíèêîâ óìñòâåííîãî òðóäà
íå íàøëî ïîääåðæêè ó ñóäîâ. Ïîýòîìó çà÷àñòóþ ñ òàêèìè
ðàáîòíèêàìè çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà. È òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ïîïàäàëè
ïîä íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

Ïîíÿòèå "äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà" çàêðåïëåíî ñòàòüåé
312.1 ÒÊ ÐÔ. "Äèñòàíöèîííîé ðàáîòîé ÿâëÿåòñÿ âûïîë-
íåíèå îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì òðóäîâîé
ôóíêöèè âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, åãî ôèëè-
àëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èíîãî îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ðàñïîëîæåííûå â äðóãîé
ìåñòíîñòè), âíå ñòàöèîíàðíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, òåððèòî-
ðèè èëè îáúåêòà, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäÿùèõñÿ ïîä
êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ, ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ äàííîé òðóäîâîé ôóíêöèè è äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ åå âûïîëíåíèåì, èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
â òîì ÷èñëå ñåòè "Èíòåðíåò"{1}.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äèñòàíöèîííûé ðàáîòíèê - ýòî
ëèöî, çàêëþ÷èâøåå òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòîäàòåëåì î
äèñòàíöèîííîé ðàáîòå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 72 ÒÊ ÐÔ âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì, êîòîðûé óæå ðàáî-
òàåò ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ îá èçìåíåíèè óñëîâèé äîãî-
âîðà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì
òðóäîâîé ôóíêöèè äèñòàíöèîííî. Ñåãîäíÿ òàêèå òðóäîâûå
äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ñ âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûìè
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Àííîòàöèÿ
Êàæäûé ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ñâîèì ðàáîòíèêàì îáîðó-
äîâàííîå êîìôîðòíîå, îòâå÷àþùåå âñåì òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè
ðàáî÷åå ìåñòî. Îí ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè ñâîèì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé çàâèñèò ðåçóëüòàò ðàáîòû è, êàê ñëåäñòâèå,
ïðèáûëü êîìïàíèè. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå
äàåò âîçìîæíîñòü ðàáîòîäàòåëþ íå èñêàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåêèå ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, à
ðàáîòíèêó íå òðàòèòü âðåìÿ íà ïðîåçä äî ðàáîòû è ïëîäîòâîðíî òðó-
äèòüñÿ â ëþáîì óäîáíîì ìåñòå. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óäàëåííàÿ ðàáîòà, òðóä, äîãîâîð, óñëîâèÿ òðóäà, ðàáî÷åå ìåñòî, ðàáî-
÷åå âðåìÿ.

ДОГОВОР
О ДИСТАНЦИОННОЙ РАБОТЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.124



ПРАВО

ðàáîòíèêàìè-äèñòàíöèîíùèêàìè, â èñïîëíèòåëüíîñòè è
ïðîôåññèîíàëèçìå êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü óâåðåí. Òàêîé
ðàáîòíèê äîëæåí áûòü ñàìîñòîÿòåëåí â ðàñïðåäåëåíèè
ñâîåãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, äîëæåí ñàì îáåñïå÷èòü ñåáå
ðàáî÷åå ìåñòî, ìåñòî, ãäå îí áóäåò èñïîëíÿòü ñâîè òðóäî-
âûå îáÿçàííîñòè. Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ
òàêîãî äîãîâîðà.

Èòàê, òðóäîâîé äîãîâîð - ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ âñå óñëîâèÿ êàê îáÿçà-
òåëüíûå, òàê è äîïîëíèòåëüíûå. Ñòàòüÿ 57 ÒÊ ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò ñîäåðæàíèå äîãîâîðà. Ñòîðîíàì íåîáõîäèìî óêà-
çàòü, ÷òî ðàáîòíèê âûïîëíÿåò ðàáîòó äèñòàíöèîííî. Ðó-
êîâîäñòâóÿñü íîðìàìè ñòàòüè 312.1 íà äèñòàíöèîííîãî
ðàáîòíèêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå
íîðì ñòàòüè 57 ÒÊ ÐÔ.

Ìåñòî ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì òðó-
äîâîãî äîãîâîðà. Ãäå æå ìåñòî äëÿ äèñòàíöèîíùèêà?
Ïèñüìî Ìèíôèíà îò àâãóñòà 2013 ã. ïîÿñíÿåò, ÷òî òàêèì
ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ òàêîãî
ðàáîòíèêà â ìîìåíò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.
Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íå óêàçàíèå ìåñòà ðàáîòû
ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ è âëå÷åò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóþùåå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå-ðåæèì ðàáî÷åãî
âðåìåíè. Â äàííîì ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíû íå ïðåäóñìîò-
ðåëè èíîå, òî äëÿ ðàáîòíèêà íà óäàë¸íêå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ òîò ðåæèì, êîòîðûé óñòàíîâëåí ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ: íà÷àëî è îêîí-
÷àíèå ðàáîòû, à òàêæå ïåðåðûâ äëÿ îòäûõà. Íî íà ïðàêòè-
êå ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòû â äîãîâîðå óêàçûâàþò, ÷òî
ðàáî÷àÿ íåäåëÿ - 5-äíåâíàÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî-
÷åãî äíÿ íå áîëåå 9 ÷àñîâ, ñ ó÷åòîì ïåðåðûâà äëÿ îòäûõà,
êîòîðûé íå âêëþ÷àåòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ è ïåðåðûâû óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñàìèì ðàáîòíèêîì. Âî-
ïðîñ â òàêîì ñëó÷àå ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ëèáî ðàáî-
òîäàòåëü äîâåðÿåò åãî ðàáîòíèêó, ëèáî âåäåò åãî ñàìîñ-
òîÿòåëüíî, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü âðåìÿ íà÷àëà âûïîëíå-
íèÿ ðàáîòû, îêîí÷àíèÿ, à òàêæå ñòàâèòü çàäà÷è ðàáîòíè-
êó è ôèêñèðîâàòü ðåçóëüòàò. Ðàáîòîäàòåëþ ñëåäóåò óêà-
çàòü ñ ïîìîùüþ êàêèõ ñðåäñòâ áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñòîðîíû è ñàìè ýòè óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà äèñòàíöèîííîãî ðàáîò-
íèêà ïîäëåæèò îòïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ.

Åùå î÷åíü âàæíîå ñåãîäíÿ óñëîâèå äîãîâîðà-óñëîâèÿ
òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå. Âñå ðàáîòîäàòåëè â öåëÿõ ñîõðà-
íåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ òðóäîâûõ ôóíêöèé îáÿçàíû ïðî-
âåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îöåíêå ñòåïåíè âëèÿíèÿ âðåäíûõ
ôàêòîðîâ èëè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ íà

ðàáîòíèêà. Ïðèíÿòûé â 2013 ã. 426-ÔÇ, îáÿçûâàþùèé
ðàáîòîäàòåëåé ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíóþ îöåíêó óñëîâèé
òðóäà (ÑÎÓÒ) è ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýòîé
îöåíêè ïðèøåë â ÿíâàðå 2014 ã. íà ñìåíó àòòåñòàöèè ðà-
áî÷èõ ìåñò. ÑÎÓÒ ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ âñåõ
èìåþùèõñÿ ó íåãî ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðè ýòîì 426-ÔÇ{3}
ñîäåðæèò èñêëþ÷åíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé îöåíêå óñëîâèé
òðóäà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ - ýòî äèñòàíöè-
îííûå ðàáîòíèêè. Ïîýòîìó â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ äèñ-
òàíöèîíùèêîì èñêëþ÷àåòñÿ ïóíêò ïðî óñëîâèÿ òðóäà íà
ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå ïóíêò "ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè
çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà"{2}. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü ðàáîòîäàòåëÿì ïðî îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà äëÿ äèñòàíöè-
îííûõ ðàáîòíèêîâ, â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ èì ïðåäîñ-
òàâëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðàáî-
òîäàòåëåì äëÿ èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñòîðîíàìè ìîãóò áûòü ïðîïèñàíû è äîïîëíèòåëüíûå
óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, ïîðÿäîê è ñðîêè îáìåíà èíôîðìàöè-
åé, ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ î âûïîëíåííîé ðàáîòå, èñ-
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè.

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå
ðàáîòíèê ìîæåò ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû
ëè÷íî ëèáî ýëåêòðîííî, ëèáî çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâå-
äîìëåíèåì. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñò.65 ÒÊ ÐÔ. Åñëè ó ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ èìåþòñÿ
ýëåêòðîííûå ïîäïèñè, òî äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí
ïóòåì îáìåíà ñòîðîíàìè ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè.
Îçíàêîìëåíèå ñ ëîêàëüíûìè àêòàìè ïîä ðîñïèñü ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì æå ñïîñîáîì. ÒÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò
ðàáîòîäàòåëþ íå âíîñèòü çàïèñü â òðóäîâóþ êíèæêó ðà-
áîòíèêà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå. Â ýòîì ñëó÷àå ýêçåì-
ïëÿð òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì îñó-
ùåñòâëÿåìîé ðàáîòû.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, îõðàíà òðóäà
- ýòî îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà çà-
êîíîì. Â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîé
ðàáîòå çà ðàáîòîäàòåëåì ñîõðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî
ðàññëåäîâàíèþ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à òàêæå óïëàòå
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Ðàáîòîäàòåëü íå îáÿ-
çàí ñëåäèòü çà ðàáî÷èì ìåñòîì ðàáîòíèêà, íå îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü åãî ñïåöîäåæäîé è îïëà÷èâàòü åìó ìåäè-
öèíñêèå îñìîòðû. Ïðè ýòîì ó íåãî âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü
âûïëà÷èâàòü òàêîìó ðàáîòíèêó êîìïåíñàöèþ çà èñïîëü-
çîâàíèå ëè÷íîãî îáîðóäîâàíèå è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå îï-
ëà÷èâàòü óñëóãè ñâÿçè ïðè äîêóìåíòàëüíîì èõ ïîäòâåð-
æäåíèè. Ðàáîòíèê îáÿçàí ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ îõðàíû
òðóäà ïðè ðàáîòå ñ òåì îáîðóäîâàíèåì, êîòîðîå åìó
ïðåäîñòàâëåíî ðàáîòîäàòåëåì. Îáÿçàí îí è çà ñâîé ñ÷åò
ïðîõîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûé è ïåðèîäè÷åñêèå ìåäèöèí-
ñêèå îñìîòðû.
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Ïðè óâîëüíåíèè äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà ñëåäóåò
÷åòêî ñîáëþäàòü ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà,
ó÷èòûâàÿ íîðìû ãëàâû 49.1 ÒÊ ÐÔ. Î÷åíü ÷àñòî ðàáîòî-
äàòåëè çëîóïîòðåáëÿþò ñâîèì ïðàâîì è ïðèìåíÿþò ê äè-
ñòàíöèîííûì ðàáîòíèêàì äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ -
ñðàçó óâîëüíåíèå. Íàïðèìåð, çà îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà
áîëåå 4 ÷àñîâ íà ðàáî÷åì ìåñòå. Äëÿ èçáåæàíèÿ ñóäåá-
íûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ñëåäóåò âñå ÷åòêî ïðîïèñûâàòü â
òðóäîâîì äîãîâîðå. Íî çëîóïîòðåáëåíèÿ âîçìîæíû è ñî
ñòîðîíû ðàáîòíèêà. Íàïðèìåð, íå ïðåäîñòàâëåíèå ëèñòêà
íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè íå ïîëó÷åíèå òðóäîâîé êíèæêè â
äåíü óâîëüíåíèÿ. Òàê êàê â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàáîòîäà-
òåëü íå ôèêñèðóåò ïîðÿäîê âûäà÷è òðóäîâîé êíèæêè êàê
íåçàìåäëèòåëüíîå îòïðàâëåíèå ïî÷òîé.

Óâîëüíåíèå äèñòàíöèîíùèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûì òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ñ öåëüþ

ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ, çàÿâëåíèå ñòîèò çà-
âåðèòü ó íîòàðèóñà è îòñêàíèðîâàòü â öâåòå è îòïðàâèòü
ðàáîòîäàòåëþ. Ïî çàêîíó äèñòàíöèîííûé ðàáîòíèê çà-
ùèùåí îò ïðîèçâîëüíîãî óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðà-
áîòîäàòåëÿ è äîëæåí ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñîáèå
ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïî çàêîíó, ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí âûïëàòèòü äèñòàíöèîííîìó ðàáîòíèêó ïîñîáèå â
âèäå ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà. Â öåëîì óâîëüíåíèå óäàëåí-
íîãî ðàáîòíèêà ïðîèñõîäèò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Íà ïðàêòèêå ïðàâà ðàáîòíèêà íåðåäêî íàðóøàþòñÿ
ðàáîòîäàòåëåì, è ïðîèñõîäèò ýòî íà ðàçíûõ ýòàïàõ, íî
÷àùå ïðè óâîëüíåíèè. Çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ
ïðàâ ðàáîòíèêè îáðàùàþòñÿ â ñóä. Åñëè áûâøèé ðàáîò-
íèê äîêàæåò â ñóäå íåçàêîííîñòü ñâîåãî óâîëüíåíèÿ, òî
ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå.
Ñëåäîâàòåëüíî, ó ðàáîòîäàòåëÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü
ïðàâèëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàáîòíèêà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.126

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 ¹ 197-ÔÇ (â ðåä. îò 27.11.2017) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. - 2002. - ¹ 1 (÷àñòü I). - Ñò.
3.
2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2013 N 426-ÔÇ (ðåä. îò 01.05.2016) "Î ñïåöèàëüíîé îöåíêå óñëîâèé òðóäà" // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. - 2013. - N 52
(÷àñòü I). - Ñò. 6991.
3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 N 60-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. - 2013. - N 14. - Ñò. 1668.
4. Áîðîçäíà Þ. Äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà - íþàíñû òðóäîâîãî äîãîâîðà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // http://pershickow.ru/distancionnaya-rabota (äàòà îáðàùåíèÿ
10.01.2018 ã.).
5. Äîðîíèíà Þ.Þ., Äîðîíèíà Ì.È. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è íåçàâèñèìàÿ îöåíêà êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà: íîâîå â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå //
Âåñòíèê Èíñòèòóòà ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé. - 2017. - ¹ 14. - Ñ. 62.
6. Äîðîíèíà Þ.Þ., Èãíàòüåâà Î.Â. Çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ïðåäïðèÿòèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. - Ì.: ÎÎÎ "Ýäèòóñ", 2012. - Ñ. 24.
7. Äîðîíèíà Þ.Þ., Êèñåëåâà Å.Ì., Êîìîâíèêîâà Ã.Ã. Êîìïåòåíöèè è êîìïåòåíòíîñòü êàê óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà // Èçâåñòèÿ
Áàëòèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà. - 2016. - ¹ 3 (37). - Ñ. 54.
8. Øèðíèíà Ò. Äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà è ïðàâèëüíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // http://hrdocs.ru/poleznaya-informacziya/distanczionnaya-rab-
ota (äàòà îáðàùåíèÿ 03.01.2018 ã.).
9. Øìåëåâ À. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // https://yuridicheskaya-konsultaciya.ru/trudovoe_pravo/trud-distan-
cionnih-rabotnikov.html (äàòà îáðàùåíèÿ 12.12.2017 ã.)

© Þ.Þ. Äîðîíèíà, Ì.È. Äîðîíèíà, ( doronina.duu@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а



ПРАВО

С
òàäèÿ - ýòî "ïåðèîä, ñòóïåíü â ðàçâèòèè ÷åãî-íè-
áóäü"[16]. Îíè ÿâíî èìåþòñÿ è ó äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî î íèõ ïî ïî-

íÿòíûì ïðè÷èíàì åùå íå âûñêàçûâàëñÿ íèêòî. Çàòî èõ
ïðèíÿòî âûäåëÿòü â ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî ïðàâà è êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé.

Â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ðàçáðîñ
ìíåíèé î åãî ñòàäèÿõ äîâîëüíî øèðîê. Îäíè àâòîðû âû-
äåëÿþò ÷åòûðå ñòàäèè. Ïðè÷åì îíè ðàçëè÷íû. Òàê, À. Ñ.
Øëÿïî÷íèêîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâ-
íîãî çàêîíà îáðàçóþò 1) óñòàíîâëåíèå èìåâøèõ ìåñòî â
äåéñòâèòåëüíîñòè ôàêòîâ, ñîáûòèé è âñåõ ñîïóòñòâóþùèõ
èì îáñòîÿòåëüñòâ; 2) âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ,
îáúåêòèâíî ïðèñóùèõ ýòèì ôàêòàì è ñîáûòèÿì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì óãîëîâíûì çàêîíîì; 3) êâàëè-
ôèêàöèÿ ôàêòîâ, ñîáûòèé; 4) îïðåäåëåíèå íàêàçàíèÿ,
îïðàâäàíèå, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà ñî âñåìè âû-
òåêàþùèìè îòñþäà ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè[25]. ß. Ì.
Áðàéíèí ñòàäèÿìè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà íàçû-
âàåò 1) èññëåäîâàíèå ôàêòîâ; 2) îòûñêàíèå çàêîíà è óñ-
òàíîâëåíèå òîãî, ÷òî ôàêòû ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ýòî-
ãî çàêîíà; 3) ïðîâåðêà äåéñòâèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
çàêîíà è åãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå; 4)
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ[2].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òðè ñòàäèè ïðèìå-
íåíèÿ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà. Èìè ñ÷èòàþòñÿ 1) óñòà-
íîâëåíèå è èññëåäîâàíèå äåéñòâèòåëüíûõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ; 2) óñòàíîâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîð-
ìû; 3) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó[14].

Ïîðîé ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà ñâîäèòñÿ ê äâóì
ñòàäèÿì. Îíè ó ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ íå îäèíàêîâû. Òàê, Ò.À.
Êîñòàðåâà ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà äåëèò íà 1)
êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî è 2) èíäèâèäóàëèçàöèþ îò-
âåòñòâåííîñòè[23]. Å.Â. Áëàãîâ ñòàäèÿìè ïðèìåíåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà âèäèò 1) îïðåäåëåíèå ïðåäóñìîòðåííî-
ñòè (èëè íåïðåäóñìîòðåííîñòè) â íîðìå óñòàíîâëåííûõ
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è 2) îïðåäåëåíèå (èëè íåîï-
ðåäåëåíèè) ñîäåðæàùåéñÿ â íåé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà[1]. Ð.À. Ñàáèòîâ ñòàäèÿìè ðàññìàòðèâàåò
1) óñòàíîâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîñòè ôàêòè÷åñêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ íîðìîé óãîëîâíîãî ïðàâà, ò.å. ïîçèòèâíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî, è 2) îïðåäåëåíèå íàêàçàíèÿ èëè
èíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ò.å. ïðèìåíåíèå
ñàíêöèè íîðìû èëè ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïîîùðå-
íèÿ[18].

Ïðè÷åì â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îäíîâðå-
ìåííî óòâåðæäàåòñÿ è òî, ÷òî "ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ ïðà-
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A feature of additional qualification of the crime in this work is recog-

nized as the non-necessity of direct reflection in the procedural documents.
The latter does not mean its complete absence in these documents. Recall
that right it is still present in the qualification with reference to Art. 30 or 33
of the criminal code. In other cases, it is also present, however, indirectly.
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of the crime, namely the considered theoretical approaches to this issue and
the author's conclusions on the results of the study.
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Çàöåïèí  Àëåêñàíäð  Ìèõàéëîâè÷
Ê.þ.í., äîöåíò,

Óðàëüñêèé èíñòèòóò ÄÏÎ ÂÃÓÞ
(ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè); äîöåíò, ÓðÃÞÓ,

ïðåäñåäàòåëü îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè

Àííîòàöèÿ
Îñîáåííîñòüþ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ â íàñòî-
ÿùåé ðàáîòå ïðèçíàíà íåîáÿçàòåëüíîñòü ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ â ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ïîñëåäíåå íå îçíà÷àåò åå ïîëíîãî îòñóò-
ñòâèÿ â äàííûõ äîêóìåíòàõ. Íàïîìíèì, ÷òî ïðÿìî îíà âñå ðàâíî ïðè-
ñóòñòâóåò ïðè êâàëèôèêàöèè ñî ññûëêîé íà ñò. 30 èëè 33 ÓÊ ÐÔ. Â îñ-
òàëüíûõ æå ñëó÷àÿõ îíà òîæå ïðèñóòñòâóåò, ïðàâäà, óæå êîñâåííî.
Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìîòðåíû ñòàäèè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî ðàññìîòðåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê
äàííîìó âîïðîñó è ñäåëàíû àâòîðñêèå âûâîäû ïî èòîãàì ïðîâåäåí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óãîëîâíîå ïðàâî, äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñó-
äåáíîå ðåøåíèå, ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ñòà-
äèè ïðèìåíåíèÿ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà.

СТАДИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ
КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
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âà âñåãäà íà÷èíàåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèÿ ñàìîãî ôàêòà, ïî-
ñëóæèâøåãî îñíîâàíèåì ê âîçáóæäåíèþ... äåëà"[25], è òî,
÷òî òî÷íîå óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èõ íàäëåæàùàÿ îöåíêà åñòü íåîáõîäèìàÿ
ïðåäïîñûëêà ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêî-
íà[14]. Ïðàâîìåðíûì ìîæåò áûòü ëèøü îäíî èç ïðèâå-
äåííûõ óòâåðæäåíèé. Ïîñëåäíåå æå èç íèõ ñîîòâåòñòâóåò
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíó. Â íåì îñíîâàíèÿìè ê
îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñò. 389.15
ÓÏÊ ÐÔ íàçûâàþòñÿ è íåñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà, èç-
ëîæåííûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì
óãîëîâíîãî äåëà, óñòàíîâëåííûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
(ï. 1), è íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà (ï.
3). Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 389.16 ÓÏÊ ÐÔ îäèí èç
âàðèàíòîâ ïðèâåäåííîãî ïåðâûì îñíîâàíèÿ ê îòìåíå èëè
èçìåíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
âûâîäû ñóäà ñîäåðæàò ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êî-
òîðûå ïîâëèÿëè èëè ìîãëè ïîâëèÿòü íà ïðàâèëüíîñòü
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. 

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíà íåäâóñìûñëåííî ïîä÷åðêèâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû,
÷òî óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ çàêîíîäàòåëü íå âêëþ÷àåò â
ïðèìåíåíèå ïðàâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî ïðèìåíåíèå
ïðàâà çàâèñèò îò óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ. Íå ñëó÷àéíî ïî-
ñëåäíåå íàçûâàþò òåì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå çàêîíà, åãî ïðåäïîñûëêîé[10].

Ïîä ïðåäïîñûëêîé â ðóññêîì ÿçûêå ïîíèìàåòñÿ
"ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå ÷åãî-íèáóäü", à óñëîâèåì ñ÷è-
òàåòñÿ "îáñòîÿòåëüñòâî, îò êîòîðîãî ÷òî-íèáóäü çàâè-
ñèò"[16]. Ïîñêîëüêó æå ÿñíî, ÷òî, ïîêà íå óñòàíîâëåíà
íîðìà, íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðàâà, òî è óñòàíîâëåíèå
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðåäïîñûëêó ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Òåì ñàìûì óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
è íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîèñõîäèò äî ïðèìåíåíèÿ ïî-
ñëåäíåãî. Òàêîé âûâîä íå ìîæåò íå îçíà÷àòü ïðàâîòû òåõ
àâòîðîâ, êîòîðûå ñòàäèè åãî ïðèìåíåíèÿ âèäÿò âíóòðè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî
ïðàâ Å.Â. Áëàãîâ. Ð.À. Ñàáèòîâ óïóñêàåò íåãàòèâíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, à Ò.À. Êîñòàðåâà - âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ò.À. Ñóëåéìàíîâ, À.Í. Ïàâëóõèí è Í.Ä. Ýðèàøâèëè,
êðèòèêóþùèå ïîçèöèþ Å.Â. Áëàãîâà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, äîïóñòèëè ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðîñ÷åò. Îíè
âìåñòî îñïàðèâàåìîãî âçãëÿäà îöåíèâàëè ìíåíèå Ò.À.
Êîñòàðåâîé î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà ñî-
ñòîèò èç:

1. êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî è 
2. èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè [21]. Ñóòü æå

êðèòèêè ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

"Âî-ïåðâûõ, ïðèìåíåíèå íîðìû ïðàâà, êàê ôîðìà ðå-
àëèçàöèè, ãîðàçäî øèðå ïî îáúåìó íåæåëè êâàëèôèêàöèÿ
ñîäåÿííîãî. Êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðèìåíåíèÿ,
íå âñÿêîå ïðèìåíåíèå çàâåðøàåòñÿ êâàëèôèêàöèåé. Âî-
âòîðûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè ÷àñòü íå ìîæåò áûòü ðàâíà
öåëîìó, ò.å. ïðèìåíåíèå íåðàâíî êâàëèôèêàöèè. Â-òðå-
òüèõ, …çà÷åì âåñòè ðå÷ü î ñòàäèÿõ, âåäü âûáîð íîðì ïðà-
âà è çàêðåïëåíèå ðåøåíèÿ ýòî îäíîàêòíîå äåéñòâèå, êî-
òîðîå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â îäíîé ñòàäèè. Èíäèâè-
äóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ â ìîìåíò âû-
áîðà íîðìû ïðàâà…"[21].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè êâàëèôèêàöèÿ ñîäåÿííîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñòàäèé ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, ðàâåíñòâà
ìåæäó íèìè, êîíå÷íî, íåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êâàëèôèêà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè è îïðåäåëÿåò èíäèâèäóàëèçàöèþ
îòâåòñòâåííîñòè, òî åþ íå ÿâëÿåòñÿ. Êâàëèôèêàöèÿ ïðî-
èñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèåé íîðìû ïðàâà, à
èíäèâèäóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñàíêöèåé.

Íå ìåíåå ïåñòðà êàðòèíà ñî ñòàäèÿìè â îáëàñòè êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. ×àñòî ñòàäèè êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
äèÿìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà (Í.Ê. Ñåìåðíåâà[20], Ã.Â. Íà-
çàðåíêî À.È.[13], Í.Ã. Êàäíèêîâ [5], Ð.À. Ñàáèòîâ [18]). 

Äðóãèå àâòîðû ïî ñóùåñòâó áåðóò çà îñíîâó ñòàäèè
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà è âûäåëÿþò òàêèå ñòàäèè
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ:

◆ ñáîð èíôîðìàöèè îá àêòå îáùåñòâåííî îïàñíîãî
ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà è ïðèçíàêàõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è
2) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ[4];

◆ óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
2) óñòàíîâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû è 3) óñòàíîâ-
ëåíèå òîæäåñòâà ïðèçíàêîâ êâàëèôèöèðóåìîãî îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ïðèçíàêàì îïðåäåëåííîãî ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íàéäåííîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé[15];

◆ óñòàíîâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, êîòî-
ðàÿ îïèñûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, 2)
óñòàíîâëåíèå òîæäåñòâà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíà-
êîâ êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ïðèçíà-
êàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â èñêîìîé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå, 3) ôèêñàöèÿ âûÿâëåííîãî
òîæäåñòâà â óñòàíîâëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è 4)
çàêðåïëåíèå â óñòàíîâëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå
òîæäåñòâà ïðèçíàêîâ ðåàëüíîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî
äåÿíèÿ ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî
âèäà, ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé[17];

I. Ýòàïû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè:

1. Óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà;
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2. Âûäåëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ;
II. Ýòàïû, îòíîñÿùèåñÿ ê þðèäè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé

îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè:
3. Âûäâèæåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ âåðñèé;
4. Âûáîð êîíêðåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû;
5. Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ðåøåíèÿ î êâàëè-

ôèêàöèè ñîäåÿííîãî[22].

Òðåòüè àâòîðû ñòàäèÿìè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
ñ÷èòàþò åå óòî÷íÿþùèå ýòàïû. Ïðè ýòîì âûäåëÿåòñÿ òðè
ñòàäèè: óñòàíîâëåíèå íàèáîëåå îáùèõ ïðèçíàêîâ äåÿíèÿ,
âûÿâëåíèå ðîäîâûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è âû-
ÿñíåíèå è ñîïîñòàâëåíèå âèäîâûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ[12]; íàèáîëåå âåðîÿòíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, óòî÷íåííàÿ
êâàëèôèêàöèÿ è îêîí÷àòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ[11]; îáùàÿ
âåðñèÿ î ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèêàöèîííûå âåð-
ñèè è âûáîð êîíêðåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû[8]; èëè
÷åòûðå ñòàäèè: âûäåëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, îïðåäåëåíèå âñåõ âîçìîæíûõ ê ïðèìåíåíèþ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, âûÿâëåíèå ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé è âûáîð îäíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ[19].

Íàì äóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.È. Ðàðî-
ãîì, ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ êîòîðîãî êâàëèôèêàöèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ íà ëþáîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà îá-
ëàäàåò îáùèìè ÷åðòàìè è çàêîíîìåðíîñòÿìè, â òîì ÷èñ-
ëå è ïîýòàïíûì õàðàêòåðîì, ïîýòîìó ïîäìåíó ïîíÿòèÿ
ýòàïà êâàëèôèêàöèè ïîíÿòèåì ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàâàòü îáîñíîâàííîé[17].
Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ è ñ óòî÷íÿþùèìè ýòàïàìè êâàëè-
ôèêàöèè. Íà êàæäîì èõ íèõ, êîíå÷íî, åñòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå êîëè÷åñòâîì è êà÷åñò-
âîì ñîáðàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è âûÿâëåííûõ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, íî îáùèå ÷åðòû è çàêîíîìåðíîñòè
âñå ðàâíî íå ìîãóò íå îñòàâàòüñÿ.

Îñòàåòñÿ îöåíêà ïîäõîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòàäèè
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîîò-
âåòñòâóþò ñòàäèÿì ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Åñëè
ó÷èòûâàòü ïîääåðæàííûé íàìè âçãëÿä íà ñòàäèè ïîñëåä-
íåãî, òî î÷åâèäíî, ÷òî â êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ êàê
êîìïîíåíò ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà íå ñëåäóåò âêëþ-
÷àòü óñòàíîâëåíèå íè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íè íîðì
óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíè òàêèå æå ïðåäïîñûëêè êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé êàê è ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ïðàâäà, â ëèòåðàòóðå âîçíèê ñïîð ïî ïîâîäó òîãî, êà-
êîé ñòàäèè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà â òðàäèöèîí-
íîì ïîíèìàíèè ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëå-
íèé. Â.Í. Êóäðÿâöåâ ïîñ÷èòàë, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ åñòü ëèøü îäèí èç ýòàïîâ ïðèìåíåíèÿ íîðìû
óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîñòîÿùèé â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òîì,
êàêàÿ èìåííî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñîâåðøåííîå ðåøåíèå, è â çàêðåïëåíèè ýòîãî ðåøå-
íèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì àêòå. Ïðè÷åì àâòîð ñ÷è-

òàåò, ÷òî îòíåñåíèå êâàëèôèêàöèè ê çàâåðøàþùåé ñòà-
äèè ïðèìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà èìååò ñóùåñòâåííûé ïðàê-
òè÷åñêèé ñìûñë. Îíî îçíà÷àåò, ÷òî íåëüçÿ ðåøàòü âîïðî-
ñû î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîêà íå óñòàíîâëåíû
ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà è íå óÿñíåíî ñîäåðæàíèå
ïðàâîâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîìó ñëó÷àþ[10].

Íàïðîòèâ, À.Â. Íàóìîâ è À.Ñ. Íîâè÷åíêî ïîëàãàþò, ÷òî
êâàëèôèêàöèåé îõâàòûâàåòñÿ ñòàäèÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîä-
ëåæàùåé ïðèìåíåíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû. Îíà
åñòü ôîðìà, ðàçíîâèäíîñòü óêàçàííîé ñòàäèè. Íà âçãëÿä
ó÷åíûõ, â ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ íîðìû  (êîãäà îíî ïðèíè-
ìàåò ôîðìó êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ) îïðåäå-
ëÿåòñÿ, êàêîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî è ïî êàêîé ñòàòüå
ÓÊ íåîáõîäèìî åãî êâàëèôèöèðîâàòü. Â ñòàäèè æå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó ëèöî, ïðèìåíÿþùåå çàêîí, ðåøà-
åò âîïðîñû î òîì, ïðèâëå÷ü ëè âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, îñâîáîäèòü ëè åãî (ïðè íàëè÷èè îñíîâà-
íèé) îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàêîå íàêàçàíèå íà-
çíà÷èòü åìó è ò.ï.[15].

Âðÿä ëè ðåøåíèå î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ è åãî
çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì àêòå ìîæåò íàõîäèòüñÿ âíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî
äåëó. Âî âñÿêîì ñëó÷àå â îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå ðå-
øåíèå î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ (ïóíêò, ÷àñòü, ñòà-
òüÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, â ñî-
âåðøåíèè êîòîðîãî ïîäñóäèìûé ïðèçíàí âèíîâíûì) îò-
íîñèòñÿ ê ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà (ï. 3 ÷. 1 ñò.
308 ÓÏÊ ÐÔ).

Îòñþäà ìû ïîääåðæèâàåì Â.Í. Êóäðÿâöåâà ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè èç äàííîãî ôàêòà ïîñëåäñòâèÿìè â îòíî-
øåíèè ïðèíÿòîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñòàäèé ïðèìåíåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Îäíîâðå-
ìåííî ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñòàäèÿìè êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü ëèøü 1) ïðèíÿòèå è 2) çàêðåïëåíèå
ðåøåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñîïîñòàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèçíàêîâ ñîñòàâà. È òî, è äðóãîå òðàäè-
öèîííî ââîäèòñÿ â ñîäåðæàíèå êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé [10], ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíî äðóã çà äðóãîì è
ðàçëè÷àåòñÿ êàê ìûñëèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìàòåðèà-
ëèçàöèÿ åå ðåçóëüòàòà.

Ïðèâåäåííîå â îòíîøåíèè ñòàäèé êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé â îñíîâíîì ïðèëîæèìî è ê äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â åå ñòàäèè
íåëüçÿ âêëþ÷àòü êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé. Êàê ðàíåå
îòìå÷àëîñü, äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ èìååò íàä-
ñòðîå÷íûé õàðàêòåð íàä êâàëèôèêàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ.
Äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ïðîèñ-
õîäèò ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðèçíà-
êîâ ñîäåÿííîãî.
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Âî-âòîðûõ, â ñòàäèè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ íå ñëåäóåò ââîäèòü óñòàíîâëåíèå ïðèçíà-
êîâ ñîäåÿííîãî è óãîëîâíîãî çàêîíà. Îíè - ïðåäïîñûëêè
äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå èç-
ëîæåííûì äëÿ íåå íåîáõîäèìû â íàëè÷èè äâå ïîñûëêè -
ñóæäåíèÿ îá óñòàíîâëåííûõ ïðèçíàêàõ ñîäåÿííîãî è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèÿõ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðè-
çíàêè ñîäåÿííîãî - òî, ÷òî êâàëèôèöèðóåòñÿ (îáúåêò äî-
ïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè), à óãîëîâíûé çàêîí - òî, ÷òî
êâàëèôèöèðóåò (ýòàëîí äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè).
Ñàìà æå äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîèñõîäèò ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ åå îáúåêòà ñ ýòàëîíîì.

Â-òðåòüèõ, ñòàäèè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî èñêàòü â íåé ñàìîé. Ïðè ýòîì
íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî èõ ïîèñê äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí
îòðàæåííûì â îïðåäåëåíèè ïðèçíàêå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå èìåííî ñòàäèé
äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè è íåâîçìîæíî âûäåëèòü.
Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ îäíî è åäèíîâðåìåííî.

Ðåøåíèå æå î ïðèìåíåíèè îäíîé èç êîíêóðèðóþùèõ
íîðì, î íàëè÷èè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, î äåéñòâóþ-
ùåì îòíîñèòåëüíî äàííîãî ñëó÷àÿ çàêîíå íå òîëüêî ïðè-
íèìàåòñÿ, íî è çàêðåïëÿåòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàäèÿìè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1. ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäóñìîòðåííîñòè (èëè íå-
ïðåäóñìîòðåííîñòè) âûÿâëåííûõ ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî
óãîëîâíûì çàêîíîì ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ èõ ïðåäóñìîò-
ðåííîñòè (èëè íåïðåäóñìîòðåííîñòè) îïðåäåëåííûì ñî-
ñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ è

2. çàêðåïëåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì äîêóìåíòå. Âûâåäåíèå ïðèâåäåííûõ ñòàäèé
èìååò ñóùåñòâåííûé ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë. Îíî îçíà÷àåò,
÷òî íåëüçÿ ðåøàòü âîïðîñû î äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîêà íå óñòàíîâëåíû ïðèçíàêè ñî-
äåÿííîãî è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíà, à òàêæå íå êâàëèôèöèðîâàíî ïðåñòóïëåíèå.

Âûðàáîòàííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
óíèâåðñàëüíî. Îíî ðàáîòàåò ïðè âñåõ ïðîÿâëåíèÿõ äî-
ïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
êîíêóðåíöèè íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà âàæíî ñíà÷àëà âû-
ÿñíèòü ïðåäóñìîòðåííîñòü ñîäåÿííîãî äâóìÿ èëè áîëåå
äåéñòâóþùèìè óãîëîâíûìè çàêîíàìè. À ýòî ìîæíî ñäå-
ëàòü òîëüêî ïðè êâàëèôèêàöèè ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëèøü ïîñëå ýòîãî íà îñíîâàíèè ïðè-

çíàêîâ ÷. 3 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå è çà-
êðåïèòü, êàêàÿ èç êîíêóðèðóþùèõ íîðì ïîäëåæèò ïðèìå-
íåíèþ.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ìíîæåñòâåííîñòè
ïðåñòóïëåíèé âàæíî ñíà÷àëà âûÿñíèòü ïðåäóñìîòðåí-
íîñòü ñîäåÿííîãî äâóìÿ èëè áîëåå äåéñòâóþùèìè óãî-
ëîâíûìè çàêîíàìè. À ýòî ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî ïðè êâà-
ëèôèêàöèè ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ëèøü ïîñëå ýòîãî íà îñíîâàíèè ïðèçíàêîâ ñò. 17 è 18 ÓÊ
ÐÔ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå è çàêðåïèòü, êàêàÿ ìíîæåñ-
òâåííîñòü èìååò ìåñòî â äàííîì ñëó÷àå.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðè èçìåíåíèè
óãîëîâíîãî çàêîíà âàæíî ñíà÷àëà âûÿñíèòü ïðåäóñìîò-
ðåííîñòü ñîäåÿííîãî äâóìÿ èëè áîëåå óãîëîâíûìè çàêî-
íàìè, ïðèíÿòûìè â ðàçíîå âðåìÿ. À ýòî ìîæíî ñäåëàòü
òîëüêî ïðè êâàëèôèêàöèè ïî íèì ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî.
Ëèøü ïîñëå ýòîãî íà îñíîâàíèè ïðèçíàêîâ ñò. 9 è 10 ÓÊ
ÐÔ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå è çàêðåïèòü, êàêîé èç çàêî-
íîâ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì â äàííîì ñëó÷àå.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè íåîêîí÷åííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ âàæíî ñíà÷àëà âûÿñíèòü, êàêîå ïðåñòóïëå-
íèå íå äîâåäåíî äî êîíöà. À ýòî ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî
ïðè êâàëèôèêàöèè ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ëèøü ïîñëå ýòîãî íà îñíîâàíèè ïðèçíàêîâ ñò.
30 ÓÊ ÐÔ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå è çàêðåïèòü, êàêîå
íåîêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå èìåëî ìåñòî.

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ñîó÷àñòèÿ â ïðå-
ñòóïëåíèè âàæíî ñíà÷àëà âûÿñíèòü, êàêîå èìåííî ïðå-
ñòóïëåíèå ñîâåðøàëîñü ñîâìåñòíî. À ýòî ìîæíî ñäåëàòü
òîëüêî ïðè êâàëèôèêàöèè ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ëèøü ïîñëå ýòîãî íà îñíîâàíèè ïðèçíàêîâ
ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå è çàêðåïèòü, êàêîå
ñîó÷àñòèå èìåëî ìåñòî.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó
âûâîäó: ñòàäèÿìè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

1. ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäóñìîòðåííîñòè (èëè íå-
ïðåäóñìîòðåííîñòè) âûÿâëåííûõ ïðèçíàêîâ ñîäåÿííîãî
óãîëîâíûì çàêîíîì ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ èõ ïðåäóñìîò-
ðåííîñòè (èëè íåïðåäóñìîòðåííîñòè) îïðåäåëåííûì ñî-
ñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ è

2. çàêðåïëåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì äîêóìåíòå. Ïðè ýòîì çàêðåïëåíèå ìîæåò
áûòü ïðÿìûì è êîñâåííûì.
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В
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèå è òåðìèí "îáîñíîâàííîñòü
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé" íàðÿäó ñ ïî-

íÿòèåì "äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ". Ïîíÿòèå "óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå" îïðåäåëåíî â ÓÏÊ ÐÔ.
Ñîãëàñíî ï.33 ñò.5 ÓÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûì ðåøåíèå,
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ äîçíàâàòåëåì,
ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäîì, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ÓÏÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.7 ÓÏÊ ÐÔ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, à
òàêæå îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà è ñóäüè äîëæ-
íû áûòü ìîòèâèðîâàííûìè, îáîñíîâàííûìè è çàêîííû-
ìè. Â ñò.297 ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå îáîñíî-
âàííîñòè ïðèãîâîðà: "1. Ïðèãîâîð ñóäà äîëæåí áûòü
îáîñíîâàííûì, ñïðàâåäëèâûì è çàêîííûì. 2. Ïðèãîâîð
ïðèçíàåòñÿ çàêîííûì, îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì,
åñëè îí ïîñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà è îñíîâàí íà ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
óãîëîâíîãî çàêîíà".

Îáîñíîâàííîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ïðèíöèïà çàêîííîñòè â

óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè íå çàìåíÿþò äðóã äðóãà è
íå ïîãëîùàþò. Ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü ýòîãî ïîíèìàíèÿ
ñîîòíîøåíèé ìåæäó òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè è îáîñ-
íîâàííîñòè î÷åíü âàæíà, ïîñêîëüêó îíà îáÿçûâàåò âñå
êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà âñåõ ýòàïàõ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå íîðìû ê îä-
íîìó è äðóãîìó òðåáîâàíèþ ñîîòâåòñòâåííî, à êîíòðîëè-
ðóþùèé îðãàí â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðîâåðÿòü
îáîñíîâàííîñòü è çàêîííîñòü âñåõ àêòîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. [1].

Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ ïî
óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì
îáîñíîâàííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 88 ÓÏÊ ÐÔ: "Êàæäîå äîêàçàòåëüñòâî ïîäëå-
æèò îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèìîñòè, äîïóñòèìîñòè,
äîñòîâåðíîñòè, à âñå ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà â ñîâî-
êóïíîñòè - äîñòàòî÷íîñòè äëÿ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà". Â ÓÏÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ "îáîñíîâàííîñòü óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé" è "äîñòàòî÷íîñòè äîêàçà-
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òåëüñòâ" íå îïðåäåëåíû. Â íàóêå ïî ïîâîäó èõ îïðåäåëå-
íèÿ ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíîå åäèíñòâî âçãëÿäîâ è, êàê
ïðàâèëî, îáîñíîâàííîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
ñâÿçûâàåòñÿ àâòîðàìè ñ äîñòàòî÷íîñòüþ äîêàçàòåëüñòâ,
ïîëàãàåìûõ â îñíîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ â ìîìåíò åãî
ïðèíÿòèÿ.

"Îáîñíîâàííîñòü ïðåäïîëàãàåò èñòèííîñòü, íåñî-
ìíåííîñòü, ïðàâèëüíîñòü ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé îöåíêè
âûâîäîâ" [2]. Îáîñíîâàííîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
îçíà÷àåò, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íåì âûâîäû ïîäòâåðæäà-
þòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ äîïóñòèìûõ, îòíîñèìûõ è äîñòî-
âåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ [3]. Òðåáîâàíèÿ îáîñíîâàííîñòè
îáÿçûâàþò ïðèìåíÿòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
òîëüêî â ðåçóëüòàòå âñåîáúåìëþùåãî, ïîëíîãî è îáúåê-
òèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôàêòîâ, íà êîòîðûå
ðàññ÷èòàíû òàêèå íîðìû. Âñå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü îáîñíîâàííûìè - ýòî óíèâåð-
ñàëüíîå òðåáîâàíèå äëÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â õîäå ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ì.È. Áàæàíîâ îòìåòèë, ÷òî îáîñíîâàííîñòü ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî àêòà îçíà÷àåò, ÷òî: îáñòîÿòåëüñòâà äåëà óñòà-
íîâëåíû ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé, äîêàçàòåëüñòâà äîñòî-
âåðíû, âûâîäû âûòåêàþò èç èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ,
êîòîðûå ïîëó÷åíû èç ñîîòâåòñòâóþùèõ íàäëåæàùèõ èñ-
òî÷íèêîâ [4]. Ð.À. Òðàõîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî: ïðîöåäóð-
íîå ðåøåíèå îáîñíîâàííî, åñëè çàêëþ÷åííûå â íåì âû-
âîäû îá îáñòîÿòåëüñòâàõ óãîëîâíîãî äåëà è (èëè) äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà,
îñíîâàíû íà äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ [5].

Äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü äîïóñòèìûõ, îòíîñèìûõ è äîñòîâåðíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ, îïðåäåëÿåìûõ âíóòðåííèì óáåæäåíèåì
äîëæíîñòíîãî ëèöà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ìî-
òèâèðîâàííûõ ðåøåíèé â ïðîöåññå äîñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâî ïî óãîëîâíîìó
äåëó[6]. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíû è òðåáîâàíèå î íàëè÷èè äîñòà-
òî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ âûäâèãàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ê òåì
ðåøåíèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-
ëÿþùèìè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âëèÿþò íà
ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ëèöà, ÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷èòåëüíû-
ìè äëÿ ëþáîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îò âèäà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé çàâèñèò
îáîñíîâàííîñòü çàâèñèò. Êàê ñòàâèò âîïðîñ Ð.Ñ. Áåëêèí
"ñêàçàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î äîñòàòî÷íîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ - â ñóùíîñòè, íå ñêàçàòü íè÷åãî, ïîñêîëüêó
ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêîãî ðåøåíèÿ?" È çàòåì
îí ñàì îòâå÷àåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ: î÷åâèäíî, ÷òî
íåîáõîäèìî îòëè÷àòü äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàâåðøåíèè ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ

è íàïðàâëåíèÿ äåëà â ñóä è äîñòàòî÷íîñòü äëÿ ïðèíÿòèÿ
âñåõ äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
äåëó [7]. Ïîíÿòèå "äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ" ñèòóà-
òèâíî, êîíêðåòíî äëÿ êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ â êîíêðåòíûé
ìîìåíò.

Äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ âñå-
ñòîðîííèì è ïîëíûì ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé, êî-
òîðîå äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî â ïðîöåññå
ðàññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé [8]. Ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ñîáðàííûõ ïî
óãîëîâíîìó äåëó, îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ äîñòà-
òî÷íîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è
ñïðàâåäëèâîãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó, à òàêæå
ïðèíÿòèÿ âðåìåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé (çàäåð-
æàíèå ïîäîçðåâàåìîãî, ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìîãî, èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è ò.ï.).

Äîñòàòî÷íî ÷åòêèå êðèòåðèè äîñòàòî÷íîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ ðàçðàáîòàë À.Â. Ãðèíåíêî, ïî îáîñíîâàííîìó
ìíåíèþ êîòîðîãî, ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ, ïî êàæ-
äîìó óãîëîâíîìó äåëó ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü: áûëè ëè
îñóùåñòâëåíû âñå íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, èñïîëüçîâàíû èíûå ñðåäñòâà äîêà-
çûâàíèÿ; âñå ëè ñëåäñòâåííûå âåðñèè, ïîìèìî îñíîâíîé,
áûëè ïðîâåðåíû è îäíîçíà÷íî îïðîâåðãíóòû; ñîäåðæàò-
ñÿ ëè â óãîëîâíîì äåëå íåðàçðåøåííûå õîäàòàéñòâà, â
òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå áûëè çàÿâëåíû íåïîñðåäñòâåííî â
õîäå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå òå, êîòîðûå áûëè
ðàçðåøåíû ôîðìàëüíî, áåç ðàññìîòðåíèÿ èõ ñóùåñòâà;
ïðàâèëüíî ëè ñäåëàíà þðèäè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñî-
äåÿííîãî, âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè è ïóíêòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ; âñå ëè ëèöà,
ïðè÷àñòíûå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, áûëè ïðèâëå-
÷åíû â êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ; ïðàâèëüíî ëè áûëà ïðèìå-
íåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ëè îíà íàäëåæà-
ùåå ïîâåäåíèå îáâèíÿåìîãî è åãî ÿâêó; ïðèíÿòû ëè ìå-
ðû ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, à òàêæå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ãðàæäàíñêîãî èñêà è èíûõ èìóùåñòâåííûõ âçûñêàíèé;
ïðèíÿòû ëè ìåðû ïî îáíàðóæåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, à ðàâíî è
ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ[9]. Íå âñå ýòè êðèòåðèè îäèíàêî-
âî ïðèìåíèìû êî âñåì ðåøåíèÿì, òàê êàê ïîíÿòèå "äî-
ñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ" èìååò ðàçëè÷íîå ñîäåðæà-
íèå íà ðàçíûõ ýòàïàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íà-
ïðèìåð, íà ìîìåíò çàâåðøåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äîñòàòî÷íîñòü äîêàçàòåëüñòâ îçíà÷àåò ïîë-
íîå èõ èññëåäîâàíèå è äîêàçàííîñòü âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ, à ïðè ïðåäúÿâëå-
íèè îáâèíåíèé, êîãäà ïðîöåññ ñáîðà è ïðîâåðêè äîêàçà-
òåëüñòâ íå ïîëíîñòüþ çàâåðøåí, äîñòàòî÷íûå äîêàçà-
òåëüñòâà äîëæíû óñòàíîâèòü ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, âè-
íîâíîñòü ëèöà, êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ, îòñóòñòâèå
îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü.
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Êàê óêàçûâàåò Í.Ñ. Åðøîâîé, ïðè ðàññìîòðåíèè
îáîñíîâàííîñòè èòîãîâûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, âî-
ïåðâûõ, òî, ÷òî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî äèôôåðåíöèðîâàííî. Òàê, â ñëåäóþùèõ
ôîðìàõ ìîæåò ïðîõîäèòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â
ïåðâîé èíñòàíöèè: îáû÷íûé èëè îñîáûé ïîðÿäîê, ïðè
ó÷àñòèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïðîèçâîäñòâî ñ ïðèìå-
íåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà è
ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì â êàæäîé èç ýòèõ ôîðì ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, ÷òî â
êîíå÷íîì èòîãå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îáîñíîâàííîñòü
âûíîñèìûõ èòîãîâûõ ðåøåíèé. Âî-âòîðûõ, â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ìîãóò âûíîñèòüñÿ ðàçëè÷-
íûå âèäû èòîãîâûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé.
Òàê, ê ïðèìåðó ó îáâèíèòåëüíîãî è îïðàâäàòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà èìåþòñÿ ñâîè îñîáåííîñòè, îáîñíîâàííîñòü ðå-
øåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå ðåàáèëèòèðó-
þùèì è ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, îáîñíîâàí-
íîñòü ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ èëè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàê-
òåðà [10]. Â ÷àñòíîñòè, îáîñíîâàííîñòü îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà (â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îñîáîì ïîðÿä-
êå) - ýòî ñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ, ê êîòîðûì ïðèõîäèò ñóä
ìàòåðèàëàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ò.ê. ñóä
íå ïðîâîäèò íåïîñðåäñòâåííî èññëåäîâàíèå äîêàçà-
òåëüñòâ â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, êàê ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 77
ÓÏÊ ÐÔ "ïðèçíàíèå îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû â ñîâåð-

øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó îá-
âèíåíèÿ ëèøü ïðè ïîäòâåðæäåíèè åãî âèíîâíîñòè ñîâî-
êóïíîñòüþ èìåþùèõñÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ". Äàëåå, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 240 ÓÏÊ ÐÔ "ïðèãîâîð
ñóäà ìîæåò áûòü îñíîâàí ëèøü íà òåõ äîêàçàòåëüñòâàõ,
êîòîðûå áûëè èññëåäîâàíû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè". È,
íàêîíåö, èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ ïîñâÿùåíà òà
÷àñòü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (ñóäåáíîå ñëåäñòâèå - ñò.
274 ÓÏÊ ÐÔ), êîòîðàÿ êàê ðàç è îòñóòñòâóåò ïðè îñîáîì
ïîðÿäêå (÷. 5 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ) [11].

Â íàóêå ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "îáîñíîâàí-
íîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé" è "äîñòàòî÷-
íîñòè äîêàçàòåëüñòâ" ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíîå åäèí-
ñòâî âçãëÿäîâ è, êàê ïðàâèëî, îáîñíîâàííîñòü ïðîöåññó-
àëüíîãî ðåøåíèÿ ñâÿçûâàåòñÿ àâòîðàìè ñ äîñòàòî÷íîñ-
òüþ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëàãàåìûõ â îñíîâàíèå ýòîãî ðå-
øåíèÿ â ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíû íåñìîòðÿ
íà ïîñòîÿííî ìåíÿþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî. Âñå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü îáîñíî-
âàííûìè, ýòî òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì, îíî
ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ðåøåíèÿì, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ â õîäå
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé
ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì îáîñíîâàííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîíÿòèå "äîñòàòî÷íîñòü äîêàçà-
òåëüñòâ" ñèòóàòèâíî, êîíêðåòíî äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî
ðåøåíèÿ â êîíêðåòíûé ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ.
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В
ñîâðåìåííîì ìèðå, èíôîðìàòèçàöèÿ è ïîñòðîå-
íèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòà-
íîâèòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâîîáðàçó-

þùèõ íàïðàâëåíèé, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ê îäíîé èç îñíîâíûõ
çàäà÷ èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà îòíîñèòñÿ äîñòóïíîå
äîâåäåíèå äî ÷åëîâåêà â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè
ðàçëè÷íûõ ñâåäåíèé. Îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
èíôîðìàòèçàöèè ïðîâîäèìîãî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îçíàêîìëåíèå ãðàæäàí ñ âíîâü ïðèíÿòûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âî âñå âðåìåíà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ñó-
ùåñòâîâàëà ïðàâîâàÿ çàâèñèìîñòü, âûðàæàþùååñÿ â

èçäàíèè çàêîíîâ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäà-
íàìè. Ïðè ýòîì îäíèì èç îñíîâíûõ è íåîñïîðèìûõ óñëî-
âèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì çàêîíîâ
ÿâëÿåòñÿ çíàíèå ñàìèõ íîðì, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà îçíàêàìëèâàòü ñâîèõ ãðàæäàí ñ
ïðèíèìàåìûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè [1]. Íå-
ñîìíåííûì îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî áåç çíàíèÿ âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíàìè, íåâîçìîæåí áóäåò ñàì
ïðîöåññ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå
ïðàâ è ñâîáîä, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ñîáëþ-
äåíèå îãðàíè÷åíèé óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Ïðîöåññ îçíàêîìëåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò
ïðîèñõîäèòü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, íî î÷åâèäíî, ÷òî
äàííûé ïðîöåññ äîëæåí áûòü äîñòóïåí âñåì ãðàæäàíàì. 
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çà-
òðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Óêàçûâàþòñÿ îñíîâîïîëàãà-
þùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Àíàëèçèðóåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè
ïåðåìåùåíèè îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, êàðàó-
ëàìè ïî êîíâîèðîâàíèþ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè
ïèñüìåííîãî îçíàêîìëåíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå
âîçëàãàþòñÿ íà íèõ âñëåäñòâèå èõ ïåðåìåùåíèÿ ñïåöèàëüíûìè ïî-
äðàçäåëåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî êîíâîèðîâà-
íèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî
êîíâîèðîâàíèþ, ÔÑÈÍ Ðîññèè, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà,
ðåæèì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé.

К ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ
ДОВЕДЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ ДО ОСУЖДЕННЫХ И ЛИЦ,

СОДЕРЖАЩИХСЯ ПОД СТРАЖЕЙ, ОБ ИХ ПРАВАХ И ОБЯЗАННОСТЯХ
ВОЗНИКАЮЩИХ  В ПРОЦЕССЕ КОНВОИРОВАНИЯ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
- ÐÔ) îçíàêîìëåíèå ñ âíîâü ïðèíÿòûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì èõ ðàçìåùåíèÿ â
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, òàêèõ êàê "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà",
"Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ".

Òàê, ÷àñòü 2 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîçëàãàåò íà
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèå ñ
äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãè-
âàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïå
èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû.

Îäíàêî êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ÐÔ ïðèíèìà-
þòñÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòî-
ðûå çàòðàãèâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ãðàæäàí.
Âåäîìñòâåííûå àêòû çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîçè-
öèþ ñðåäè îñòàëüíûõ àêòîâ ÐÔ, â íèõ ñîäåðæèòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ýòè àêòû ïðè-
çâàíû ðàçâèâàòü è êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, Àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. Îíè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå àêòû, îòðàæàþò
ñëîæíîñòü è äèíàìèêó ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé [2]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Îäíèì èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (äàëåå - ÔÑÈÍ Ðîññèè). Â êîìïå-
òåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôå-
ðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè îñóæ-
äåííûõ, ôóíêöèè ïî ñîäåðæàíèþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ
ëèáî îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, è ïîäñó-
äèìûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé èõ îõðàíå è êîíâîèðî-
âàíèþ [3]. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÔÑÈÍ Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ îõðàíà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæ-
äåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ÷òî ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ. Îáîáùàÿ èçëîæåííîå,
öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ÔÑÈÍ Ðîññèè â ïðîöåññå
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ ôóíêöèé çàòðàãèâàåò ïðàâà,
ñâîáîäû è èíòåðåñû òàêèõ ãðóïï, êàê îñóæäåííûå è ëèöà,
ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, à òàêæå ðÿä ïðèíÿòûõ íà åå îñíîâå
çàêîíîâ ÐÔ ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåìûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáî-
äû è èíòåðåñû ãðàæäàí. Íåâûïîëíåíèå äàííîãî óñëîâèÿ,
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, âåäåò ê íåâîç-
ìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿ òà-
êèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Èñõîäÿ èç äàííûõ
ïîëîæåíèé, ñëåäóåò, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ÔÑÈÍ Ðîññèè çàòðàãèâàþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è èíòåðåñû îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ
ïîä ñòðàæåé, äîëæíû ïîäëåæàòü îôèöèàëüíîìó îïóáëè-
êîâàíèþ â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòîãî ïåðè-
îäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè âåäîì-
ñòâåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ÔÑÈÍ Ðîñ-
ñèè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, èñïîëíÿþùèìè
óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîäåð-
æàíèå ïîä ñòðàæåé è îñóæäåííûìè è ëèöàìè, ñîäåðæà-
ùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà âíóòðåííåãî
ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðîâ, âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé. Â óêàçàííûõ âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÔÑÈÍ Ðîññèè
íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îñóæäåí-
íûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ.
Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, âîñïèòàòåëüíûõ
êîëîíèé ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì âûðàæåíè-
åì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è îòðàæàþò îñíîâû îðãàíè-
çàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ êàê ñëîæíîãî
ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà, íàõîäÿùåãî ñâîå îòðàæåíèå â
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó îñóæ-
äåííûìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé è ïåð-
ñîíàëîì ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ [4].

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó îáúåêòèâíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê íåîáõîäèìîñòü íà-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî, ê ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
ïîñëå âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà, ëèáî
ïåðåìåùåíèÿ îñóæäåííîãî èç îäíîãî èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãîå, îñóæäåííûå è ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ
ïîä ñòðàæåé, íóæäàþòñÿ â ïåðåìåùåíèè. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïåðåìåùåíèå îñóæäåííûõ è
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðîèñõîäèò ïîä êîíâî-
åì. Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ â ÔÑÈÍ Ðîññèè âîçëîæåíà íà
ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
ïåðèîä ïåðåìåùåíèÿ êàðàóëàìè ïî êîíâîèðîâàíèþ ïðà-
âèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ ïîä ñòðàæåé, è íå ñëóæàò ðåãóëÿòîðîì âîçíèêàþùèõ
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îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðàâè-
ëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé
èìåþò ñâîþ þðèñäèêöèþ òîëüêî íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäå-
íèé ÓÈÑ, íà êîòîðûå îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ñïåöèôèêà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ, îáóñëàâëèâàåò
íåñåíèå ñëóæáû çà ïðåäåëàìè ìåñò äèñëîêàöèè ó÷ðåæ-
äåíèé ÓÈÑ [5]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå êîí-
âîèðîâàíèÿ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè êàðàóëà è îñóæäåííû-
ìè, è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, âîçíèêàþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðåãëà-
ìåíòàöèè. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äàííûé àñïåêò ïðèîáðå-
òàåò â ïðîöåññå êîíâîèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì
êîëè÷åñòâà óãðîç ñàìîãî ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, òî åñòü ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé âî âðåìÿ ïåðåìåùåíèÿ
îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé âíå ó÷-
ðåæäåíèé ÓÈÑ. Äàííûé äåòåðìèíàíò õàðàêòåðåí îãðàíè-
÷åííûì êîëè÷åñòâîì ñîòðóäíèêîâ êàðàóëà ïî êîíâîèðî-
âàíèþ, îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó è íàäçîð çà ïîâåäåíèåì
óêàçàííûõ ëèö âî âðåìÿ êîíâîèðîâàíèÿ [6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êî-
äåêñå è ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹
103-ÔÇ "Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé" çàêðåïëåíû
îáùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, êîòîðûå íå â ïîëíîì îáúåìå îòðà-
æàþò ñëîæíîñòü è äèíàìèêó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå êîíâîèðîâàíèÿ. Îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâà-
íèþ, îáÿçûâàþò ñîòðóäíèêîâ èç ñîñòàâà êàðàóëà òðåáî-
âàòü îò îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé,
ñîáëþäåíèÿ ðÿäà ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è çàïðåùàþò ðÿä
äåéñòâèé.

Íàïðèìåð, ñîñòàâ êàðàóëà òðåáóåò îò îñóæäåííûõ è
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé: ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, áûòü âåæëèâûìè ìåæäó ñîáîé è ñ ñî-
ñòàâîì êàðàóëà, ïðè îáðàùåíèè ê íèì íà÷àëüíèêà êàðà-
óëà èëè åãî ïîìîùíèêà - âñòàâàòü; áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê
îáîðóäîâàíèþ, èíâåíòàðþ è äðóãîìó èìóùåñòâó â òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâàõ; ïðè äâèæåíèè ïî êîðèäîðó ñïåöè-
àëüíîãî âàãîíà, íà òåïëîõîäå è îáìåííîì ïóíêòå äåð-
æàòü ðóêè çà ñïèíîé; ïîääåðæèâàòü ÷èñòîòó â êàìåðå.

Ñîñòàâ êàðàóëà çàïðåùàåò êîíâîèðóåìûì: âûáðàñû-
âàòü âåùè, ïèñüìà è çàïèñêè; çàñëîíÿòü îò íàáëþäåíèÿ
ðåøåòêè è ñìîòðîâûå îêíà äâåðåé êàìåð; ïåðåõîäèòü
áåç ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà êàðàóëà èëè åãî ïîìîùíèêà
ñ óñòàíîâëåííîãî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìåñòà íà äðóãîå; ëî-
æèòüñÿ ãîëîâîé ê íàðóæíîé ñòåíå; ñèäåòü íà âåðõíèõ è
ñðåäíèõ ïîëêàõ êàìåð ñïåöèàëüíîãî âàãîíà; ãðîìêî ðàç-

ãîâàðèâàòü; ïåòü; øóìåòü; óïîòðåáëÿòü æàðãîííûå âûðà-
æåíèÿ; ïåðåïèñûâàòüñÿ, ïåðåãîâàðèâàòüñÿ è ïåðåñòóêè-
âàòüñÿ ñ ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â äðóãèõ êàìåðàõ; äå-
ëàòü êàêèå-ëèáî íàäïèñè íà ñòåíàõ, ïîëêàõ, ïîòîëêàõ êà-
ìåð; èãðàòü â íàñòîëüíûå è èíûå èãðû; íàíîñèòü ñåáå èëè
äðóãèì ëèöàì òàòóèðîâêè; êóðèòü; ïåðåõîäèòü èç ðÿäà â
ðÿä ïðè êîíâîèðîâàíèè ïåøèì ïîðÿäêîì; ïåðåäàâàòü
âåùè è ñíèìàòü âåðõíþþ îäåæäó ïðè ñëåäîâàíèè ïî êî-
ðèäîðó ñïåöèàëüíîãî âàãîíà, íà òåïëîõîäå è îáìåííîì
ïóíêòå.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì èñïîëíåíèÿ îñóæäåí-
íûìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðàâèë è
çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðîöåññ êîíâîèðîâàíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ çíàíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì. Áåç ýòî-
ãî íåâîçìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå
ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå îáÿ-
çàííîñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ðåæèìà ñî-
äåðæàíèÿ â ïðîöåññå êîíâîèðîâàíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà íàðóøåíèÿ ó îñóæäåííî-
ãî ëèáî ëèöà, ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû îáÿçûâàþò íà÷àëüíèêîâ êàðàóëîâ ïî
êîíâîèðîâàíèþ äîâîäèòü äî îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåð-
æàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé òðåáîâàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ âî
âðåìÿ êîíâîèðîâàíèÿ. Îäíàêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ,
äàííûé ïðîöåññ ïðåäóñìîòðåí òîëüêî â óñòíîé ôîðìå.
Íà íàø âçãëÿä äàííûé àñïåêò èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ,
êîòîðûå íåïîçâîëÿþò îñóæäåííûì è ëèöàì, ñîäåðæà-
ùèìñÿ ïîä ñòðàæåé, â ïîëíîé ìåðå îñîçíàòü è óñâîèòü
ñâîè ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè, à òàêæå òå îãðàíè-
÷åíèÿ, êîòîðûå íàëàãàþòñÿ â ïðîöåññå êîíâîèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íà÷àëüíèê êàðàóëà ïî êîíâîèðîâàíèþ íå
âñåãäà ñïîñîáåí â ïîëíîì îáúåìå äîâåñòè ýòè òðåáîâà-
íèÿ äî îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, â
óñòíîé ôîðìå.

Âî-âòîðûõ, èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü äîâåäåíà ñ íå-
êîòîðûì èñêàæåíèåì.

Â-òðåòüèõ, îñóæäåííûå è ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä
ñòðàæåé, ìîãóò íå âîñïðèíÿòü â ïîëíîì îáúåìå äàííóþ
èíôîðìàöèþ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îñóæäåííûé ëèáî ëèöî, ñîäåð-
æàùååñÿ ïîä ñòðàæåé, ìîæåò äîïóñòèòü íàðóøåíèå ðå-
æèìà ñîäåðæàíèÿ ïðè êîíâîèðîâàíèè íå ïî çëîìó óìûñ-
ëó, à âñëåäñòâèå íåçíàíèÿ ëèáî íåïîíèìàíèÿ òðåáîâà-
íèé ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó. Â òàêîì ñëó÷àè â íàðóøåíèè
áóäåò îòñóòñòâîâàòü ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà íà-
ðóøåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âèíîâíîñòü è óìû-
ñåë ëèöà. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà íàðóøåíèÿ ðå-
æèìà ñîäåðæàíèÿ èìååò ðåøàþùåå ïðàâîâîå çíà÷åíèå
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äëÿ âåðíîé îöåíêè êîíêðåòíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ
[7]. Â ñëó÷àè åå îòñóòñòâèÿ ïðèâëå÷åíèå îñóæäåííûõ è
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè
íàðóøåíèè èìè ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ ïðè êîíâîèðîâàíèè
áóäåò íå âîçìîæíî.

Â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòî-
ðàõ ÓÈÑ ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ïèñüìåííîãî îçíàêîìëå-
íèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðè
èõ ïîñòóïëåíèè ñ èíôîðìàöèåé î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ.
Îäíàêî â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ äàííàÿ ïðàêòèêà íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ.

Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèìàëüíûå
ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè ïðåä-
ïèñûâàþò ïåðñîíàëó ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ïèñü-
ìåííî îçíàêàìëèâàòü çàêëþ÷åííûõ ñ èõ ïðàâàìè, ñâî-
áîäàìè è èíòåðåñàìè. Óñòíîå æå îçíàêîìëåíèå íåîáõî-
äèìî ñâåñòè ê ìèíèìóìó è ïðèìåíÿòü åãî òîëüêî â îòíî-
øåíèè íåãðàìîòíûõ çàêëþ÷åííûõ.

Íà íàø âçãëÿä èíôîðìàöèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ, êîòîðàÿ
çàòðàãèâàåò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû, îñóæ-
äåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, â ïðîöåññå
êîíâîèðîâàíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïå èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷à-
ñòè 2 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ïðèíÿòûìè íà
åå îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÐÔ. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ äàííîé öåëè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàçðà-

áîòàòü âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, êîòî-
ðûé ðåãëàìåíòèðîâàë áû âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó ñîòðóäíèêàìè êàðàóëîâ ïî êîíâîèðîâàíèþ è
îñóæäåííûìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, â
ïðîöåññå êîíâîèðîâàíèÿ. Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé àêò äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïðàâà,
îáÿçàííîñòè, çàêîííûå èíòåðåñû, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ,
âîçëàãàåìûå íà îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, ïðè êîíâîèðîâàíèè, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëèò óðåãó-
ëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíî ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå
êîíâîèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è òðåáîâàòü
îò îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ çàïðåòîâ.

Êðîìå ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïåöèàëüíûì ïî-
äðàçäåëåíèÿì ÓÈÑ ïî êîíâîèðîâàíèþ íåîáõîäèìî ïå-
ðåíÿòü îïûò èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåí-
íûõ èçîëÿòîðîâ ÓÈÑ â ÷àñòè ïèñüìåííîãî îçíàêîìëåíèÿ,
îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ñ ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè ïðåäîñòàâëÿåìûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé. Ýòî ïî-
çâîëèò ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ íîðì óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî êîäåêñà è ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ
1995 ãîäà ¹ 103-ÔÇ "Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïî-
äîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé", â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåð-
æàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñâî-
èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ.
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В
îïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé âî

âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè.
Êîíòðàáàíäà íàðêîòèêîâ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñòðóê-
òóðå ïðåñòóïíîñòè è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, çíà÷è-
òåëüíî îñëîæíÿþùèõ ñîâðåìåííóþ êðèìèíîãåííóþ ñèòó-
àöèþ. Ñîñòàâëÿÿ ëèøü 2,5% âñåé ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå,
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì è
êîíòðáàíäîé íàðêîòèêîâ, ñïîñîáñòâóþò ðîñòó îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè è ñîçäàþò ðåàëüíóþ óãðîçó îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè [1].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ âî âçàèìíîé òîðãîâëå è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òîð-
ãîâëè ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòîðîí 29 ìàÿ 2014 ãîäà áûë ïîäïè-
ñàí äîãîâîð î ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è ôîðìèðîâàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà (äàëåå - ÅÀÝÑ) [2]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëè
íîâûå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ íàðêîòèêîâ èç-çà ðóáåæà.

Â ñòðóêòóðå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ ïðåñòóïëåíèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êðèìèíàëèñòè-
÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé. Îíà ñîäåðæèò â
ñåáå ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìûå çà ñ÷åò îáîáùåíèÿ ñëåä-

ñòâåííîé, ýêñïåðòíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâåäåíèÿ î
êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèé
ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ãðóïï), ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðàññëåäîâàíèþ [3].

Ó÷åíûå-þðèñòû ïî-ðàçíîìó ðàññìàòðèâàþò êðèìè-
íàëèñòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íà-
ïðèìåð, À.Â. Ñîëîâüåâ ê ÷èñëó áàçîâûõ ýëåìåíòîâ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè îòíîñèò: õàðàêòåðèñòèêó
îáúåêòà (ïðåäìåòà) ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà; îáñòà-
íîâêó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; õàðàêòåðèñòèêó ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà; õàðàêòåðèñòèêó ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî;
òèïè÷íûå ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; òèïè÷íûå
ñëåäû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ [4].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå îñíîâíûå (èëè áàçîâûå)
ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè èìåþò
îäèíàêîâîå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì âè-
äàì ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ìåòîäèêè ðàññëå-
äîâàíèÿ êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ ìàëóþ ðîëü (ïî áîëü-
øåé ÷àñòè â âèäó ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ ïîòåðïåâøå-
ãî) èãðàåò õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî.

Â òîæå âðåìÿ, â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå äàâíî
ñëîæèëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàê-
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îïàñíîñòü, ëàòåíòíîñòü è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåëàþò àêòóàëüíîé ðàçðà-
áîòêó íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè áîðüáû â ñôåðå êîíò-
ðàáàíäû íàðêîòèêîâ.
Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî, òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ è îïðå-
äåëåíà èõ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàñêðûòèè,
ðàññëåäîâàíèè è ïðåäóïðåæäåíèè äàííûõ òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òàìîæåííûå îðãàíû, òàìîæåííûå îòíîøåíèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà, âçàèìîäåéñòâèå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, Åâðà-
çèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

ОСОБЕННОСТИ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ
КОНТРАБАНДЫ НАРКОТИКОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
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òåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòíîé ìîäåëüþ, àáñòðàêò-
íûì íàó÷íûì ïîíÿòèåì, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîé
çàêëþ÷àåòñÿ â åå èñïîëüçîâàíèè ñëåäîâàòåëåì ëèøü â
êà÷åñòâå îðèåíòèðóþùåé èíôîðìàöèè [5].

Ñðåäè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ À.Ã. Õàðàòèøâèëè
âûäåëÿåò ñëåäóþùèå: ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà; ñïîñîá ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; òèïè÷íåå ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ;
ìîòèâàöèþ äåéñòâèé âèíîâíîãî; îáñòàíîâêó ñîâåðøåíèÿ
äåÿíèÿ [6].

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñ-
òâåííûì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòè-
êè êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ. Ñâåäåíèÿ î íåì ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ìåñòà èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòèêà, ìàðøðóòà åãî ïîñòàâêè
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíèÿ
âîçìîæíûõ ïðåñòóïíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïåðåâîç÷èêîì è
èíûìè ó÷àñòíèêàìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï â
ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ò.ä. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, èñïîëüçóÿ äàííûå î ïðåäìåòå êîíòðàáàíäû íàð-
êîòèêîâ ìîæíî âûäâèíóòü âåðñèè êàñàòåëüíî ïðî÷èõ
ýëåìåíòîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íàìåòèòü ïëàí
ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî íàèáîëåå îïàñíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà áåç-
îïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãåðîèí, ïî-
ñòóïàþùèé òðàíçèòíûì ïîòîêîì íà òåððèòîðèþ Ðîññèè
èç Àôãàíèñòàíà. Óïðàâëåíèå ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðå-
ñòóïíîñòè îïðåäåëÿåò äàííûé ìàðøðóò ïîñòàâîê íàðêî-
òèêîâ êàê "ñåâåðíûé" è îöåíèâàåò ñîçäàâàåìûé èì ðûíîê
â 13 ìëðä. äîëëàðîâ åæåãîäíî [7].

Â.Ê. Ãàâëî îòìå÷àë, ÷òî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé è ÷òî èçó÷àòü åå ñëåäóåò êàê ñëå-
äîîáðàçóþùèé îáúåêò, èñòî÷íèê èíôîðìàöèè î ñîâåð-
øåííîì ïðåñòóïëåíèè è êàê ñðåäñòâî åãî ðàñêðûòèÿ [8].
Ïî ñóòè, èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìî-
ãî - ýòî öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ ïî
óñòàíîâëåíèþ îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè äàííûõ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíà è òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åñëè ãîâîðèòü î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, òî ïî äàííûì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè â 70% ñëó÷àåâ íåçàêîííîå õðàíåíèå è
ïåðåâîçêó íàðêîòèêîâ îñóùåñòâëÿþò ìóæ÷èíû. Íàèáîëåå
êðèìèíîãåííû ëèöà â âîçðàñòå îò 30 äî 40 ëåò. Îêîëî
55% ëèö èìåþò ñðåäíåå èëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, 45% - âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðàáàíäó íàðêîòèêîâ, â
75% ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòíûìè. Â 63% ñëó÷àåâ
ïåðåâîçêà íàðêîòèêîâ îñóùåñòâëÿëèñü îäíèì ëèöîì, â
37% - ãðóïïîé ëèö. Ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî
íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ðåæå - ïî ðåãèîíàëüíîìó.

Ñðåäè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïåðåâîçêó íàðêîòèêîâ, -
65% ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà.

Òîëüêî 7% îñóæäåííûõ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå ðàíåå
ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (çà àíàëîãè÷-
íîå ïðåñòóïëåíèå ëèáî çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîí-
íîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ ïî ñò. 228 - 234 ÓÊ ÐÔ). Âñòðå-
÷àþòñÿ ëèöà (3% ñëó÷àåâ), ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â íàðêîëî-
ãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ (ñ äèàãíîçîì íàðêîìàíèÿ) [9].

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîíò-
ðàáàíäó íàðêîòèêîâ ñîâåðøàþò êàê ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà. Ïåðåâîçêà íàðêîòèêîâ ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê åäèíîëè÷-
íî, òàê ãðóïïîé ëèö, ïðè ýòîì ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê óäåëü-
íûé âåñ ìîëîäåæè.

Îáùåïðèíÿòàÿ êëàññèôèêàöèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ
êîíòðàáàíäó íàðêîòèêîâ, ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé âûãëÿäèò ñëåäóþùàÿ ñèñ-
òåìà êëàññèôèêàöèè ëè÷íîñòè êîíòðàáàíäèñòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ [10]:

1. Ëèöà, ïåðåìåùàþùèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó ÅÀÝÑ èëè Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàðêîòèêè â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ.

2. Ëèöà, â ñâÿçè ñî ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì
è âûïîëíÿåìûìè îáÿçàííîñòÿìè ðåãóëÿðíî ïåðåñåêàþò
òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ èëè Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ëèöà, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèåñÿ êîíòðà-
áàíäîé íàðêîòèêîâ.

Äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè ëèö, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðíî
íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Îíè ñòðàäàþò
ñïåöèôè÷åñêîé äëÿ íèõ áîëåçíüþ - íàðêîìàíèåé, ò.å. çà-
áîëåâàíèåì, îáóñëîâëåííîé çàâèñèìîñòüþ îò íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà. Êðîìå
òîãî, òàêèå ëèöà ìîãóò èìåòü ðîäñòâåííèêîâ èëè çíàêî-
ìûõ â ñòðàíå - ïðîèçâîäèòåëå íàðêîòèêîâ, ê êîòîðûì îíè
ìîãóò ïåðèîäè÷åñêè âûåçæàòü. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâàÿ
ãðóïïà ëèö, â îñíîâíîì, çàíèìàåòñÿ íåçàêîííûì õðàíå-
íèåì è ïåðåâîçêîé íàðêîòèêîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Äëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ äàííîé êàòåãîðèåé ëèö,
íå õàðàêòåðíî ñîó÷àñòèå.

Âòîðóþ êàòåãîðèþ ëèö ñîñòàâëÿþò ñëóæàùèå æåëåç-
íîäîðîæíîãî, ìîðñêîãî, âîçäóøíîãî è àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà, ñîòðóäíèêè äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ
ñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé è öåëûé ðÿä äðóãèõ ëèö. Òàêèå ëèöà ìîãóò ñîâåð-
øàòü ïðåñòóïëåíèå êàê â îäèíî÷êó, òàê è â ñîó÷àñòèè (ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè â ñîñòàâå îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû). Â ñîñòàâ òàêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
ïîìèìî êîíòðàáàíäèñòîâ òàêæå ìîãóò âõîäèòü ïîñòàâ-
ùèêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à
òàêæå ïîñòîÿííûå ïîêóïàòåëè-îïòîâèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íàèáîëüøóþ
îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òðåòüÿ ãðóïïà ëèö, ò.å. òåõ, êòî ñè-
ñòåìàòè÷åñêè çàíèìàåòñÿ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ êàê
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ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòè ëèöà
ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â îðãàíèçîâàííûé ãðóïïû, à òàêæå
ñëîæíûå ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ðàçâåòâëåííûå è óñòîé÷èâûå
ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà. Òàêèå îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû è
ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà ìîãóò èìåòü âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûé ñîñòàâ îðãàíèçàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé, à òàêæå
þðèñòîâ, â ò.÷. áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû è ïðåñòóïíûå ñî-
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îïàñíûìè ó÷àñòíèêàìè íå
òîëüêî êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ, íî è âñåãî íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ â öåëîì. Ñîîòâåòñòâåííî, èõ ïðåñòóï-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü êîíòðàáàíäîé,
îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ è êóëüòèâèðîâàíèå íàðêîñîäåðæà-
ùèõ ðàñòåíèé, èçãîòîâëåíèå íàðêîòèêîâ, õðàíåíèå è ñáûò
íàðêîòèêîâ. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçîâàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ìîæåò
áûòü ñîïðÿæåíà ñ êîíòðàáàíäîé îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ,
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèõ, ÿäîâèòûõ è îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ. Îíà íîñèò
ðåãóëÿðíûé è ñâåðõïðèáûëüíûé õàðàêòåð. Äîõîäû, ïîëó-
÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, íåðåäêî ëåãàëèçóþòñÿ. Òàêèå
äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû, â òîì ÷èñëå, è
íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîñîá ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì äåòåðìèíèðîâàí-
íûì, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü âçàèìîñâÿçè ýëåìåíòîâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè. Êðîìå òîãî, ïðè-
çíàêè ñïîñîáà êðàéíå âàæíû äëÿ îòûñêàíèÿ êàê ñàìîãî
ïðåñòóïíèêà, òàê è ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ñïîñîáà êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ óêëà-
äûâàåòñÿ â êëàññè÷åñêóþ òðåõ÷ëåííóþ ñòðóêòóðó. Òàê, â
ñïîñîá âõîäèò âçàèìîîáóñëîâëåííûé êîìïëåêñ ïîäãîòî-
âèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüñêèõ è ìàñêèðîâî÷íûõ äåéñòâèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì íå-
êîòîðûå ó÷åíûå âûäåëÿþò ïðåäâàðèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî
ïîäãîòîâêå, èçó÷åíèþ îáñòàíîâêè, à òàêæå ñîçäàíèþ ðÿäà
óñëîâèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñïåøíîìó äîñòèæåíèþ
ïðåñòóïíîé öåëè - êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ [11].

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîäãîòîâêà ê ñî-
âåðøåíèþ êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðå-
ñòóïíèêàìè âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì
èç ýòîãî ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïåðåâîç÷èêà íàðêîòèêà
çà âîçíàãðàæäåíèå "âñëåïóþ". Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
(59%), ïîäãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ çëîóìûøëåííèêîâ
ñâîäÿòñÿ ê èçó÷åíèþ: ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç ãðàíèöó òîâàðîâ, òùà-
òåëüíîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíÿåìûå ïðè ýòîì
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà (67%); ðåæèìà íåñåíèÿ ñëóæáû ïî-
ãðàíè÷íûì íàðÿäîì (34%); ðåæèìà ðàáîòû òàìîæåííîãî
ïîñòà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âðåìåíè íàèáîëüøåãî ñêîï-
ëåíèÿ ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (29%); òåððèòîðèè,
ïðèëåãàþùåé ê òàìîæåííîìó ïîñòó, ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ
ãðàíèöû âíå çîíû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ (27%) [12].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ê íåïîñðåäñòâåííûì ñïîñîáàì êîíò-
ðàáàíäû íàðêîòèêîâ ñëåäóåò îòíåñòè: ïåðåìåùåíèå âíå
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; ïóòåì ñîêðûòèÿ ïðåäìåòîâ êîíò-
ðàáàíäû îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ; íå äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðîâ èëè
èíûõ ïðåäìåòîâ; ïóòåì íåäîñòîâåðíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ
òîâàðîâ èëè èíûõ ïðåäìåòîâ.

Êðîìå òîãî, â òåîðèè êðèìèíàëèñòèêè âûäåëÿþò ñïî-
ñîáû êîíòðàáàíäû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ïå-
ðåâîç÷èêà: ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè êîíòðàáàíäèñòà; áåç íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ êîíòðàáàíäèñòà [13].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî äîìèíèðóþùèì ñïî-
ñîáîì êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñîêðûòèå îò
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ñîïðÿæåííîå ñ íåäåêëàðèðîâàíè-
åì [14].

Ìèðîâîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñòðå÷à-
þòñÿ êðàéíå íåîáû÷íûå è ýêñöåíòðè÷íûå ñïîñîáû êîíò-
ðàáàíäû íàðêîòèêîâ. Ïåðåâîç÷èêè íàðêîòèêîâ äåìîí-
ñòðèðóþò íå òîëüêî èçîùðåííîñòü, íî è ïîêàçûâàþò íà-
ñêîëüêî áîëüøèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà âðàùàþòñÿ â
ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ. Òàê, 3 ìàðòà
2016 ãîäà Áåðåãîâàÿ îõðàíà ÑØÀ îáíàðóæèëà è çàäåð-
æàëà ïåðåïðàâëÿâøèõ â Ñîåäèíåííûå Øòàòû íà ïîäâîä-
íîé ëîäêå áîëåå 5,2 òîíí êîêàèíà. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ðû-
íî÷íàÿ ñòîèìîñòü èçúÿòîãî íàðêîòèêà îöåíèâàåòñÿ â 203
ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ[15]. Ïîëüñêèå ïðàâîîõðàíèòåëè èçú-
ÿëè ðåêîðäíûå äëÿ ñåáÿ 178 êèëîãðàììîâ êîêàèíà, ñïðÿ-
òàííûå â ïàðòèè áàíàíîâ, ïðèáûâøèå òðàíçèòîì ÷åðåç
Ãåðìàíèþ ñ òåððèòîðèè Áåëüãèè; ïîïûòêó 46-ëåòíåé æåí-
ùèíû ââåçòè íà òåððèòîðèþ Àâñòðàëèè 500 ãð. ìåòàìôå-
òàìèíà, óïàêîâàííîãî â îáåðòêè îò êîíôåò "Ôåððåðî Ðî-
øå" ïðåñåêëè àâñòðàëèéñêèå ïîãðàíè÷íèêè; â èñïàíñêîì
ïîðòó øåñòåðî áðèòàíöåâ çàäåðæàíû ïîëèöåéñêèìè ïðè
ïîïûòêå êîíòðàáàíäîé ââåçòè ñ òåððèòîðèè Êîëóìáèè 40
ôàëüøèâûõ "äåðåâÿííûõ" ÿùèêîâ, ñäåëàííûõ èç 1,5 òîíí
ñïðåññîâàííîãî êîêàèíà, îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòüþ
350 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ [16].

Çíà÷åíèå ñëåäîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè êîíòðáàíäû íàð-
êîòèêîâ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïî ñëåäàì
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èçîáëè÷åíèþ âèíîâíûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå âñå ñëåäû, â ò.÷. è ñëåäû
êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ, äåëÿòñÿ íà ìàòåðèàëüíûå è èäå-
àëüíûå.

Òàê, ìàòåðèàëüíûå ñëåäû êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

◆ ñëåäû íà ïðåäìåòàõ ïðåñòóïëåíèÿ (îòïå÷àòêè
ïàëüöåâ íà ïðåäìåòàõ êîíòðàáàíäû, óïàêîâî÷íûõ ìàòåðè-
àëàõ è ò.ä.);

◆ ñëåäû ñðåäñòâ ïåðåìåùåíèÿ íàðêîòèêîâ (ñëåäû
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.);

◆ ñëåäû óïàêîâêè è õðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ (óïàêî-
âî÷íûå ìàòåðèàëû ïåðåìåùàåìûõ ïðåäìåòîâ è óïàêî-
âî÷íûå ìàòåðèàëû, îáíàðóæåííûå ó ïîäîçðåâàåìûõ, è
ò.ä.).
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Ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïî êîíòðáàíäå íàð-
êîòèêîâ îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñëåäàì, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèì î ñâÿçè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö ê âûøå-
ïåðå÷èñëåííûì îáúåêòàì îñìîòðà [17]. Òèïè÷íûìè ìà-
òåðèàëüíûìè ñëåäàìè, îñòàâëÿåìûìè êîíòðàáàíäèñòà-
ìè, ÿâëÿþòñÿ: ñëåäû ðóê; âîëîñû; ìèêðî÷àñòèöû.

Ìèêðî÷àñòèöû ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû ïðè îñìîòðå
ëè÷íûõ âåùåé ïîäîçðåâàåìîãî, åãî îäåæäû, à òàêæå âå-
ùåé, ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èçúÿòûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå
îñìîòðà èëè îáûñêà ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû.
Ìèêðî÷àñòèöû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ïîëó-
÷åíû ïóòåì ñìûâîâ ñ ðóê, èçúÿòèÿ ïîä íîãòåâîãî ñîäåð-
æèìîãî ïàëüöåâ ðóê ïîäîçðåâàåìûõ è ò.ä. Ìèêðîîáúåêòû
èìåþò ïîâûøåííîå çíà÷åíèå ïî äåëàì î êîíòðàáàíäå
íàðêîòèêîâ, ÷òî ñâÿçàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ òåì, ÷òî íà
ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ ÷àñòî îòñóòñòâóþò îáû÷íûå ñëåäû,
ò.å. ñëåäû ðóê, îáóâè, èíñòðóìåíòîâ, òðàíñïîðòà, ëèáî îíè
ÿâëÿþòñÿ íå ïðèãîäíûìè äëÿ èäåíòèôèêàöèè [18].

Êðîìå òîãî, äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ïî äåëàì î
êîíòðàáàíäå íàðêîòèêîâ ìîãóò èìåòü çàïàõîâûå ñëåäû.
Ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå êîìïîíåíòîâ â ïîòîæèðîâîì
âåùåñòâå ñëåäîâ ó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â êîíòàêòå ñ íàðêî-
òè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ìîæåò "ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðî-
ÿòíîñòè ðåøàòü çàäà÷è äèàãíîñòè÷åñêîãî è èäåíòèôèêà-
öèîííîãî õàðàêòåðà", êîòîðûå íåîáõîäèìû îðãàíàì, ðàñ-
ñëåäóþùèì ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, íî è èõ êîíòðàáàíäîé [19].

Ó÷åíèå îá îáñòàíîâêå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ. Â íàóêå êðèìèíàëèñòèêè ïîä
íåé ïîíèìàþò îòðàæàþùóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ñèñ-
òåìó îáúåêòîâ, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, îáúåêò ïîñÿãàòåëüñò-
âà, ñôåðó äåÿòåëüíîñòè èëè áûòà, à òàêæå òå èëè èíûå èõ
êîìïëåêñû [20].

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíòðàáàíäå íàðêîòèêîâ Ë.Å. ×èñòî-
âà óòâåðæäàåò, ÷òî ïîä îáñòàíîâêîé êîíòðàáàíäû íàðêî-
òèêîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ÷òî èíîå, êàê ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ â ìèðå â öåëîì è íåïîñðåäñòâåííî âíóòðè
ñòðàíû [21].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îáñòàíîâêó ñîâåð-
øåíèÿ êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþ-
ùèå ñóùåñòâåííûå ñîñòàâëÿþùèå:

◆ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óäîáíî äëÿ êîíòðàáàíäèñòîâ, ò.ê. ñ ïîìîùüþ ðàç-
âåòâëåííîé ñåòè íàçåìíîãî, ðå÷íîãî, ìîðñêîãî è âîçäóø-
íîãî òðàíñïîðòà ñâÿçàíà ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ñòðàíàìè
ìèðà, è, ñëåäîâàòåëüíî, èìååò äîñòóï íà òðè êðóïíåéøèõ,
ïîìèìî ðîññèéñêîãî, ðûíêà ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ - Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè, Êèòàÿ è Åâðîñîþçà;

◆ ãåîãðàôè÷åñêè áëèçêîå ðàñïîëîæåíèå Àôãàíè-
ñòàíà ê ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åãî äî-
ìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ìèðå ïî ïðîèçâîäñòâó ãåðîèíà
è ãàøèøà;

◆ ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïî-
âîäó áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòüþ;

◆ ñëàáûé òàìîæåííûé è ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü íà
òàäæèêñêî-àôãàíñêîé ãðàíèöå;

◆ áëèçîñòü ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Åâðàçèéñêî-
ãî ñîþçà è Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê òåððèòîðèÿì ñòðàí, ãäå íàðêîñîäåðæàùèå ðàñ-
òåíèÿ êóëüòèâèðóþòñÿ â áîëüøèõ îáúåìàõ èëè ÿâëÿþòñÿ
äèêîðàñòóùèìè;

◆ íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå êðóïíûõ ïàðòèé ãåðî-
èíà, îïèÿ è ìàðèõóàíû ñ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Çàêàâêà-
çüÿ;

◆ ñóùåñòâîâàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, êîíòðîëè-
ðóþùèõ íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ (âêëþ÷àÿ êîíò-
ðàáàíäó);

◆ óâåëè÷åíèå ÷èñëà íàðêîçàâèñèìûõ ëèö è èíûå
ôàêòîðû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ äåôè-
öèòà èíôîðìàöèè î ñîáûòèè, ñïîñîáå ïðåñòóïëåíèÿ è âè-
íîâíîì ëèöå. 

Áåç çíàíèÿ îñîáåííîñòåé êðèìèíàëèñòèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñóùèõ äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé,
íåâîçìîæíî âåñòè ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ òàìîæåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè â öåëîì è êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ, â
÷àñòíîñòè.
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ПРАВО

П
îâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñó-
äàðñòâà. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïðîöåññ òàêîé ìîäåðíèçàöèè íå-
âîçìîæåí áåç ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïîçâîëÿþùåãî ïðèâëå÷ü ôè-
íàíñèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì âåí÷óðíîãî
êàïèòàëà. Ïðè ýòîì, îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé âîçìîæ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âåí÷óðíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ íà âñåõ ýòàïàõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. [2]

Íåðàçâèòîñòü âåí÷óðíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
ìàëûé ñðîê ïðèñóòñòâèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â Ðîññèè
îáóñëàâëèâàåò îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
âåí÷óðíîãî ïðîöåññà.  [3]

Âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå ïîÿâèëîñü â Ðîññèè â 90-
å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, ïîòðåáîâàâ ðàçðàáîòêè ñïåöèàëü-
íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Òåì íå ìåíåå, äîëãîå
âðåìÿ íàáëþäàëîñü íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ÷òî â ïîñëåäñòâèè ïðèâåëî ê íåýôôåêòèâ-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ âåí÷óð-
íîãî òèïà. [6,8]

Òîëüêî ñ 2002 ãîäà íà÷àëàñü áîëåå äåòàëüíàÿ ðàçðà-
áîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âåí÷óðíûå èí-

âåñòèöèè, è òîãäà æå âïåðâûå â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïîÿâëÿåòñÿ òåðìèí "âåí÷óðíûé". [10]

Òåì íå ìåíåå, â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâîì ïîëå ïî-
ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò î âåí-
÷óðíîì èíâåñòèðîâàíèè, è êàê ñëåäñòâèå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãó-
ëèðóþòñÿ ãðóïïîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàæäûé
èç êîòîðûõ ðåãóëèðóåò åãî îòäåëüíûé àñïåêò.

Áîëåå òîãî, åäèíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîíÿòèè âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà êàê â ðîññèéñêîé íàóêå, òàê è â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò, õîòÿ âåí÷óðíûå ôîíäû óæå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí èç âåäóùèõ ýëåìåíòîâ èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. [4]

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ âåí-
÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ äî-
ãîâîðà èíâåñòèöèîííîãî òîâàðèùåñòâà èëè èíâåñòèöè-
îííîãî ôîíäà (çàêðûòûé ïàåâîé èíâåñòèöèîííîãî ôîíä
èëè àêöèîíåðíûé èíâåñòèöèîííûé ôîíä).

Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç òàêèõ ôîðì îáëàäàåò êàê ïðå-
èìóùåñòâàìè, òàê è ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Òàê, èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, äåéñòâóþùèõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû - èíâåñòèöèîííîãî òî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíû íåäîñòàò-
êè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è áàçîâûõ óñëîâèé èíâåñòèöèîí-
íîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì ïðàâîì. Ïðåäëîæåíû
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé, ïî-
çâîëÿþùèå ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîí-
íûõ îïåðàöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âåí÷óðíûå èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîííîå òîâàðèùåñòâî, õîçÿéñòâåííîå
ïàðòíåðñòâî, ôèíàíñîâûå ðûíêè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ
В СФЕРЕ ВЕНЧУРНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ
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âàðèùåñòâà (ÔÇ ¹ 335-ÔÇ), ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äâîé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî, â òîæå âðåìÿ èìååò öåëûé
ðÿä íåäîñòàòêîâ: [9]

◆ îãðàíè÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ èíâåñòèöèîííîãî
òîâàðèùåñòâà;

◆ çàïðåò íà ïóáëè÷íîå ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ;

◆ ñëîæíîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
(òðåáóåò ðåçåðâèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) è
ñðåäñòâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

◆ çàïðåò íà âîçìîæíîñòü ðåêëàìèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ïîçâîëÿåò èíôîðìè-
ðîâàòü ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ î ñîçäàíèè òàê íàçû-
âàåìîãî ïóëà èíâåñòîðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè áîëåå êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

◆ îòñóòñòâèå ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ôîðìû îò÷åò-
íîñòè;

◆ çàïðåò íà ïðèâëå÷åíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê ó÷à-
ñòíèêîâ òîâàðèùåñòâà, â òî âðåìÿ êàê èìåííî â âåí÷óð-
íîì èíâåñòèðîâàíèè àêòèâíûìè èíâåñòîðàìè ÿâëÿþòñÿ
ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê íàçûâàåìûå "áèçíåñ-àíãåëû".

Â òîæå âðåìÿ, èñïîëüçîâàíèå äðóãîé îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû - àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ - îñëîæíåíî ïðèìåíåíèåì äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äëÿ ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà.

Ïîýòîìó, ñ ïîçèöèè íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè, íàèáî-
ëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè âûãëÿäÿò çàêðûòûå ïàåâûå èí-
âåñòèöèîííûå ôîíäû (ÇÏÈÔ) îñîáî ðèñêîâûõ (âåí÷óð-
íûõ) èíâåñòèöèé, òàê êàê íå îáðàçóþò þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà è ïîçâîëÿþò èíâåñòîðàì èçáåæàòü äâîéíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Íå ìåíåå îñòðûå ïðîáëåìû ðåãëàìåíòàöèè â îòíî-
øåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì (èëè äîãîâîðîâ),
êàê èíñòðóìåíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, ìîæíî âûÿâèòü è ñî
ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà "õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî",
îïðåäåëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 380-ÔÇ äëÿ
ïîëó÷àòåëÿ èíâåñòèöèé òàêæå îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè, ïðèñóòñòâèå êîòîðûõ â çàêîíå îñòàåòñÿ
ïî-ïðåæíåìó íåîáúÿñíèìûì. [7,11]

Òàê. íå ïîíÿòíà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â îòíîøåíèè
çàïðåòà íà ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà (ï. 7 ñò. 2). Òàêîé çàïðåò çàòðóäíÿåò âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã âåí÷óðíîé êîìïà-
íèè íà ïóáëè÷íîì ðûíêå. [1]

Ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ó÷àñòíèêîâ òàêæå
ï. 1. ñò. 24 Çàêîíà ¹380 î òîì, ÷òî ðåîðãàíèçàöèÿ
ïàðòíåðñòâà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â ôîðìå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ òîëüêî â àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ó÷ðåäèòåëÿì èìåòü ïðàâî âûáîðà
ðåîðãàíèçàöèè è â èíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû.

Êîððåêòèðîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ïðàâîâûõ óñëîâèé
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïðèâëå÷ü íîâûõ èíâåñòîðîâ â
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè â óñëîâèÿõ èíâåñòèöè-
îííîãî äåôèöèòà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ
àñïåêòîâ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ è îòíî-
øåíèÿ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, à èìåííî âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, íàëîãî-
âûå ñòèìóëû äëÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, âêëàäûâàþ-
ùèõ ñðåäñòâà â âåí÷óðíûå ôîíäû.

Áîëåå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò êîíêðåò-
íûå ìåðû è ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ñó-
ùåñòâóþùèå ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íîñÿò ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, îï-
ðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûì ïðàâîïðèìåíèòåëåì â îáëàñòè âåí÷óðíîé
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó è ïðè-
íÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíòðîëü è íàäçîð â
ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è äð.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè âåí÷óðíûõ èíâå-
ñòèöèé, ìîæíî òàêæå ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

◆ áîëåå ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ó÷àñòíèêîâ âåí÷óðíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ó÷åòîì èõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé;

◆ îðèåíòàöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü è íàëî-
ãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ êîìïàíèè ðàííåé
è ïîñåâíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ;

◆ ïðèíÿòèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ñîäåðæàùåãî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, çàêðåïëÿþùåãî îðãà-
íèçàöèîííî ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âåí÷óðíûõ
èíâåñòèöèé.

Òàêèå íîâàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëÿò ñôîð-
ìèðîâàòü åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âåí÷óðíûõ èí-
âåñòèöèé.
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С
îãëàñíî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [1] çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåé òåððèòîðèè. Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà àâòîìàòè-

÷åñêè îáóñëîâëèâàåò ñòåïåíü âàæíîñòè òåîðåòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì îïòèìàëü-
íûõ ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè, èõ ýôôåêòèâíûì íîðìàòèâíûì îáåñïå÷åíè-

LEVERAGE LIGHTS OF LOCAL GOVERN-
MENT BODIES FOR THE SETTLEMENT 
OF THE CADASTRE VALUE OF LAND 
PLOTS IN THE MARKET SIZE

A.  Plakhina
Annotation
The purpose of scientific work to analyze, to give a legal assessment to

the system of the current legislation in the field of establishment of cadas-
tral value of real estate in the amount of market. To establish an opportunity
and to reveal levers of influence and prevention of mass revaluation of real
estate objects. To achieve the goal, the article evaluates the concept of earth
as an important element in the activities of mankind. The mechanisms of
land management and identified the main factors affecting the management
process. The powers of local self-government bodies in the field of land
administration have been established. Types and forms of payments for land
use are disclosed. The procedure for calculating the tax and rent.
Unreasonable enrichment as a source of replenishment of the budget of
municipality. Changes of the current legislation in the sphere of land rela-
tions are analyzed and powers of local governments in the sphere of land
resources management are established. Problems of procedure of challeng-
ing of results of determination of cadastral cost of the parcels of land are
revealed. The system and types of procedures of establishment of cadastral
value of real estate objects in the size of market is reflected. The statistical
data on the consideration of applications for the establishment of cadastral
value of real estate in the market. The conclusions about the possibilities of
local governments in terms of influence on the procedure and the reports on
the evaluation of real estate. This proposal to local governments for partici-
pation in the procedures of challenging the established cadastral value.

Keywordds: resources, local government, effective management, cadas-
tral value, market value, the Commission for consideration of disputes on the
results of the determination of cadastral value, levers of influence of local
governments on the reduction of cadastral value.

Ïëàõèíà  Àíàñòàñèÿ  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò, Êåìåðîâñêèé

Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò;
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ÎÎÎ "Öåíòð ïðàâîâîé çàùèòû"
Àííîòàöèÿ
Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû ïðîàíàëèçèðîâàòü, äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ñèñòå-
ìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé. Óñòà-
íîâèòü âîçìîæíîñòü è âûÿâèòü ðû÷àãè âëèÿíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ
ìàññîâîé ïåðåîöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè
â ñòàòüå îöåíåíî ïîíÿòèå çåìëè, êàê âàæíîãî ýëåìåíòà â äåÿòåëüíîñ-
òè ÷åëîâå÷åñòâà. Îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ çåìëåé è âûÿâ-
ëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Óñòàíîâ-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ðàñêðûòû âèäû è ôîðìû îïëàò çà
ïîëüçîâàíèå çåìëåé. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû.
Íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå, êàê èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è óñòàíîâëåíû
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ïðîöåäóðû îñïàðèâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Îòðàæåíà ñèñòåìà è âèäû ïðîöåäóð óñòàíîâëåíèÿ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé. Äàíû
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé îá óñòàíîâëåíèè
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ðàçìåðå ðûíî÷íîé.
Ñäåëàíû âûâîäû î âîçìîæíîñòÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
÷àñòè âëèÿíèÿ íà ïðîöåäóðû è ïðåäñòàâëåííûå îò÷åòû îá îöåíêè îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðàõ îñïàðèâàíèÿ óñòàíîâëåííîé êàäà-
ñòðîâîé ñòîèìîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çåìåëüíûå ðåñóðñû, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå, êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, êîìèññèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè, ðû÷àãè âëèÿíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñíèæå-
íèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.

РЫЧАГИ ВЛИЯНИЯ
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

НА УСТАНОВЛЕНИЕ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В РАЗМЕРЕ РЫНОЧНОЙ
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åì. Îòìåòèì, ÷òî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ïî-
ñëåäíèé ïåðèîä ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ,
ñâÿçàííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 23.06.2014 ¹171-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[5].

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [7]
îòðàæåíû â ñòàòüå 11 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [4], ñîãëàñíî êîòîðîé ê ïîëíîìî÷èÿì îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé îòíîñÿòñÿ ðåçåðâèðîâàíèå çåìëè, èçúÿòèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, óñòàíîâëå-
íèå ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ è ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé, òåððèòîðèé äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ,
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåñòíûõ ïðîãðàìì çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû, à òàêæå äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàçðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â
ñôåðå èñïîëüçîâàíèè è îõðàíû çåìëè. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþò è ðàñïîðÿæàþòñÿ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì. Èìåííî ïëàò-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöè-
ïîâ Çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôîðìàìè ïëàòû ÿâ-
ëÿþòñÿ çåìåëüíûé íàëîã è àðåíäíûå ïëàòåæè.

Çåìåëüíûé íàëîã ñîãëàñíî ñò. 388 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà [2] óïëà÷èâàþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îáëàäàþò çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, à òàêæå íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ. Êðîìå óêàçàííûõ ëèö çåìåëüíûé íàëîã óïëà-
÷èâàþò óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè (äàííîå ïîëîæåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà óïëàòó íàëîãà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, êîòîðûå âõîäÿò â èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå
ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä). Íàëîãîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè, à èìåííî ñò. 390 îïðåäåëèë íàëî-
ãîâóþ áàçó êàê êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
àðåíäíàÿ ïëàòà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; àðåíäíàÿ
ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, îïðåäåëÿ-
þòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; àðåíäíàÿ ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 39.7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïðè èñ-
÷èñëåíèè ñóììû àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà îñíîâó òàêæå

áåðåòñÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
âíåñ¸ííàÿ â ñâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà íåäâèæèìîñòè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåíàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, èñ÷èñëå-
íèå ëþáîé ôîðìû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò âåëè÷èíû óñòà-
íîâëåííîãî ðàçìåðà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñÿ îïëàòà,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ àðåíäíóþ ïëàòó è çåìåëüíûé íàëîã,
ïîñòóïàþò â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òî ïðè ìàññîâîì îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ
îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè è åå ñíèæåíèå, çà-
èíòåðåñîâàííûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ îáúåêò íåäâèæèìîñòè.

Ïîëîæèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî èñ-
êàì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î âçûñêàíèè ñ ëèö,
èñïîëüçóþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè áåç ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùèõ äîêóìåíòîâ, íå îñóùåñòâëÿþùèõ îïëàòó çà òà-
êîå èñïîëüçîâàíèå, íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â
ðàçìåðå àðåíäíîé ïëàòû çà âåñü ïåðèîä èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè, òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çåìëåïîëüçîâàòåëü ñáåðåã
äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå äîëæåí áûë îïëàòèòü ïðè
íàäëåæàùåì îôîðìëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Íà ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè
â ïðåäåëàõ ðåãèîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, âëèÿþò ðÿä ôàêòîðîâ. Ìîíèòîðèíã çåìåëü â ïðå-
äåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íåîáõî-
äèìîñòè ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î
íèõ â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè, ïðîâåäå-
íèþ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, êîòîðûå òðåáóþò ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò, êàê ïðàâèëî îòñóòñòâóþùèõ â ñòàòüÿõ
ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè.

Ðîëü è çíà÷åíèå çåìåëüíî-êàäàñòðîâûõ è çåìëåóñò-
ðîèòåëüíûõ äåéñòâèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòàõ À.À. Âàðëàìîâà
[13], Ñ.Í. Âîëêîâà, È.Â. Äåãòåðåâà, À.Ï. Îãàðêîâà, Â.Í.
Õëûñòóí è äð. Îäíàêî èõ ïóáëèêàöèè â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ ïðîáëåìàìè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óðîâíÿõ. Îäíàêî îñòàþòñÿ íå ðàçðàáîòàííûìè
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âíóòðèõîçÿéñòâåííûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ìåõàíèçìîì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
ïðîöåññà èõ îöåíêè, ÷òî òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî èç-
ó÷åíèÿ [14].

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåëî êàðäèíàëüíûå èçìå-
íåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ, âñòóïèâøèå â ñèëó 01 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà.
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Äàííûå èçìåíåíèÿ áûëè ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 334-ÔÇ îò 03.07.2016 ã. [10], êîòîðûå ñâÿçàí-
íû ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå
íå ðàçãðàíè÷åíà. 03.07.2016 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 237- ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêå" [6], êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ
15.09.2015ã. âñòóïèë â ñèëó Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÀÑ) [3], êî-
òîðûé â ãëàâå 25 îïðåäåëèë ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ
îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.

Äëÿ âíåñåíèÿ èíôîðìàöèè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð íåäâèæèìîñòè î êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñò-
ðîâàÿ îöåíêà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà îñíîâå ðûíî÷-
íîé èíôîðìàöèè, çàâèñÿùåé îò ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, êàòåãî-
ðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
à òàêæå ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.06.2015 ¹ 28 [12] îòðàæåíà
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ çàÿâèòåëåì ðåçóëüòàòîâ îï-
ðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íåäâèæèìî-
ñòè. Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíà àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó èñòöó ïîñëå 15 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ êàñàþùèåñÿ:

◆ óñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè; 

◆ èçìåíåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäå-
íèé îá îáúåêòå îöåíêè, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè
îïðåäåëåíèè åãî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, âêëþ÷àÿ ñâå-
äåíèÿ îá èñïðàâëåíèè òåõíè÷åñêîé/êàäàñòðîâîé îøèá-
êè;

◆ îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèé) Êîìèññèè.

Ñîãëàñíî ñò. 24.18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29.07.1998 ¹135-ÔÇ "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [8] (äàëåå Çàêîí) â ñóäå èëè êî-
ìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ îïðåäå-
ëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè (äàëåå êîìèññèÿ) ìîãóò
áûòü îñïîðåíû ðåçóëüòàòû îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè:

◆ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, åñëè òà-
êîé ðåçóëüòàò îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çà-
òðàãèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè äàííûõ ëèö, 

◆ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàñàþùèõñÿ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì äëÿ îñïàðèâàíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì òàêèõ
ðåçóëüòàòîâ â ñóäå, åãî ïðåäâàðèòåëüíîå îáðàùåíèå â
êîìèññèþ íå îáÿçàòåëüíî.

Êîìèññèè ñîçäàåòñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîì, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñò-
ðîâîé îöåíêå.

Â ÷àñòè 5 ñò. 24.18 âûøåóïîìÿíóòîãî Çàêîíà îïðå-
äåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó êîìèññèè. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â êîìèññèþ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, ò.å. Ðîñðååñòð, à òàê-
æå îðãàí êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîãî
ñîîáùåñòâà ÑÐÎÎ. Â òî æå âðåìÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ÑÐÎÎ óñòàíîâèë, ÷òî
îíè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðîòàöèè íå ìåíåå 75%
îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî Ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 05.07.2016
¹15-Ï [11] ãëàñèò, ÷òî ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè
íîðìû, êîòîðûå çàïðåùàþò ìóíèöèïàëèòåòàì îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä, åñëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè çàíèæåíà, òàê êàê èç-çà óìåíüøåíèÿ êàäà-
ñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñíèæàåòñÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû, à ýòî çàòðàãèâàåò ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü äàë âîçìîæíîñòü
ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñïîðèòü ñóùå-
ñòâåííî çàíèæåííóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà.

Ïî äàííûì Ðîñðååñòðà [9] çà ïåðèîä ñ 01.01.2018
ïî 28.02.2018 êîìèññèåé áûëî ïîëó÷åíî 4037 çàÿâëå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïåðåñìîòðà ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî 9595 îáúåêòàì íåäâèæèìîñ-
òè.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäàëè 1864 çàÿâëåíèÿ, ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà - 2095 çàÿâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè - 12 çàÿâëåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ - 64 çàÿâëåíèÿ, ñîâìåñòíûõ çàÿâëåíèé îò þðèäè÷å-
ñêîãî è ôèçè÷åñêîãî ëèöà áûëî ïîäàíî 2.

Äî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé â Êîìèññèè, ñóììàðíàÿ
âåëè÷èíà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñîñòàâëÿëà 207 ìëðä.
ðóá., ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ - 151 ìëðä. ðóá., ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì åå ñíèæåíèÿ íà 26,8 %.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ ïîäà÷è çàÿâëå-
íèé, ñâÿçàíî ñ îñïàðèâàíèåì ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé óñìàòðèâàåòñÿ ñíè-
æåííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü
çàíèæåííûå ïîêàçàòåëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, è íà-
îáîðîò êîëè÷åñòâî çàÿâèòåëåé è ïðîöåíò ñíèæåíèÿ êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè óêàçûâàåò íà ÿâíîå íåäîïîëó÷åíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â ðàç-
ìåðå 26,8 %.
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿñÿ â Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, òàêæå ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì èñõîäîì
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòöîâ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ îò÷åòîâ îá îöåíêå.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ñ÷èòàþ òî, ÷òî ïðè âûíå-
ñåíèè ïîëîæèòåëüíîãî Ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì, ñíèæåííàÿ ñòîèìîñòü ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåé-
ñòâèå íà ïåðèîä âñåãî ãîäà, â êîòîðîì ïîäàíî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå ôàêòû, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå îò-
÷åòû îá îöåíêå ñòîèìîñòè îñïàðèâàåìûõ îáúåêòîâ â ñî-
çäàííûå ñïåöèàëüíûå Êîìèññèè, è êðàéíå ðåäêî ýòèìè
æå îðãàíàìè çàÿâëÿþòñÿ õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè ñó-

äåáíîé ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ðàìêàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé â îá-
ëàñòíîì ñóäå.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ñ÷èòàþ, ÷òî íå âñå ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî ïî ó÷àñòèþ â íåäî-
ïóùåíèè ìàññîâîãî ñíèæåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè,
ñâîèì áåçäåéñòâèåì ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåäîïîëó÷å-
íèÿ â áþäæåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñøèðåíû è
äîñòàòî÷íû äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé, íóæíî ëèøü ðå-
àëèçîâàòü èõ íàäëåæàùèì îáðàçîì.
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П
ðîáëåìû óïðî÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïî-

ëó÷èÿ Ðîññèè â íûíåøíåå íåïðîñòîå âðåìÿ âûäâèãàþò-
ñÿ íà ïåðâûé ïëàí. Ïðàâîïîíèìàíèå è ïðàâîïðèìåíåíèå
äàííîé êîíöåïöèè íàõîäÿòñÿ ïîä àêòèâíûì âîçäåéñòâè-
åì âûçîâîâ ãëîáàëèçàöèè ðûíêà âîîáùå è óñòðåìëåíèé
íàðîäà ê óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ â îñîáåííîñòè. ×òî íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ýòè âûçîâû?

Ïåðâûé âûçîâ - íåñòàáèëüíîñòü ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
êîëåáàíèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, öåí íà ýíåðãî-

íîñèòåëè è ïðîäîâîëüñòâèå [1]. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ýòà íåñòàáèëüíîñòü çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ýêîíîìèêè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, íî è ïðàâîïîíèìàíèå è ïðàâî-
ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííûõ
óñòîåâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Âòîðîé âûçîâ - âûçîâ ñàìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, âåäóùåé ê äåñòàáèëèçàöèè è äèñêðåäèòà-
öèè äîñòèæåíèé â óïðàâëåíèè äàííîé êîìïëåêñíîé çà-
ùèòîé. Èç íåãî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â
óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Èáî îíè îïðåäå-
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îáðàùàåòñÿ ê èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíîé íà
äàííûé ìîìåíò êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òðàíñôîðìà-
öèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è
áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ âñå âîçðàñòàþùèõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ. Ïîäðîá-
íî îñòàíàâëèâàÿñü íà òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýòè âûçîâû, àâòîð
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî èìåííî îíè â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþò
íûíåøíþþ îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé
êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ
çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîñ-
ñèè, à åùå â áîëüøåé ñòåïåíè - êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â äàííîé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé
ñèñòåìå öåííîñòåé Ðîññèè è â åå ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì äîêàçûâàåòñÿ
âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé è ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ.
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ëÿþò êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñðåäû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè,
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, òðàíñïîðòíîé è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèõ) ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè è èíôîðìàöèîííûìè
îñíîâàìè îáåñïå÷åíèÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ çà-
ùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãî-
ïîëó÷èÿ Ðîññèè.

Òðåòèé âûçîâ - óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è
âñåé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà íàçðåâàåò ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííîìó îá-
íîâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû íà îñíîâå íàíîòåõíî-
ëîãèé, áèîòåõíîëîãèé, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, èíôîðìàöè-
îííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé [1]. Ïàðàëëåëüíî
âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìå îðãàíèçàöèè òàêîé çàùèòû, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò
äàííûé âûçîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîâðåìåííîé Ðîññèè çà-
íÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî ñàìûì êëþ÷åâûì íàïðàâ-
ëåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì ñîâðåìåííûé îáëèê óïðàâëåíèÿ
çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãî-
ïîëó÷èÿ â áóäóùåì.

×åòâåðòûé âûçîâ - çàìåòíîå óñèëåíèå ðîëè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ãëî-
áàëüíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ïðèâëå÷åíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíâåñòèöèé [1], êàïèòàëà ñ ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ, ñ
öåëüþ áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû äëÿ èíâåñòî-
ðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíòåðåñû êîòîðûõ íåïîñðåä-
ñòâåííî çàùèùàåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè.

Ïÿòûé âûçîâ - óæåñòî÷åíèå öåëîãî ðÿäà îãðàíè÷åíèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ è äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,
íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ áèç-
íåñà èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíîé è ýíåð-
ãåòè÷åñêîé, è äðóãèå) [1].

Âñå ðàññìîòðåííûå âûøå âûçîâû â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè îïðåäåëÿþò íûíåøíþþ îáúåêòèâíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùè-
òîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó-
÷èÿ Ðîññèè, à â áîëüøåé ñòåïåíè - êà÷åñòâåííîãî ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â
äàííîé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìå öåííîñòåé
Ðîññèè è â åå ðàçâèòèè. Â ïðèíöèïå â ýòîì è ñîñòîèò
àäåêâàòíûé îòâåò Ðîññèè íà âñå âîçðàñòàþùèå ãëî-
áàëüíûå âûçîâû, êîòîðûé íàì äàñò âîçìîæíîñòü íàðà-
ùèâàòü ÂÂÏ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, êðàéíå íåîáõîäèìî
äëÿ ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âî ãëàâó êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü èíòåðåñû ÷åëîâåêà â óëó÷øåíèè
åãî æèçíè è â ðàçâèòèè êàæäîé ëè÷íîñòè, ïîëîæèòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ñôåðàõ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî æèç-
íè ëþäåé (çäîðîâüå, ýêîëîãèþ, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó,
æèëèùíûå óñëîâèÿ). Ïðè ýòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáó-
þò âîïðîñû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, à òàêæå âî-
ïðîñû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íå-
çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [2].

Ê ñîæàëåíèþ, òàêîé ïîäõîä åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðà-
áîòàí êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé
ïðàêòèêå, à ïîýòîìó ÷åòêî íå âûÿâëÿåòñÿ â ðåøåíèÿõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Òàêóþ îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè
ñëåäóåò ïîíèìàòü íå â àáñòðàêòíî-ãóìàíèòàðíîì ïëàíå,
à èìåííî â êîíòåêñòå óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè, ïîèñêîâ
ïóòåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ôåíîìåíîâ è íîóìåíîâ (ïðîòèâîïîëîæíîñòü ôåíîìåíîâ).

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè - ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà òàêîå ïðàâîïîíèìàíèå è
ïðàâîïðèìåíåíèå çàùèòû íàñòîÿùåé ñòðóêòóðíî-ôóíê-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íàöåëåíà íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êàæäîãî êîìïîíåíòà ýòîé
ñèñòåìû è â èõ ñîâîêóïíîñòè.

Òàêàÿ êîíöåïöèÿ - ýòî âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ïðà-
âîâîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, åå ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàðîäà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è êàê
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ ýòîé êîíöåïöèè ñîñòîèò òàêæå â ñâîåâðåìåí-
íîì ïðîãíîçèðîâàíèè è âûÿâëåíèè ñ ïîìîùüþ ïðàâà óã-
ðîç, êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ, à òàêæå â ðåàëèçà-
öèè îïåðàòèâíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðåæ-
äåíèþ, îáåñïå÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíîé çàùèòîé êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàñòîÿùàÿ êîíöåïöèÿ èìååò ñâîåé öåëüþ ïîäúåì ýêî-
íîìèêè ñòðàíû, ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîãî ðûíî÷íîãî, è â
òî æå âðåìÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êóðñà, ïðåîäîëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èíîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò
âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ. Â åå çàäà÷ó âõîäÿò: àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè,
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
åãî ïðàâ è ñâîáîä; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, ôåäåðà-
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òèâíûõ îòíîøåíèé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêîíî-
äàòåëüñòâà; ôîðìèðîâàíèå ãàðìîíè÷íûõ ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è ñîõðàíåíèå
ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ðàöèîíàëüíîãî ïðàâîïîíèìà-
íèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ â åäèíñòâå ñ áåçîïàñíîñòüþ è áëàãîïîëó÷èåì ñòðà-
íû. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ãðàæäàíàìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Äëÿ ýòîãî îáÿçàòåëüíî òàêæå ðàâíîïðàâíîå è âçàèìî-
âûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ âåäóùèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ìèðà. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíû ïîäúåì è
ïîääåðæàíèå íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ïîòåíöèàëà
ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåð ïî âû-
ÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ðàçâåäûâàòåëü-
íîé è ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëå-
íèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è
áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè íà îñíîâå íàñòîÿùåé êîíöåïöèè
èìååò ñâîåé öåëüþ òàêóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ
òðàíñôîðìàöèþ óïðàâëåíèÿ çàùèòîé èíòåðåñîâ Ðîññèè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðåçèäåíò ñòðàíû äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî îáúÿâèë î
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó - ýòî: óêðåïëåíèå îáîðîíû ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå
íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà,
íåçàâèñèìîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàöèîíàëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, àêòèâíîå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, óêðåï-
ëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [3]. Â ñîñòàâ ýòèõ èí-
òåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû âõîäÿò òàêæå: ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå êóëüòóðû, òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; à â ãëàâíîì ïðèîðèòåòå
äîëæíî áûòü çàêðåïëåíèå çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ñòàòóñà îäíîé èç ëèäèðóþùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè è âçàèìîâûãîäíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé â óñëîâèÿõ ïîëèöåíòðè÷íîãî ìèðà.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ: ãîñóäàðñòâåííàÿ è îá-
ùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; îáîðîíà ñòðàíû; ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí; ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò; íàóêà, òåõíîëîãèè è îáðàçîâàíèå; çäðàâîîõðàíå-
íèå; êóëüòóðà; ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëüíîå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è
ðàâíîïðàâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî [3].

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè âêëþ÷àåò
òàêæå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ñôåðå âàëþòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ. Åå âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ðåôîðìàìè äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ×òî ñþäà æå âêëþ÷àåòñÿ?
Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå; ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ
ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïåðå-
õîäó ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ïðè ñíèæåíèè âåðîÿòíîñòè
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïîäú-
åìó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé êîíöåïöèåé ïåðåõîä ê âûñî-
êîýôôåêòèâíîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïîñòåïåí-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì òî-
âàðîâ è óñëóã, ÷òîáû äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
ðîñòà áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Íà
ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíå-
íèåì äåôîðìàöèé â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
ñíèæåíèåì ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è
ïðîäóêöèè âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, ïîääåðæêîé
îòðàñëåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
îò óãðîçû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåé êîíöåïöèè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
èìåþò óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòè-
öèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïðèíÿòèå ìåð ïî
ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îáëåã÷åíèå
äîñòóïà ïðåäïðèÿòèé ê äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì íà ôè-
íàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îêàçàíèå ðåàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè öåëåâûõ ïðîãðàìì è
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ
çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãî-
ïîëó÷èÿ Ðîññèè, âêëþ÷àåò êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû êàê òàêîâûå
äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü íå òîëüêî åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñ-
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êîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ,
óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íî ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè,
ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, îíè
ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé, ðàâíûõ äëÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñòàíîâëåíèþ è ðàçâè-
òèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî âñåõ ñôåðàõ, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðîñòó îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè è Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îñîáî êðèçèñíûõ ðåãèîíîâ è ðàéîíîâ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà, à òàêæå òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðûíêà [3].

Ïðèîðèòåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðèíöèïèàëüíî âàæåí äëÿ óêðåïëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ çà-
ùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãî-
ïîëó÷èÿ Ðîññèè, ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè
è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â êîíòåêñòå íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïóòåì èçäàíèÿ àêòîâ ïðèìåíåíèÿ
ïðàâà. Ïðè ýòîì âàæíî ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåä-
ëèâîé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí.
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Ââåäåíèå

Áðóíåé-Äàðóññàëàì (äðóæåñòâåííûé ïàðòíåð Ðîññèè
ïî ÀÑÅÀÍ) - ìàëàéñêîå èñëàìñêîå ìîíàðõè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî - èìååò Êîíñòèòóöèþ, â êîòîðîé ïðîïèñàíà íåîã-
ðàíè÷åííàÿ âëàñòü ñóëòàíà.

Ñóëòàíàò - ÿðêèé ïðèìåð ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ
öåííîñòåé èñëàìñêîé ñòðàíîé, ïðè ðàñòóùåì âëèÿíèè íà
íåå ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè. Çíàíèå îñîáåííîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Áðóíåÿ ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå
ýôôåêòèâíåå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèì, è â öåëîì ñ èñ-
ëàìñêèì ìèðîì, ÷òî êðàéíå âàæíî â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ. Ðàñòóùåå äàâëåíèå çàïàäíîãî ìèðà íà Ðîññèþ çà-
ñòàâëÿåò èñêàòü ñîþçíèêîâ íå òîëüêî â ëèöå Êèòàÿ. Öåëå-
ñîîáðàçíî âåñòè òàêîé ïîèñê âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ, â òîì
÷èñëå è â òîì, ãäå íàõîäèòñÿ Ñóëòàíàò Áðóíåé.

Áðóíåé ïðèíÿë ïèñàíóþ êîíñòèòóöèþ â 1959 ãîäó [1].
Äåéñòâîâàâøèé ðàíåå Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò áûë çà-
ìåíåí òðåìÿ íîâûìè ñîâåòàìè: Çàêîíîäàòåëüíûì, Èñ-
ïîëíèòåëüíûì, è Òàéíûì.

Ñîãëàñíî [1], Çàêîíîäàòåëüíûé Ñîâåò ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Ìåíòåðè Áåñàðà ñîñòîÿë èç âîñüìè ýêñ-îôè-
öèàëüíûõ ÷ëåíîâ (Ãëàâíîãî ìèíèñòðà, Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ôèíàíñîâîãî ñîòðóäíèêà, Ñîâåòíèêà ïî ðåëèãèîçíûì âî-

ïðîñàì, äâóõ Âèçèðåé è îäíîãî íàçíà÷åíöà ñóëòàíà), øå-
ñòè îôèöèàëüíûõ ÷ëåíîâ, òðåõ íàçíà÷åííûõ è 16 èçáðàí-
íûõ äåëåãàòîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 16 èçáðàííûõ âñåãäà
áóäóò îñòàâàòüñÿ â ìåíüøèíñòâå ïåðåä 17 íàçíà÷åííûìè
÷ëåíàìè. (×àñòü VI Êîíñòèòóöèè 1959 ã.)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè 1959 ãî-
äà âûáîðû â ÷åòûðå îêðóæíûõ Ñîâåòà äîëæíû áûëè ñî-
ñòîÿòüñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå åå ïðîâîçãëàøåíèÿ äî
29 ñåíòÿáðÿ 1961 ãîäà. Ýòî äîëæåí áûë áûòü êîñâåííûé
ïðîöåññ - äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ. Ïÿòüäåñÿò
ïÿòü ÷ëåíîâ èçáèðàþòñÿ â ÷åòûðåõ ðàéîííûõ ñîâåòàõ, êî-
òîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ôîðìèðóþò êîëëåãèþ äåëåãàòîâ èç
16 ïðåäñòàâèòåëåé.

Â 1962 ãîäó áûë ÷àñòè÷íî èçáðàí ïåðâûé Çàêîíîäà-
òåëüíûé Ñîâåò ñ îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Âûáîðû
â îêðóæíûå ñîâåòû ñîñòîÿëèñü 30-31 àâãóñòà 1962 ãî-
äà. Â ãîëîñîâàíèè ó÷àñòâîâàëî áîëåå 90% âñåãî ýëåêòî-
ðàòà. Íàðîäíàÿ Ïàðòèÿ Áðóíåÿ ïîëó÷èëà 54 èç 55 ìåñò â
îêðóæíîì ñîâåòå è 16 ìåñò â 33-ìåñòíîì Çàêîíîäà-
òåëüíîì Ñîâåòå. Ýòî áûë øèðîêèé íàðîäíûé ìàíäàò. Îä-
íàêî Êîíñòèòóöèÿ 1959 ãîäà íå ñîäåðæàëà ïîëîæåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ïîáåäèâøåé ïàðòèè ñôîðìèðîâàòü ïðàâè-
òåëüñòâî, è 17 íàçíà÷åííûõ ÷ëåíîâ ïî-ïðåæíåìó ÷èñ-
ëåííî ïðåâîñõîäèëè 16 èçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ â Çàêîíîäà-
òåëüíîì Ñîâåòå.
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Â àïðåëå 1962 ãîäà çàêîíîäàòåëüíûé Ñîâåò ïðèíÿë
ðåøåíèå (24 ãîëîñàìè ïðîòèâ 4) ðàçðåøèòü Ñóëòàíó âå-
ñòè ïåðåãîâîðû î âõîäå Áðóíåÿ â Ìàëàéçèþ. Ïîñëå òðåõ
ïåðåíîñîâ çàñåäàíèé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà â ñåíòÿ-
áðå, îêòÿáðå è íîÿáðå 1962 ãîäà, â íà÷àëå äåêàáðÿ 1962
ãîäà áûëî îòêëîíåíî ïðåäëîæåíèå Íàðîäíîé Ïàðòèè
Áðóíåÿ î çàïðåùåíèè ñëèÿíèÿ. Ïîçèöèÿ ÍÏÁ, ñêîðåå
âñåãî, áûëà âûçâàíà äîêòðèíîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ. ÍÏÁ
òðåáîâàëî óâàæàòü êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå íàðîäà ïðè
âûáîðå ñòðàíû, ê êîòîðîé îíè õîòåëè áû ïðèíàäëåæàòü.

Òðàíñôîðìàöèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà â ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí âëàñòè áûëà ïðåðâàíà âîññòàíèåì,
âñïûõíóâøåì â òîì æå - 1962 ãîäó. Îòêàç èçáðàííûì
÷ëåíàì ïàðëàìåíòà â êîíñòèòóöèîííûõ ñðåäñòâàõ âûðà-
æåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ èñòîðèêè â öåëîì ðàñöåíèâàþò êàê
ãëàâíûé ôàêòîð, ñïðîâîöèðîâàâøèé ýòî âîññòàíèå.

Àíãëè÷àíå âîññòàíîâèëè ïîðÿäîê. Ñóëòàí Îìàð îáú-
ÿâèë ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå [2] è ïðèîñòàíîâèë äåé-
ñòâèå áîëüøèíñòâà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. Ýêñïåðè-
ìåíò â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ðàçâèòèÿ ïîë-
íîñòüþ ïðåêðàòèëñÿ. 19 äåêàáðÿ 1962 ãîäà Çàêîíîäà-
òåëüíûé Ñîâåò áûë ðàñïóùåí. Âìåñòî íåãî áûë ñîçäàí
×ðåçâû÷àéíûé Ñîâåò. Î÷åðåäíûå âûáîðû ïðîâîäèëèñü â
1965 ãîäó, íî íàçíà÷åííûå ÷ëåíû ïî-ïðåæíåìó ñîõðà-
íÿëè ñâîå áîëüøèíñòâî â Ñîâåòå.

Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òîáû
ââåñòè áîëüøå èçáðàííûõ ÷ëåíîâ â Çàêîíîäàòåëüíûé ñî-
âåò, íî Ñóëòàí ñîïðîòèâëÿëñÿ - 4 îêòÿáðÿ 1967 ãîäà îí
îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà â ïîëüçó ñâîåãî ñûíà, Õàññàíàëà,
íûíåøíåãî ñóëòàíà.

Êîãäà â ìàå 1970 ãîäà ñðîê ïîëíîìî÷èé âòîðîãî Çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà èñòåê, íîâûé Ñóëòàí îòìåíèë äà-
æå ïîëîæåíèå î 10 èçáðàííûõ ìåñòàõ â Çàêîíîäàòåëü-
íîì ñîâåòå. 12 àïðåëÿ 1970 ãîäà ñîñòàâ Çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîâåòà áûë èçìåíåí íà ïîëíîñòüþ íàçíà÷åííûé îð-
ãàí - øåñòü ÷ëåíîâ ex-officio, ïÿòü îôèöèàëüíûõ ÷ëåíîâ è
10 íàçíà÷åííûõ ÷ëåíîâ. Ïîñòàíîâëåíèÿ 1961 ãîäà î âû-
áîðàõ ðàéîííûõ ñîâåòîâ, è Óêàç 1962 ãîäà îá Îêðóæíîì
è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîâåòàõ, áûëè ïðèîñòàíîâëåíû.

Òàêèì îáðàçîì, â 1970 ãîäó, ïî óêàçó Ñóëòàíà [3] Çà-
êîíîäàòåëüíûé Ñîâåò ñòàë ïîëíîñòüþ íàçíà÷àåìûì îð-
ãàíîì.

1 ÿíâàðÿ 1984 ãîäà Áðóíåé ïîëó÷èë íåçàâèñèìîñòü
îäíîâðåìåííî ñ ïðîâîçãëàøåíèåì èñëàìñêîãî ñóëòàíà-
òà. Îäíàêî, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü øàãè â íà-
ïðàâëåíèè äåìîêðàòèçàöèè è ñîçäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, äåéñòâèå VI è VII ÷àñòåé Êîíñòèòóöèè,
êàñàþùèõñÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà áûëî ïðèîñòà-
íîâëåíî 13 ôåâðàëÿ 1984 ãîäà (Emergency Order 1984
S8/84 îò 13 ôåâðàëÿ 1984 ã.). Ñîâåò áûë ðàñïóùåí.

Õîòÿ â 1984 ãîäó (S 32/83) ìèíèñòåðñêàÿ ôîðìà
ïðàâëåíèÿ áûëà óñòàíîâëåíà, âëèÿíèå Ñóëòàíà ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàâàëîñü ðåøàþùèì. 1 ÿíâàðÿ 1984 ãîäà îí íà-
çíà÷èë ñåáÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì (çàìåíèâ äîëæíîñòü
Ìåíòåðè Áåçàðà èëè ãëàâíîãî ìèíèñòðà), ìèíèñòðîì ôè-
íàíñîâ è ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

15 èþëÿ 2004 ãîäà Ñóëòàí âûñòóïèë ñ ðå÷üþ, â êîòî-

ðîé çàòðàãèâàëèñü êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è âîññòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà.

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòåé VI è VII
Êîíñòèòóöèè, îòíîñÿùèõñÿ ê Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîâåòó,
äåéñòâîâàëî äî 16 àâãóñòà 2004 ãîäà.

25 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò èç 11
îôèöèàëüíûõ è 10 íîìèíèðîâàííûõ ÷ëåíîâ (àðèñòîêðà-
òèè è îáùåñòâåííûõ ëèäåðîâ) áûë âîññòàíîâëåí äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê.
Ñîâåò ñîáðàëñÿ ïåðâûé ðàç çà äâàäöàòü ëåò. Ñðåäè îá-
ñóæäàåìûõ ïîïðàâîê, áûëî ïîâòîðíîå âíåñåíèå íà ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñà î âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëåé â Çàêîíî-
äàòåëüíûé Ñîâåò è óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåëåãàòîâ â íåì.

Õîòÿ ïîëîæåíèå îá èçáèðàåìîé êîìïîíåíòå Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîâåòà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óòâåðæäåííûõ ïî-
ïðàâîê 2004 ãîäà [4], ïóíêò 4.2 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè
Áðóíåÿ, â 2005 ãîäó, è â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ñîâåò ñîáè-
ðàëñÿ ñ ïîëíîñòüþ íàçíà÷àåìûì ÷ëåíñòâîì. Â ñòàòüå
âïåðâûå óêàçàíû îñíîâàíèÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â Êîíñòèòóöèè Áðóíåÿ.

1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà íîâûå ÷ëåíû Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîâåòà áûëè íàçíà÷åíû. 14 ñåññèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîâåòà Áðóíåÿ íà÷àëà ðàáîòó 4 ìàðòà 2018 ãîäà. Ñîâåò
ñîñòîÿë èç 33 ÷ëåíîâ, èç íèõ: 13 ìèíèñòðîâ, 3 òèòóëîâàí-
íûå ïåðñîíû, 7 çàñëóæåííûõ ëèö è 10 ïðåäñòàâèòåëåé îò
îêðóãîâ.

Ñòðóêòóðà è ñîñòàâ ïàðëàìåíòà

Çàêîíîäàòåëüíûé Ñîâåò (èìåíóåìûé â ìàëàéñêîì, êàê
Majlis Mesyuarat Negara - Çàñåäàíèå Íàöèîíàëüíîãî Ñî-
âåòà), îáðàçîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè VI ÷àñòè
Êîíñòèòóöèè Áðóíåÿ. Ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû
îïðåäåëÿåòñÿ âòîðûì ïðèëîæåíèåì ê ñòàòüå 24(1) ("SEC-
OND SCHEDULE (Article 24(1) Composition and
Membership of the Legislative Council), â ïîïðàâêå S65 îò
2004 ãîäà. Ïðèâåäåì àêòóàëüíûé íà 2018 ãîä ñîñòàâ
ïàðëàìåíòà Áðóíåÿ. Îí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 1
ïåðâîé ÷àñòè Ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè. Çàêîíîäàòåëüíûé
Ñîâåò ñîñòîèò èç íå áîëåå, ÷åì 45 ÷ëåíîâ è èìååò äâå
êîìïîíåíòû: íàçíà÷àåìóþ (íå áîëåå 30 ÷åë.) è èçáèðàå-
ìóþ (íå áîëåå 15 ÷åëîâåê). Â íàçíà÷àåìóþ êîìïîíåíòó
âõîäÿò: Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ (ïóíêò 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòó-
öèè Áðóíåÿ), òèòóëîâàííûå ïåðñîíû, çàñëóæåííûå ëèöà,
ïðåäñòàâèòåëè ñîîáùåñòâ, èëè ëèöà, ïî ìíåíèþ Ñóëòàíà,
ñïîñîáíûå âíåñòè âêëàä â îáñóæäåíèÿ â Çàêîíîäàòåëü-
íîì ñîâåòå.

Â èçáèðàåìóþ êîìïîíåíòó: äî 15 ïðåäñòàâèòåëåé, êî-
òîðûå èçáèðàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáèðàòåëüíûìè çà-
êîíàìè, äåéñòâóþùèì â Áðóíåå. Ïóíêò 4. (1) ïåðâîé ÷àñ-
òè ñòàòüè 24 îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî äåëåãàòîâ îò êàæäî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà. Êîëè÷åñòâî îêðóæíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ Ñóëòàíîì. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ðàéîíà Áðóíåé - Ìóàðà (äî 7 ÷ëåíîâ), ðàéîíà Áåëàèò (äî
3 ÷ëåíîâ), ðàéîíà Òóòîíã (äî 3 ÷ëåíîâ) è ðàéîíà Òåìáó-
ðîíã (äî 2 ÷ëåíîâ).
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Ïóíêò 4(2) ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè 24 ñîäåðæèò îãîâîðêó
- äî òåõ ïîð, ïîêà â Áðóíåå íå áóäóò ïðèíÿòû çàêîíû, êà-
ñàþùèåñÿ âûáîðîâ, äëÿ èçáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îêðó-
ãîâ - ïóíêòû 5 (î âûäâèæåíèè è íàçíà÷åíèè) è 6 (î çàïîë-
íåíèè âàêàíñèé) ñòàòüè 24 âñòóïàþò â ñèëó, è òàêèå íà-
çíà÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíû äëÿ öåëåé ïóíêòîâ 1 è 4 ïåðâîé
÷àñòè ñòàòüè 24.

Âñÿêèé ðàç, êîãäà Ñóëòàí ñ÷èòàåò íóæíûì, îí ñîîáùà-
åò àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ î òî÷íîì êîëè÷åñòâå îêðóæíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûõ íàìåðåí íàçíà÷èòü. Ðàéîíû âû-
áèðàþò èç ÷èñëà ñâîèõ æèòåëåé êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ â êà÷åñòâå ðàéîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ñóëòàí íàçíà-
÷àåò Îòáîðî÷íûé êîìèòåò â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ
äðóãèõ ÷ëåíîâ. Îòáîðî÷íûé êîìèòåò èìååò ïðàâî ðåêî-
ìåíäîâàòü âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ðàéîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïðè ñîçäàíèè òàêèõ ðåêîìåíäàöèè.

Îòáîðî÷íûé êîìèòåò ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü òàêèõ ëèö áûòü ðàéîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè. Åñëè Ñóëòàí îòêëîíÿåò ëþáûå êàíäè-
äàòóðû, ðåêîìåíäîâàííûå Îòáîðî÷íûì êîìèòåòîì, ñîîò-
âåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàöèè ïðåäëàãàþò àëüòåðíàòèâ-
íûå êàíäèäàòóðû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, è ïðîöåññ ïðîäîë-
æàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò çàïîëíåíû âñå ìåñòà
(ïóíêò 5 ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè 24).

Òàêèì îáðàçîì, Ñòðóêòóðà è ñîñòàâ Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 24. Ïðè÷åì, ÷àñòü
2 ñòàòüè 24 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñóëòàí ìîæåò óêàçîì,
îïóáëèêîâàííûì â ãîñóäàðñòâåííîé ãàçåòå äîáàâèòü, îò-
ìåíèòü èëè èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ âòîðîãî ïðèëîæåíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü â ïðîòîêîëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ âîïðîñàõ
èãðàþò òàêæå Ñåêðåòàðü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà, íà-
çíà÷àåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 50 è Ñïèêåð (ñòà-
òüÿ 37).

Äîëæíîñòü Ñïèêåðà (Speaker) âõîäèò â ñïèñîê ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàçíà÷åíèé, äàííûé â ñòàòüå 84. Íà äîëæ-
íîñòü, îïðåäåëåííóþ â Òðåòüåì ïðèëîæåíèè (84.1), ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åí òîëüêî ãðàæäàíèí Áðóíåÿ, ìàëàéñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, èñïîâåäóþùèé èñëàì. Ñóëòàí íàçíà÷àåò
Ñïèêåðà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà èç ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ
èëè èç ÷èñëà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà. Ñïèêåð
(â 2018 ãîäó, The Honourable Pehin Orang Kaya Seri Lela
Dato Seri Setia Awang Haji Abdul Rahman bin Dato Setia
Haji Mohamed Taib), íàñêîëüêî ýòî ïðàêòè÷åñêè âîçìîæ-
íî, ïðèñóòñòâóåò è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà âñåõ çàñåäàíè-
ÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà.

Êâàëèôèêàöèÿ è äèñêâàëèôèêàöèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà îï-
ðåäåëÿþòñÿ ñòàòüÿìè 29, 30. Ñîãëàñíî ñòàòüå 30 ëþáîå
ëèöî, êðîìå ðåãåíòà, ÿâëÿþùååñÿ ïîääàííûì Åãî Âåëè-
÷åñòâà Ñóëòàíà è äîñòèãøåå 21 ãîäà, ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åíî ÷ëåíîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà.

Ñóëòàí èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëíîìî÷èå ðåøàòü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ÷ëåíñòâîì â Çàêîíîäàòåëüíîì ñî-
âåòå (ñòàòüÿ 32), ïðåáûâàíèåì â äîëæíîñòè è îñâîáîæ-
äåíèåì îò äîëæíîñòè (ñòàòüÿ 31), à òàêæå, ñ âðåìåííûì
íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü. Êàæäûé íàçíà÷åííûé ÷ëåí
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà çàíèìàåò ñâîþ äîëæíîñòü òàê
äîëãî, êàê ýòî óãîäíî Åãî Âåëè÷åñòâó Ñóëòàíó (31.1).

Ñóëòàí ïðîèçâîäèò âðåìåííûå íàçíà÷åíèÿ â ñîñòàâ
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà ñâîèì àêòîì, çàêðåïëåííûì
Ãîñóäàðñòâåííîé ïå÷àòüþ, íà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ âà-
êàíñèè (33. 1). Èíòåðåñíî, ÷òî åñëè Ñóëòàí èëè Ñïèêåð
ñî÷òåò íåîáõîäèìûì ïîëó÷èòü ñîâåò ëþáîãî ëèöà, ïðîæè-
âàþùåãî â Áðóíåå, ïî âîïðîñó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîâåòå, îí ìîæåò ïðè-
ãëàñèòü òàêîå ëèöî íà çàñåäàíèå Ñîâåòà. Ïðèãëàøåííûé
ìîæåò ñ ðàçðåøåíèÿ Ñïèêåðà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâè-
ëàìè ïðîöåäóðû âûñòóïèòü ïåðåä Çàêîíîäàòåëüíûì ñî-
âåòîì, íî íå èìååò ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â åãî çàñåäàíèè.

Ñòàòüÿ 30 äàåò ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ äëÿ äèñêâàëèôè-
êàöèè. Íàðÿäó ñ î÷åâèäíûìè ïðè÷èíàìè âîçìîæíîé äèñ-
êâàëèôèêàöèè (ëèöî ïðèçíàíî íåäååñïîñîáíûì ïî çàêî-
íó Áðóíåÿ; â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè øàðèàòà ÿâëÿåòñÿ
ìóðòàäîì; ïðèãîâîðåíî ê ñìåðòíîé êàçíè, ëèøåíèþ ñâî-
áîäû èëè ê øòðàôó (ñâûøå òûñÿ÷è äîëëàðîâ) ñóäîì Áðó-
íåÿ çà ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèçíàíî áàíêðîòîì â
Áðóíåå èëè çà ðóáåæîì; äèñêâàëèôèöèðîâàíî â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà), Êîíñòèòóöèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåò âåð-
íîñòè ãîñóäàðñòâó, ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ èñêëþ-
÷èòåëüíî íà òåððèòîðèè Áðóíåÿ, îòñóòñòâèþ âòîðîãî
ãðàæäàíñòâà. 

Ñóëòàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 55 Êîíñòèòóöèè îá-
ëàäàåò ïðàâîì ðàñïóñòèòü Ñîâåò èëè îáúÿâèòü ïåðåðûâ â
ðàáîòå. Îí ýòî ìîæåò ñäåëàòü â ëþáîå âðåìÿ, îïóáëèêî-
âàâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîêëàìàöèþ â "Ãàçåòå". Êðîìå
òîãî, ïóíêò 2 ñòàòüè 55 îáÿçûâàåò Ñóëòàíà ðàñïóñòèòü
Ñîâåò ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå åãî ïåðâîãî çàñåäàíèÿ
ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïîâòîðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðîöåäóðà 
â Ïàðëàìåíòå

Âëàñòü è ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ
ìèðà, ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè è äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ â
Áðóíåå òîæå ïðèíàäëåæèò ãëàâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
- Ñóëòàíó (S65/04, ñòàòüÿ 39).

×ëåíû ïàðëàìåíòà (â òîì ÷èñëå, Ñóëòàí, ìèíèñòðû,
ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè è ãðàæäàíå ñ îñîáûìè çà-
ñëóãàìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì) íàäåëåíû ïðàâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà -
âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíò, ãäå îí
áóäåò ðàññìîòðåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè è ñ Ïðàâè-
ëàìè ïðîöåäóðû êàæäûé ÷ëåí Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà
ìîæåò âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ëþáîé çàêîíîï-
ðîåêò, ïåòèöèþ èëè õîäàòàéñòâî, êîòîðûå áóäóò ðàññìîò-
ðåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 41, îñíîâíîé ôîðìîé îáíà-
ðîäîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ åãî ïóáëèêàöèÿ â
îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå - ïðàâèòåëüñòâåííîé Ãàçåòå.
Çàêîíîïðîåêò, îïóáëèêîâàííûé â "Ãàçåòå", äîëæåí áûòü
ïðåäñòàâëåí â Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò â òå÷åíèå ñåìè
äíåé ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ èëè â òå÷åíèå èíîãî ñðî-
êà, óñòàíîâëåííîãî Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû, âíå çàâèñè-
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ìîñòè îò òîãî, çàñåäàåò ëè Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò èëè
íåò. Îïèñàíèå çàêîíîïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ îáÿçàòåëüíî-
ãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ Ñóëòàíà è ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ òàêîãî îäîáðåíèÿ äàíî â ñòàòüå 42.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 42,
çàêëþ÷åíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå îäîáðåíèå Ñóëòàíà òðå-
áóþò ïðîåêòû çàêîíîâ ïî âîïðîñàì: îáîðîíû èëè ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Áðóíåÿ; âëèÿíèÿ íà ôèíàíñû
èëè âàëþòíóþ ïîëèòèêó Áðóíåÿ; ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðîùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâ Áðóíåÿ è äðóãèå. Ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îäîáðåíèÿ Ñóëòàíà, òðåáóåò òàêæå çàêîíîïðî-
åêò, åñëè îí, ïî åãî ìíåíèþ, ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷èå îáÿ-
çàòåëüñòâàì Ñóëòàíà ïî äîãîâîðó èëè ñîãëàøåíèþ ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, îñëàáëÿåò èëè íåãàòèâíî âëèÿåò íà
ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîé ôèëîñîôèè Ìàëàéñêîé Èñ-
ëàìñêîé Ìîíàðõèè; çàíèæàåò ïðàâà, ïîëíîìî÷èÿ è ïðè-
âèëåãèè Ñóëòàíà, åãî íàñëåäíèêîâ èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;
Ñïèêåð âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ëþáîé ìîìåíò
îáúÿâèòü ïåðåðûâ â çàñåäàíèè èëè ïðèîñòàíîâèòü çàñå-
äàíèå, ñ òåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñîâåò èëè îäîáðåíèå Ñóëòà-
íà â îòíîøåíèè ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà èëè ïîïðàâêè ê
íåìó, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà. Îäîáðåíèå Ñóëòàíà ìîæåò áûòü âûðàæåíî â ëþ-
áîå âðåìÿ. Åñëè Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò çàñåäàåò, ñîãëà-
ñèå ìîæåò áûòü âûðàæåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå ÷åðåç
ëþáîãî ìèíèñòðà.

Ãîëîñîâàíèå - ýòî ñïîñîá âûÿâëåíèÿ âîëè äåïóòàòîâ
ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëåííûì íà ðàññìîòðåíèå Çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîâåòà. Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ è ãîëîñóþùèõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà. Âàæíî, ÷òî Ñïèêåð èìååò ïðàâî ðåøàþùåãî ãî-
ëîñà òîëüêî â ñëó÷àå ðàçäåëåíèÿ ãîëîñîâ ïîðîâíó. Êâî-
ðóì ñîñòàâëÿåò îäíó òðåòü îò âñåãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà
(ñòàòüÿ 44.2).

Åñëè, â ðåçóëüòàòå ãîëîñîâàíèÿ, Çàêîíîäàòåëüíûé ñî-
âåò îòêëîíÿåò ïðîåêò çàêîíà, Ñïèêåð â òå÷åíèå 14 äíåé
ñîñòàâëÿåò îò÷åò Ñóëòàíó, ãäå óêàçûâàåò ñîäåðæàíèå çà-
êîíîïðîåêòà è ïðè÷èíû îòêëîíåíèÿ (ñòàòüÿ 43.4). Îäíàêî,
Ñóëòàí (43.5) íåâçèðàÿ íà ðåøåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà, ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ òåêñòîì îò÷åòà ìîæåò ïðî-
âîçãëàñèòü çàêîíîïðîåêò çàêîíîì è óñòàíîâèòü äàòó åãî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå.

Åñëè Ñóëòàí ñî÷òåò öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü çàêîíî-
ïðîåêò â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è ïóá-
ëè÷íîãî ïîðÿäêà, à Ñîâåò îòêàçûâàåòñÿ îäîáðèòü òàêîé
çàêîíîïðîåêò, òî Ñóëòàí ìîæåò îáúÿâèòü, ÷òî òàêîé ïðî-
åêò çàêîíà ââîäèòñÿ â äåéñòâèå, êàê åñëè áû îí áûë îäî-
áðåí Ñîâåòîì â ïåðâîíà÷àëüíîé ôîðìå, èëè ñ óìåñòíûì
ïîïðàâêàìè, íåñìîòðÿ íà ëþáîå ïðàâèëî ïðîöåäóðû è íà
ëþáîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè. Ëþáîå òàêîå ðåøåíèå
Åãî Âåëè÷åñòâà Ñóëòàíà äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî â
"Ãàçåòå" Ñïèêåðîì (S65/04, ïóíêò 2 ñòàòüÿ 47).

Åñëè Ñóëòàí âíåñ èçìåíåíèÿ â çàêîíîïðîåêò ïîñëå åãî
ïðîõîæäåíèÿ â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîâåòå, ýòè èçìåíåíèÿ
îñòàþòñÿ â ñèëå è ïðîåêò çàêîíà â Çàêîíîäàòåëüíûé ñî-
âåò íå âîçâðàùàåòñÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñóëòàíîì, è ïðèëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïå÷àòè, çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì è
âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ. Âñå çàêîíû
èìåíóþòñÿ àêòàìè è íà÷èíàþòñÿ ïðåàìáóëîé: "Äà áóäåò
óñòàíîâëåíî Åãî Âåëè÷åñòâîì Ñóëòàíîì ïî ñîâåòó è ñ ñî-
ãëàñèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà ñëåäóþùåå:" S65/04,
ñòàòüÿ 46.

Ïðèñÿãà ÷ëåíîâ Ñîâåòà - öåðåìîíèàëüíàÿ òîðæåñò-
âåííàÿ êëÿòâà. Êàæäûé ÷ëåí Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà
ïåðåä âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü ïðèíèìàåò ïðèñÿãó èëè
äåëàåò çàÿâëåíèå â ïðèñóòñòâèè Ñïèêåðà. Îí ïîäïèñûâà-
åò òåêñò ïðèñÿãè èëè çàÿâëåíèÿ, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò
îáðàçöó IV Ïåðâîãî ïðèëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ëèöî, êîòî-
ðîå ðàíåå çàíèìàëî äîëæíîñòü ÷ëåíà Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà, ìîæåò âñòóïèòü â äîëæíîñòü è çàíÿòü ìåñòî â Ñî-
âåòå âíîâü áåç ïðîâîçãëàøåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ïðèñÿãè, â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå îêîí÷àíèÿ åãî ïðåäûäóùå-
ãî ÷ëåíñòâà. Êàê ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå 49 Êîíñòèòóöèè
Áðóíåÿ, íîâûå ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, êîòîðûå áûëè
íàçíà÷åíû 30 ÿíâàðÿ, íà 14 ñåññèè Ñîâåòà ïðèíÿëè ïðè-
ñÿãó.

Èììóíèòåò çàêîíîäàòåëåé

Êàæäûé ÷ëåí Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà îáëàäàåò ïàð-
ëàìåíòñêèì èíäåìíèòåòîì (ïóíêò 1À ñòàòüè 53), òî åñòü
îí âûðàæàåò ñâîå ìíåíèå â Ñîâåòå ñâîáîäíî, êàêîé áû
âîïðîñ òàì íè ðåøàëñÿ è íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ñó-
äåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçûâàíèÿ èëè ãîëîñîâà-
íèå íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà. Çàêîííîñòü çàñåäàíèé Çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîâåòà íå ìîæåò áûòü ïîä ñîìíåíèåì, è ðå-
øåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà íå ìîãóò áûòü ïåðåñìî-
òðåíû ñóäîì. ×ëåí Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êàêèå-
ëèáî ïóáëèêàöèè, ñäåëàííûå ïî óêàçàíèþ Ñîâåòà èëè ïîä
åãî ýãèäîé.

Èíñòèòóò äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà âûïîëíÿåò ïîçè-
òèâíóþ ðîëü â àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îäíàêî ïàð-
ëàìåíòàðèÿì çàïðåùåíû ëþáûå äåéñòâèÿ, êâàëèôèöèðó-
åìûå êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ìÿòåæó. Çàïðåùåíî äå-
ëàòü çàÿâëåíèÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî óìàëÿþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñóâåðåííîñòü è ïðåðîãàòèâû
Ñóëòàíà è ÷ëåíîâ åãî Ñåìüè, ïîëîæåíèÿ "ìàëàéñêîé èñ-
ëàìñêîé ìîíàðõèè".

Òîëêîâàíèå è èçìåíåíèå Êîíñòèòóöèè

Ñòàòüÿ 84 Êîíñòèòóöèè 1959 ãîäà ïðÿìî óòâåðæäàåò
è ñîõðàíÿåò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è þðèñäèêöèþ Ñóëòà-
íà ïðîâîçãëàøàòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèåñÿ åìó öåëåñîîáðàçíûì. Ñòàòüÿ 85(1) Êîí-
ñòèòóöèè 1959 ãîäà òàêæå äàåò Ñóëòàíó ïðàâî èçìåíèòü
èëè îòìåíèòü ëþáîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè. Â ïîïðàâêå
S65 îò 2004 ãîäà äåòàëüíî ïðîðàáîòàí ïîðÿäîê èçìåíå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè. 

Ñóëòàí ìîæåò èçìåíèòü, äîïîëíèòü èëè îòìåíèòü ëþ-
áîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ïóòåì èçäàíèÿ Ïðîêëàìà-
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öèè. Äðóãèå ñïîñîáû èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè â Áðóíåå íå
ïðèìåíÿþòñÿ. 

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè èëè äîïîëíåíèè
Êîíñòèòóöèè Ñóëòàí êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ Òàéíûì Ñîâåòîì.
Ïðèíÿâ ê ñâåäåíèþ ðåêîìåíäàöèè Òàéíîãî Ñîâåòà, Ñóë-
òàí âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò àêòà äëÿ îäî-
áðåíèÿ â Çàêîíîäàòåëüíûé Ñîâåò.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1959 ãîäà ñóëòàí ìîæåò ïóòåì
Ïðîêëàìàöèè èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ, íî Çàêîíîäàòåëü-
íûé ñîâåò äîëæåí ñíà÷àëà îäîáðèòü ýòó ïîïðàâêó: "Åãî
Âåëè÷åñòâî Ñóëòàí èçìåíÿåò èëè îòìåíÿåò ïîëîæåíèå
Êîíñòèòóöèè ïóòåì èçäàíèÿ ïðîêëàìàöèè òîëüêî â ñëó÷àå
îäîáðåíèÿ ïðîåêòà òàêîé ïðîêëàìàöèè ðåçîëþöèåé Çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà". Ïðîåêò ïðîêëàìàöèè î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â
Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, êîòîðûé âïðàâå ïðåäëàãàòü ïî-
ïðàâêè ê íåìó â òå÷åíèå 14 äíåé. Âàæíî îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå - åñëè Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò íå ïðåäëàãàåò ïî-
ïðàâêè, ñóëòàí ìîæåò ïðèñòóïèòü ê îáúÿâëåíèþ Ïðîêëà-
ìàöèè. Åñëè æå ïîïðàâêè áóäóò âíåñåíû â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè, ñóëòàí ìîæåò èõ ïðèíÿòü èëè âíåñòè ñâîè ïîïðàâ-
êè.

Ïîñëå âíåñåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåòîì ïîïðàâîê,
Ñïèêåð â òå÷åíèå 14 äíåé ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â Ñî-
âåò, äîëæåí íàïðàâèòü äîêëàä ñóëòàíó ñ îïèñàíèåì ñî-
äåðæàíèÿ ïîïðàâîê è ïðè÷èí ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ
Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåòîì, äàâ ïðè ýòîì êðàòêîå èçëî-
æåíèå ïðåíèé è îñíîâàíèé äëÿ ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê.

Ñóëòàí, ïðèíÿâ äîêëàä Ñïèêåðà, ìîæåò ïðîâîçãëàñèòü
ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðîêëàìàöèè, ëèáî â òîé ôîðìå, êî-
òîðóþ ïðåäëîæèë Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, ëèáî ñ ó÷åòîì
òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðåäëîæèò îí ñàì. 

Åñëè Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò â òå÷åíèå 14 äíåé íå
ïðåäëîæèò ïîïðàâîê, Ñóëòàí ìîæåò ïðîâîçãëàñèòü ïðî-
êëàìàöèþ. 

Ëþáûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ, óñòàíîâëå-
íèÿ çíà÷åíèÿ, è ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ëþáîãî èç ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, Ñóëòàí ìîæåò ïåðåäàòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Òðèáóíàëà. 

Ïîñêîëüêó äàòû, â êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöè-
îííûå ïîïðàâêè, ñîâïàäàþò ñî çíà÷èìûìè èçìåíåíèÿìè
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Áðóíåÿ, î÷åâèäíî, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííûå èçìåíåíèÿ âûçâàíû ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè.
Ôàêòè÷åñêè, êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàëè ïîëíûå è íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ è ïðèâèëå-
ãèè, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ Ñóëòàí, è ïîä÷åðêèâàþò åãî
âåðõîâíóþ âëàñòü ïî âñåì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ Áðóíååì.

Ñåññèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ îäèí
ðàç â ãîä, åñëè òîëüêî Ñóëòàí íå ðåøèò èíà÷å. Ïåðåðûâ
ìåæäó îêîí÷àíèåì ïðåäûäóùåé ñåññèè è äàòîé íà÷àëà
ñëåäóþùåé ñåññèè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ìåñÿöåâ.
Ìåñòî è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êàæäîé ñåññèè Çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîâåòà îïðåäåëÿþòñÿ Ñóëòàíîì, î ÷åì ïóáëèêó-
åòñÿ èçâåùåíèå â "Ãàçåòå". Îôèöèàëüíîå îòêðûòèå ïåð-
âîãî çàñåäàíèÿ 14-é ñåññèè (ñ ìîìåíòà åå âîññòàíîâëå-
íèÿ â 2004 ãîäó) Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà (LegCo) ïðî-
øëî 4 ìàðòà 2018.

Íà ñåññèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èíòå-
ðåñîâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Êàæäàÿ Ñåññèÿ îòêðûòà
äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå øêîëû
è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â òîì, ÷òîáû îç-
íàêîìèòüñÿ ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ â Áðóíåå èëè ñ èõ îáñóæäåíèåì, ìîãóò
ñäåëàòü ýòî. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè è
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå õîòÿò ïðèñóò-
ñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ, äîëæíû áûòü â Ìàëàéñêîé íàöè-
îíàëüíîé îäåæäå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ, ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòà ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Áðóíåÿ. Ïàðëàìåíò ñïî-
ñîáåí ðàáîòàòü îïåðàòèâíî, òàê êàê êëþ÷åâûå ôèãóðû
êàáèíåòà ìèíèñòðîâ âõîäÿò â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà [6].
Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ êîìïàêòíûì (35 ÷ëåíîâ), íàçíà÷àå-
ìûì îðãàíîì, ñåññèè ñîáèðàþòñÿ ðàç â ãîä è ïðîâîäÿòñÿ
îòêðûòî äëÿ âñåõ æåëàþùèõ. Îïûò Áðóíåÿ, íåñîìíåííî,
óíèêàëåí. Çíàíèå îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà Áðóíåÿ ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå ýôôåêòèâíåå
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèì.
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А
êòóàëüíîé è ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ çàäà÷à ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê

ðàçðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ìåð ïðîôèëàê-
òèêè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ
ïðàâîâàÿ çàùèòà. Ïîñëåäíÿÿ îòíîñèòñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ê äåâèàíòàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíûõ æèçíåííûõ
ñëó÷àéíûõ è ïðåäñêàçóåìûõ ñèòóàöèÿõ, â íåñòàáèëüíûõ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
îáùåñòâåííîé ñðåäû íà ôîíå íåäîñòàòî÷íîãî äóõîâíîãî
è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåçíàäçîðíîñòü è
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ -
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðåä-
ìåòàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ìåðû ïðåâåíöèè
äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáåñïå-
÷åíèå èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ ïðè ñîâìå-
ñòíîì, îñâîáîæäåííîì îò ïàðàëëåëèçìà è äèñêðåòíîñòè,
ó÷àñòèè èíñïåêòîðîâ, ïñèõîëîãîâ ïîäðàçäåëåíèé ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëååòíèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñ îäíîé ñòîðîíû è ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé, ñî-
çäàííûõ èç ïðåäñòàâèòåëåé óïðàâëåíèé ïî äåëàì ìîëî-
äåæè, îðãàíèçàöèé îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé ïî
ðàçâèòèþ ñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû,
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íå ñîâåðøåííà è äåéñòâèÿ
åå íå âïîëíå ñêîîðäèíèðîâàíû, íåäîñòàòî÷íî êàðäè-
íàëüíûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé
çàäà÷è íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó
íîâûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Îñíîâíûå íîâûå âåêòîðû ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåâåíöèè
áåçíàäçîðíîñòè è àíòèîáùåñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
à òàêæå èõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ -
ýòî ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è òðóäîâîé çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ (áëàãîóñòðîéñòâî ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê,
ìåñò îòäûõà è äîñóãà ïîäðîñòêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ïîä-
ðîñòêàì èç "ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì
ïîëîæåíèè" [ï.8 ÔÇ 120] ðàáî÷èõ îïëà÷èâàåìûõ ìåñò âî
âðåìÿ ëåòíèõ êàíèêóë); ðàñøèðåíèå íàïðàâëåíèé äîñó-
ãîâûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçâèòèå
ðûíêà òðóäà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòàðøå 16 ëåò;
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, äåòñêèå äîìà è øêîëû-
èíòåðíàòû (ðàáîòà ñ "òðóäíûìè" äåòüìè è ïîäðîñòêàìè;
ïðîôèëàêòèêà îòñóòñòâèÿ çàíÿòîñòè ó÷åáîé ñðåäè äåòåé
è ïîäðîñòêîâ, ïîêèäàþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêî-
ëû è ïðîôåññèîíàëüíûå ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ); è
ò.ï.

Ñåãîäíÿ ñâîåâðåìåííà àêòóàëèçàöèÿ ñîáñòâåííî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
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øåííîëåòíèõ ñî ñòîðîíû èíñïåêòîðîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïåðåñìîòð
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ÷àñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ áåç-
íàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 120 îò 24.06.1999 ã. "Îá îñíî-
âàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" [5] òðåáóåò ïåðåñìîòðà è
îáíîâëåíèÿ.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé àâòîðîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå è
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè
ôîðì è ìåòîäîâ ïðåâåíöèè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îòñóòñòâèè âûñîêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîäðîñòêè îò 12 äî 18 ëåò
íå äîñòàòî÷íî çàùèùåíû, íåò òî÷íîé ñòàòèñòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè, èõ ïî ðàçëè÷íûì äàííûì íàñ÷èòûâàåòñÿ îò
2 äî 5 ìëí. [3, ñ.423].

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, åæåãîäíî â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë äîñòàâëÿåòñÿ ñâûøå ïîëóìèëëè-
îíà ïîäðîñòêîâ çà ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ïîÿâëåíèå â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ èëè ðàñïèòèå àëêîãîëü-
íûõ è ñïèðòîñîäåðæàùèõ íàïèòêîâ, íà ó÷åòå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ñîñòîèò îêîëî 330 òûñ. íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è îêîëî 170 òûñ. ðîäèòåëåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿ-
þùèõ íà ïîâåäåíèå äåòåé è íå âûïîëíÿþùèõ ïðÿìûõ
îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ,
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ [4, Ñ. 55-
63].

Ïðîâåäåííûé â äàííîì èññëåäîâàíèè àíàëèç ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàë, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2017 ãîäà íà ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷åòå â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ òåððèòîðèàëüíûõ îò-
äåëîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðàéîííîì óðîâíå Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ ñîñòîÿëî 3479 (3596, -117, -3,3%) íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, èç íèõ: 321 - óïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëüíóþ
ïðîäóêöèþ (280, +41, +14,6%); 734 - ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèå, ïîâëåêøåå ïðèìåíåíèå ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (615, +119, +19,3%); 1354 - ñî-
âåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå è íå ïîäëåæà-
ùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íå äîñòèæåíè-
åì âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, èëè âñëåäñòâèå îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì
ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîãî ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì
(1341, +13, +1%); 366 - îáâèíÿåìûõ èëè ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
èçáðàíû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì
ïîä ñòðàæó (328, +38, +11,6%); 179 - îñóæäåííûõ óñ-
ëîâíî, ê îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì, èñïðàâèòåëüíûì ðàáî-
òàì èëè èíûì ìåðàì íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû (117, +62, +52,9%) [2].

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ â ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàííåé ïðîôèëàêòèêå è âûÿâëåíèþ äå-
âèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Çà 12 ìåñÿ-
öåâ 2016 ãîäà èíñïåêòîðñêèì ñîñòàâîì ÎÏÄÍ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðàéîííîì óðîâíå
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âûÿâëåíî 22016 àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé (22152, -136, -0,6%), â ò. ÷. 37 -
çà ïîÿâëåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ïîòðåáëåíèå
(ðàñïèòèå) íåñîâåðøåííîëåòíèìè àëêîãîëüíîé èëè
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè: ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ -
3200 (3062, +138, +4,5%), ñò. 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ - 580
(712, -132, -18,5%), ñò. 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ - 698 (703, -5,
-0,7%). Êðîìå òîãî, íà 2,3%, +158 (ñ 6885 äî 7043)
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðîäèòåëåé, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Íåîáõîäèìû íîâûå ðåøåíèÿ
â ïðåâåíöèè è äåéñòâåííûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ è àíòèîáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ îòëè÷àþòñÿ äèíàìè÷íîñòüþ è âûñî-
êîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè ïîäðîñòêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
"òðóäíûõ". Îíè ÷àùå âñåãî âîâëåêàþòñÿ â óãîëîâíûå
ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ëèö, íå äîñòèã-
øèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, óñóãóáëÿþòñÿ òåì,
÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòëè÷àåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ, îòñóòñòâèåì ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè è íå îáåñïå÷èâàåò â äîëæíîé ìåðå
íàäåæíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
âçðîñëûõ â ñåìüå, â âîñïèòàòåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðå-
âåíöèè áåçíàäçîðíîñòè äåòåé, òîêñèêîìàíèè, óïîòðåá-
ëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è íàðêîìàíèè
íå âñåãäà îõâàòûâàþò âñå ñôåðû ñîöèóìà è íóæäàþòñÿ â
ðàñøèðåíèè ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè. Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîâûõ
íîðì äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîò-
êàõ, àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Íåñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ îáû÷íûì äåëîì.
Ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøè-
òåëåé, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, áåçóñëîâíî,
ñòðîèòñÿ íà ñî÷åòàíèè âñåãî ñïåêòðà ðåãóëèðóþùèõ
âîçäåéñòâèé íà èñòîêè àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â ðàííåì âîçðàñòå ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ, â íà÷àëå ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè.

Íåäîðàáîòêîé â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ïî âîïðîñàì ïðåâåíöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû íåñîâåðøåí-
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íîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðîäè-
òåëåé ëèáî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, õîòÿ, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, íåðåäêî ðîäèòåëè áåçíàäçîðíûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ïðàâîíàðóøèòåëåé îêàçûâàþòñÿ íåñî-
ñòîÿòåëüíûìè äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-
ÔÇ "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" óñòàíàâëèâàåò
ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà. Ñóáúåêòû ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçëè÷àÿñü ïî êîíêðåòíûì çàäà÷àì, îáúåìó, ôîðìàì
äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè, íî
äåÿòåëüíîñòü èõ íå äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ïîëíîé òîæäåñò-
âåííîñòüþ, è äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû âñåé ñèñòåìû ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà ñòðîèòüñÿ íà íà÷àëàõ ñèíõðîíèçèðîâàííîãî  êîì-
ïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèîíàëüíî ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ, èòî-
ãîì êîòîðîãî áóäåò ñîâîêóïíûé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò
ñèñòåìû â öåëîì, à íå îòäåëüíûõ çâåíüåâ åäèíîé öåïè.
Åäèíñòâî öåëåé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòè ëåò, îáû÷íî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê
âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíû ñòîðîíû,
ïîñêîëüêó íå êàæäàÿ èç íèõ ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõî-
äèìûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷. Âåêòîð
êîîðäèíàöèè óñèëèé âñåõ ýòèõ îðãàíîâ äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí â îäíó ñòîðîíó, à èñïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé
íà äîëæíîì óðîâíå äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ïîëî-
æåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñòðàíå è óìåíüøåíèþ äå-
âèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè íèõ.

Íàèâàæíåéøåå ìåñòî â ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíî-
ñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàíèìàåò
äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäóïðåæäåíèå òàêèõ
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, êàê áåçíàäçîðíîñòü, àäìèíèñòðà-
òèâíûå è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçìîæíî
òîëüêî ïðè îïåðàòèâíîì âîçäåéñòâèè íà íåãàòèâíûå
ôàêòîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ îïòèìèçàöèè
ñîöèàëüíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ôèçèîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äåòåé, è âûÿâëåíèè (ñ ïîñëåäóþùèì óñòðàíå-
íèåì) óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ áåçíàäçîðíîñòè è áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ñîâåðøåíèþ ïîäðîñòêàìè îáùåñòâåííî
îïàñíûõ äåÿíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðàêòèêà ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàëà, ÷òî
îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäóïðåæäå-
íèå, îñóùåñòâëÿåìîå èìè, òàêæå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó çà-
äà÷ îðãàíîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé
èìè ñâîèõ ôóíêöèé. Ðåøàþùèì çâåíîì âñÿêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ åå îðãàíèçàöèÿ. Ïðåäóïðåæäåíèå, îñó-
ùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü â òåñíîé ñâÿçè ñ òàêîé æå äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ þñòèöèè, ïðîêóðàòóðû è ñóäà, à òàêæå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ öå-
ëüþ åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, èçëîæèâ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 120 îò
24.06.1999 ã. "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

СТАТЬЯ 1.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
◆ áåçíàäçîðíûé - íåñîâåðøåííîëåòíèé, êîíòðîëü

çà ïîâåäåíèåì êîòîðîãî îòñóòñòâóåò âñëåäñòâèå íåèñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî åãî âîñïèòàíèþ, íàïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñî-
äåðæàíèþ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö;

◆ àíòèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî - äåéñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì
óïîòðåáëåíèè èëè ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è (èëè) îäóðìàíèâàþùèõ âå-
ùåñòâ, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, çà-
íÿòèè ïðîñòèòóöèåé, áðîäÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàé-
íè÷åñòâîì, à òàêæå èíûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö;

◆ ñåìüÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè, - ñåìüÿ, èìåþùàÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöè-
àëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, à òàêæå ñåìüÿ, ãäå ðîäèòåëè
èëè èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íå èñïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî èõ âîñïèòàíèþ, íà-
ïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñîäåðæàíèþ è (èëè) îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþò íà èõ ïîâåäåíèå ëèáî æåñòîêî îáðàùà-
þòñÿ ñ íèìè.

СТАТЬЯ 2.

Îñíîâíûå çàäà÷è è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî-
ôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ:

1. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàê-
òèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ: ïðåäóïðåæäåíèå áåçíàäçîðíîñòè, áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó; îáåñïå÷åíèå
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çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ; ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè; ïðè îòñóòñòâèè íàä íèìè íåèñïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî èõ âîñïèòà-
íèþ, íàïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñîäåðæàíèþ ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö; âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ
âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Íîâûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ïðåâåíöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íîâûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ öåëüþ åãî
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïîñëóæàò ýôôåêòèâ-
íûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïî-
çâîëÿò êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â Ðîññèè â ñåã-
ìåíòå ïðåâåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,  èìåí,  öèòàò,  ôîðìóë,  öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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