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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâûé
êîìïëåêñ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíî
ñòðóêòóðèðîâàííóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó
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öåññîâ, à òàêæå ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîäåéñòâèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé íåôòåãàçîâîé è ñìåæíûõ îò-
ðàñëåé. Â óñëîâèÿõ ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ
êîíñîëèäàöèè è èíòåãðàöèè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
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ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìîäåðíèçàöèè ïîäõîäîâ
ê óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, ôîðìèðóþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
áèçíåñ-àíàëèòèêè. Â äàííîé ñâÿçè â äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ÍÃÊ âñå áîëüøå àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) íà
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ñðåäû ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, îáìåíèâàòüñÿ ïîêàçàòåëÿìè è ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû
ñèñòåì, òåì ñàìûì îáðàçóÿ åäèíîå èíôîêîììóíèêàöè-
îííîå ïîëå âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè âåðòèêàëüíî-èíòåã-
ðèðîâàííûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé (ÂÈÍÊ).

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè â ÍÃÊ âñå áîëåå ïðåâðàùàþòñÿ èç âñïîìîãàòåëüíîãî
ýëåìåíòà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îñ-
íîâíîé èíñòðóìåíò ïðîèçâîäñòâà ïðîåêòîâ, òåõíîëîãè÷å-
ñêèé ðåñóðñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ [1].
Âàæíûì ôàêòîðîì, ïîâûøàþùèì çíà÷èìîñòü óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âíåäðå-
íèåì ÈÊÒ â íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèÿõ ïðèõîäèòñÿ çà-
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íèìàòüñÿ ñèíõðîííî âî âñåõ áèçíåñ-ñåãìåíòàõ èíòåãðè-
ðîâàííîé êîìïàíèè, êîíñîëèäèðóÿ è àíàëèçèðóÿ ñîáèðà-
åìûå äàííûå íà âñåõ ýòàïàõ, ñîçäàâàÿ, òåì ñàìûì, æåëà-
åìîå åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî è ïîëó÷àÿ
íåîáõîäèìûå ýôôåêòû äëÿ êîìïàíèè.

Ýôôåêòèâíîñòü îò âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ è óðîâåíü îòäà÷è îò èíâåñòèöèé
â ÈÊÒ ïî-ðàçíîìó èçìåðÿåòñÿ è òðàêòóåòñÿ îòå÷åñòâåí-
íûìè è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè äàííîãî âîïðîñà,
íî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ïðåäñòàâëåíèå àãðåãèðî-
âàííîãî ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ ÈÊÒ êàê ñóììû ðÿäà ëî-
êàëüíûõ ýôôåêòîâ, ïîëó÷àåìûõ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ (ðèñ.  1).

Ïîìèìî êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è êîììåð÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, áîëüøèí-
ñòâîì àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå è äðóãèå, êà÷åñò-
âåííûå ôàêòîðû: êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ïîÿâëÿþ-
ùèåñÿ ó âíåäðèâøåé ÈÊÒ êîìïàíèè, ïîâûøåíèå óäîá-
ñòâà ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ, ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíîé êóëü-
òóðû, âëèÿíèå íà îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíûé èìèäæ êîì-
ïàíèè è ïîëîæåíèå ôèðìû íà ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
îöåíêå öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ
ÈÊÒ íà ïðåäïðèÿòèÿõ âàæíî èñïîëüçîâàòü ñìåøàííûé

ïîäõîä, ïîìîãàþùèé ó÷èòûâàòü, ïîìèìî ÿâíûõ ôèíàíñî-
âûõ ýôôåêòîâ, ïîëó÷àåìûé ïðèðîñò íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ è ïðî÷èå íåôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå îñòðî â èíôîð-
ìàòèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè íóæäàåòñÿ ðåãèîíàëüíûé
èëè ìåçîóðîâåíü íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ïîñêîëüêó íà
äàííîì óðîâíå âîïðîñ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, èíòåãðàöèè áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ è îáìåíà èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëü-
íûì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÍÃÊ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íà-
èáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ ëîêàëüíûå ýôôåêòû îò âíå-
äðåíèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè
áèçíåñà è ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî â äàííîì
ìàñøòàáå ñôîðìèðîâàíî áîëüøèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, âåäü, íåñìîòðÿ íà ãëî-
áàëüíóþ êîíñîëèäàöèþ îòðàñëè, íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ
èñòîðè÷åñêè â ñâîåé ñòðóêòóðå ñîõðàíÿåò òåððèòîðèàëü-
íî îáóñëîâëåííûå ðåãèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé,
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ðåçåðâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà ðåãèîíîâ Ðîññèè [2]. Òåñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå âçà-
èìîäåéñòâèÿ íåôòåãàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâîäÿò ê

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.4

Рисунок 1. Виды возможных эффектов от внедрения информационных технологий
на промышленном предприятии.

Источник: разработано автором с использованием материалов [1].
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ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ êîìïàíèè áîëåå ýôôåêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ, ïîëü-
çóÿñü óñëóãàìè äðóã äðóãà, îáðàçóÿ ïîòîêè ïåðåäà÷è çíà-
íèé è íàâûêîâ ìåæäó êîìïàíèÿìè, óñêîðÿÿ èííîâàöèîí-
íûå ïðîöåññû âíóòðè êëàñòåðà, ïîâûøàÿ, òàêèì îáðàçîì,
ñîáñòâåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â îòëè÷èå îò ôèðì
âíå êëàñòåðà [3]. Âûäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ýô-
ôåêòû, êîòîðûå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ
â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòåãà-
çîâûõ êëàñòåðîâ: ïðèâëå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî îáúåìà èí-
âåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò,
ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, óñèëåíèå êîñâåííîãî
ýôôåêòà îò ðàçìåùåíèÿ ïîäðÿäíûõ çàêàçîâ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ðåãèîíà è ò.ä. [4]

Â äàííîì êîíòåêñòå, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî ÍÃÊ ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ðÿäà ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ ìåð äëÿ ïîñòðîåíèÿ åäèíîãî èíôîêîììóíèêàöè-
îííîãî ïîëÿ íåôòåãàçîâîãî êëàñòåðà:

1. Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè êëþ÷åâûõ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèé;

2. Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð;

3. Èíòåãðàöèÿ âñåõ êëàññîâ è óðîâíåé ÈÒ-ñîïðî-
âîæäåíèÿ íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà
ýíåðãîðåñóðñîâ (èíûìè ñëîâàìè, âñåõ ñòàäèé æèçíåííî-
ãî öèêëà ïðîäóêòà).

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé óãëóáëåííàÿ
êîìïëåêñíàÿ àâòîìàòèçàöèÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è
áèçíåñ-ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â íåôòåãàçî-
âîì êîìïëåêñå. Óêðóïíåíèå áèçíåñà è óñëîæíåíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê âíîñèò ñâîþ ñïåöèôèêó â âîïðîñû
èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ýíåðãîêîìïàíèé. Ñóùåñ-
òâóþùèå ìíîãîñòóïåí÷àòûå òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè (îò
ðàçâåäêè ñûðüÿ äî ðåàëèçàöèè ïðîäóêòà), íåñòàáèëü-
íîñòü ìèðîâîãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ è óæåñòî÷àþùèå-
ñÿ óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî êîìïàíèè
ñòàëè èñêàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì ÷åðåç âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ êîðïîðàòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÊÈÑ). 

Èñïîëüçîâàíèå ÊÈÑ ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ðåøèòü
îñíîâíûå ïðîáëåìû ñèíõðîíèçàöèè äàííûõ:

◆ Ðàçíîðîäíîñòü èñòî÷íèêîâ äàííûõ;
◆ Íåðàâíîïðàâíîñòü èñòî÷íèêîâ äàííûõ;
◆ Îòêàçû àïïàðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
◆ Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ðàñïðåäåëåííîñòü ñèñòåìû.

Êîðïîðàòèâíûå ñèñòåìû (òàêèå êàê, íàïðèìåð, øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåííûå â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïðîäóêòû
SAP) áàçèðóþòñÿ íà èíòåãðèðóåìîé ïëàòôîðìå, ïîçâîëÿ-
þùåé âíåäðÿòü â ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïàíèè åäèíûå ñòàí-
äàðòû îáìåíà äàííûìè, òåì ñàìûì îáëåã÷àÿ ïðîöåññ
âíóòðèôèðìåííûõ êîììóíèêàöèé è ïîçâîëÿÿ ìàñøòàáè-
ðîâàòü èñïîëüçóåìóþ ñèñòåìó, ïîâûøàÿ åå ãèáêîñòü.
Êëèåíò-ñåðâåðíàÿ ñõåìà ðàáîòû òàêèõ ïðèëîæåíèé, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü ïðîáëåìó òåððèòî-
ðèàëüíîé ðàçðîçíåííîñòè, êîãäà äëÿ ñâÿçè óäàëåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè íåîáõîäèì ëèøü äîñòóï â èí-
òåðíåò áåç ïðîêëàäêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êàíàëîâ ñâÿ-
çè èëè íàëè÷èÿ â êàæäîé òî÷êå äîñòóïà ñîáñòâåííîãî
ñåðâåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ðÿä ÂÈÍÊ â ðåãèîíàõ óæå ðåàëèçîâàë êðóïíûå ÈÒ-
ïðîåêòû, àâòîìàòèçèðîâàâ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ñêëàä-
ñêóþ ëîãèñòèêó è óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì ñ ïîìîùüþ
âíåäðåíèÿ ìàñøòàáíûõ ERP-ðåøåíèé (ïðîåêòû Ñóðãóò-
íåôòåãàçà, Ðîñíåôòè, Ëóêîéëà) [5].

Ïîñêîëüêó ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÊÈÑ îõâàòèëè
áîëüøèíñòâî áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèé è àâòîìà-
òèçèðîâàëè îñíîâíûå ôóíêöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà äëÿ
ñîòðóäíèêîâ, ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà
êîìïàíèé ê âîïðîñàì êîìïëåêñíîé íàäåæíîñòè, áåç-
îïàñíîñòè è îòêàçîóñòîé÷èâîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì.

Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ èíòåãðàöèè ÈÊÒ ïåðåä íåôòå-
ãàçîâûìè êîìïàíèÿìè ôîðìèðóåòñÿ ðÿä âàæíåéøèõ çà-
äà÷ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ [6]:

◆ Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîòðóäíèêîâ;
◆ Çàùèòà îò óòå÷åê êîíôèäåíöèàëüíîé 

èíôîðìàöèè;
◆ Çàùèòà îò âíåøíèõ óãðîç;
◆ Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è 

îòðàñëåâûõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðîöåññàìè íà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòàõ ñïîñîáñòâóåò
âîçíèêíîâåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ óãðîç, êîòîðûå ìîãóò
ïðîÿâèòüñÿ íå òîëüêî â âèäå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äî-
ñòóïà ê îõðàíÿåìîé èíôîðìàöèè, íî è â êà÷åñòâå îòêðûâ-
øèõñÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ðàññòîÿíèè
êèáåðàòàêè íà ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû. Èñõîäÿ èç
îïûòà åâðîïåéñêèõ êîëëåã, íà ïåðâûé ïëàí îòå÷åñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ âûâîäÿò êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ çàùè-
ùåííûõ öåíòðîâ îáðàáîòêè äàííûõ (ÖÎÄ) äëÿ îáúåäèíå-
íèÿ ñâîèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ýëåêòðîííûé äîêó-
ìåíòîîáîðîò è "îáëà÷íûå" ñåðâèñû õðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ - ïðèìåíåíèå àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì
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ïðîöåññîì (ÀÑÓ ÒÏ), ðàçâåðòûâàíèå ðåøåíèé ïî ðàäèî-
ëîêàöèè ïåðñîíàëà è îáîðóäîâàíèÿ â ïîìåùåíèÿõ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ÈÊÒ-ïîääåðæêà ñåòåâûõ è èíûõ ïàðò-
íåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé â ðàìêàõ íåôòåãàçîâûõ êëàñòå-
ðîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðèîáðåòàåò âàæíåéøåå çíà-
÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ òîïëèâíûõ êîìïàíèÿõ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïîñòàâùèêè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêèé âûáîð ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ,
ðàññ÷èòàííûõ íà èñïîëüçîâàíèå â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ
âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé.

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå òèïû ÈÊÒ, èñïîëüçóåìûå â
íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå íà ìåçîóðîâíå äëÿ ïîääåðæêè
ìåæôèðìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé:

◆ êëàññè÷åñêèå êîðïîðàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû (SAP R/3, Microsoft Dynamics AX, Navision, ñîá-
ñòâåííûå ðàçðàáîòêè); 

◆ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûì êîíòåíòîì
(IBM FileNet, EMC Documentum, OpenText è äð.);

◆ web-ïîðòàëû, îáåñïå÷èâàþùèå îáùèé óäàëåí-
íûé äîñòóï ê êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìå è îáåñïå÷èâàþùèå
êîììóíèêàöèþ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè (Oracle WebCenter
Suite, IBM WebSphera, SAP NetWeather);

◆ îáúåäèíåíèå ñëàáîñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì íà îñíîâå êîíöåïöèè SOA (Service-Oriented
Architecture - ñåðâèñíî-îðèåíòèðîâàííàÿ àðõèòåêòóðà)

è èñïîëüçîâàíèÿ ESB (Enterprise Service Bus - èíòåãðà-
öèîííàÿ øèíà).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî âåðíîãî ðå-
øåíèÿ ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëè ïîëÿ êîììóíèêàöèé íå ñó-
ùåñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, âûáîð àêòóàëüíûõ ìåòîäîâ âû-
ñòðàèâàíèÿ ÈÊÒ-ïîääåðæêè êîðïîðàòèâíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé
èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ñòîÿùèõ
ïåðåä êîìïàíèÿìè ÍÃÊ çàäà÷ ïî ìîäåðíèçàöèè ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À.Å. ×åðåïîâèöûíà, ìîáèëè-
çàöèÿ ðåñóðñîâ íåôòåãàçîâûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì ðåçåðâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãè-
îíà [7]. Â ïåðñïåêòèâå òàêàÿ ìîáèëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò óâå-
ëè÷èòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü êîìïàíèé â
êëàñòåðíîì ïðîñòðàíñòâå, óñêîðèòü èííîâàöèîííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ãåîëîãîðàçâåäî÷íîì è äîáû-
âàþùåì ñåêòîðàõ, ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå íîâûõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïîëíîé ìå-
ðå ðåàëèçîâàòü ýôôåêò îò ñåòåâûõ è ïàðòíåðñêèõ âçà-
èìîäåéñòâèé â êëàñòåðíûõ è èíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿì íåôòåãàçîâîé îòðàñëè íà ìåçî-
óðîâíå íåîáõîäèìà ïîääåðæêà âñåõ èìåþùèõñÿ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè, â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþùèìè åäèíóþ èíôî-
êîììóíèêàöèîííóþ ñðåäó âíóòðè âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-
ðîâàííîé êîìïàíèè, êëàñòåðà ëèáî ïðîñòðàíñòâà ÍÃÊ ðå-
ãèîíà [8].
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Г
ëîáàëüíûå ìåãà-ñîáûòèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
Îëèìïèéñêèå èãðû, âûçûâàþò çíà÷èòåëüíûé èíòå-
ðåñ ïóáëèêè è ïðèåçä áîëüøîãî ÷èñëà òóðèñòîâ. Ê

îëèìïèéñêèì òóðèñòàì ïðèíÿòî îòíîñèòü ëèö, âðåìåííî
âûåçæàþùèõ çà ïðåäåëû èõ ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ, ÷òîáû ïðèíÿòü ó÷àñòèå èëè ïîñìîòðåòü íà Îëèìïèé-
ñêèå èãðû, èëè ïîñåòèòü îáúåêòû Îëèìïèéñêîãî íàñëåäèÿ
[1, ñ. 72-73].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âåëè÷èíà è ñòðóêòóðà òó-
ðèñòñêèõ ïîòîêîâ ïî ïåðèîäàì îëèìïèéñêîãî öèêëà èç-
ìåíÿåòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòà-
íèÿ ðàçíîîáðàçíûõ âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ êîíêðåòíîé äåñ-
òèíàöèè.

Ê òàêèì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè: 
◆ òóðèñòñêóþ çðåëîñòü ïðèíèìàþùåé äåñòèíàöèè

è èñõîäíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òóðèçìà; 
◆ ïåðèîäû îëèìïèéñêîãî öèêëà;
◆ èíòåíñèâíîñòü (ìàñøòàá) âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîí

â ïðåäîëèìïèéñêèé ïåðèîä è âî âðåìÿ ñàìîé Îëèìïèàäû;
◆ êà÷åñòâî ïðîåêòíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ Èãð íàöèîíàëüíîé îëèìïèé-
ñêîé è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;

◆ óðîâåíü è ïîëíîòó âêëþ÷åíèå îáúåêòîâ îëèìïèé-
ñêîãî íàñëåäèÿ â ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðèíèìàþùåé äå-

ñòèíàöèè;
◆ îðãàíèçàöèþ ïðîäâèæåíèÿ îëèìïèéñêîãî òó-

ðèñòñêîãî ïðîäóêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ,
ïîñåòèâøèõ ïðèíèìàþùóþ äåñòèíàöèþ çà îïðåäåëåííîå
âðåìÿ, åñòü ðåçóëüòàò ñóììàðíîãî âîçäåéñòâèÿ óêàçàí-
íûõ ôàêòîðîâ, è, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòîò ðåçóëüòàò
íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê
ïðåäøåñòâóþùåìó ïåðèîäó (òàáë.  1).

Îáîáùàÿ èìåþùèåñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå äàí-
íûå, ìîæíî îòìåòèòü òðè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ýôôåêòà, íàáëþäàåìûõ â ðàçâèòèè îëèìïèéñêîãî òóðèç-
ìà íà ïðèíèìàþùåé òåððèòîðèè: ýôôåêò çàìåùåíèÿ,
èíòåðìåööî-ýôôåêò è ýôôåêò òðàíñôîðìàöèè.

Ýôôåêò çàìåùåíèÿ èëè displacement effect â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè îòìå÷àëñÿ íà âñåõ Îëèìïèéñêèõ Èãðàõ ïî-
ñëåäíåãî âðåìåíè [2, 4]. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â âûòåñíåíèè
ñëîæèâøèõñÿ íà ïðèíèìàþùåé òåððèòîðèè âèäîâ òóðèç-
ìà îëèìïèéñêèìè òóðèñòàìè è ðàçâèòèåì îòíîñèòåëüíî
íîâûõ äëÿ äàííîé òåððèòîðèè âèäîâ òóðèçìà. Ýòîò ýô-
ôåêò áûë äåòàëüíî îïèñàí äëÿ Îëèìïèàäû-2006 â Òóðè-
íå [2], ãäå íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå â ïðåäîëèìïèéñêèé
ïåðèîä ÷èñëà òðàäèöèîííûõ àëüïèéñêèõ òóðèñòîâ (èç-çà

SOME EFFECTS
OF OLYMPIC TOURISM

A.  Vetitnev
A.  Kopiryin

N.  Bobina
Annotation
Some of the tourism effects on the host Olympic destination as an

example of Sochi 2014 Olympic Games were presented. Significant dis-
placement effects have been identified. This effect was not compensated
during the first year after Olympic. The tendency to the transformation effect
of the Olympic tourism to other types of tourism has also been found.
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ýôôåêòû ðàçâèòèÿ îëèìïèéñêîãî
òóðèçìà íà ïðèíèìàþùåé òåððèòîðèè íà ïðèìåðå Îëèìïèéñêèõ èãð
Ñî÷è-2014. Îòìå÷åí âûðàæåííûé ýôôåêò çàìåùåíèÿ, êîòîðûé íå
áûë êîìïåíñèðîâàí â òå÷åíèå ïåðâîãî ïîñëåîëèìïèéñêîãî ãîäà. Èìå-
åòñÿ òàêæå âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê ýôôåêòó òðàíñôîðìàöèè îëèì-
ïèéñêîãî òóðèçìà â äðóãèå âèäû òóðèçìà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îëèìïèéñêèé òóðèçì, Ñî÷è-2014, ýôôåêòû òóðèçìà.

НЕКОТОРЫЕ ЭФФЕКТЫ
ОЛИМПИЙСКОГО ТУРИЗМА
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îïàñåíèé èçëèøíåãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé) è ðàçâèòèÿ ñîáû-
òèéíîãî òóðèçìà â ïîñòîëèìïèéñêèé ïåðèîä. Â òî æå âðå-
ìÿ ñóììàðíûé òóðèñòñêèé ïîòîê ìîæåò ñóùåñòâåííî íå
èçìåíèòüñÿ èëè äàæå óâåëè÷èòüñÿ.

Èíòåðìåööî-ýôôåêò îçíà÷àåò âðåìåííûé ñêà÷îê
÷èñëà òóðèñòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ìåãà-ñîáûòèÿ, êîòîðûé
îáû÷íî äëèòñÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè
(ìåñÿöû èëè íåäåëè), ïîñëå ÷åãî ïðîèñõîäèò ñïàä íèæå
ñîñòîÿíèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ìåãà-ñîáûòèþ [3]. Äàí-
íûé ñèíäðîì áûë èññëåäîâàí â îòíîøåíèè çèìíèõ Îëèì-
ïèéñêèõ èãð-1994 â Ëèëëåõàììåðå [5]. Ýòî ïðîèñõîäèò
òîãäà, êîãäà îðãàíèçàòîðû íå ñóìåëè ïðåäëîæèòü òóðèñ-
òàì íîâûå âîçìîæíîñòè, îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè
îëèìïèéñêîãî íàñëåäèÿ.

Ýôôåêò òðàíñôîðìàöèè, ðàíåå íå îïèñàííûé â ëèòå-
ðàòóðå, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Îëèìïèéñêèå Èãðû
èíèöèèðóþò îïðåäåëåííûå òóðèñòñêèå ïîòîêè òóðèñòîâ,
ðàñïðåäåëÿåìûå â òå÷åíèè ïðåäîëèìïèéñêîãî, ñîá-
ñòâåííî îëèìïèéñêîãî è ïîñòîëèìïèéñêîãî ïåðèîäîâ. Ïî
îêîí÷àíèè Èãð èíòåðåñ ê ñîáûòèþ íåèçáåæíî ïàäàåò, è
èíòåíñèâíîñòü ýòîãî ïàäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ: ïðåäøåñòâóþùåé ïîäãîòîâêîé, óñ-
ïåøíîñòüþ ñàìèõ Èãð, óðîâíåì èíôîðìàöèîííîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ, êà÷åñòâîì è îðãàíèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ
îëèìïèéñêîãî íàñëåäèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðîäóìàí-
íîå âîâëå÷åíèå ïîñòîëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ â ðåãèîíàëü-
íûé òóðïðîäóêò è îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ïî åãî ïðîäâèæå-
íèþ ïðèâîäÿò ê òðàíñôîðìàöèè ïîòîêà îëèìïèéñêèõ òó-
ðèñòîâ â ïîòîê òóðèñòîâ äðóãîãî âèäà (êóëüòóðíî-ïîçíà-
âàòåëüíîãî, ñîáûòèéíîãî, ñïîðòèâíîãî). Ýòîò ýôôåêò
ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Àíàëèç ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ñôåðå
òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà íà óðîâíå ïðèíèìàþùåãî ðå-
ãèîíà - Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è êóðîðòà Ñî÷è, ïîçâîëèë
âûÿâèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè (òàáë.  2). Ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè Êðàñíîäàðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì òóðèñò-
ñêîé èíäóñòðèè ñòðàíû. Îí îáëàäàåò ðàçíîîáðàçíûì òó-
ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ñîñðåäîòî÷åí-
íûì íà 18 êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèÿõ, â òîì
÷èñëå òðåõ ãîðîäàõ-êóðîðòàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ:
Ñî÷è, Àíàïà è Ãåëåíäæèê. Íà òåððèòîðèè êðàÿ óñïåøíî
ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû òóðèçìà, èç êîòîðûõ íà-
èáîëåå ïîïóëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåêðåàöèîííûé, â òîì
÷èñëå ïëÿæíûé, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûé, äåòñêèé, ñî-
áûòèéíûé, ãîðíî-êëèìàòè÷åñêèé, àãðàðíûé.

Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü òóðèñòîâ â êðàå åæåãîäíî âîçðàñòàëà è äîñòèãëà â
2015 ãîäó 14,1 ìëí. ÷åë. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ïðè-
ðîñò íàáëþäàëñÿ â 2014 è 2015 ãîäàõ (ñîîòâåòñòâåííî,
19,0% è 21,6% ê 2013 ãîäó), ÷òî â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîä-
òâåðæäàåò âûñêàçàííóþ ðàíåå ãèïîòåçó î ðîñòå òóðèñò-
ñêîãî ïîòîêà êàê ýôôåêòà Îëèìïèéñêèõ Èãð. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñðàâíèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëà òóðèñòîâ, ïîñå-
òèâøèõ Ñî÷è, äîëæíà áûòü áîëåå âûðàæåííîé, ÷åì ïî
äðóãèì êóðîðòàì êðàÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ñðàâíåíèå ïðèðî-
ñòà ÷èñëåííîñòè òóðèñòîâ (â ïðîöåíòàõ) ïî òðåì ôåäå-
ðàëüíûì êóðîðòàì êðàÿ ïîêàçàëî (ðèñ.  1), ÷òî â 2014 ãî-
äó Ñî÷è èìåë ñóùåñòâåííî áîëüøåå ïðèðàùåíèå ïîòîêà
òóðèñòîâ (149,71%), ÷åì äâà äðóãèõ êóðîðòà.

Â 2015 ãîäó ïîëîæèòåëüíûå òåìïû ðîñòà ïî Ñî÷è ñî-
õðàíèëèñü, òîãäà êàê ïî Àíàïå è Ãåëåíäæèêó èìåëà ìåñòî
îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñëà òóðèñòîâ (-14,36 è -
39,14% ñîîòâåòñòâåííî). Âûÿâëåííàÿ èçáèðàòåëüíîñòü
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Òàáëèöà  1.

Изменение потока въездного туризма в течение года приема Игр.

Ãîä Ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà
(ñòîëèöà Èãð)

Èçìåíåíèå âúåçäíîãî ïîòîêà
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

1996 (летние) США (Атланта) +7,2%

1998 (зимние) Япония (Нагано) -2,7%

2000 (летние) Австралия (Сидней) +10,6%

2002 (зимние) США (Солт-Лейк Сити) -7,1%

2004 (летние) Греция (Афины) -4,7%

2006 (зимние) Италия (Турин) +12,0%

2008 (летние) Китай (Пекин) -3,1%

2010 (зимние) Канада (Ванкувер) +2,3%

2012 (летние) Великобритания (Лондон) +1,1%

Составлено по [6].
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Òàáëèöà  2.

Изменение основных показателей туристско-рекреационной сферы
Краснодарского края по годам (по данным Краснодарстата).

Ïîêàçàòåëü 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Общая численность туристов, тыс. чел.* 10600 11100 11900 11800 13750 14100

Численность туристов, размещенных в коллек-
тивных средствах размещения, тыс. чел.** 2726 2783 3073 3227 4419 5135

Численность туристов, размещенных в инди-
видуальных средствах размещения, млн. чел. 4365 4649 5011 4818 5650 6700***

Число коллективных средств размещения 1355 1207 1583 1609 1684 2922

Число мест в коллективных средствах
размещения, тыс. 212657 202285 215344 215203 257253 307112

Доходы от предоставляемых услуг
коллективными средствами размещения 31031 32961 36330 38769 52027 58686

Среднегодовая заработная плата по отрасли,
руб. 13884 15078 18510 21635 26163

Налоговые поступления, млр.руб.* 4,0 3,9 4,0 4,3 5,6

* по данным Министерства по курортам и туризму Краснодарского края

** без учета микро предприятий

*** предварительно

Рисунок 1. Темп прироста численности туристов, размещенных в коллективных средствах размещения
Краснодарского края по годам, в % к предыдущему году (составлено по данным Краснодарстата).

ðîñòà ïîòîêà òóðèñòîâ êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííîå
âûøå ïðåäïîëîæåíèå î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè Îëèì-
ïèéñêèõ Èãð íà ðàçâèòèå òóðèçìà â ðåãèîíå.

Êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, íà âñåõ ñòàäèÿõ îëèìïèéñêîãî
öèêëà èìåëî ìåñòî óìåðåííîå óâåëè÷åíèå è ÷èñëà èíîñ-
òðàííûõ òóðèñòîâ. Ïî äàííûì êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè
÷èñëî ïðèáûòèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ öåëüþ òóðèçìà
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íà òåððèòîðèþ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çà ÷åòûðå ãîäà (â
ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ãã.) óâåëè÷èëîñü íà 77,4% (ðèñ.  2).
Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðèáûòèé èìåëî ìåñòî â 2013 ãîäó  -
48,7  òûñ. èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ. Õîòÿ óêàçàííîå êîëè÷å-
ñòâî íåâåëèêî â ñîïîñòàâëåíèè ñ âíóòðåííèì òóðïîòîêîì,
íî õîðîøî èëëþñòðèðóåò èìåþùóþñÿ òåíäåíöèþ.

Íà óðîâíå ïðèíèìàþùåé äåñòèíàöèè - ãîðîäà Ñî÷è,
äèíàìèêà òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ îêàçàëàñü ðàçíîíàïðàâ-

ëåííîé èç-çà áîëüøîãî îáúåìà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò,
ïîâëèÿâøèõ íà êà÷åñòâî ïðèåìà òóðèñòîâ è ïîñëåäñòâèé
Îëèìïèàäû. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèâåäåì àíàëèç ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ðàçìåùåííûì òóðèñòàì â êîëëåê-
òèâíûõ ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ êóðîðòà Ñî÷è (òàáë.  3).

Äëÿ íàãëÿäíîñòè áûë ïîñòðîåí ãðàôèê åæåãîäíîãî
÷èñëà òóðèñòîâ, îñòàíîâèâøèõñÿ â êîëëåêòèâíûõ ñðåä-
ñòâàõ ðàçìåùåíèÿ (ðèñ.  3.).
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Рисунок 2. Число иностранных туристов в Краснодарском крае, чел.
(составлено автором по материалам Министерства по курортам и туризму Краснодарского края).

Рисунок 3. Изменение численности гостей в коллективных средствах размещения курорта Сочи по годам
(составлено авторами по данным Администрации г. Сочи).
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Èç ïðåäñòàâëåííîãî ãðàôèêà âèäíî, ÷òî â ðàññìàòðè-
âàåìîì ïåðèîäå ïîêàçàòåëü ÷èñëåííîñòè òóðèñòîâ íå-
ñêîëüêî ðàç ìåíÿë ñâîþ äèíàìèêó. Â "äîîëèìïèéñêèé"
ïåðèîä (2005-2008 ãîäû) íàáëþäàëñÿ ìåäëåííûé ðîñò,
â ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä (2009-2013 ãîäû) êîëè÷åñ-
òâî òóðèñòîâ ðåçêî ñíèçèëîñü (áîëåå ÷åì íà 40% îò óðîâ-
íÿ 2008 ãîäà), è â îëèìïèéñêèé ãîä è "ïîñòîëèìïèéñêèé"
ïåðèîä (2014-2015 ãîäû) íàáëþäàëñÿ âûðàæåííûé ðîñò
ïîêàçàòåëÿ.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Òåíäåíöèè 2005-2008 ãîäîâ äåìîíñòðèðóþò ïîñòó-
ïàòåëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ â ã. Ñî÷è. Óêàçàííàÿ
äèíàìèêà ÿâëÿëàñü îáùåé äëÿ âñåõ êóðîðòîâ êðàÿ, áîëåå
òîãî äëÿ îñòàëüíûõ ãîðîäîâ è ïîñëå ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà.

Íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà, â ãîðîäå íà÷àëà ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ îáøèðíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ïî ïîäãî-
òîâêå ê Îëèìïèéñêèì Èãðàì. Äàííàÿ ïðîãðàììà, êàê óæå
óêàçûâàëîñü, ïîâëåêëà çà ñîáîé ïîâûøåííóþ íàãðóçêó íà
òðàíñïîðòíóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ìàñøòàá-
íîå ñòðîèòåëüñòâî è äðóãèå, íåãàòèâíûå äëÿ ðåêðåàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ôàêòîðû. Ýòè îáñòîÿòåëüñò-
âà ïîâëåêëè çà ñîáîé ðåçêîå ïàäåíèå êîëè÷åñòâà òóðèñ-
òîâ â ãîðîäå. Êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ñòðîèòåëüíîé ïðîãðàììû ïðîâåäåíèå Çèìíèõ Îëèìïèé-

ñêèõ Èãð è âîçìîæíîñòè âíîâü ïîñòðîåííûõ îáúåêòîâ
ðàçìåùåíèÿ óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ íà êóðîðòå.
Ïîäòâåðäèëîñü òàêæå ñòðóêòóðíîå èçìåíåíèå òóðèñòñêî-
ãî ïîòîêà. Åñëè â "äîîëèìïèéñêèé" ïåðèîä òóðèñòû áîëü-
øå ðàçìåùàëèñü â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñðåäñòâàõ ðàç-
ìåùåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîé
íàïðàâëåííîñòè (ñàíàòîðèè è ò.ä.), òî, íà÷èíàÿ ñ 2014 ãî-
äà, áîëüøàÿ ÷àñòü òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà ïðèøëàñü íà
ãîñòèíèöû. Òàêèì îáðàçîì, â ïîñòîëèìïèéñêîì Ñî÷è
èìåë ìåñòî ýôôåêò çàìåùåíèÿ, î êîòîðîì óïîìèíàëîñü
ðàíåå.

Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè êîëåáàíèÿ ÷èñëåííîñòè òóðè-
ñòîâ, ïîñåòèâøèõ Ñî÷è â 2005-2015 ãîäàõ (ñì. ðèñ. 3),
ìîæíî ïîäîéòè ê îöåíêå âëèÿíèÿ Îëèìïèàäû íà ðàçâèòèå
òóðèçìà. Â ýòîì ñëó÷àå îöåíèâàòü "îëèìïèéñêèé" ýôôåêò
íà òóðïîòîê ãîðîäà îò óðîâíÿ 2013 ãîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåâåðíûì, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè
ñàìà ïî ñåáå îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà èñ-
ñëåäóåìûé ïîêàçàòåëü. Äëÿ áîëåå êîððåêòíîãî îïèñàíèÿ
èñêîìîãî ýôôåêòà íóæíî ðàçäåëèòü åãî íà 2 ÷àñòè: íåãà-
òèâíûé (íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå) è ïîçèòèâíûé (â ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèé èãð è ïîñëå íèõ).

Êëþ÷åâîé ãèïîòåçîé èññëåäîâàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî áåç ïðîâåäåíèÿ Îëèì-
ïèéñêèõ èãð òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ ãîðîäà
ðàçâèâàëàñü áû â ðàìêàõ òåíäåíöèé "äîîëèìïèéñêîãî"
ïåðèîäà.
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Òàáëèöà  3.

Число размещенных туристов в средствах размещения курорта Сочи.

Ãîäû

×èñëî ðàçìåùåííûõ òóðèñòîâ â ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ Ñî÷è, òûñ. ÷åë.

Êîëëåêòèâíûå ñðåäñòâà
ðàçìåùåíèÿ

Ãîñòèíèöû è
àíàëîãè÷íûå ñðåäñòâà

ðàçìåùåíèÿ

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ

2005 1031,9 330,6 701,3

2006 1030,4 361,2 669,2

2007 1092,9 371,3 721,6

2008 1090,4 375,3 715,1

2009 881,4 242,6 638,8

2010 816,8 191,1 625,7

2011 701,1 241,0 460,1

2012 676,7 247,0 429,7

2013 641,3 226,9 414,4

2014 1731,5 1142,2 589,3

2015 2297,1 1543,1 754,0

Источник: Данные администрации г. Сочи.
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Íà îñíîâå èçâåñòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçà-
òåëü áûë àïïðîêñèìèðîâàí â âèäå êâàäðàòè÷íîé ôóíêöèè
âèäà:

ãäå Ò05-08 - ôóíêöèÿ òåíäåíöèè òóðèñòè÷åñêîãî ïî-
òîêà â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãîä, õ - ãîä.

Ïîñëå ýòîãî áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà âëèÿíèÿ ïðî-
ãðàììû ïîäãîòîâêè ê Îëèìïèéñêèì Èãðàì íà ÷èñëåí-
íîñòü òóðèñòñêîãî ïîòîêà. Â êà÷åñòâå àïïðîêñèìèðóþùèõ
èñïûòûâàëèñü íåñêîëüêî ôóíêöèé, íàèáîëüøóþ òî÷íîñòü
äàë ïîëèíîì òðåòüåãî ïîðÿäêà ñëåäóþùåãî âèäà:

ãäå Ò08-13 - ôóíêöèÿ òåíäåíöèè òóðèñòè÷åñêîãî ïî-
òîêà â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2013 ãîä, õ - ãîä.

Äàëåå áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà òåíäåíöèè òóðèñòè-
÷åñêîãî ïîòîêà â ïîñòîëèìïèéñêèé ïåðèîä. Èñõîäÿ èç òî-
ãî, ÷òî èçâåñòíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå òîëüêî çà 3 ãîäà
(ïåðèîä 2013-2015 ãîä), èñïîëüçîâàëàñü ëèíåéíàÿ àïï-
ðîêñèìàöèÿ. Óðàâíåíèå ôóíêöèè èìåëî âèä (4):

ãäå Ò13-15 - ôóíêöèÿ òåíäåíöèè òóðèñòè÷åñêîãî ïî-
òîêà â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2015 ãîä, õ - ãîä.

Çíà÷åíèÿ îòêëîíåíèÿ è îøèáîê, ïîëó÷åííûõ ïðè àïï-
ðîêñèìàöèè ôóíêöèé (1), (2) è (3) ïîêàçàëè ïðèåìëåìûé
ðåçóëüòàò.

Ïîñëå íàëîæåíèÿ êðèâûõ ôóíêöèè ÷èñëåííîñòè òóðè-
ñòîâ â ïåðèîäû ñ 2005 ïî 2008 ãã., ñ 2008 ïî 2013 ãã. è
ñ 2013 ïî 2015 ãã. íà ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ äàëî ñëåäóþùóþ êàðòèíó (ðèñ.4).

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòà âëèÿíèÿ ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè
ê Îëèìïèéñêèì èãðàì íà òóðèñòñêèé ïîòîê íåîáõîäèìî
âû÷åñòü èç îöåíèâàåìîãî ïî òåíäåíöèè 2005-2008 ãî-
äà ïîêàçàòåëÿ íåäîñòàþùóþ ÷àñòü çà ïåðèîä 2008-
2013 ãîäà è äîáàâèòü ñâåðõíîðìàòèâíûé ïîòîê çà ïåðè-
îä ñ 2014-2015 ãîä. Òî åñòü, èç îáëàñòè âûøå àïïðîê-
ñèìàöèè êðèâîé 2005-2008 ãã. (çàøòðèõîâàíà) íåîáõî-
äèìî âû÷åñòü îáëàñòü, ëåæàùóþ íèæå ýòîé êðèâîé (çà-
øòðèõîâàíà).

Ìàòåìàòè÷åñêè ýòî äåéñòâèå èìååò âèä:

È, íàõîäÿ îïðåäåëåííûå èíòåãðàëû, ìîæåì âû÷èñëèòü
òåêóùèé ýôôåêò:
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Рисунок 4. Аппроксимация туристского потока в г. Сочи за период с 2005 по 2015 год.
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Òàêèì îáðàçîì ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â êðàòêîñ-
ðî÷íîì ïåðèîäå ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2015 ãîäà,
Îëèìïèéñêèå Èãðû â Ñî÷è èìåþò êóìóëÿòèâíûé îòðèöà-
òåëüíûé ýôôåêò íà ïîêàçàòåëü òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà â
ãîðîä, ñâÿçàííûé ñ ýôôåêòîì çàìåùåíèÿ. Óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ âî âðåìÿ Îëèìïèàäû è ïîñëå íåå â
òå÷åíèå äâóõ ëåò åùå íå êîìïåíñèðîâàëè ïàäåíèå ñïðîñà
â ïåðèîä ïîäãîòîâêè. Òåêóùèå ïîòåðè ñîñòàâëÿþò ïîðÿä-
êà 1 ìëí. 150 òûñ. òóðèñòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ ïîñòðîåíèÿ äîñòîâåðíîãî ïðîãíîçà
"ïîñòîëèìïèéñêîãî" ðàçâèòèÿ äâóõ òî÷åê íåäîñòàòî÷íî,
ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ïðè ïóáëèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ çà 2016 ãîä íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü ìîäåëü
â ÷àñòè òåíäåíöèé ïîñòîëèìïèéñêîãî ýòàïà, ÷òî ïîçâîëèò
ïîñòðîèòü ïðîãíîç âëèÿíèÿ ìåãà-ñîáûòèÿ íà òóðèñòñêóþ
îòðàñëü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïîìèìî ýôôåêòà çàìåùåíèÿ â îöåíêå òóðèñòñêèõ ïî-
òîêîâ ïî êóðîðòó Ñî÷è îïðåäåëåííûé èíòåðåñ âûçûâàåò
íàëè÷èå ýôôåêòà òðàíñôîðìàöèè. Âîçìîæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ òàêîãî ýôôåêòà ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûì ìàòåðè-
àëüíûì íàñëåäèåì Îëèìïèàäû-2014 è áîëüøèì îáùå-
ñòâåííûì èíòåðåñîì ê ãîðîäó Ñî÷è â ïîñòîëèìïèéñêèé
ïåðèîä. Ïîýòîìó ìîæíî îæèäàòü òðàíñôîðìàöèþ îëèì-
ïèéñêîãî òóðèçìà â êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíûé è ñîáû-
òèéíûé òóðèçì íà áàçå ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ Îëèìïèé-
ñêîãî íàñëåäèÿ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòà îëèìïèéñêîãî òóðèçìà ñ òðàíñ-
ôîðìàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
ñîïîñòàâèòü ñóììàðíûé, îëèìïèéñêèé è êóëüòóðíî-ðàç-
âëåêàòåëüíûé òóðèñòñêèå ïîòîêè. Äàííûå î ïðîöåíòå òó-
ðèñòîâ, ïðèåõàâøèõ íà êóðîðò ñ öåëüþ ðàçâëå÷åíèÿ, áðà-
ëè èç îò÷åòîâ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå Ñî-
÷èíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è Êóáàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, à òàêæå äàííûõ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ àâòîðàì Ìèíèñòåðñòâîì ïî êóðîðòàì è òóðèç-
ìó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Ñîîòíåñåì ýòè äàííûå ñ èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèåé îá îáùåì êîëè÷åñòâå òóðèñòîâ è
ïîëó÷èì àáñîëþòíûå öèôðû òóðïîòîêà ñ öåëüþ ïîñåùå-
íèÿ êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî Ñî÷è, ïî
êðàþ è ïî êðàþ áåç Ñî÷è (ðèñ.5).

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîãî ãðàôèêà îáùàÿ òåí-
äåíöèÿ òóðèçìà èñêîìîãî òèïà ñõîæà ñ äèíàìèêîé îáùå-
ãî òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà. "×èñòûå" êðàåâûå ïîêàçàòåëè
êîëåáëþòñÿ îêîëî íåêîòîðîãî ÷èñëà (â äàííîì ñëó÷àå
15%), à ïîêàçàòåëè Ñî÷è â ïðåäîëèìïèéñêèé ïåðèîä ñíè-
æàþòñÿ, à çàòåì ðåçêî, îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, ðàñòóò.
Òî åñòü, ÿâëåíèå òðàíñôîðìàöèè î÷åâèäíî.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîáûòèéíî-ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèç-
ìå ãîðîäà Ñî÷è íàáëþäàåòñÿ "óäâîåííûé ðîñò" - ðàñòåò
êàê îáùèé òóðèñòè÷åñêèé ïîòîê, òàê è ïðîöåíò òóðèñòîâ
äàííîãî òèïà.
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Рисунок 5. Динамика доли (в %) туристов культурно-развлекательного типа (собственные данные).
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Ñëåäóåò, îäíàêî, îïÿòü îãîâîðèòüñÿ, ÷òî äàííàÿ îöåí-
êà ÿâëÿåòñÿ ãèïîòåçîé, òàê êàê äåëàòü áîëåå çíà÷èìûå
êîëè÷åñòâåííûå âûâîäû íà îñíîâàíèè ïîñòîëèìïèéñêîé
ñòàòèñòèêè âñåãî çà 1 ãîä íå âïîëíå êîððåêòíî.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùåå çàêëþ÷åíèå.

1. Ñîñòîÿíèå òóðèçìà íà ïðèíèìàþùåé òåððèòîðèè
åñòü ðåçóëüòàò ñî÷åòàííîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ êàê îëèìïèéñêîé, òàê è íåîëèìïèéñêîé ïðèðîäû,
ïðè ýòîì íàïðàâëåííîñòü òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ èìååò îò-
ëè÷èÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ. Àíàëèç
îïûòà ïðîøåäøèõ Îëèìïèàä â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû îëèì-
ïèéñêîãî öèêëà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðèíèìàþùèõ äåñòè-
íàöèÿõ èìåëî ìåñòî êàê óâåëè÷åíèå, òàê è ñíèæåíèå ÷èñ-
ëà òóðèñòîâ. Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà òóðèñò-
ñêèå ïîòîêè, ÿâëÿþòñÿ òóðèñòñêóþ çðåëîñòü ïðèíèìàþ-
ùåé äåñòèíàöèè è èñõîäíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òóðèçìà,
èíòåíñèâíîñòü (ìàñøòàá) âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîí â ïðåä-
îëèìïèéñêèé ïåðèîä è âî âðåìÿ ñàìîé Îëèìïèàäû, êà÷å-
ñòâî ïðîåêòíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïîäãîòîâêå
è ïðîâåäåíèþ Èãð íàöèîíàëüíîé îëèìïèéñêîé è ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, óðîâåíü è ïîëíîòó âêëþ÷åíèå îáúåêòîâ

îëèìïèéñêîãî íàñëåäèÿ â ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðèíèìà-
þùåé äåñòèíàöèè, îðãàíèçàöèþ ïðîäâèæåíèÿ ïîñòîëèì-
ïèéñêîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà.

2. Ìîæíî îòìåòèòü òðè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ýôôåêòà, íàáëþäàåìûõ â ïîñòîëèìïèéñêîì ðàçâèòèè òó-
ðèçìà íà ïðèíèìàþùåé òåððèòîðèè: ýôôåêò çàìåùåíèÿ,
èíòåðìåööî-ýôôåêò è ýôôåêò òðàíñôîðìàöèè. Ýôôåêò
òðàíñôîðìàöèè ïðåäëîæåí àâòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

3. Ìîäåëèðîâàíèå òóðèñòñêîãî ïîòîêà â ãîðîäå Ñî÷è ñ
ïîìîùüþ èíòåãðàëüíûõ óðàâíåíèé ïîêàçàëî, ÷òî â ñòîëè-
öå Îëèìïèàäû èìåë ìåñòî ýôôåêò çàìåùåíèÿ â ðàçìå-
ðàõ, êîòîðûå íå áûëè êîìïåíñèðîâàíû â òå÷åíèå ïåðâîãî
ïîñòîëèìïèéñêîãî ãîäà è ñîñòàâèëè 1,1 ìëí. ÷åëîâåê.
Âûðàæåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ýòîãî ïîòîêà â
äàëüíåéøåì ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü ïîëíóþ êîìïåíñà-
öèþ âûáûâøèõ â ïðåäîëèìïèéñêèé ïåðèîä òóðèñòîâ çà
âòîðîé (2016) ãîä ïîñòîëèìïèéñêîãî öèêëà.

4. Ìîæíî ïðåäâàðèòåëüíî ñ÷èòàòü èìåþùèì ìåñòî â
ïîñòîëèìïèéñêîì Ñî÷è è ýôôåêò òðàíñôîðìàöèè îëèì-
ïèéñêîãî òóðèçìà â äðóãèå âèäû òóðèçìà.
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Ââåäåíèå

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ êîììåð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé íà ïîòðåáèòåëÿ íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, íà
ðàçìåð ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà â óñëîâèÿõ æåñòêîé
êîíêóðåíòíîé áîðüáû ÿâëÿåòñÿ âûñòàâêà. Ó÷àñòèå â ðà-
áîòå âûñòàâîê è ÿðìàðîê ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì è ìîù-
íûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíè-
êàöèé ïðåäïðèÿòèé. Âðÿä ëè êàêîé äðóãîé èç èíñòðóìåí-
òîâ ìàðêåòèíãà îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ïðåäñòàâèòü âî
âñåé ïîëíîòå ïðåäïðèÿòèå è åãî ïðîäóêöèþ, îäíîâðåìåí-
íî ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ëè÷íîãî êîíòàêòà ñ êëèåí-
òàìè.

Àíàëèç îñíîâíûõ äîñòèæåíèé è ëèòåðàòóðû. Èññëåäî-
âàíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïðîâåäåíû â äàííîé ðàáîòå,
âûïîëíåííûå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ðàáîò îòå÷å-
ñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ àâòîðîâ: Ãîëóáêîâà Å.Ï., Ìèëëå-
ðà Ñ, Êîòëåðà Ô., Ïðèìàê Ò.À., Áåðíàäñêîé Þ.Ñ., Áåëÿâöå-
âà Ì.È. è äð.

Öåëü èññëåäîâàíèé. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå ñóùíîñòè è âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé âûñòàâîê êàê
îäíîãî èç îñíîâíûõ ìàðêåòèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îïðå-

äåëåíèå ïðåèìóùåñòâ è âîçìîæíîñòåé ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïðåäïðèÿòèþ ó÷àñòèå â âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äëÿ
ðåàëèçàöèè êîììåð÷åñêèõ öåëåé.

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé

Â ïîñëåäíèå ãîäû âûñòàâêè èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü
êàê óçëîâîé ýëåìåíò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

Âûñòàâêà  - ýòî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå, ýôôåêòèâíîå
ìåðîïðèÿòèå, êîòîðîå èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïðå-
èìóùåñòâà è îñîáåííîñòè.

Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî âûñòàâî÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ýòî:

◆ âàæíûé èíñòðóìåíò ìàðêåòèíãîâûõ è êîììåð÷å-
ñêèõ êîììóíèêàöèé ó÷àñòíèêîâ âûñòàâêè;

◆ ñðåäñòâî ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã íà âíóò-
ðåííèé è âíåøíèé ðûíêè;

◆ èñòî÷íèê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î òîâàðàõ è
óñëóãàõ, î ïðîèçâîäèòåëÿõ, ïîñòàâùèêîâ, ïîñðåäíèêîâ,
êîíêóðåíòîâ, ïîòðåáèòåëåé;

◆ ìåñòî, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå
êîíòàêòû ïðîèçâîäèòåëÿ (ïðîäàâöà) ñ ïîòðåáèòåëåì è

THE DYNAMICS OF THE EXHIBITION
ACTIVITIES AS A SEPARATE
INSTRUMENT OF MARKETING
COMMUNICATIONS

B.  Zhakipov
Annotation
At the present stage of development of the national economy for the

industry extremely important is the question of expansion of existing nation-
al markets and expansion into new international markets. The article shows
that any exhibition activity in its essence is an attempt to identify the struc-
ture and formation of exhibition settings if necessary isolate individual fea-
tures for each individual exhibitions in order to improve the activities of indi-
vidual companies.

Keywordds: exhibition, marketing, communication, structure and activ-
ities.

Æàêèïîâ  Áàóûðæàí  Ìàðàòóëû
ÀÎ "Íàðõîç

Óíèâåðñèòåò", Àëìàòû

Àííîòàöèÿ
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ñáûòà è âûõîä íà
íîâûå ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî ëþáàÿ âûñòà-
âî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿåò ïîïûòêó âûÿâëåíèÿ
è ñòàíîâëåíèÿ ñòðóêòóðû âûñòàâî÷íûõ ïàðàìåòðîâ ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ÷åðò äëÿ êàæäîé îòäåëüíîé âûñòàâêè â öå-
ëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîé êîìïàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âûñòàâêà, ìàðêåòèíã, êîììóíèêàöèè, ñòðóêòóðà, äåÿòåëüíîñòü.
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ïðîèñõîäèò íàëàæèâàíèå äåëîâûõ êîíòàêòîâ;
◆ âîçìîæíîñòü ïîêóïàòåëåé îçíàêîìèòüñÿ ñ òîâà-

ðîì ïóòåì åãî äåìîíñòðàöèè íåïîñðåäñòâåííî íà âû-
ñòàâêå;

◆ áûñòðûé ñïîñîá (ýêîíîìèÿ âðåìåíè) è èçó÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïðîäóêòà;

◆ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëü-
íûé ýôôåêò-ïðèáûëü, èìèäæ, ïðèçíàíèå, ðåêëàìèðîâà-
íèå ôèðìû åå ïðîäóêöèè, ìàðêè;

◆ ñîáðàíèå íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ïðîäàâöîâ è
ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëåííîé îáëàñòè;

◆ çåðêàëüíîå îòðàæåíèå äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíè-
êè è òåõíîëîãèé è îáìåí îïûòîì;

◆ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ êîíúþíêòóðíûõ èçìåíåíèé íà ðûíêå.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â íàøåé ñòðàíå, âñå æå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ âûñòàâî÷íîé àêòèâíîñòè,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîëè âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé æå âàæíîãî ñðåäñòâà âûæèâàíèÿ â êîíêóðåíò-
íîé áîðüáå.

Îäíàêî, â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè âûñòàâîê è ïîäãî-
òîâêå ê ó÷àñòèþ â íèõ â ýêñïîíåíòîâ âñå åùå âîçíèêàåò
íåìàëî òðóäíîñòåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòå÷åñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåäîîöåíèâàþò çíà÷åíèå âûñòà-
âî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè è èõ óíèêàëüíîå ñâîéñòâî ñîáèðàòü â îäíîì è
òîì æå ìåñòå, â îäíî è òî æå âðåìÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñóáúåêòîâ ðûíêà, ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèþ èõ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Êàê ñëåäñòâèå, îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
èìåþò íèçêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ê âûñòàâêàì (îòñóò-
ñòâèå âûñòàâî÷íîãî áþäæåòà, íåäîñòàòî÷íàÿ ïîäãîòîâêà
ïåðñîíàëà, îòñóòñòâèå ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ è ò.ä.).

Ñèòóàöèþ èçìåíèòü ñïîñîáíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå
âûñòàâêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì ðåêëàì-
íûì ðû÷àãîì ïðîäâèæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíîê.

Ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò
êîìáèíèðîâàòü ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ìàðêåòèíãà [3]:

◆ ðåêëàìà ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè 
ïðîäóêöèè;

◆ äåìîíñòðàöèÿ óñëóã; 
◆ èçó÷åíèå ðûíêà;
◆ ïðåçåíòàöèÿ íîâèíîê; 
◆ çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ êîíòðàêòîâ è äð.

Ïî ìíåíèþ Ñòèâà Ìøâðà, íåçàâèñèìîãî êîíñóëüòàí-
òà ïî ìàðêåòèíãó òîðãîâûõ âûñòàâîê, âûñòàâêà - ýòî êîí-
öåíòðèðîâàííîå çåðêàëüíîå îòðàæåíèå ïîòðåáíîñòåé è
âîçìîæíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà

Âûñòàâêà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

ïîëíî è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ðàçíîîáðàçíûå âîç-
ìîæíîñòè ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé çà ñ÷åò èõ èíòå-
ãðàöèè è ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè. Íà âûñòàâêå ìîæíî
íàéòè ïðèìåíåíèÿ âñå ðàçíîîáðàçèå è áîãàòñòâî êàæäî-
ãî ýëåìåíòà êîìïëåêñà ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé.
Íàïðèìåð, òîëüêî íà âûñòàâêå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåêëàìíûõ ñðåäñòâ: íàðóæíàÿ ðåêëàìà,
àóäèî- è âèäåîðåêëàìà, ìóëüòèìåäèéíûå ïðåçåíòàöèè,
ðàçëè÷íûå âèäû äèðåêã-ìåéë. Ò. À. Ïðèìàê îòìå÷àåò, ÷òî
âûñòàâêè è ÿðìàðêè èìåþò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåêëàìû,
ñðåäñòâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáûòà, ïåðñîíàëüíîé ïðîäàæè,
ÏÐ, ïðîäàæè "ïðîäóêöèè, çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê, ïîèñêà
ïàðòíåðîâ, âîçìîæíîñòè ñòàòü èçâåñòíûì â îáùåñòâå è
ò.ä.

Ïî ìíåíèþ Å. Ï. Ãîëóáêîâà, êîìïëåêñíûì ìåòîäîì,
êîòîðûé íàïðàâëåí êàê íà ïîòðåáèòåëåé, òàê è íà òîðãî-
âûõ ïîñðåäíèêîâ è äåëîâûõ ïàðòíåðîâ è âêëþ÷àåò âñå
ìåòîäû êîìïëåêñà ïðîäâèæåíèå (ðåêëàìó, ñòèìóëèðîâà-
íèå ñáûòà, ïåðñîíàëüíûå ïðîäàæè è ñâÿçè ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ ), ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå âûñòàâîê è ÿðìàðîê.

Âûñòàâêà äëÿ êîìïàíèè - ýòî õîðîøàÿ âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå öåëåâîé àóäèòîðèè, ðàñïðî-
ñòðàíèòü èíôîðìàöèþ îá îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòü ïðî-
äóêò. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ âûñòàâêà - ýòî òåððèòîðèÿ,
ãäå âñÿ àóäèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé.

Íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ó÷àñòèå â âûñòàâêå äëÿ
êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèâàæíåéøèõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè ñ ïîòðåáèòåëÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè ïàðò-
íåðàìè. Âûñòàâêà äàåò îðãàíèçàöèÿì ïðåêðàñíóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ñ äåëîâû-
ìè ïàðòíåðàìè è ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðåçåíòàöèè.
Çäåñü ïðîèçâîäèòåëè â ïðîöåññå êîíòàêòà ìîãóò êîððåê-
òèðîâàòü ðåàêöèþ ñîáåñåäíèêà íà óñëûøàííîå è òîò÷àñ
æå îíè ìîãóò òî÷íî ïîíÿòü åãî çàïðîñû è íàéòè òî÷êè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ âçàèìíûõ èíòåðåñîâ [5].

Âûñòàâêè â ñåêòîðå Â2Â - ýòî îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëå-
ìåíòîâ ìàðêåòèíãà, òàê êàê èìåííî çäåñü îäíîâðåìåííî
ñîáèðàþòñÿ â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå "ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå". Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿìè â ñðåäíåì òðàòèòñÿ íà
âûñòàâî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü îêîëî 40% ñâîåãî ðåêëàìíî-
ãî áþäæåòà. Íî ýòè ðåêëàìíûå ðàñõîäû îïðàâäàíû, òàê
êàê â äàííîì ñåêòîðå îáû÷íûå êàíàëû ÑÌÈ ìàëîýôôåê-
òèâíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû íà îäíîãî
ïîñåòèòåëÿ âûñòàâêè â òðè ðàçà íèæå, ÷åì ïðè ëè÷íîé
ïðîäàæå.

Âûñòàâêà ïîìîãàåò âûéòè íà íîâûé äëÿ ôèðìû ðûíîê,
â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûé. Áîëüøèå âûñòàâêè ïðèâëåêà-
þò ïî÷òè âñåõ êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è òîðãîâûõ àãåí-
òîâ â äàííîé îáëàñòè, äàåò ó÷àñòíèêó âîçìîæíîñòü
âñòðåòèòüñÿ ñ íèìè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.16



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ó÷àñòèå â òîðãîâûõ ïîêàçàõ óëó÷øàåò è ïîâûøàåò
èìèäæ êîìïàíèè â ìèêðî- è ìàêðîñðåäå [2].

Ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ äàåò êîìïàíèè ñëåäóþùèå âîç-
ìîæíîñòè:

1. Ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð èçó÷èòü ñïðîñ è
ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê ïðîäóêòà;

2. Âûñòàâêà - ýòî êîíöåíòðèðîâàííîå îòðàæåíèå ñó-
ùåñòâóþùåé ñèòóàöèè â òîé èëè èíîé ñôåðå íà ðûíêå.
Ïðåäïðèÿòèå, ó÷àñòâóÿ â âûñòàâêå, ìîæåò ñåáå ÷åòêî
ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ íà æàëîáû: äèàïàçîí è êà÷åñòâî âû-
ïóñêàåòñÿ èìè, äîñòóïíûå ïîêóïàòåëÿì ïîäîáíûõ òîâà-
ðîâ, à òàêæå ïðèìåðíîå êîëè÷åñòâî êîíêóðåíòíûõ îðãà-
íèçàöèé;

3. Ïðåäïðèÿòèå èìååò âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü çàâè-
ñèìîñòü ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà âûñòàâ-
êå, îò èõ êà÷åñòâà. Âî ìíîãîì ýòî ïîìîãàåò ñêîððåêòèðî-
âàòü ñâîþ öåíîâóþ ïîëèòèêó ñàìîé êîìïàíèè;

4. Àíàëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîÿñíèòü íà âû-
ñòàâêå ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ íà ðûíêå, òî åñòü
îïðåäåëèòü, êàêèå íèøè ñîïóòñòâóþùèõ èëè âîñòî÷íûõ
òîâàðîâ åùå íå çàíÿòû íà ðûíêå, à òàêæå îíè èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ïðîñ÷èòàòü, öåëåñîîáðàçåí çàïóñê íîâîé ëè-
íèè òîâàðîâ;

5. Óñòàíîâèòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ êîìïàíèÿìè-
ó÷àñòíèêàìè, ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ íóæíûìè ëþäüìè;

6. Ïîëó÷èòü â ÑÌÈ ïóáëèêàöèè î êîìïàíèè êàê ó÷àñò-
íèêà âûñòàâêè;

7. Ïîâûñèòü óðîâåíü ïîïóëÿðíîñòè êîìïàíèè ñðåäè
îáùåñòâåííîñòè;

8. Ïðîöåññ îðãàíèçàöèè âûñòàâêè îáúåäèíÿåò îðãà-
íèçàòîðîâ è ýêñïîíåíòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè;

9. Âûñòàâêè îêàçûâàþò êîëîññàëüíîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, è, òàêèì îáðà-
çîì, ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ êàê îòäåëüíî
âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è âñåé ýêîíîìèêè â öåëîì.

10. Âûñòàâêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè ìåðàìè, îáúåäèíÿþùèìè
öåëûå ãðóïïû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ PR- àêöèé ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ñ öåëåâûìè àóäèòîðèÿìè.

Â ïëàí ðàáîòû ýêñïîçèöèè âêëþ÷àþò íå òîëüêî ïîêàç
íîâåéøèõ îáðàçöîâ ïðîäóêöèè è íåïîñðåäñòâåííóþ ðà-
áîòó ñ ïîòåíöèàëüíûìè êëèåíòàìè, íî è öåëûé ðÿä ñîïóò-
ñòâóþùèõ ñîáûòèé [1]:

◆ ïðåññ-êîíôåðåíöèè è / èëè áðèôèíãè;
◆ ñåìèíàðû èëè workshop äëÿ ñïåöèàëèñòîâ;
◆ àíêåòèðîâàíèÿ öåëåâûõ ãðóïï ñ öåëüþ âûÿâëå-

íèÿ ìíåíèé èëè èíòåðåñà ê ïðîäóêöèè è ôèðìå â öåëîì;
◆ ýêñêëþçèâíûå èíòåðâüþ ÑÌÈ;
◆ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííûõ è

èìèäæåâûõ ìàòåðèàëîâ (áðîøþð, ëèñòîâîê, ïðåññ-ðåëè-
çå, ïðàéñ-ëèñòîâ, êàòàëîãîâ, ïðîìî-ìàòåðèàëîâ);

◆ ïðîìî-àêöèè, êåìïèíãè, äåãóñòàöèè è ïîêàçà-
òåëüíûå òåñòû;

◆ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðïîðàòèâíîé ñóâåíèðíîé è
ïðîìî-ïðîäóêöèè ñ ëîãîòèïîì êîìïàíèè (àâòîðó÷êè,
áëîêíîòû, êàíöåëÿðñêèå òîâàðû, ïëàñòèêîâûå ïàêåòû)

◆ àêöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ê
ýêñïîçèöèè (crowd drawing activities): ëîòåðåè, êîíêóðñû,
âèêòîðèíû, ñîðåâíîâàíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé âûñòàâî÷íîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ïðåäñòàâëÿåìûõ îðãà-
íèçàöèé íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ïðåñòèæíîñòè ñàìîé âû-
ñòàâêè, òàê êàê ýòè ïîíÿòèÿ âçàèìîñâÿçàíû - ÷åì ïðå-
ñòèæíåå âûñòàâêà èëè ÿðìàðêà, òåì âûøå ñóììà äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ; ÷åì áîëüøå ýêñïîçèöèè ôèðì, òåì ïðèâëåêà-
òåëüíåå âûñòàâêà èëè ÿðìàðêà äëÿ ïîñåòèòåëåé.

Íî âûñòàâêà íåñåò âûãîäó íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèþ-
ýêñïîíåíòó, íî è ïîòðåáèòåëÿì. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðå-
èìóùåñòâ âûñòàâîê ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå îáðàçöîâ
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì ïîêóïàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü îçíà-
êîìèòüñÿ ñ òîâàðîì â äåéñòâèè) ñ îñîáåííîñòÿìè åãî ðà-
áîòû, îáëàñòüþ ïðèìåíåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòüþ. Ýòî îñî-
áåííî âàæíî ïðè ïîêóïêå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè ïî-
êóïêå òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñî
âñåì àññîðòèìåíòîì òîâàðîâ íà îñíîâå îáðàçöîâ èëè èõ
äåãóñòàöèè. Ýòè ôàêòîðû îáåñïå÷èâàþò áîëüøóþ ïîïó-
ëÿðíîñòü âûñòàâîê, æå ñëåäñòâèå, ïðèâëåêàþò îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé [4].

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ó÷àñòèå äàæå â ñàìîé ïðå-
ñòèæíîé è ïîñåùàåìîé âûñòàâêå íå áóäåò äîñòàòî÷íîå
ýôôåêòèâíûì áåç òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè, âêëþ÷àþùåé
è ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç, ðåêëàìíóþ è PR-êîìïàíèþ, è
ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷à-
åòñÿ óíèêàëüíîñòü âûñòàâîê: èíòåãðàöèÿ âñåõ èíñòðó-
ìåíòîâ ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîñòè-
æåíèÿ óíèêàëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ÷åòêî ôîðìèðîâàòü öåëü
ó÷àñòèÿ â âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Öåëü ó÷àñòèÿ â âû-
ñòàâêå äîëæíà áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà. Ïðè ðàçðà-
áîòêå öåëåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû þíàÿ îòâå÷àëè òðåáîâà-
íèÿì âðåìåíè è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ, äîëæíû áûòü èçìåðè-
ìûìè, ðåàëüíûìè è äîñòèæèìûìè. Èç âñåãî ñïåêòðà âû-
ñòàâîê íåîáõîäèìî âûáðàòü òå, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ
ìàðêåòèíãîâûõ çàäà÷.

Õîðîøî ñïëàíèðîâàííàÿ âûñòàâî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîçâîëÿåò ïðåæäå âñåãî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ìàð-
êåòèíãîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ, äîñòè÷ü êàê êîììóíè-
êàòèâíûõ, òèê è òîðãîâûõ òåêóùèõ öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ, îï-
ðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ìàðêåòèíãîâîãî
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.
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Âûâîäû

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, íà ñîâðåìåííîì ñëåïûå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Êàçàõñòàíå, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ñïîñîáîì ñâÿçè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè àóäèòîðèÿìè, à
ôàêòè÷åñêè ôîðìîé ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà ðûíêå.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èíôîðìàöèÿ, ïðàêòèêà, ðîëü è
çíà÷èìîñòü âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ìè-
ðå, â òîì ÷èñëå è â Êàçàõñòàíå ïîñòîÿííî ðàñòåò.

È åñëè ðàíüøå äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà âûñòàâ-
êàõ áûëà íàïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî íà îáåñïå÷åíèå

ñáûòà ïðîäóêöèè, òî ñåãîäíÿ, ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíûì ìàðêåòèíãîâûì èíñòðóìåíòîì, êîììóíè-
êàòèâíûì êàíàëîì, ãäå ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííûé
êîíòàêò ñ öåëåâîé àóäèòîðèåé, ôîðìèðóåòñÿ èìèäæ îðãà-
íèçàöèè, ïðîèñõîäèò îáìåí îïûòîì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íîó-
õàó. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíèçàöèÿì ïðåêðàñíóþ âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðåçåíòàöèè è óñòà-
íîâëåíèå ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ñ äåëîâûìè ïàðòíåðàìè.

Óñïåõ ïðèìåíåíèÿ âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò
îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ èíñòðó-
ìåíòû ìàðêåòèíãà. Ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè
âûñòàâîê ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ñåðüåçíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîäóìàííóþ 'ðàçðàáîòêó âñåãî êîìïëåêñà
ìàðêåòèíãà â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.18

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àòàåâà Ò.À. Ñîáûòèéíûé ìàðêåòèíã êàê èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ òîâàðà è ñîçäàíèÿ åãî èìèäæà // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 2015. ¹ 9.
Ñ. 84-86.
2. Êèñåëåâà Ò.Ñ. Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ìàðêåòèíãà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà: omnichannel // Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ýêîíîìèêà. 2016. Ò. 4.
¹ 3. Ñ. 54-59.
3. Êîâàëåâà Ò.À. Âûñòàâêà êàê èíñòðóìåíò ìàðêåòèíãà // Â ñáîðíèêå: Íàóêà è èííîâàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñáîðíèê ñòàòåé Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. 2016. Ñ. 44-46.
4. Êëèìåíêîâà Ì.Ñ. Âûñòàâî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé // Â ñáîðíèêå: Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå
ïðåäïðèÿòèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. ïîä ðåä. À.À.Èëüÿñà. 2015. Ñ. 53-59.
5. Ñèìîíîâ Ê.Â. Â ïîèñêàõ àëüòåðíàòèâû òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì âûñòàâêàì // Äèñêóññèÿ. 2015. ¹ 8. Ñ. 37-44.
6. ×åðåïàíîâà Å.Ñ., Êèðþøêèíà Í.Ñ., Ìàðàñàíîâà Î.Â. Òåððèòîðèàëüíûé ìàðêåòèíã: ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç âñåìèðíîé ïàðèæñêîé âûñòàâêè 1900 ãîäà ñ
èñïîëüçîâàíèåì ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé // Ars Administrandi. 2015. ¹ 2. Ñ. 5-15.

© Á.Ì. Æàêèïîâ, ( Baur_07@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

АО "Нархоз Университет", г. Алматы



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Т
åìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòó-
àëüíîé ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äî-
ñòèæåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, à òàêæå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè âëå÷åò çà
ñîáîé ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
îáëàñòè ìåäèöèíû êàê îñíîâíîé ôîðìû ñîçäàíèÿ óñòîé-
÷èâîé è âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Ðîññèè.

Òåðìèí  "ãîñóäàðñòâåííî-÷÷àñòíîå  ïàðòíåðñòâî" (Ã×Ï)
ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì ðàñïðîñòðàíåííîãî âî âñåì ìèðå
òåðìèíà "public - private partnership". Â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ÷àñòî òåðìèí "public - private partnership" (PPP)
óïîòðåáëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè äëÿ ëþáûõ ôîðì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ýòî ìî-
æåò áûòü ñîâìåñòíûé ïðîåêò, óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, ãî-
ñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû è äð. Öåëüþ òàêîãî
ïàðòíåðñòâà îêàçûâàåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå
îáùåñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ[2].

Îñíîâíûìè ôîðìàìè  Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ êîíöåññèÿ, ïðî-

åêòíîå Ã×Ï, ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà (äóî), à òàê-
æå òðèî è êâàðòî ïàðòíåðñòâî. Êîíöåññèÿ ïðåäïîëàãàåò
ôîðìó äîãîâîðà î ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå êîìïëåêñà
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ïðàâîîáëà-
äàòåëþ. Ïåðåäà÷à ïðàâ, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò íà âîç-
ìåçäíîé îñíîâå íà îãðàíè÷åííûé èëè íåîãðàíè÷åííûé
ñðîê. Â ðàìêàõ Ã×Ï òàêèå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ äëÿ ïåðå-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â óïðàâëåíèå ÷àñò-
íûì ëèöàì, ò.å. äëÿ ñîçäàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ïðîåêòíîå Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì
â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðî-
åêòîâ. ×àùå âñåãî ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèâà-
åòñÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ãäå ïðè íåîáõîäèìîñòè ðå-
àëèçàöèè äîðîãîñòîÿùèõ ïðîåêòîâ âåëèê ðèñê ïîòåðè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Ã×Ï ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûå ðèñêè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñò-
íûì èíâåñòîðîì, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ ñíèæåíèþ äëÿ îáåèõ
ñòîðîí.

Äóî, òðèî è êâàðòî ïàðòíåðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Äóî ïðîåêòû ïðåäïîëàãàþò
ñîåäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, òðèî - ñî-
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åäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîåé ìîãóò âûñòóïàòü óíèâåðñè-
òåò, ÍÈÈ, íàó÷íîå îáúåäèíåíèå. Êâàðòî ïðîåêòû - ñîåäè-
íåíèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé, à  òàêæå ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè (áàíêè, èíâåñ-
òîðû, èíîñòðàííûé êàïèòàë).

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âî
âñåì ìèðå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó, ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàìè.

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå "Ïðîãðàììà 2020" ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò Ã×Ï êàê îñíîâíóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷:

◆ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðåäïðè-
ÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ãðàíòîâ (ñóáñèäèé) ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

◆ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà ê óíèêàëüíîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó
îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå îáëåã÷åíèå ïðîöåññîâ ñåðòèôè-
êàöèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè.

Ñôåðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè óíèêàëüíîé è îòëè÷íîé îò äðóãèõ îáëàñòåé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, ò.ê. íåîáõîäèìî íàéòè áàëàíñ ìåæäó ñîöèàëü-
íûìè öåëÿìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ â ìåäèöèíñêîé ñôåðå. ×àñòíûå ïðåäïðè-
ÿòèé íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã óæå äîâîëüíî äàâíî,
îäíàêî äî íåäàâíåãî âðåìåíè â áîëüøåé ñòåïåíè îñó-
ùåñòâëÿëè ïëàòíûå  óñëóãè è óñëóãè â  ðàìêàõ ÄÌÑ, â òî
âðåìÿ êàê ñèñòåìà ÎÌÑ îáåñïå÷èâàëàñü òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü è ïîÿâèëñÿ âçàèìíûé èíòå-
ðåñ â ñîòðóäíè÷åñòâå ó ãîñóäàðñòâà è ó ÷àñòíûõ êëèíèê â
ðàìêàõ ÎÌÑ.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå
â ñèñòåìå ÎÌÑ, êàê 

◆ ñïîñîá ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé;

◆ ïîâûøåíèå ïðèáûëüíîñòè êîìïàíèé çà ñ÷åò âû-
ïîëíåíèÿ ãîñ. çàêàçîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðåäëîæèòü
ïàöèåíòàì ðÿä ïëàòíûõ óñëóã íàðÿäó ñ áåñïëàòíûìè, âõî-
äÿùèìè â ÎÌÑ;

◆ îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ñìåæíûõ
îáëàñòÿõ (îáðàçîâàíèå, îòäûõ, ò.å. ïîñëåîïåðàöèîííàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ áîëüíûõ è ò.ï.)

Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå çàèíòåðåñîâàíî â
ïðèâëå÷åíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñèñòåìó
ÎÌÑ çà ñ÷åò:

◆ ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè êëèíèêàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ öåí â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ è ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â ãîñ. ó÷ðåæäåíèÿõ;

◆ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó îáîðóäîâàíèþ
è óíèêàëüíûì ëàáîðàòîðèÿì ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðè îêà-
çàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ÌÐÒ è ÊÒ, îôòàëüìîëîãèè, à
òàêæå â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíîé ìåäèöèíû (ÝÊÎ);

◆ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàì-
ìû "Äîêòîð - ðÿäîì";

◆ ðåøåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ.

Õàðàêòåðèñòèêà ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ
ó÷àñòèåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â  ñôåðå ÎÌÑ
òðåáóåò àíàëèçà ñòàòèñòèêè è âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîá-
ëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ìàëîãî áèçíåñà.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè "Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè" áûëè äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû. Â
2014 ãîäó â òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (äà-
ëåå òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ) ó÷àñòâóþò 17 îð-
ãàíèçàöèé ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. ×òî ñîñòàâëÿ-
åò 27 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ. Äàííûì îðãàíèçà-
öèÿì ðåøåíèåì êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîãðàììå ÎÌÑ áûëè âûäåëåíû îáúåìû è ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà ïî ñëåäóþùèì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè: ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî ñàíèòàðíàÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ,
â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ. Îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîñòàâèë 204 595 685,43 ðóá. Â 2013 ãîäó â òåððè-
òîðèàëüíîé ïðîãðàììå ÎÌÑ ó÷àñòâîâàëî 12 ÷àñòíûõ îð-
ãàíèçàöèè. ×òî ñîñòàâëÿëî 21 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñò-
íèêîâ. Ïëàíîâûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿë 172
210 776,3 ðóá. Çà 12 ìåñÿöåâ 2013 ãîäà îñâîåíî 100%
ãîäîâîãî ïëàíà. Â 2015 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ÷èñ-
ëî îðãàíèçàöèé - ó÷àñòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ÎÌÑ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïî ïðîôèëÿì ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûìè â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè [4] (ðèñ  1). Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì À.
Êðóæåëÿ, äèðåêòîðà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ïî
Ðîññèè èç 361 îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ïîìîùü ïî
ÎÌÑ, â ýòîì ãîäó 135 ÷àñòíûõ. Â äåíüãàõ ýòî âñåãî 2,4%
- íó, òàê ñëîæèëîñü: ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè ïðèøëè íà ðû-
íîê, êîãäà îí áûë óæå ïðàêòè÷åñêè çàíÿò. Íî åñëè â ïðî-
øëîì ãîäó èìè áûëî îñâîåíî 902 ìëí ñðåäñòâ ôîíäà, òî
â ýòîì - óæå 1,2 ìëðä ðóáëåé, òî åñòü ðîñò - 34%.
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Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîäû î òîì, ÷òî â ñèñòåìå ÎÌÑ íàáëþäàþòñÿ ðîñò ó÷à-
ñòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ìàëûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñ ãîñó-
äàðñòâîì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ðîñò
ó÷àñòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñèñòåìå ÎÌÑ ïî ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì ïî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè ðîñò ñîñòàâèë 5 íîâûõ êëèíèê çà 2014 ãîä.
Ýòîãî äàëåêî íåäîñòàòî÷íî, è ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâà â ÎÌÑ îñòàåòñÿ àêòóàëü-
íîé.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â
ïðîåêòàõ Ã×Ï ïðè ïðèâëå÷åíèè ìàëîãî áèçíåñà â ñèñòå-
ìó ÎÌÑ. Âàæíåéøèì àñïåêòîì íåóäîâëåòâîðåííîñòè ÷à-
ñòíûõ êëèíèê èíòåãðàöèåé â ñèñòåìó ÎÌÑ è èõ íåæåëàíèå
ó÷àñòâîâàòü â íåé îñíîâàíî íà çàíèæåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ òàðèôàõ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàññ÷èòàí-
íûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñåáåñòîèìîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ó ãîñóäàðñòâåííûìè
áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ñåáåñòîèìîñòè ÷àñòíûõ êëèíèê. Òàê, íàïðèìåð, â òàðèôå
÷àñòíûõ êëèíèê äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàñõîäû íà àðåíäó
ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, àìîðòèçàöèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðîå ÷èñëèòüñÿ íà áàëàíñå êëèíèêè, ïîâûøåííóþ çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó ïåðñîíàëà, îáîñíîâàííóþ âûñîêèì óðîâ-
íåì êâàëèôèêàöèè êàäðîâ è ò.ï. Ãîñóäàðñòâåííûå áþä-
æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì è ìíîãèå ñòàòüè ðàñõîäîâ, õàðàêòåðíûå äëÿ ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò. Ïðè ïðèâëå-
÷åíèè â ÎÌÑ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ãîñóäàðñòâî íå ó÷èòûâà-
åò ýòîé ðàçíèöû è êîìïåíñèðóåò ðàñõîäû ïî çàíèæåííûì
òàðèôàì. 

Äðóãîé íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðàáîòû ÷àñòíûõ êëèíèê ïî âûñîêèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòàíäàðòàì è â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü ïîñòî-
ÿííîãî êîíòðîëÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
÷àñòíûõ êëèíèê âêëþ÷àåò ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèþ, ò.å. ïðîâå-
ðÿþò ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì è êîíòðîëèðóþò, ÷òîáû ýòè óñëóãè
áûëè ïîëíîñòüþ áåñïëàòíû äëÿ ïàöèåíòîâ â ðàìêàõ ÎÌÑ.
Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåðêå è çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì ïåðåäàåòñÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèåé
â ÒÔÎÌÑ. Èíôîðìàöèÿ îá îêàçàííûõ óñëóãàõ ñîäåðæèò-
ñÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. Ñîãëàñíî ýòèì
äàííûì äåíüãè çà îêàçàííûå óñëóãè ïî ÎÌÑ ïîñòóïàþò â
÷àñòíûå êëèíèêè îò ÒÔÎÌÑ ÷åðåç ñòðàõîâûå îðãàíèçà-
öèè. Ò.ê. ïðîèñõîäÿò ïîñòîÿííûå çàäåðæêè ñ ïðîâåäåíèåì
àóäèòà è ïîñòóïëåíèåì äîêóìåíòîâ î ñîîòâåòñòâèè ÷àñò-
íîé êëèíèêè ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì, òî äåíüãè çà
îêàçàííûå óñëóãè ÷àñòíûå êîìïàíèè ïîëó÷àþò òàêæå ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì, ÷òî âûçûâàåò âîçíèêíîâåíèå êàñ-
ñîâûõ ðàçðûâîâ è âðåìåííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè îð-
ãàíèçàöèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà â ñèñòåìå ÎÌÑ ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëå-
ìû ðåãóëÿðíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à
òàêæå ëèêâèäèðîâàòü ëèøíèå çâåíüÿ è îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà.

×àñòî â êà÷åñòâå  ñìåæíîé ïðîáëåìû âûäåëÿþò íå-
ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï â ñèñòåìå ÎÌÑ. Òàê, íàïðè-
ìåð, î÷åíü ìàëî èñïîëüçóåòñÿ óíèêàëüíîå îáîðóäîâàíèå
÷àñòíûõ êîìïàíèé äëÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ öåëåé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îïëàòîé â ðàìêàõ ÎÌÑ. Ìíîãîîáðàçèå âîçìîæ-
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íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ êëèíèê
ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ôîðìû ïðîåêòîâ Ã×Ï è ðàâíîìåð-
íî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåðàâíîìåðíîñòè ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åííîñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ìåäèöèíñêîå ñòðà-
õîâàíèå. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðå-
êîìåíäóåò   âûäåëÿòü íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íå
ìåíåå 5% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû âûäåëÿþò â ñðåäíåì 7-9%, ÑØÀ - 14%,
Ðîññèÿ - 3%.  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùèå îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âîçðàñòàþò êàæäûé ãîä, ýòîé ñóììû íåäîñòà-
òî÷íî, ÷òîáû ïîêðûòü âñå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû.

Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ìåäèöèíñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè è
íàäåæíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Âåí÷óð-
íûå ïðîåêòû íà èññëåäîâàíèå íîâûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ëå-
÷åíèÿ íåèçëå÷èìûõ áîëåçíåé î÷åíü äîðîãîñòîÿùè è ðèñ-
êîâàííû. ×àñòíûå êîìïàíèè íå ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ òàêóþ
âûñîêóþ äîëþ ðèñêà, ñëåäîâàòåëüíî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà
â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû íåîáõî-
äèìî.

È åùå îäèí ìîìåíò, êîòîðûå íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü â
îáñóæäåíèè ñèñòåìû ÎÌÑ, ýòî ñïèñîê óñëóã, êîòîðûå
âêëþ÷åíû â ýòó ñèñòåìó. Îí äîñòàòî÷íî óçîê è îãðàíè÷åí.
Óñëóãè, âêëþ÷åííûå â ÎÌÑ, îïëà÷èâàþòñÿ ïî íåäîðîãîìó
òàðèôó, â òî âðåìÿ, êàê ÷àñòíûå êîìïàíèè èíòåðåñóþò
äîðîãîñòîÿùèå óñëóãè, ò.ê. íîðìà ïðèáûëè ïðè îêàçàíèè
òàêèõ óñëóã âîçðàñòàåò. Òàêèì îáðàçîì, âñòàåò ïðîáëåìà
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà óñëóã, âõîäÿùèõ â
ÎÌÑ è ðàçâèòèÿ ÄÌÑ

Èñõîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå ïðîáëåì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ âñòóïëåíèþ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ñ ãîñóäàðñòâîì â ñôåðå ÎÌÑ íåîáõîäèìî:

◆ ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ  ãîñóäàðñòâà
è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

◆ îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ Ã×Ï, îáåñïå÷èâ ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñâîåâðåìåííîñòü èõ ïîñòóï-
ëåíèÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

◆ ðàñøèðÿòü ñïèñîê óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ÎÌÑ, à
òàêæå çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

◆ áîëåå ãèáêàÿ öåíîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ âîçìåùåíèå îáîñíîâàííûõ çàòðàò ìà-
ëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ó÷àñòèè â ñèñòåìå ÎÌÑ
[3].

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð Ã×Ï â ñôåðå ÎÌÑ íåîá-
õîäèìî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ýòî ìîæåò áûòü ïåðåäà÷à íà àóòñîðñèíã áþäæåòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè íåêîòîðûõ ôóíêöèé ÷àñòíûì êîìïàíèÿì,
êîòîðûå îáëàäàþò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûìè íàâûêàìè,

çíàíèÿìè è óíèêàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Ýòî ïîçâîëèò
ñîêðàòèòü èçäåðæêè áþäæåòíûõ áîëüíèö è ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Èõ ñòîèìîñòü ïðè ýòîì âîç-
ìåùàåòñÿ èç ÔÎÌÑ. Ñòðóêòóðà Ã×Ï ìîæåò áûòü ñîçäàíà
è â ñôåðå, ñìåæíîé ñ ìåäèöèíñêîé. Íàïðèìåð, ïåðåäà÷à
÷àñòíîé êîìïàíèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèåé èëè óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè (ìàðêåòèíã, èííîâàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü, áóõãàëòåðèÿ è ôèíàíñîâàÿ îò÷åò-
íîñòü è ò.ï.). Îáðàòèìñÿ ê òðèî è êâàðòî ïàðòí¸ðñòâó â
Ã×Ï, ïðè êîòîðîì îáúåäèíÿþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðåñóðñû è ðåñóðñû áèçíåñà, íî è èíòåëëåêòóàëüíûå
ðåñóðñû ÍÈÈ èëè óíèâåðñèòåòà è ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè. Ïðè òàêîì ïàðòíåðñòâå îáðàçóåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íàÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé âñå ó÷àñòíèêè èìåþò îáùèå öåëè
(ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå), ñòðàòåãèþ èõ äîñòèæå-
íèÿ, íàáîð ïðîåêòîâ ê ðåàëèçàöèè, à òàêæå  áþäæåòíûå è
êîììåð÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè òà-
êîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ìèíè-êëàñ-
òåðû, âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ïîäòâåðæäàåòñÿ âî âñåì ìèðå. Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûìè
öåëÿìè, òàêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äîñòà-
òî÷íî ïðèáûëüíûìè çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêî-
ãî ýôôåêòà, èííîâàöèîííûìè, ò.ê. æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ
çàñòàâëÿåò ñîâåðøåíñòâîâàòü êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã è
èñêàòü íèøó, â êîòîðîé êîíêóðåíòîâ ìåíüøå, è ýôôåê-
òèâíûìè çà ñ÷åò âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå ÎÌÑ íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå. Ïðîåêòíûé ïîäõîä
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè âñåé ñòðóêòóðû Ã×Ï êàê ñî-
âîêóïíîñòè ïðîåêòîâ. Âûñòðàèâàíèå ïðîåêòîâ ñîîòâåò-
ñòâåííî öåëÿì ó÷àñòíèêîâ, îòáîð íàèáîëåå çíà÷èìûõ èç
íèõ, àíàëèç èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñðî÷-
íîñòè ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï.
Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ðÿ-
äà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è êîíòðîëå èõ ðåçóëüòàòà.

Ò.ê. ñðåäñòâà ÎÌÑ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï, òî íåîáõîäèìî ðàç-
äåëèòü ýòè ñðåäñòâà ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Íà-
ïðèìåð, íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
íàñåëåíèþ, íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, íà äîïîëíèòåëüíûå, âêëþ÷åííûå â ÎÌÑ óñëóãè
(ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå, âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå óñëóãè, ãåìîäèàëèç è ò.ï.), íà èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé è ïîèñê íîâûõ ëåêàðñòâ è
ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî âûäåëåííûì öåëÿì íåîáõî-
äèìî ðàñïðåäåëèòü áþäæåò ïî ñòåïåíè âàæíîñòè èõ äî-
ñòèæåíèÿ. Íàïðèìåð, ñàìîé âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ
öåëü, ñëåäîâàòåëüíî, íà íåå íåîáõîäèìî âûäåëèòü 40%
áþäæåòà ÔÎÌÑ, íà äîñòèæåíèå âòîðîé öåëè - 20% áþä-
æåòà è ò.ä. Îòáîð ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü,
èñõîäÿ èç ýôôåêòèâíîñòè  â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ò.å. ñòå-
ïåíü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé, è âåñ ýòîãî êðèòåðèÿ
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ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 70%, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ò.ê. áþäæåòíûå ñðåäñòâà íå ñïîñîáíû ïîë-
íîñòüþ ïîêðûòü çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã.

Êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
âûñòóïàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, âêëþ÷àþ-
ùèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà,
îöåíêó ïåðñïåêòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ïðîåêòà â ïðîèçâîä-
ñòâî è ò.ï. Êîììåð÷åñêèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò äàí-
íûå î ðàçìåðàõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, íîðìå ïðè-
áûëè, ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä, âíóòðåííþþ íîð-
ìó äîõîäíîñòè, ñðîê îêóïàåìîñòè, íàëîãîâûå ëüãîòû, à
òàêæå ðàçëè÷íûå âèäû ðèñêà, âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè. Ïðîèçâîäñòâåííûå êðèòåðèè
õàðàêòåðèçóþò äîñòóïíîñòü ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ äëÿ ðàáîòû íàä ïðîåêòîì íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ åãî æèçíåííîãî öèêëà. Ðûíî÷íûå êðè-
òåðèè ïðåäïîëàãàþò èññëåäîâàíèå âîñòðåáîâàííîñòè
ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, íà ðûíêå. Òàêîå èññëåäîâàíèå ïîìîãàåò îöåíèòü
ïîòåíöèàëüíûé óðîâåíü ñïðîñà íà óñëóãó, ïðèìåðíóþ äî-
ëþ ðûíêà, êîòîðóþ ìîæåò çàíÿòü êîìïàíèÿ, èñïîëüçóÿ ýòó
ìàðêåòèíãîâóþ íèøó.

Êðèòåðèè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿþò
çíà÷èìîñòü ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñêîðîñòè äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïîëíîòû èõ äîñòèæåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ìîæåò áûòü âåëèêà äëÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûìè, íî èõ
ðåàëèçàöèÿ âñå æå íåîáõîäèìà. Âûáèðàòü íåîáõîäèìî òå
èíèöèàòèâû, ïðè êîòîðûõ öåëè Ã×Ï áóäóò äîñòèãíóòû
ìàêñèìàëüíî áûñòðî, ïîëíî è ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, íå
ñòðîèòü â ðàéîííîé áîëüíèöå äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðà-
òîðèþ, à îòäàòü ýòó óñëóãó íà àóòñîðñèíã â ñåòü ÷àñòíûõ
êëèíèê, ó êîòîðûõ óæå åñòü âñå íåîáõîäèìîå îáîðóäîâà-
íèå è îáó÷åííûé ïåðñîíàë.

Èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ãëóáîêóþ îöåíêó
êàæäîãî ïðîåêòà ïåðåä ðàññìîòðåíèåì âîçìîæíîñòè åãî
ðåàëèçàöèè â êëàñòåðå, öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü åãî
îöåíêó íà äâå ñòàäèè: ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó, êîòîðàÿ
íå âûçûâàåò ñïîðíûõ ìîìåíòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëà-
ñòåðà, è îáùóþ îöåíêó ïðèîðèòåòíîñòè âûáîðà ïðîåêòîâ,
êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà. Â ïðåäâàðèòåëüíóþ
îöåíêó íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àíàëèç íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà, ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ, à âòîðîé ýòàï âûíåñòè ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ñîöèàëüíóþ è èííîâàöèîííóþ îöåíêó ïðîåêòà [5].

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ôóíêöèþ îïòèìèçàöèè,
ïðè êîòîðîé íàáîð ïðîåêòîâ ê ðåàëèçàöèè ïîçâîëÿåò
ìàêñèìàëüíî äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðè íåêîòîðûõ
îãðàíè÷åíèÿõ. Îãðàíè÷åíèÿìè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïà-
þò áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ
êàæäîé öåëè. 

Êðîìå òîãî,  â ïðîåêòíîì ïîäõîäå âûñîêóþ çíà÷è-
ìîñòü èìååò ïðèíÿòûé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.
Ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ìîíèòîðèíã
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ  ñèñòåìû, ðàññìî-
òðåíèå è îòáîð ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàèáîëåå
ïîëíî, ñâîåâðåìåííî è ýôôåêòèâíî äîñòè÷ü ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, à òàêæå ðàñïðåäåëèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà
ÒÔÎÌÑ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï ñîãëàñíî âêëàäó â ðåà-
ëèçàöèþ îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû
ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ôèíàíñîâîå ïîñðåä-
íè÷åñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è çàêðåïèòü çà íèìè òîëü-
êî êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ (ìåäèöèíñêèé àóäèò). Âîçìîæ-
íîñòü èõ èñêëþ÷åíèÿ îáîñíîâàíà ñóùåñòâîâàíèåì åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé èíôîðìà-
öèþ î âûïîëíåííûõ óñëóãàõ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ èç
ÒÔÎÌÑ ñîãëàñíî ïðèíÿòûì òàðèôàì [1]. Ëèêâèäàöèÿ
ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ñîêðàòèò äëèòåëüíîñòü ïå-
ðåâîäà äåíåã èç ÒÔÎÌÑ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÷àñòíîé ìå-
äèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ôèíàí-
ñîâûõ çàäåðæåê è âîçíèêíîâåíèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ â
êîïàíèÿõ.

Äëÿ àíàëèçà ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ è îöåíêè èõ ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî
ââåäåíèå ïðîåêòíîé êîìïàíèè, ïðîâîäÿùåé ðàñ÷åò òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé òîãî èëè èíîãî ïðîåê-
òà, è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, êîòîðàÿ áóäåò ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ê ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðîåê-
òà èëè åãî îòêëîíåíèÿ.

Ïðè ýòîì óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò êîíò-
ðîëü çà äîñòèæåíèåì öåëåé ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï. Îíà ñòàíî-
âèòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêîì ìåæ-
äó ÒÔÎÌÑ è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî, ïðà-
âèëüíî ñôîðìèðîâàííûé ïîðòôåëü ïðîåêòîâ ê ðåàëèçà-
öèè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû Ã×Ï, íî è ñâîåâðåìåííîñòü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.    Ïðåäëîæåííûé ìåõà-
íèçì ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  2.

Ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü ôè-
íàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé, çàêðåïèâ çà íèì òîëüêî ôóíêöèþ ìåäèöèíñêîãî
àóäèòà. Ïðîåêòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê ÷àñòíûõ,
òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè â
ðàìêàõ Ã×Ï íàïðàâëÿþòñÿ â ïðîåêòíóþ êîìïàíèþ, êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèò îöåíêó èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè è
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñîãëàñíî ïðèíÿòûì êðèòåðèÿì
ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàñ÷åòíûå äàííûå ýôôåêòèâíîñòè ïî êàæäîìó ïðî-
åêòó íàïðàâëÿþòñÿ â óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, êîòîðàÿ
ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì öåëÿì ôîðìèðóåò îïòèìàëüíûé
ïîðòôåëü èç îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âûñîêóþ
ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.
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Ïî ôàêòó îêàçàííûõ óñëóã â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî
ïðîåêòà ÒÔÎÌÑ ïðîèçâîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé ïî îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ â ñèñòå-
ìå ÎÌÑ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.24

Рисунок 2. Организационно-экономический механизм сотрудничества участников ГЧП в сфере ОМС.
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С
îâðåìåííûå ðóêîâîäèòåëè äîëæíû ïðèíöèïèàëü-
íî ïåðåñìîòðåòü ñâîå îòíîøåíèå ê óïðàâëåíèþ
ïðåäïðèÿòèåì, ïîñêîëüêó    òðàäèöèîííûå  èíñòðó-

ìåíòû  óïðàâëåíèÿ  óæå  íå  ïðèíîñÿò  æåëàåìûé ýôôåêò.
Èçìåíèëèñü óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è  óñëîæíèëèñü îò-
íîøåíèÿ  â ñîöèóìå. Íåîáõîäèìî  íàéòè  íîâóþ  èäåþ,
îáúåäèíÿþùóþ  âñå ñòîðîíû  îòíîøåíèé  â áèçíåñå.

Âîò ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó ãîâîðèò áèçíåñ-ïàðòíåð êîí-
ñàëòèíãîâîé êîìïàíèè "Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ" (ã. Ìèíñê) À.
Êóëèæñêèé:

◆ "óïðàâëåíèå ñàìî ïî ñåáå íå äîñòàòî÷íî òâåð-
äîå", ïîñêîëüêó: ìåíåäæìåíò - ýòî íå íàóêà, â íåé íåò
÷åòêèõ òåîðèé è çàêîíîâ; 

◆ íåò ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ öåëåïîëàãàíèÿ è
ìîòèâàöèè, ïðèìåíÿÿ êîòîðûå, ìîæíî áûëî áû âîçäåé-
ñòâîâàòü êàê ñèñòåìó (ìåõàíèçì) [1].

Ñ íèì  ñîãëàñåí  è  ó÷åíûé ñ ìèðîâûì èìåíåì Èöõàê
Ê. Àäèçåñ, èçó÷àåò àëãîðèòì òðàíñôîðìàöèè ïîíÿòèÿ
"ìåíåäæåðà" â ñîâðåìåííîì ìèðå: "ìåíåäæåð - òîï-ìå-
íåäæåð - ëèäåð" [2].

Ïîèñêè ïîíèìàíèÿ ðîëè ðóêîâîäèòåëÿ â ñîâðåìåííîì
ìèðå áèçíåñà êàê ñàì ôàêò òðàíñôîðìàöèè ïîíÿòèÿ "ìå-
íåäæåð" - ýòî âñåãî ëèøü äàíü ìîäå, ïîèñê íîâîãî ñëîâà,
êàê âå÷íûé ïîèñê èñòèíû. Ñóòü â ýòîì ïîèñêå îäíà, â òîì,

÷òî ìåíåäæìåíò ýòî íå íàóêà, ïîñêîëüêó â íåì íåò ÷åòêèõ
ïîíÿòèé, íà êîòîðûå ìîæíî îïèðàòüñÿ. Â  ñâÿçè  ñ ýòèì  è
ïîíÿòèå  "ìåíåäæåð" íå  íåñ¸ò ñìûñëîâîé  ÿñíîñòè. Âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîíÿòèÿ "óïðàâëåíèÿ",
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîÿâè-
ëèñü äîïîëíèòåëüíûå ýôôåêòû, êîòîðûå ñòàëè äîìèíè-
ðîâàòü è çàäàâàòü ïðèîðèòåòû â ïðîäâèæåíèè áèçíåñà, ê
íèì ìîæíî îòíåñòè, òðàíñôîðìàöèþ ïîíÿòèÿ "êîìàíäà" -
ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ó÷àñòíèêè, öåëåâûå ãðóïïû.

×òî òàêîå êîìàíäà è íàñêîëüêî ýòî äåéñòâåííûé ðå-
ñóðñ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ?

Âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â êîíñàëòèíãå Ðîññèè óòâåð-
æäàþò, ÷òî "êîìàíäà - ýòî ëèöåìåðèå, ýòî ïîïûòêà îáìà-
íóòü ñàìèõ ñåáÿ, ò.å. ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ñòðîèòü êî-
ìàíäó, ïîäáèðàòü ëþäåé, íî íèêòî íå ãàðàíòèðóåò, ÷òî
êòî-òî èç íèõ íå çàõî÷åò óéòè â ñàìûé âàæíûé ìîìåíò",
íå âçèðàÿ íà òî, ÷òî ïîñòàâëåííûå àìáèöèîçíûå öåëè,
çàòðà÷åíû êîëîññàëüíûå ðåñóðñû íà èõ ïîäãîòîâêó" [1]. 

Ïðàêòèêà àâòîðîâ ñòàòüè îòíîñèòåëüíî äàííîãî âî-
ïðîñà ïîêàçàëà, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà, ðóêîâî-
äèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ "N" çàâåäîìî ïðèâëåêàë ê ðàçðàáîò-
êå è âûïîëíåíèþ ðàáîò, ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå â ñêîðîå
âðåìÿ äîëæíû áûëè áûòü ïåðåâåäåíû â äðóãîå ïîäðàçäå-
ëåíèå, çàðàíåå ïîíèìàÿ, ÷òî îíè íå ìîãóò âûïîëíÿòü ðà-
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áîòó íàä ïðîåêòîì äèñòàíöèîííî îò êîìàíäû êëþ÷åâûõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Òåì ñàìûì, â ìîìåíò ïåðåâîäà ñî-
òðóäíèêîâ, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñâîáîäèòü èõ îò äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêè ïðîåêòà, à èõ ôóíêöèè ïåðåäàòü äðó-
ãèì ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòà, êàê äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóç-
êó. Ó îñòàâøèõñÿ ñîòðóäíèêîâ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü
âðåìÿ âûïîëíåíèå ýòàïîâ ðàáîò ïî ïðîåêòó, ÷òî ñíèæàëî
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî ïðîåêòó è ïðèâåëî ê ñðûâó
ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ýòàïîâ ïðîåêòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñàìîì íà÷à-
ëå ôîðìèðîâàíèÿ êîìàíäû ïðîåêòà, ðóêîâîäñòâî ïðåä-
ïðèÿòèÿ "N" íå ñîáëþäàëî ïðèíöèï êîìàíäîîáðàçîâàíèÿ,
à çíà÷èò, íå ñòàâèëî öåëü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, ò.å.
èìåë ìåñòî ïðèíöèï "ðàáîòà ðàäè ðàáîòû, à íå  ðàäè  ðå-
çóëüòàòà".

Ñëåäóþùèì àðãóìåíòîì, â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ïå-
ðåñìîòðà ïîíÿòèÿ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èçâåñòíûå
â òåîðèè "Öèêëû À. Ôàéîëÿ" "ïðåäâèäåíèå, îðãàíèçàöèÿ,
êîîðäèíàöèÿ, ðàñïîðÿäèòåëüñòâî, êîíòðîëü" - áåçíàäåæ-
íî óñòàðåëè, à íîâîãî òåîðèÿ ìåíåäæìåíòà íå ïðåäëàãà-
åò, è êàê ñëåäñòâèå: 

1. ïëàíû ïðåäïðèÿòèé íå âûïîëíÿþòñÿ;
2. ñòðàòåãèÿ íå ðåàëèçóåòñÿ; 
3. êîíòðîëü íå ýôôåêòèâåí; 
4. îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è áèçíåñ-ïðîöåññû

óñòàðåâàþò áûñòðåå, ÷åì ïðèíîñÿò ðåçóëüòàò;
5. îðãàíèçàöèþ ðàçðûâàþò íà ÷àñòè "ìàøèííûé" è

"îðãàíèçìåííûé" ïîäõîäû; 
6. èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû óâåëè÷èâàþò êîëè÷å-

ñòâî "óïðàâëåí÷åñêîãî øóìà"; 
7. ïðîôåññèÿ ìåíåäæåðà ïðåâðàùàåòñÿ â êàðüåðó;
8. ôóíêöèè ìàðêåòèíã, SCM, HR, ôèíàíñû, ïðîèç-

âîäñòâî - àíòàãîíèñòû [1].

Ïðàêòèêà àâòîðîâ ñòàòüè ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ýòè ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðèâîäÿò ê ñëåäóþùåìó ñóùåñòâåííîìó àðãó-
ìåíòó, êîòîðûé îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ - ýòî ôàêòîð äîâåðèÿ ê ðóêîâîäñòâó è ê êîëëåêòèâó.

Ð. Ìàðòèí, àâòîð êíèãè "Âèðóñ îòâåòñòâåííîñòè", óò-
âåðæäàåò, ÷òî:

1. "êîìïàíèè ïåðåñòàëè áûòü ñîîáùåñòâàìè, ó ëþ-
äåé óæå íåò îùóùåíèÿ îáùåãî äîìà, î êîòîðîì íóæíî çà-
áîòèòüñÿ"; 

2. "èíäèâèäóàëèçì - õîðîøàÿ ôèëîñîôèÿ. Íî ìû -
ñóùåñòâà îáùåñòâåííûå, ìû íå ìîæåì íîðìàëüíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü âíå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû - áåç ÷åãî-òî
áîëüøåãî, ÷åì ìû ñàìè"; 

3. "ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ âîçíåñëè íà íåäîñÿãà-
åìóþ âûñîòó, à âñåì îñòàëüíûì âûïàëà ðîëü áåçëèêîãî
÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà, êîòîðûé, ÷óòü ÷òî, ïåðâûì ïîïà-
äàåò ïîä ñîêðàùåíèå. Êîìïàíèÿì íàäî âûñòðàèâàòü íî-
âûå îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè. Íåîáõîäèìî
ïåðåñìîòðåòü ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû ðóêîâîä-

ñòâà"; 
4. "êàê-òî èñïîäâîëü ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î òîì, ÷òî óïðàâëåíèå - ýòî íå ïðî íà÷àëüíè-
êîâ: îíè âûøå ýòîãî. Åñëè òàêèå íàñòðîåíèÿ âèòàþò â
âîçäóõå, òî ðóêîâîäèòåëè ïðîñòî îáðå÷åíû íà èçîëÿöèþ, à
èõ îðãàíèçàöèè - íà ðàçîáùåííîñòü" [3].

Â ñòàòüå "Áàçîâûå àñïåêòû êîíöåïöèè ìåíåäæìåíòà"
Å.È. Íåñìåÿíîâà "â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå àêòèâíî íà-
âÿçûâàåòñÿ è âûñòðàèâàåòñÿ èíäèâèäóàëèçì, ìíîãèå
êîìïàíèè óòðàòèëè äóõ êîëëåêòèâèçìà, ïðèçíàêè ñîîá-
ùåñòâà, àòìîñôåðó äîâåðèÿ, âçàèìíîå óâàæåíèå, èìååò
ìåñòî êðèçèñ ìîðàëè " [4].

Ò.Þ. Ñèäîðèíà â ðàáîòå "×åëîâåê è åãî ðàáîòà: èç ïðî-
øëîãî â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó" ïèøåò, ÷òî "ðàáîòíèê
áîëüøå íå ïðåäàí ñâîåìó ðàáî÷åìó ìåñòó, ïðåäïðèÿòèþ.
Êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà, ñòîëü äîëãî ïðîâîçãëàøàâøàÿ-
ñÿ êàê ïóòü ê ïðîöâåòàíèþ êîìïàíèè, ñåãîäíÿ óòðà÷èâàåò
ñâîþ ðîëü è çíà÷èìîñòü. "Êîíåö òðóäà" âî ìíîãîì ïðåä-
îïðåäåëåí è ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè" [5].

Äæîí Âîí Ýéêåí, àâòîð êíèãè "Êðèçèñ - îñòàòüñÿ â
æèâûõ" óòâåðæäàåò, ÷òî: "Òîëüêî îòêðîâåííîå è ðåãóëÿð-
íîå îáùåíèå ñî âñåìè ñâîèìè ïîä÷èí¸ííûìè (èíäèâèäó-
àëüíî è â ãðóïïàõ) ïîìîæåò èçáàâèòüñÿ îò ñòðàõà, ñîìíå-
íèé, õàîñà è ïàíèêè" [6].

"Ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ñëèøêîì àêòèâíî "ðóêîâîäÿò",
çàìåäëÿÿ ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ, ñòîÿò ó íèõ íàä äóøîé, ïðè-
ñâàèâàÿ èõ óñïåõè, êîíòðîëèðóÿ êàæäûé øàã, òàê è íîðîâÿ
ïîéìàòü ïðîâèíèâøåãîñÿ çà ðóêó. Â èòîãå ñëàáûå è íå-
ñïîñîáíûå ìåíåäæåðû óáèâàþò êîìàíäû, êîìïàíèè è äà-
æå ñòðàíû. Áîëüøèíñòâó ìåíåäæåðîâ íàïëåâàòü íà äðó-
ãèõ - ó íèõ íåò óâåðåííîñòè â ñåáå, íåò æåëàíèÿ ðàñòè è
íåò ñòðåìëåíèÿ ïîìî÷ü ëþäÿì ñòàòü ëó÷øå. Ìíîãèå ðóêî-
âîäèòåëè íè÷åãî íå ñòîÿò òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íè÷åãî íå
ñòîÿò ëþäè ïîä èõ ðóêîâîäñòâîì. Âåäü óñïåõ è öåííîñòü
ëþáîãî óïðàâëåíöà ñêëàäûâàåòñÿ èç äîñòèæåíèé åãî
ïîä÷èí¸ííûõ" [6].

Åù¸  îäíèì ñóùåñòâåííûì  àðãóìåíòîì  ïîêàçûâàþ-
ùèì  íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà  è  èçìåíåíèÿ   ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  ôàêòîð äîâåðèÿ - ýòî íå äîñòèæè-
ìûé èäåàë, óïðàâëÿòü êîòîðûì â ñîâðåìåííîì êîëëåêòè-
âå íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó èçìåíèëîñü ñàìî îòíîøåíèå ê
ýòîìó âîïðîñó â îáùåñòâå.

Â.Â. Ñóõèõ â äèññåðòàöèè íà òåìó "Êîíñòðóèðîâàíèå
äîâåðèÿ â ýêîíîìèêå", óêàçûâàåò íà òî, ÷òî: "äîâåðèå óñ-
êîðÿåò ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå, îáåñïå÷èâàåò
ñòðåìëåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ îïïîðòó-
íèçìà è ïîÿâëåíèþ âûäåëåííîé Äæ.Ì. Êåéíñîì "æèçíå-
ðàäîñòíîñòè", ñòèìóëèðóþùåé ëþäåé ê ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âçàèìíîå äîâåðèå
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ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì âîç-
ìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíåéøåé ñåòè êîíòðàê-
òîâ è ïàðòíåðñòâ. Â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008
ãîäà âñå ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé
ïîñòðîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ â ýêîíîìèêå. Çíà÷è-
ìîé ïðè÷èíîé òðóäíîñòåé â äîñòèæåíèè è ñîõðàíåíèè äî-
âåðèÿ ñòàëî ïîçäíî çàìå÷åííîå ÿâëåíèå: ðàçâèòèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îáîãíàëî ñïîñîáíîñòü êàê âñå-
ìèðíîé ýêîíîìèêè, òàê è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê îáåñ-
ïå÷èâàòü äîâåðèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé" [7].

Å.È. Íåñìåÿíîâà â ó÷åáíîì ïîñîáèè "Ôåíîìåí
ÎÒ÷óæäåíèÿ ÷åëîâåêà îò òðóäà â èñòîðè÷åñêîì ðàçðåçå"
âûäåëÿåò âàæíûé àñïåêò, âëèÿþùèé íà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà ðàáîòíèêà - "îò÷óæäåíèå".

Äëÿ "îò÷óæäåííîãî òðóäà" õàðàêòåðíà:
◆ îáåäíåííàÿ ìîòèâàöèÿ, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò

ïîëíîöåííîé ìîòèâàöèè, íå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè
ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà â ïîëíîé ìåðå, íå ïðèíîñèò óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè è, â êîíå÷íîì èòîãå, íå èìååò âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè; 

◆ îáåäíåííàÿ ìîòèâàöèÿ îñíîâàíà íà ðåàëèçàöèè
òîëüêî òðóäîâîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ âûïîëíÿåòñÿ â ñèëó
ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè: îòñóòñòâèå ðàâíî-
ïðàâèÿ - òðóä çàâèñèò îò êàïèòàëà, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò
èäåàëàì äåìîêðàòèè; 

◆ ñîåäèíåíèå ðàáî÷åé ñèëû ñî ñðåäñòâàìè ïðîèç-
âîäñòâà ïðîèñõîäèò íà óñëîâèÿõ, äèêòóåìûõ êàïèòàëîì; 

◆ îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâû îáóñëàâëèâàåò âûáîð
íà¸ìíîãî òðóäà â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàíÿòîñòè è èñòî÷íè-
êà äîõîäà;

◆ "îò÷óæäåíèå òðóäà" èìååò öåëûé ðÿä ôîðì ñâîå-

ãî ïðîÿâëåíèÿ [8]; 
◆ "äåëîâîé ìèð íàõîäèòüñÿ â ïëåíó îøèáî÷íûõ

ïðåäñòàâëåíèé îá èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîì õàðàêòåðå ìå-
íåäæìåíòà" [8].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîì áèçíåñå èìååò ìåñòî
óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ, â êîòîðîé ðóêîâîäñòâî ïðåäïðè-
ÿòèÿ îðèåíòèðîâàíî íà ôîðìèðîâàíèå íà¸ìíîãî ðàáîò-
íèêà ìàêñèìàëüíî "îò÷óæä¸ííîãî" îò: ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà; ðåçóëüòàòîâ òðóäà; ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè; ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà;  ñîçäàíèÿ
óñëîâèé òðóäà; ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè; "õîçÿéñêèõ ôóíê-
öèé"; ñàìîãî òðóäà;  áåçàëüòåðíàòèâíîñòè òðóäà;  ñîöè-
àëüíûõ áëàã; äóõîâíûõ öåííîñòåé [9].

Â ñâÿçè ñ îáîçíà÷åííûìè ôàêòîðàìè, îòðàæàþùèìè
ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû â óïðàâëåíèè  óñòàíîâëåíî êà-
êîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îêàçàëè ñëî-
æèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè, ñ ÷åì îñîá-
íÿêîì âñòàåò âîïðîñ î òîì, êàêèå öåëè ïåðåä ñîáîé ñòà-
âÿò ðóêîâîäèòåëè áèçíåñà, îñóùåñòâëÿÿ  óïðàâëåíèå?

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòâåòå íà âîïðîñ ìîæíî ïîíÿòü,
ñóùåñòâóåò ëè íà ñîâðåìåííîì ïðåäïðèÿòèè è â áèçíåñå
àäåêâàòíàÿ, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííàÿ áèçíåñ-öåëü, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò âñåì ó÷àñòíèêàì áèçíåñà áûòü ìîòèâè-
ðîâàííûìè íà ðåçóëüòàò. Èññëåäîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî ýòî ñëîæíûé âîïðîñ, òðåáóþùèé
íå îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Áàçîâûìè âîïðîñàìè ïî îòíî-
øåíèþ ê ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäó-
þùåå - ÷åì ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîï-ìåíåäæåð â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ áèçíåñ-îòíîøåíèé è ÷òî îí õî-
÷åò â èòîãå ïîëó÷èòü?

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 27
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Ââåäåíèå

Îïûò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ è ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàâèò ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷ó ïåðåõîäà ê
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì, íåñòàáèëüíàÿ ñèòó-
àöèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, âëèÿíèå êðèçèñîâ íå îñòàíî-
âèëî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, à ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿ-
òèþ íîâûõ, áîëåå óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ðåøåíèé äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñîäåðæàíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
íîâøåñòâ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çâåíî ìåæäó íàó÷íîé è ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðîé, â ðåçóëüòàòå âçàèìîñâÿçè êîòîðûõ, ðåàëèçóþòñÿ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Áîëüøîé âêëàä â ðàñêðûòèå ïðîáëåìû èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ âíåñëè êàê îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå À.È.Àí-
÷èøêèí (èññëåäîâàí æèçíåííûé öèêë íîâîé òåõíîëîãèè),
Ì. Èîíîâ (ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè), Í.Ä. Êîíäðàòüåâ (âçàèìîñâÿçü è
âëèÿíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà), òàê è çàðóáåæíûå ó÷åíûå: É. Øóìïåòåð (îïèñàë îñ-
íîâíûå ôóíêöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ââåë
òåðìèí "èííîâàöèè"), Ð.Ñîëîó (íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèé), Ê. Ôðèìàí è
Á.Ëàíäâýëë (èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è èííîâàöèé).

Ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò
òâîð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ðå-
àëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, ÷òî â èòîãå ôîðìèðóåò îò-

INNOVATION AS A PRIORITY
IN SCIENCE AND ECONOMICS

M.  Perchuk  (Kabalina)
Annotation
The role innovations in socio-economic transformation is a critical

component in the strategy of development Russia and its regions.
Innovations attract investors and consumers, increase productivity, increase
the income of enterprises, provide the basis for creating competitive advan-
tages the region and the country as a whole. Therefore, the focus on inno-
vative development economy will contribute to the creation of conditions for
transition to a qualitatively new stage of sustainable growth of production. 

The paper discusses the nature, types and strategy development of
innovative activity, but also identified problems its formation. According to
the Strategy of innovative development till 2020 it has been established that
in Russia at the present stage of development it is necessary to follow the
innovative-breakthrough scenario of economic recovery. It is necessary to
solve important problems arising during the implementation of the chosen
direction, such as: the search sources of funding, alternative state, the pay-
ment of scientific workers and staff engaged in research and development,
innovative infrastructure, adaptation of new innovative processes in modern
conditions.

Keywordds: innovation, strategy, models, problems of innovative devel-
opment.
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Àííîòàöèÿ
Óñèëåíèå ðîëè èííîâàöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è
åå ðåãèîíîâ. Èííîâàöèè ïðèâëåêàþò èíâåñòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé, ïî-
âûøàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óâåëè÷èâàþò äîõîä ïðåäïðèÿòèé,
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà è
ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííûé êóðñ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ïåðåõîäà íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ óñòîé÷èâîãî ïîäúåìà ïðîèç-
âîäñòâà. 
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü, âèäû è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíû ïðîáëåìû åå ñòàíîâëåíèÿ.
Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äî 2020ã. óñòàíîâëåíî,
÷òî äëÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü
ïî èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîìó ñöåíàðèþ ïîäúåìà ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ðåøèòü âàæíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå ðå-
àëèçàöèè âûáðàííîãî íàïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê: ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, àëüòåðíàòèâíûõ ãîñóäàðñòâó, îïëàòà òðóäà íàó÷íûì
ðàáîòíèêàì è ïåðñîíàëó, îñóùåñòâëÿþùåìó èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, àäàïòàöèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, ìîäåëè, ïðîáëåìû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
КАК ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ В НАУКЕ И ЭКОНОМИКЕ
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å÷åñòâåííóþ ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

11. Ñóùíîñòü, îñíîâíûå âèäû,  ñîâðåìåí-
íûå ìîäåëè è ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè

Ðàçðàáîòêà íîâîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî òîâàðà
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíàÿ çàäà÷à. Ãëàâíàÿ ïðåäïîñûëêà
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî âñå ñóùåñòâóþùåå ñòàðååò. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îò-
áðàñûâàòü âñå òî, ÷òî èçíîñèëîñü, ñòàëî òîðìîçîì íà ïó-
òè ê ïðîãðåññó, à òàêæå ó÷èòûâàòü îøèáêè, íåóäà÷è è ïðî-
ñ÷åòû.

Ñîãëàñíî ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïîÿñíåíèÿì Ðîññòàòà
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî âèä äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííûé ñ òðàíñôîðìàöèåé èäåé â òåõíîëîãè÷åñêè íî-
âûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïðîäóêòû èëè óñëóãè, âíå-
äðåííûå íà ðûíêå, â íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû èëè ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà
(ïåðåäà÷è) óñëóã, èñïîëüçîâàííûå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè [6].

Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèÿ åñòü ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ íàó÷-
íîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöè-
àëà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íîâîãî èëè óëó÷øåííîãî ïðîäóêòà
(óñëóãè), íîâîãî ñïîñîáà èõ ïðîèçâîäñòâà äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ, êàê èíäèâèäóàëüíîãî ñïðîñà, òàê è ïîòðåáíîñòåé
îáùåñòâà â íîâøåñòâàõ â öåëîì.

Ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
â Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, ïðåïÿòñòâóåò íåïðèñïîñîáëåí-
íîñòü ïðåæíåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè ê íî-
âûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî ðàçðàáîòêå, âíåäðåíèþ è
îñâîåíèþ íîâøåñòâ îòíîñÿò:

◆ ïðîâåäåíèå ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé,
ÍÈÎÊÐ  ïî ðàçðàáîòêå èäåè íîâøåñòâà, èçãîòîâëåíèþ
íîâîé ïðîäóêöèè, òåõíèêè,  êîíñòðóêöèé; 

◆ ïîäãîòîâêà, îáó÷åíèå, ïåðåêâàëèôèêàöèÿ ïåðñî-
íàëà äëÿ ÍÈÎÊÐ; 

◆ ïðîåêòèðîâàíèå, èçãîòîâëåíèå, èñïûòàíèå è îñ-
âîåíèå òåõíèêè,  ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâà-
íèé ïî ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèé; 

◆ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ
íîâøåñòâ.

Â íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ
èìåííî ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íà êîíêóðåíòíûõ ðûí-

êàõ, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Èìåííî íà èííîâàöèîííî-íàïðàâëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ âîçìîæíî ïðåîáðàçîâàíèå çíàíèé â òåõíî-
ëîãè÷åñêè íîâûå, óñîâåðøåíñòâîâàííûå  ýêîíîìè÷åñêèå
áëàãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñ-
òåìà åùå íå îðèåíòèðîâàíà íà ïðåäïðèÿòèÿ, íåñìîòðÿ íà
âûñîêóþ äîëþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â íàóêî-
åìêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà òåõíîëîãèè ïðåäïðèÿòèé òîëüêî â îãðàíè-
÷åííîé ñòåïåíè çíàêîìû ñ ðûíî÷íûìè ñòèìóëàìè è íå-
äîñòàòî÷íî ìîòèâèðîâàíû ñîáëþäåíèåì ðûíî÷íîé äèñ-
öèïëèíû â ýòîé ñôåðå.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ
âèäà èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

◆ èííîâàöèÿ ïðîäóêöèè (îáíîâëåíèå ñáûòîâîãî
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî óâåëè÷åíèþ
îáúåìîâ ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, ðàñøèðåíèþ äîëè íà ðûí-
êå, ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ôèðìû);

◆ èííîâàöèÿ òåõíîëîãèè (ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøå-
íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýêîíîìèþ ýíåðãèè, ñû-
ðüÿ è äðóãèõ ðåñóðñîâ);

◆ ñîöèàëüíûå èííîâàöèè (ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî-çíà÷èìûõ çàäà÷, âûçûâàþùèõ ñîöèàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ îáùåñòâà).

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ ãðóï-
ïû èííîâàöèé: 

◆ òåõíîëîãè÷åñêèå - êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â âèäå íîâîãî ëè-
áî óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà (óñëóãè), âíåäðåííûõ
íà ðûíêå, ïðîöåññà èëè ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà óñëóã, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ
2011 ã. ¹899 óòâåðæäåí ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî
îòíîñèòñÿ ê òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì: ðàçðàáîòêà
òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, ÿäåð-
íîãî òîïëèâíîãî öèêëà, òåõíîëîãèé äèàãíîñòèêè íàíîìà-
òåðèàëîâ è íàíîóñòðîéñòâ, òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ
ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû.

◆ îðãàíèçàöèîííûå - ðåàëèçîâàííûå íîâûå ìåòî-
äû âåäåíèÿ áèçíåñà, îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, âíåøíèõ
ñâÿçåé (ââîäÿòñÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêà-
çàòåëåé, ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðàòåãèè);

◆ ìàðêåòèíãîâûå - ìåòîäû,  îõâàòûâàþùèå èçìå-
íåíèÿ â äèçàéíå è óïàêîâêå òîâàðîâ, èäåè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ è ïðîäâèæåíèþ òîâàðîâ è óñëóã íà ðûíêå ñáûòà, à òàê
æå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíîâûõ ñòðàòåãèé;

◆ ýêîëîãè÷åñêèå - íîâûå è çíà÷èòåëüíî óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì èëè ïðåäîòâðà-
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ùåíèåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(ïåðâîå îáñëåäîâàíèÿ äàííûõ ïðîâåäåíî â 2009 ãîäó).

Îñíîâíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè íîâîââåäåíèé â Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû:
îòðàñëåâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è êîíñòðóêòîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè, àêàäåìè÷åñêèå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè
è âóçû, ïðîìûøëåííûå è ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ. Êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿþùèåñÿ ìîíîïîëèñòàìè íà
ðûíêå, îáëàäàþò íèçêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ. Çà
ñ÷åò ñâîåãî ïîëîæåíèÿ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò äî-
õîä, íå ïðèìåíÿÿ èííîâàöèîííûå ìåòîäû, íå ìîäåðíèçè-
ðóÿ ïðîèçâîäñòâî. Ïðè ýòîì, îñíîâíàÿ ÷àñòü èííîâàöè-
îííûõ  ïðåäïðèÿòèé - ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, â êîòîðûõ è çàðîæäàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê íîâîâ-
âåäåíèÿì, îäíàêî, íå âûäåðæèâàÿ êîíêóðåíöèè, îíè "óõî-
äÿò" ñ ðûíêà.

Çà ïðîøåäøèå 35 ëåò íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëè ñåáÿ
ñëåäóþùèå  ìîäåëè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

1. "Ñðåäà èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê" - îäíà èç
ïåðâûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èííîâàöèîííîãî è òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ÷åòûðåõ îáÿçà-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ: íàóêà; êðóïíûé ÷àñòíûé êàïèòàë; ñî-
âðåìåííî îñíàùåííûå ìíîãîïðîôèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå èíæåíåðû è ðàáî÷èå.

Íåïðèåìëåìà äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé, òàê êàê îòñóò-
ñòâóåò äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñåòü âçàèìîñâÿçåé, õàðàê-
òåðíàÿ äëÿ "èííîâàöèîííîé ñðåäû", â ñèëó îòñóòñòâèÿ â
Ðîññèè êðóïíîãî êàïèòàëà, ñïîñîáíîãî àêòèâíî ó÷àñòâî-
âàòü íà èííîâàöèîííîì ðûíêå.

2. Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé Êîì-
ïàíèåé (ÒÍÊ) òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáúåäèíÿåò
âñå ýëåìåíòû "ñðåäû èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê". Íå-
ïðèåìëåìà äëÿ Ðîññèè, òàê êàê â åå îñíîâå ëåæèò ñïî-
ñîáíîñòü êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ãåíåðè-
ðîâàòü âíóòðè ñåáÿ ýëåìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

3. "Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì" - â óñëîâè-
ÿõ çàêðûòîãî íàöèîíàëüíîãî ðûíêà äëÿ èíîñòðàííûõ
êîìïàíèé ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó òåõíîëî-
ãè÷åñêèì èííîâàöèÿì ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ÷àñòíûå
ôèðìû. Â ðåçóëüòàòå, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ íàöèîíàëüíû-
ìè êîìïàíèÿìè îïûòà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñ-
õîäèò ïåðåõîä îò êîïèðîâàíèÿ ê ñîáñòâåííîìó ïðîèçâîä-
ñòâó âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Íå ïðèìåíèìà ê óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì Ðîññèè, òàê
êàê íåâîçìîæíî çàêðûòü íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû äëÿ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.
4. Ìîäåëü "Âçàèìîäåéñòâèå ñ ìèðîâûì ðûíêîì"

õàðàêòåðèçóåòñÿ îòêðûòûìè íàöèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ãðàíèöàìè. Îäíàêî áîëüøèíñòâó ôèðì òðóäíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïîääåðæèâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå
íà ìèðîâîì óðîâíå, îáåñïå÷èâàòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â Ðîññèè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ íå îá-
ëàäàþò íè ÷àñòíûå ìàëîìîùíûå â òåõíîëîãè÷åñêîì îò-
íîøåíèè ôèðìû, íè ãîñóäàðñòâî.

5. Îñíîâà "Âîåííîé ìîäåëè" ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè - ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ âîåííîãî
ïðåâîñõîäñòâà. Ìîäåëü îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì,
òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ äè-
íàìèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîé
îáëàñòè. Íî ó âîåííîé ìîäåëè ñóùåñòâóþò äâå ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû: íðàâñòâåííàÿ (èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé); òåõíè÷åñêàÿ
(âñå âîåííûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòíûìè è äåð-
æàòñÿ çàêðûòûìè îò äðóãèõ ñôåð).

6. "Ìîäåëü Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà" - ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Ïëþñû ìîäåëè: ñîçäàííûå
òàêèì îáðàçîì òåõíîëîãèè íàõîäÿò â ïðîìûøëåííîñòè
ñâîå ïðèìåíåíèå è ñòàíîâÿòñÿ ïîëåçíûìè. Íåäîñòàòîê:
òåõíîëîãèè íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ê óñëîâèÿì êîí-
êðåòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðûíî÷íîé ìîäåëè ýêîíîìèêè â
Ðîññèè ñåãîäíÿ - ýòî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ýêî-
íîìèêè ñ ñèëüíîé ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèåé.  Óñëîâèÿìè
ñîçäàíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ: ïðåîáëàäàíèå ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè; ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû; ýô-
ôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàþùåå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà; ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû.

22. Ïðîáëåìû, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ,
ìåñòî ýêîíîìèêè íàóêè â ðàçâèòèè
è âíåäðåíèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â æèçíü îáùåñòâà

Â ïîñëåäíèå ãîäû îïóáëèêîâàíî áîëüøîå ÷èñëî çàêî-
íîâ è ïîñòàíîâëåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîääåðæêó è
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàëî ïðîâî-
äèòüñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôîðóìîâ, êîíôå-
ðåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè ðåàëèçîâàëî ðÿä âàæíûõ ìåð â ðàìêàõ èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè - ïî óëó÷øåíèþ èííîâàöèîííîãî êëèìàòà
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ñòðàíû, ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé ê èííîâàöèÿì,
ïî ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïî ââåäåíèþ íàëîãîâûõ è òà-
ìîæåííûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ â ïî-
ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàäèêàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ñòàëî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ðîëè èííîâàöèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ óñèëå-
íèåì âîçäåéñòâèÿ íàóêè è òåõíèêè íà âñå ñòîðîíû æèçíè
îáùåñòâà, ôóíäàìåíòàëüíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ñäâè-
ãàìè, âåäóùèìè ê êðóïíîìàñøòàáíûì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì è èíñòèòóöèîíàëüíûì ïåðåìåíàì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ìåíÿåòñÿ è íàáîð îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Âàæíåéøèìè èç íèõ ñòàíîâÿòñÿ íàó÷íûå
çíàíèÿ è èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ
ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì. Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè è èííî-
âàöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè áûëè ïðèçíàíû è
îñòàþòñÿ êëþ÷åâûìè, ìàãèñòðàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåë¸ííûé âêëàä â îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîãî
âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû âíåñëè è ðîññèéñêèå ó÷å-
íûå, êîòîðûå ïðîâåëè ìàñøòàáíûå èññëåäîâàíèÿ ïî
ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé è  ïåðåõîäà
ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ (Â. Ë. Ìàêàðîâ);
ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Ðîññèè (Í. È. Èâàíîâà); èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ (Ë. Ê. Ãóðèåâà).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññà â ïåðåõîäå
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ âàæíûì
ñòàíåò ñî÷åòàíèå ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè:

◆ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïóòåì âíåäðåíèÿ ïåðå-
äîâûõ òåõíîëîãèé;

◆ ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ ðàçâèòèå íîâûõ èíäóñòðèé è ìîäåðíèçàöèè øè-
ðîêîãî êðóãà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ñíèæåíèå ðåñóðñî-
åìêîñòè è ðàñøèðåíèå ïåðåäåëîâ â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ è
ýíåðãåòèêå.

Êàê ðåçóëüòàò, â ïåðñïåêòèâå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã Ðîññèè â îáùåì îáúåìå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ìîæåò
äîñòè÷ü 5 - 10 ïðîöåíòîâ ê 2020 ãîäó â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê: ÿäåðíûå òåõíîëîãèè; àâèàñòðîåíèå; ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå; âîîðóæåíèå è âîåííàÿ òåõíèêà; îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè; êîñìè÷åñêèå óñëóãè è ïðîèçâîäñòâî ðà-
êåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíèêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì Ðîññèÿ ìîæåò çàíèìàòü âåäóùèå ïîçè-
öèè â ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîò-
êàõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè òåõíîëîãèÿõ, â òîì ÷èñëå èíôîð-
ìàöèîííûõ, íàíî- è áèîòåõíîëîãèÿõ. Â ñôåðå íàèáîëåå
ðàçâèòûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü
ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòèêè íîâîãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî óðîâíÿ, ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çàäå-
ëîâ, ïðåâûøàþùèõ ìèðîâîé óðîâåíü, è ïîñòðîåíèå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì, êîòîðûå ðåøàþò èííîâàöèè â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ìîæíî îòíåñòè:
îðãàíèçàöèÿ åäèíîãî ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà; îðãàíè-
çàöèÿ íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; óêðåïëåíèå îáîðîíîñ-
ïîñîáíîñòè; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè
è ñíèæåíèå çàòðàò ïðîèçâîäñòâà âíåäðÿÿ íîâûå ìåòîäû
ïðîèçâîäñòâà.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå àêòóàëüíî íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ: ìàêðîóðîâíü -  âûäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè; íà ìåçîóðîâíå
- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðåãèîíàõ; íà ìèêðîóðîâíå - ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì áèçíåñà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, òàê è ñ ïîìîùüþ
çàðóáåæíîãî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðèíöèïîì óïðàâëå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ãîòîâûõ òîâàðîâ è óñëóã,
ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, óâåëè÷åíèÿ
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Âîçìîæíî
èìåííî ïåðñïåêòèâû âûïîëíåíèÿ èííîâàöèé è îñâîåíèÿ
â ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîãóò ñëóæèòü
âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ñòðàíû â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðîëü çàèìñòâîâàíèÿ èíîñòðàííîãî îïûòà â
èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãèå ó÷åíûå äåëàþò ñòàâêó íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïîñòðî-
åíèå îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ è âêëþ÷åíèå íà-
óêè â ñèñòåìó ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äî
2020 ã. (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð) ïðèíÿòî
ñëåäîâàòü èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîìó ñöåíàðèþ ðàçâè-
òèÿ, îäíàêî äëÿ íåå íåîáõîäèìà âñåñòîðîííå îáîñíîâàí-
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íàÿ, âçâåøåííàÿ è ðàññ÷èòàííàÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê
êîíöåïöèÿ ðåôîðì ïðåèìóùåñòâåííî ïî òðåì ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ âî-ïåðâûõ, âîçðîæäåíèå è îïåðåæàþùåå ðàçâè-
òèå íàóêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê íåîá-
õîäèìîé áàçû â îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîðûâà;

◆ âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî èííîâàöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà;

◆ â-òðåòüèõ, ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîé ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé âîçðîæäåíèå è îïå-
ðåæàþùåå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè êàê îñíîâû ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîáñòâåííîé îñíîâå. [2]

Ïðè îñóùåñòâëåíèè âûáðàííîé Ñòðàòåãèè íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü è ìèðîâîé îïûò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îðãà-
íèçàöèé, êàê ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàó÷íûõ îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé è èííîâàöèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
íà ðûíêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Îïðåäåëåíèå ïðîáëåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèè è èõ ïóòåé ðåøåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äàåò îöåí-
êó ýôôåêòèâíîñòè åå ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âûÿâèòü íàñêîëüêî ðåçóëüòà-
òèâíî è ïëîäîòâîðíî ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå â õîäå ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî
åå ñòèìóëèðîâàíèþ.

1. Íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ãëàâíûì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèåì îñòàåòñÿ
ãîñóäàðñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòî-
ðà ðàçâèâàòü èííîâàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ìíîãèå
êîìïàíèè âñå åùå áîÿòüñÿ çàíèìàòüñÿ ìîäåðíèçàöèÿìè
è ïðåäëàãàòü íîâûå òåõíîëîãèè. Ìíîãèå èíâåñòîðû íå õî-
òÿò  âêëàäûâàòü äåíüãè â åùå íå ñóùåñòâóþùèé ïðîäóêò,
êîòîðûé íå äàñò ïðèáûëè â áëèæàéøåå âðåìÿ, à ëèøü ïî-
òðåáóåò çàòðàòû íà åãî ðåàëèçàöèþ è âíåäðåíèå íà ðû-
íîê. Ñåé÷àñ èííîâàöèè âíåäðÿþò òîëüêî 9,4% ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îò-
íîñèòñÿ ëèáî ê ãîñóäàðñòâåííûì, ëèáî ê îðãàíèçàöèÿì
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ).

Ïðè÷èíîé òàêîé íèçêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

âûñîêèé ðèñê (èç âñåõ ïðîåêòîâ áóäóò ïðèáûëüíûìè1-
3%);  áîëüøèå çàòðàòû (â 200-500 ðàç áîëüøå, ÷åì íà
ñîçäàíèå òåõíîëîãèè);  äëèòåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ (5-7
ëåò). Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåãîòîâîãî ê ðèñêó èíâåñòîðà èííî-
âàöèîííûå ïðîåêòû áåñïåðñïåêòèâíû, íî îíè îáåñïå÷è-
âàþò ñàìûé âûñîêèé äîõîä, îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ýôôåêòèâíî ðåøàþò ñîöèàëü-
íûå çàäà÷è, ñîçäàþò ïîëèòè÷åñêèé èìèäæ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà.

2. Âî âòîðûõ - ýòî íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïåð-
ñîíàëà (ñîòðóäíèêîâ), îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íûå è èññëå-
äîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè.

Âîçìîæíî, åñëè ïîâûñèòü îïëàòó òðóäà íàó÷íûì ñî-
òðóäíèêàì, èíæåíåðàì, ó÷åíûì, àñïèðàíòàì è âñåì òåì,
êòî õîòü â êàêîé-òî ìåðå ìîæåò ïîìî÷ü èííîâàöèîííîìó
ðàçâèòèþ ñòðàíû, ñíèçèòñÿ "óòå÷êà" íàöèîíàëüíûõ äî-
ñòèæåíèé íà çàïàä èç-çà ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè èõ â áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

3. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Çíàíèå äîëæíî ïðèíàäëå-
æàòü òîìó, êòî åãî ñîçäàë, ò.å. ëè÷íî ó÷åíîìó, èíæåíåðó,
àñïèðàíòó è ò.ä. Ñåé÷àñ îíè íå èìåþò ñòèìóëà ñîçäàâàòü
òàêîå çíàíèå, ïîòîìó ÷òî âñå ïðàâà àâòîìàòè÷åñêè ïåðå-
õîäÿò ðàáîòîäàòåëþ. Åñëè íîâîââåäåíèå áóäåò ïðèíàäëå-
æàòü åãî ñîçäàòåëþ, è îí áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü çàïà-
òåíòîâàòü åãî êàê ñîáñòâåííîå íàó÷íîå îòêðûòèå, òî ó íå-
ãî àâòîìàòè÷åñêè ïîÿâèòñÿ ñòèìóë ê ñîçäàíèþ èííîâà-
öèé.

4. Ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è êîððóïöèè
òàêæå ïðåïÿòñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ èííîâàöèé. Îñíîâ-
íûì ðåãóëÿòîðîì äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî, ðåøàÿ åå ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ñîáñòâåííûõ
è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé
â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæàíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé.

5. Ïðîáëåìà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (îáú-
åäèíåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îáñëóæè-
âàþò è îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè). Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè òàêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ÿâëÿþòñÿ: èííîâàöèîííûé öåíòð, áèçíåñ-èíêóáàòîð,
òåõíîïàðê, íàóêîãðàä, òåõíîïîëèñ. Â Ðîññèè íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òåõíîïàðêè è áèçíåñ-èíêóáà-
òîðû.

6. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé Ðîñ-
ñèè äîñòèãàåò îêîëî 80% - ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îêàçûâàåò îòðè-
öàòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè
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è îñâîåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè èííîâàöèé, òàê êàê ñêëàäûâà-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè âûñîêîì óðîâíå èçíîøåííîñòè
ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ âíåäðèòü êàêóþ-ëèáî íîâóþ òåõíî-
ëîãèþ îêàçûâàåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíî. Ïîëó÷àåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà âíåäðåíèå îòäåëüíîé ïðîäóêòîâîé èííîâàöèè
ïðèâîäèò ê îáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.

7. Àäàïòàöèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íå âñå ÷òî
ïðèæèëîñü çà ãðàíèöåé, ìîæåò òàêæå ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü è â Ðîññèè. Âñå äåëî â òîì, ÷òî êîãäà ñîçäà-
åòñÿ êàêàÿ-ëèáî ðàçðàáîòêà, îíà ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäõîäÿùèì äëÿ ìåñòà, ãäå îíî áûëî
ñîçäàíî. Çäåñü è ñâîÿ ñïåöèôèêà ðûíêà, è ñâîÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íà íåì. Îäíàêî ñòðàíû çàêóïàþò òåõ-
íîëîãèè, ÷òîáû íå îñòàâàòüñÿ ïîçàäè, îäíàêî, çàáûâàþò î
òîì, êàê îíè áóäóò ïðèìåíèìû â ñòðàíå-èìïîðòåðå. Ïðè-
÷åì òàêèå çàèìñòâîâàíèÿ íîâîââåäåíèé îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ê ïîëåçíûì ìîäåëÿì, ýòî òàêæå è ìåõàíèçìû îð-
ãàíèçàöèè è âåäåíèÿ áèçíåñà. Ê ïðèìåðó, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ î÷åíü ñèëüíî èííîâàöèîííûì âíåäðåíèÿì ïîä-
âåðãàåòñÿ îáðàçîâàíèå. È âîïðîñ â òîì, ïðèæèâåòñÿ ëè
çàïàäíàÿ ìîäåëü îáó÷åíèÿ â íàöèîíàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðå, âñå åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Çàêëþ÷åíèå

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è
ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå â îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âëèÿíèÿ ýêî-
íîìèêè íàóêè íà åå ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå â æèçíè
îáùåñòâà. Â õîäå ðàáîòû ðàñêðûòû ñóùíîñòü è ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâå-
äåíà êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé è îïðåäåëåíû íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûå èííîâàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíà ðîëü ýêîíîìèêè íàóêè êàê
ãëàâíîãî äâèæóùåãî ôàêòîðà ê ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, è îöåíåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â
äàííîé îáëàñòè íàóêè. À òàê æå ïîñòàâëåíû è ðåøåíû çà-
äà÷è è öåëè, îïðåäåëÿþùèå ìåñòî è ðîëü ýêîíîìèêè íà-
óêè â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ÷òî ïîçâîëèëî ïåðåéòè ê âîïðîñó èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ
ýêîíîìèêè íàóêè íà ðàçâèòèå è âíåäðåíèå èííîâàöèé.

Ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ìîæíî îò-
ìåòèòü â ðàñøèðåíèè ïîçíàâàòåëüíûõ ãðàíèö ïî âîïðî-
ñàì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ
ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ.
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Э
ôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò-
íîñèòñÿ ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ äîñòèæåíèåì

öåëè ðàçâèòèÿ êàê äëÿ îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è îá-
ùåñòâà â öåëîì.

Äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
íà ïðåäïðèÿòèè íåîáõîäèìà ïðîôåññèîíàëüíàÿñèñòåìà
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâî-
äèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàçðàáîòêó, ïðîäâèæå-
íèå, îáåñïå÷åíèå èííîâàöèé è îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèé. Ïðè îòáîðå èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ îöåíêè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèé àâòîðàìè ïðåäëîæåí ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëü-
íîñòü èííîâàöèé Rin, ðàñ÷åò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåí â ôîð-

ìóëå  1.

ãäå:
Rin - ðåíòàáåëüíîñòü èííîâàöèé (ââåäåí àâòîðàìè);
P - ÷èñòàÿ ïðèáûëü (ïðèáûëü ïîñëå óïëàòû íàëîãà íà

ïðèáûëü, ïðèáûëü ïîäëåæàùàÿ ðàñïðåäåëåíèþ);
SI - ñòîèìîñòü ÍÈÎÊÐ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò);
Ki=Vi/V - êîýôôèöèåíò èííîâàöèîííîñòè ïðîäàæ (îò-

íîøåíèå âûðó÷êè îò ïðîäàæè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ

ALTERNATIVE FUNCTIONAL ANALYSIS
OF A 7-FACTOR MODEL EVALUATING
OF THE EFFECTIVENESS
OF INNOVATION

E.  Filatov
Ch.  Yunlong

Annotation
Market economic conditions place high demands on the level of com-

petitiveness of products. The translation process innovations (innovations)
in innovation (innovation) requires the cost of various resources, the main of
which are investment and time. Innovative activity of the enterprise is to
obtain maximum economic benefit through the use of new knowledge. The
basis of innovation management is the definition of efficiency of innovative
activities in order to improve it. 

In the article the main indicator of innovation activities of enterprises -
the author's 7-factor model of estimation of efficiency of innovations. In the
article the author's model of evaluating the effectiveness of innovation
examines the author's methods of functional analysis, enabling the most
available to draw a conclusion about changes in the profitability of the inno-
vation and to represent the degree of influence of factors on changes in the
studied indicators in the system of management and to identify trends.

Keywordds: investments, return on innovation, factor analysis, revenue,
the cost, research and development work.

Ôèëàòîâ  Åâãåíèé  Àëåêñàíäðîâè÷
Ê.ýê.í., äîöåíò, Èðêóòñêèé

íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Þíüëóí  ×ýí
Àñïèðàíò, Èðêóòñêèé

íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ
ê óðîâíþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ïðîöåññ
ïåðåâîäà íîâøåñòâà (íîâàöèè) â íîâîââåäåíèå (èííîâàöèè) òðåáóåò
çàòðàò ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíâåñ-
òèöèè è âðåìÿ. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé. Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè ëå-
æèò îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öå-
ëüþ åå ïîâûøåíèÿ.
Â ñòàòüå ïðåäëîæåí îñíîâíîé èíäèêàòîð èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé - àâòîðñêàÿ7-ôàêòîðíàÿ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè èííîâàöèé. Â ñòàòüå àâòîðñêàÿ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èí-
íîâàöèé èññëåäóåòñÿ àâòîðñêèìè ìåòîäàìè ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëè-
çà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå äîñòóïíî ñîñòàâèòü çàêëþ÷åíèå îá
èçìåíåíèÿõ â ðåíòàáåëüíîñòè èííîâàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòü ñòå-
ïåíü âëèÿíèå ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ â ñè-
ñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ è âûÿâèòü òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèè, ðåíòàáåëüíîñòü èííîâàöèé, ôàêòîðíûé àíàëèç, âûðó÷êà,
ñåáåñòîèìîñòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû.

АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
СЕМИФАКТОРНОЙ МОДЕЛИ ОЦЕНКИ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ИННОВАЦИЙ
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ê îáùåé âûðó÷êå );
V - âûðó÷êà íåòòî, âûðó÷êà îò ïðîäàæè ïðîäóêöèè, òî-

âàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èíà÷å ãîâîðÿ, âñÿ âûðó÷êà, êîòîðóþ
ïîëó÷àåò ïðåäïðèÿòèå çà âû÷åòîì íàëîãîâ èñ÷èñëÿåìûõ
èç íåå (ÍÄÑ, àêöèçîâ è àíàëîãè÷íûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé);

Vi - âûðó÷êà íåòòî îò ïðîäàæè èííîâàöèîííûõ ïðîäóê-
òîâ.

Ïîä èííîâàöèåé ïîíèìàåòñÿ îáúåêò, íå ïðîñòî âíå-
äðåííûé â ïðîèçâîäñòâî, à óñïåøíî âíåäðåííûé è ïî ðå-
çóëüòàòàì ðåàëèçàöèè íà ðûíêå ïðèíîñÿùèé ïðèáûëü. 

Ïîýòîìó, ðåíòàáåëüíîñòü èííîâàöèé (Rin) ïîêàçûâàåò
îòíîøåíèå ÷èñòîé ïðèáûëè ñêîððåêòèðîâàííîé íà êîýô-
ôèöèåíò èííîâàöèîííîñòè ïðîäàæ ê ñòîèìîñòè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò âîñïðèèì÷èâîñòè ïðî-
èçâîäèòåëåé òîâàðîâ ê íîâèíêàì òåõíèêè è òåõíîëîãèè,
ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü âûïóñê è ðåàëèçàöèþ ìîäåð-
íèçèðîâàííûõ òîâàðîâ ïðè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Äàëåå àâòîðû íà îñíîâå ôîðìóëû ðåíòàáåëüíîñòè èí-
íîâàöèé ðàçðàáîòàëè ñåìèôàêòîðíóþ ìîäåëü îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèé, ñîñòîÿùåé èç îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ, îïðåäåëÿþùèå ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íî-èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè- ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé, êîýô-
ôèöèåíòà Ôèëàòîâà-Þíüëóíà (êîýôôèöèåíòà ñîîòíî-
øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî è çàåìíîãî êàïèòàëà), êîýôôè-
öèåíòà ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, êî-
ýôôèöèåíòà àâòîíîìèè, êàïèòàëîåìêîñòè, äîõîäíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, íàóêîåìêîñòè èçäåðæåê (ôîðìóëà  2.1).

ãäå:

- ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèöèé (îòíîøåíèå ÷èñòîé
ïðèáûëè P ñêîððåêòèðîâàííîé íà Ki ê èíâåñòèöèîííîìó
êàïèòàëó IK).

Êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé (Return on
investment, ROI) ÿâëÿåòñÿîäíèì èç âàæíåéøèõ êîýôôè-
öèåíòîì â ôèíàíñîâîì àíàëèçå ïðåäïðèÿòèÿ. Îí ïîêàçû-
âàåò ýôôåêòèâíîñòü (äîõîäíîñòü) ïðåäïðèÿòèÿ îò ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Êîýôôèöèåíò èñïîëüçóåòñÿ èíâåñòîðàìè
äëÿ îöåíêè è ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ íà ïðåäìåò èõ ýôôåêòèâíîñòè. ×åì âûøå çíà÷åíèÿ
êîýôôèöèåíòà, òåì äîõîäíîñòü ó ïðåäïðèÿòèÿ âûøå. Íî

÷åì âûøå ðåíòàáåëüíîñòü, òåì íèæå ëèêâèäíîñòü ó ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ñ íèçêîé ëèêâèäíîñòüþ ïîÿâëÿåòñÿ ðèñê áàí-
êðîòñòâà.

Äàííûé êîýôôèöèåíò F1ïîêàçûâàåò êàêóþ ïðèáûëü
ïðèíîñèò âëîæåííûå â ïðåäïðèÿòèå èíâåñòèöèè. ×åì
áîëüøå F1 (ROI), òåì ïðèáûëüíåå è ýôôåêòèâíåå ïðåä-
ïðèÿòèå ðàáîòàåò è èñïîëüçóåò èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë.
Äàííûé êîýôôèöèåíò ïîëåçåí äëÿ ñòåéêõîëäåðîâ, èíâå-
ñòîðîâ, êðåäèòîðîâ, à òàêæå ñîáñòâåííèêîâ áèçíåñà.

Çíàìåíàòåëü êîýôôèöèåíòà F1 ñîñòîèò èç èíâåñòèöè-
îííîãî êàïèòàëà (ôîðìóëà  2.2), êîòîðûé ñîñòîèò èç ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà   è äîëãîñðî÷íîãî çàåìíîãî êàïèòàëà
DZK.

Çàåìíûé êàïèòàë â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîèò èç 2-õ ÷àñ-
òåé: KZK êðàòêîñðî÷íîé (òåêóùåé) èëè DZK äîëãîñðî÷íîé
(ôîðìóëà  2.3).

- êîýôôèöèåíò Ôèëàòîâà-Þíüëóíà - 
êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî IK è çàåìíîãî 
êàïèòàëà ZK.

Êîýôôèöèåíò F2 ïîêàçûâàåò ñêîëüêî ñðåäñòâ èíâåñ-
òèöèîííîãî êàïèòàëà ïðèõîäèòñÿ íà åäèíèöó çàåìíîãî
êàïèòàëà.

- êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ
è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ F3 - õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ, è ïîêàçûâàåò ñêîëüêî çàåìíûõ ñðåäñòâ
ïðèõîäèòñÿ íà åäèíèöó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Äàííûé
êîýôôèöèåíò îòðàæàåò ñòðóêòóðó êàïèòàëà è äàåò îáùóþ
õàðàêòåðèñòèêó î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îòíîøåíèå çàåìíîãî (ïðèâëå÷åííîãî) êàïèòàëà
ïðåäïðèÿòèÿ ê ñîáñòâåííîìó. ×åì âûøå çíà÷åíèå êîýô-
ôèöèåíòà òåì âûøå ðèñê áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Âû-
ñîêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (>1) äîïóñêàþòñÿ â òîì ñëó÷àå åñëè
ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè âûøå
ñêîðîñòè îáîðîòà ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (äå-
íåæíûå ñðåäñòâà áûñòðî ïîñòóïàþò íà ïðåäïðèÿòèå), òî
êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ìîæåò áûòü áîëüøå íîðìàòèâà.

- êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè èëè 
êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè ñ
îáñòâåííîãî êàïèòàëà.

Êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè F4 îïðåäåëÿåò, ñêîëüêî äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèå âêëàäûâàåò â ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü (ñàìîôèíàíñèðóåòñÿ). ×åì âûøå äàííûé êî-
ýôôèöèåíò, òåì áîëåå ôèíàíñîâî íåçàâèñèìîé è ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâîé îò êðåäèòîðîâ áóäåò îðãàíèçàöèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 35
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×åì âûøå çíà÷åíèå äàííîãî êîýôôèöèåíòà, òåì ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ó èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ ëó÷øå.

- êàïèòàëîåìêîñòü.

Êàïèòàëîåìêîñòü F5 (capitalintensity)- ýòî îòíîøåíèå
ñòîèìîñòè âñåõ àêòèâîâ A, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà åäèíèöó îáú-
åìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ V. Êàïèòàëîåìêîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîêàçàòåëü, îáðàòíûé êîýôôèöèåí-
òó îáîðà÷èâàåìîñòè àêòèâîâ (èëè êîýôôèöèåíòó ðåñóð-
ñîîòäà÷è).

Åñëè êàïèòàëîåìêîñòü íèçêà, òî îáúåì ðåàëèçàöèè
ìîæåò ðàñòè áûñòðî; ïðè ýòîì íå âîçíèêàåò áîëüøîé ïî-
òðåáíîñòè âî âíåøíèõ èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, åñëè äåÿòåëüíîñòü ôèðìû äîñòàòî÷íî êà-
ïèòàëî¸ìêà, òîãäà äàæå íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò âûïóñêà
ïðîäóêöèè ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çàìåòíî áîëüøèõ
ñðåäñòâ èç âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ.

Åñëè êîìïàíèÿ îñîçíàåò, ÷òî ó íåå ìîãóò áûòü ôèíàí-
ñîâûå ïðîáëåìû ïðè óäîâëåòâîðåíèè ïåðñïåêòèâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé â êàïèòàëå, îíà ìîæåò â ïðîöåññå ïëàíèðîâà-
íèÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ êàïèòàëîåìêîñòè ñâîåé ðåàëèçîâàííîé ïðîäóê-
öèè.

- äîõîäíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Äîõîäíîñòü ïðîèçâîäñòâà F6- âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü,
îïðåäåëÿþùèé è ïîêàçûâàþùèé ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, äîõîäíîñòü ïðîèçâîäñòâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå, îòðàæàþùåé îñíîâíóþ êîíöåïöèþ è ïîêàçûâà-
þùåé ñîîòíîøåíèÿ ïîëó÷àåìîé âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè (òîâàðîâ) V ê ñóììå ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà
åå ïîëó÷åíèå (ñåáåñòîèìîñòè) SS.

- íàóêîåìêîñòü èçäåðæåê.

Êîýôôèöèåíò F7 ïîêàçûâàåò îòíîøåíèå ñåáåñòîèìî-
ñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè SS ïðèõîäèòñÿ íà åäèíèöå
ñòîèìîñòè ÍÈÎÊÐ SI.

Èñõîäíàÿ ôîðìóëà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôàêòîðíîãî àíà-
ëèçà áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä (ôîðìóëà  2.4):

Äàëåå íà îñíîâå ìåòîäîâ äåòåðìèíèðîâàííîãî (ôóíê-
öèîíàëüíîãî) ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûõ Ôèëà-
òîâûì Å.À. [1, c. 292-298; 2,ñ. 57-63] îöåíèì ñòåïåíü
âëèÿíèå ñåìè ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè
èííîâàöèé.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôàêòîðíîãî àíàëè-
çà, ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.36
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Rin=F1* F2* F3* F4* F5* F6* F7 (2.4)

Òàáëèöà  1/1.

Исходные данные для проведения факторного анализа.

ï/ï Ïîêàçàòåëè №
ф

ак
то

ра

Ïëàí
(0)

Ôàêò
(I)

Îòêëî-
íå-íèå

(∆)

1 V - выручка нетто общая, млн. руб. 2 250 2 400 150

2 Vi - выручка нетто от продажи инновационных продуктов, млн. руб. 315 360 45

3 Ki- коэффициент инновационности продаж (2/1) 0,14 0,15 0,01

4 SS - себестоимость продаж, млн. руб. 1 768,7 1 900 131,3

5 P- чистаяприбыль, млн. руб. 380 410 30

6 SI- стоимость НИОКР, млн. руб. 88 96 8

7 KZK-средняя стоимость краткосрочного заемного капитала, млн. руб. 650 690 40

8 DZK-средняя стоимость долгосрочного заемного капитала, млн. руб. 450 610 160

9 ZK-средняя стоимость заемного капитала, млн. руб. (7 + 8) 1100 1300 200

10 SK-средняя стоимость собственного капитала, млн. руб. 900 800 -100

11 IK-средняя стоимость инвестиционного капитала, млн. руб. (8 + 10) 1350 1410 60

12 A- Стоимость активов (капитала) или валюта баланса, млн. руб. (9 + 10) 2000 2100 100

13 Rin- рентабельность инноваций (5 * 3)/6 = (14 * 15 * 16 * 17 * 18 * 19 * 20) 0,604538 0,640624 0,036086
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Ñîâîêóïíîå îòêëîíåíèå ïî ðåçóëüòàòèðóþùåìó
ïîêàçàòåëþ (∆Rin) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå  3:

Âñïîìîãàòåëüíûå äàííûå ïî ñðàâíèòåëüíûì êîýô-
ôèöèåíòàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë.  2,  3.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 37

ï/ï Ïîêàçàòåëè

№
 ф

ак
то

ра

Ïëàí
(0)

Ôàêò
(I)

Îòêëî-
íåíèå

(∆)

14 Рентабельность инвестиций (5 * 3)/11 F1 0,039407 0,043617 0,004210

15 Коэффициент соотношения инвестиционного и заемного капитала (11/9) F2 1,227272 1,084615 -0,142657

16 Коэффициент соотношения заемных и собственных средств (9/10) F3 1,222222 1,625 0,402778

17 Коэффициент автономии (10/12) F4 0,45 0,380952 -0,069048

18 Капиталоемкость (12/1) F5 0,888888 0,875 -0,013888

19 Доходность производства (1/4) F6 1,272121 1,263158 -0,008963

20 Наукоемкость издержек (4/6) F7 20,098863 19,791666 -0,307197

Òàáëèöà  1/2.

Исходные данные для проведения факторного анализа.

где:

* 0 - прошлый (базисный) период (год), взятый за базу сравнения;

** I - отчетный (текущий) период (год);

*** ∆ - изменение за период, рассчитывается как разница между фактом и планом (I - 0).

Òàáëèöà  2.

Кратные сравнительные коэффициенты по одному фактору.

Ïîêàçàòåëè Ðàñ÷åò 
êîýôôèöèåíòîâ Çíà÷åíèå

Ïðîèçâåäåíèå
êîýôôèöèåíòîâ

(çíà÷åíèå)

A1 F1 (I) / F1 (0) 1,106834
1,0

A2 F1 (0) / F1 (I) 0,903478

A3 F2 (I) / F2 (0) 0,883761
1,0

A4 F2 (0) / F2 (I) 1,131528

A5 F3 (I) / F3 (0) 1,329546
1,0

A6 F3 (0) / F3 (I) 0,752137

A7 F4 (I) / F4 (0) 0,846560
1,0

A8 F4 (0) / F4 (I) 1,181251

A9 F5 (I) / F5 (0) 0,984376
1,0

A10 F5 (0) / F5 (I) 1,015872

A11 F6 (I) / F6 (0) 0,992954
1,0

A12 F6 (0) / F6 (I) 1,007096

A13 F7 (I) / F7 (0) 0,984716
1,0

A14 F7 (0) / F7 (I) 1,015522
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.38

Òàáëèöà  3.

Кратные сравнительные коэффициенты по одному фактору.

Îáîçíà÷åíèå 
ñðàâíèò. 

êîýôôèöèåíòà

Ôàêòîðíûå ñîìíîæèòåëè, 
âõîäÿùèå â ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà Çíà÷åíèå

B1 A1*A3 0,978176

B2 A1*A3*A5 1,300530

B3 A1*A3*A5*A7 1,100977

B4 A1*A3*A5*A7*A9 1,083775

B5 A1*A3*A5*A7*A9*A11 1,076139

B6 A1*A3*A5*A7*A9*A11*A13 1,059691

B7 A2*A4*A6*A8*A10*A12*A14 0,943671

B8 A4*A6*A8*A10*A12*A14 1,044487

B9 A6*A8*A10*A12*A14 0,923077

B10 A8*A10*A12*A14 1,227273

B11 A10*A12*A14 1,038960

B12 A12*A14 1,022727

Òàáëèöà  4.

Методы № 1.1 и 1.2 альтернативного факторного анализа
с использованием сравнительных коэффициентов.

Íîìåð
ôîðìóëû

Ôîðìóëû / ðàñ÷åòû

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû Êîððåêòèðîâî÷íûå
êîýôôèöèåíòû

1.1 ∆Rin (F1) = Rin0*(A1) � Rin0 -

1.2 ∆Rin (F2) = (Rin0*(A3) � Rin0)* A1

1.3 ∆Rin (F3) = (Rin0*(A5) � Rin 0)* B1

1.4 ∆Rin (F4) = (Rin0*(A7) � Rin0)* B2

1.5 ∆Rin (F5) = (Rin0*(A9) � Rin0)* B3

1.6 ∆Rin (F6) = (Rin0*(A11) � Rin0)* B4

1.7 ∆Rin (F7) = (Rin0*(A13) � Rin0)* B5

2.1 ∆Rin (F1) = (RinI� RinI* (A2))* B8

2.2 ∆Rin (F2) = (RinI� RinI * (A4))* B9

2.3 ∆Rin (F3) = (RinI� RinI * (A6))* B10

2.4 ∆Rin (F4) = (RinI� RinI* (A8))* B11

2.5 ∆Rin (F5) = (RinI� RinI * (A10))* B12

2.6 ∆Rin (F6) = (RinI� RinI * (A12))* A14

2.7 ∆Rin (F7) = (Rin � RinI * (A20)) �
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Øåñòü àâòîðñêèõ (àëüòåðíàòèâíûõ) ìåòîäîâ ôàêòîð-
íîãî äåòåðìèíèðîâàííîãî àíàëèçà (ôîðìóëû 1.1-6.7)
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.4 - 6.

Методы 1.1 è 1.2, 2.1 è 2.2, 3.1 è 3.2, èñõîäÿ èç âëèÿ-
íèÿ êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ äðóã ê
äðóãó çåðêàëüíûìè.

МЕТОД № 1.1 (ôîðìóëû 1.1-1.7 â òàáë.  4) îñíîâàí íà
ðàçíîñòè ìåæäó ðåçóëüòàòèâíûìè ïëàíîâûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè, êîòîðûå êîððåêòèðóþòñÿ íà ñðàâíèòåëüíûå êîýô-
ôèöèåíòû (A1, B1 - B5).

МЕТОД № 1.2 (ôîðìóëû 2.1-2.7 â òàáë.  4) îñíîâàí íà
ðàçíîñòè ìåæäó ðåçóëüòàòèâíûìè ôàêòè÷åñêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè, êîòîðûå êîððåêòèðóþòñÿ íà ñðàâíèòåëüíûå
êîýôôèöèåíòû (A14, B8 - B12).

МЕТОД № 2.1 (ôîðìóëû 3.1-3.7 â òàáë.  5) îñíîâàí íà
îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ èñõîäíîãî ôàêòîðà ê èñõîäíîìó
ïëàíîâîìó ôàêòîðó, óìíîæåííîìó íà ïëàíîâûé ðåçóëüòà-
òèâíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé êîððåêòèðóåòñÿ íà ñðàâíè-
òåëüíûå êîýôôèöèåíòû (A1, B1 - B5).

МЕТОД № 2.2 (ôîðìóëû 4.1-4.7 â òàáë.  5) îñíîâàí íà
îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ èñõîäíîãî ôàêòîðà ê èñõîäíîìó
ôàêòè÷åñêîìó ôàêòîðó, óìíîæåííîìó íà ôàêòè÷åñêèé
ðåçóëüòàòèâíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé êîððåêòèðóåòñÿ íà
ñðàâíèòåëüíûå êîýôôèöèåíòû (A14, B8 - B12).

МЕТОД № 3.1 (ôîðìóëû 5.1-5.7 â òàáë.  6) îñíîâàí íà
îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ôàêòîðà ê ðàç-
íèöå ìåæäó ðåçóëüòàòèâíûìè ôàêòè÷åñêèìè è ïëàíîâû-
ìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå êîððåêòèðóþòñÿ íà ñðàâíèòåëü-
íûå êîýôôèöèåíòû (A1, B1 - B5).

МЕТОД № 3.2 (ôîðìóëû 6.1-6.7 â òàáë.  6) îñíîâàí íà
îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ôàêòîðà ê ðàç-
íèöå ìåæäó ðåçóëüòàòèâíûìè ôàêòè÷åñêèìè è ïëàíîâû-
ìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå êîððåêòèðóþòñÿ íà ñðàâíèòåëü-
íûå êîýôôèöèåíòû (A14, B8 - B12).

Ðåçóëüòàò ïî ìåòîäàì  1.1, 2.1, 3.1  ïðåäñòàâëåí  â
òàáë.  7, ðåçóëüòàò ïî ìåòîäàì 1.2, 2.2, 3.2 ïðåäñòàâëåí â
òàáë.8.

Ôàêòîðíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåí-
íóþ îöåíêó âëèÿíèÿ îòêëîíåíèé ôàêòîðîâ íà îòêëîíåíèå
çíà÷åíèÿ èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 39

Òàáëèöà  5.

Методы № 2.1 и 2.2 альтернативного факторного анализа
с использованием сравнительных коэффициентов.

Íîìåð
ôîðìóëû

Ôîðìóëû / ðàñ÷åòû

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû Êîððåêòèðîâî÷íûå
êîýôôèöèåíòû

3.1 ∆Rin (F1) = (∆F1/F10)*Rin0 -

3.2 ∆Rin (F2) = (∆F2/F20)*Rin0* A1

3.3 ∆Rin (F3) = (∆F3/F30)*Rin0* B1

3.4 ∆Rin (F4) = (∆F4/F40)*Rin0* B2

3.5 ∆Rin (F5) = (∆F5/F50)*Rin0* B3

3.6 ∆Rin (F6) = (∆F6/F60)*Rin0* B4

3.7 ∆Rin (F7) = (∆F7/F70)*Rin0* B5

4.1 ∆Rin (F1) = (∆F1/F1I)*RinI* B8

4.2 ∆Rin (F2) = (∆F2/F2I)*RinI* B9

4.3 ∆Rin (F3) = (∆F3/F3I)*RinI* B10

4.4 ∆Rin (F4) = (∆F4/F4I)*RinI* B11

4.5 ∆Rin (F5) = (∆F5/F5I)*RinI* B12

4.6 ∆Rin (F6) = (∆F6/F6I)*RinI* A14

4.7 ∆Rin (F7) = (∆F1/F10I)*RinI �
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.40

Òàáëèöà  6.

Методы № 3.1 и 3.2 альтернативного факторного анализа
с использованием сравнительных коэффициентов.

Íîìåð
ôîðìóëû

Ôîðìóëû / ðàñ÷åòû

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû Êîððåêòèðîâî÷íûå
êîýôôèöèåíòû

5.1 ∆Rin (F1) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A1)) -

5.2 ∆Rin (F2) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A3))* A1

5.3 ∆Rin (F3) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A5))* B1

5.4 ∆Rin (F4) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A7))* B2

5.5 ∆Rin (F5) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A9))* B3

5.6 ∆Rin (F6) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A11))* B4

5.7 ∆Rin (F7) = ∆Rin � (RinI � (Rin0*A13))* B5

6.1 ∆Rin (F1) = ∆Rin � ((RinI *A2) �Rin0)* B8

6.2 ∆Rin (F2) = ∆Rin � ((RinI *A4) �Rin0)* B9

6.3 ∆Rin (F3) = ∆Rin � ((RinI *A6) �Rin0)* B10

6.4 ∆Rin (F4) = ∆Rin � ((RinI *A8) �Rin0)* B11

6.5 ∆Rin (F5) = ∆Rin � ((RinI *A10) �Rin0)* B12

6.6 ∆Rin (F6) = ∆Rin � ((RinI *A12) �Rin0)* A14

6.7 ∆Rin (F7) = ∆Rin � ((RinI *A20) �Rin0) �

Òàáëèöà  7.

Результат по методам 1.1, 2.1, 3.1.

¹
ï/ï Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû Êîððåêòèðîâî÷íûå

êîýôôèöèåíòû Ðåçóëüòàò

1 ∆Rin (F1) = 0,064585 - 0,064585

2 ∆Rin (F2) = -0,070271 1,106834 A1 -0,077778

3 ∆Rin (F3) = 0,199223 0,978176 B1 0,194875

4 ∆Rin (F4) = -0,092760 1,300530 B2 -0,120638

5 ∆Rin (F5) = -0,009445 1,100977 B3 -0,010399

6 ∆Rin (F6) = -0,004259 1,083775 B4 -0,004616

7 ∆Rin (F7) = -0,009240 1,076139 B5 -0,009943

0,077832 0,036086
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Êàê âèäíî èç èòîãîâîãî ðåçóëüòàòà òàáë.  ¹  1,  ¹  5,  ¹  6

öåëü àâòîðñêîãî ìåòîäà äîñòèãíóòà - îïðåäåëåíèå âëèÿ-
íèÿ ôàêòîðîâ ðàñêðûòî áåç îòêëîíåíèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íà èçìåíåíèå
ðåíòàáåëüíîñòè èííîâàöèé (?Rin)â ðàçìåðå +3,61% ïî-
âëèÿëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

◆ óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé, ñêîð-
ðåêòèðîâàííîé íà Ki(F1) íà +0,4% óâåëè÷èëî èññëåäóå-
ìûé ïîêàçàòåëü íà +6,45 %;

◆ ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî è çàåìíîãî êàïèòàëà (F2) íà -14,3 % óìåíüøè-
ëî èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà -7,78 %;

◆ óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ çàåì-
íûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (F3) íà +40,3 % óâåëè÷èëî èñ-
ñëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà +19,49 %;

◆ ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà àâòîíîìèè(F4) íà -6,9
% óìåíüøèëî èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà -12,06 %;

◆ ñíèæåíèå êàïèòàëîåìêîñòè(F5) íà -1,4 %

óìåíüøèëî èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà -1,04 %;
◆ ñíèæåíèå äîõîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà (F6) íà -

0,89% óìåíüøèëî èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà -0,46 %;
◆ ñíèæåíèå íàóêîåìêîñòè èçäåðæåê (F7) íà -

30,72% óìåíüøèëî èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü íà -0,99 %.

Àíàëèç ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëüíîñòè èííîâàöèé ïîìî-
æåò âûðàáîòàòü íåîáõîäèìóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ïðîãðàììà, âûÿâëÿþòñÿ ðåçåðâû ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êëþ÷ ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Ñïîñîáíîñòü ê ñîçäàíèþ
è ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé ñòàíîâèòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 41

Òàáëèöà  8.

Результат по методам 1.2, 2.2, 3.2.

¹
ï/ï Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôîðìóëû Êîððåêòèðîâî÷íûå

êîýôôèöèåíòû Ðåçóëüòàò

1 ∆Rin (F1) = 0,061834 1,044487 B8 0,064585

2 ∆Rin (F2) = -0,084260 0,923077 B9 -0,077778

3 ∆Rin (F3) = 0,158787 1,227273 B10 0,194875

4 ∆Rin (F4) = -0,116114 1,038960 B11 -0,120638

5 ∆Rin (F5) = -0,010168 1,022727 B12 -0,010399

6 ∆Rin (F6) = -0,004546 1,015522 A14 -0,004616

7 ∆Rin (F7) = -0,009943 - -0,009943

-0,004409 0,036086
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И
çâåñòíî, ÷òî ïðîåêòû "ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà" âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòàëè äðàéâåðàìè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîèçîøëè

êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâûñèëîñü êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ,
÷òî ïîçâîëèëî ãðàæäàíàì íà ïðàêòèêå îùóòèòü âûãîäû
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñîñòîèò èç òðåõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ: ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíå è áèçíåñ [1]. Âñå ýòè
êîìïîíåíòû âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé.

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ôåíîìåí "ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà" ïîâëèÿë íà ïîâûøåíèå òðåáî-
âàíèé íàñåëåíèÿ ê ñîñòîÿíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñðåäû, ñêàçàëñÿ íà ðîñòå
òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàë ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê
ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ñòàíäàðòàì æèçíè, à â îáùåñòâå
âîçíèê ñïðîñ íà èííîâàöèè.

Þæíàÿ Êîðåÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå
ñòðàí ìèðà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà çà 2014 ãîä (ñîñòàâëÿåòñÿ ÎÎÍ ðàç â äâà ãîäà) [2]. Â

ïðåäûäóùåì ðåéòèíãå îíà òàêæå ÿâëÿëàñü ëèäåðîì.

Â Þæíîé Êîðåå áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ ñòàíäàðòèçî-
âàííàÿ ïëàòôîðìà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà îñíî-
âå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ îòêðûòîé àðõèòåêòóðîé
(eGovFrame).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïîñòðîåíû íà ýòîé ïëàòôîð-
ìå, îíà àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ. Ýòî ïî-
çâîëèëî íåáîëüøèì êîìïàíèÿì ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñàõ
íà ñîçäàíèå ñèñòåì è ïðèëîæåíèé ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, à òàêæå ðåøèëî âî-
ïðîñû ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ ïëàòôîðìû eGovFrame ðàçðàáîòàíû ðó-
êîâîäñòâà è øàáëîíû ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåñóðñà, â òîì ÷èñëå â èñõîäíûõ êîäàõ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåäåíî ñâûøå 300 òûñÿ÷ çàãðóçîê
èñõîäíîãî êîäà ïëàòôîðìû, ðåàëèçîâàíî ñâûøå 409
ïðîåêòîâ, 68% èç êîòîðûõ âûïîëíåíû ìàëûìè è ñðåäíè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ïëàòôîðìû
ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü áþäæåò íà ðàçðàáîòêó

EVALUATION OF APPLYING
E-GOVERNMENT IN INNOVATION
ACTIVITY MANAGEMENT IN RUSSIA
AND ABROAD

I.  Khasanshin
Annotation
Common government services portal of Russian Federation equates

innovation enterprises with small and medium enterprises (SME). Taking
into account unique features of such enterprises it's worth noting that they
demand constant support including information one. Thus far there is not a
single data resource which could help innovator to navigate all the multitude
of innovation institutes. This paper analyzes Russian and European experi-
ence of e-government usage in the field of innovation activity management.

Keywordds: e-government, innovative ventures, common government
services portal, SME, infrastructure.

Õàñàíøèí  Èëüäàð  Àíâàðîâè÷
Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé
è èíôîðìàòèêè, ã. Ñàìàðà

Àííîòàöèÿ
Íà åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èííîâàöèîííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé
ïîääåðæêå, â òîì ÷èñëå è èíôîðìàöèîííîé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
ñóùåñòâóåò åäèíîãî ðåñóðñà, êîòîðûé ïîìîã áû îðèåíòèðîâàòüñÿ èí-
íîâàòîðó â ìíîãîîáðàçèè ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Èìåííî ýòèì îáóñëàâëèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé ñòàòüè, â ðàìêàõ
êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò èñïîëüçî-
âàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â óïðàâëåíèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýëåêòðîííîé ïðàâèòåëüñòâî, èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
åäèíûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, èí-
ôðàñòðóêòóðà.

АНАЛИЗ ЗАРУБЕЖНОЙ И РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКИ
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭЛЕКТРОННОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА
В УПРАВЛЕНИИ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
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íîâûõ è ïîääåðæêó äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Ïëàòôîðìà eGovFrame ïîëó÷èëà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå åùå â âîñüìè ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè, â Áîëãà-
ðèè, Ìåêñèêå, Ìîíãîëèè, Âüåòíàìå. [3]

Öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Þæ-
íîé Êîðåè - ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ôóíêöèîíàëüíî àíàëîãè÷íûé ðîññèéñêèì
åäèíîé ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ (ÑÌÝÂ) è åäèíîé ñèñòåìå èäåíòèôèêàöèè è
àóòåíòèôèêàöèè (ÅÑÈÀ).

Â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî ïîð-
òàëîâ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è áèçíåñîì.
Ïîðòàëû èìåþò ðàçëè÷íóþ ñïåöèàëèçàöèþ: ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîäà÷à îáðàùåíèé è æàëîá, ïîä-
äåðæêà áèçíåñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî îðè-
åíòèðîâàíî íà ðàçâèòèå ìîáèëüíûõ ïðèëîæåíèé, íà ôîð-
ìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî ìîáèëüíîãî ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Âûïóùåíî ìíîæåñòâî "ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ" ìîáèëüíûõ ïðèëîæåíèé, ïîâûøàþùèõ óäîáñòâî îá-
ðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåðâèñàì è óñëóãàì. [3]

Ñèíãàïóð ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñòè ïðî-
åêòèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â
ýòîé ñòðàíå äåéñòâóåò áîëåå 1600 ãîñóäàðñòâåííûõ îí-
ëàéí - ñåðâèñîâ, îò ýëåêòðîííîé ïîäà÷è íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè äî îíëàéí-ñëóæáû ëèöåíçèðîâàíèÿ áèçíåñà, ãäå
ìîæíî çàêàçàòü, ïðîäëèòü èëè îòìåíèòü íåñêîëüêî ëè-
öåíçèé çà îäíó òðàíçàêöèþ.

Ýòè îíëàéí - ñëóæáû ëåãêî äîñòóïíû ãðàæäàíàì è æè-
òåëÿì Ñèíãàïóðà ïðè ïîìîùè åäèíîãî ïàðîëÿ, ïðèâÿçàí-
íîãî ê íîìåðó èõ èäåíòèôèêàöèîííîé êàðòû. [4]

Ñèíãàïóð òàê æå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðîõîäöåì â ñôåðå
ýëåêòðîííûõ äîðîæíûõ ñáîðîâ, ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ýëåêòðîííîé äîêóìåíòàöèè äëÿ
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ýòîò âñåñòîðîííèé êîìïëåêñ
óñëóã ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñëóæèò ïðî÷íûì ôóí-
äàìåíòîì, ïîääåðæèâàþùèì áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ
ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Ñèíãàïóðå. Ïîýòîìó Ñèíãàïóð ñåìü
ëåò ïîäðÿä óäîñòàèâàåòñÿ çâàíèÿ ñòðàíû, ãäå ëåã÷å âñåãî
çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì. [5]

Çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ìå-
ñòíûå âëàñòè ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàþò óæå 30 ëåò. Â
ðàìêàõ ïðîãðàììû iGov2010 ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè áûëî âíåäðåíî áîëåå 50 ñèñòåì. Äëÿ áèçíå-
ñà è ãðàæäàí áûëî çàïóùåíî áîëåå 1600 îíëàéí - ñåð-
âèñîâ [6].

Â Ñèíãàïóðå ñ ïîìîùüþ e-government ñòèìóëèðóåòñÿ
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ è çà âñå ýòî îòâå÷àåò îäíî ìè-
íèñòåðñòâî.

Íîâàÿ ïðîãðàììà - eGov2015 - îôèöèàëüíî ñòàðòî-
âàëà â Ñèíãàïóðå â èþíå 2015 ãîäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
òåïåðü â íåé áóäóò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíå - îò íèõ
âëàñòè æäóò îáðàòíîé ñâÿçè, êîììåíòàðèåâ è ðåêîìåíäà-
öèé. Â ýòèõ öåëÿõ áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ñåðâè-
ñû - íàïðèìåð, ïðèëîæåíèÿ äëÿ iPhone. Ñ èõ ïîìîùüþ
ìîæíî áóäåò ñîîáùàòü îá èíöèäåíòàõ èëè ïðîáëåìàõ,
÷òîáû âëàñòè ìîãëè îïåðàòèâíî îòðåàãèðîâàòü.

Ñòîèò ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå Ýñòîíèè âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîñðåäñòâîì ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â Ýñòîíèè ýëåêòðîííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðó-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá ýëåêòðîí-
íûõ áàçàõ äàííûõ. Ïî ýñòîíñêèì çàêîíàì ýëåêòðîííûå
ïðîöåäóðû èìåþò ñòàòóñ, ðàâíûé "áóìàæíûì". Ýëåêòðîí-
íàÿ ïîäïèñü ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íà òðàäèöèîííîé. Çëî-
óïîòðåáëåíèå ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, à òàêæå åå êðàæà
ïðåñëåäóþòñÿ ïî çàêîíó. Çàùèòà ëè÷íîé èíôîðìàöèè
ãðàæäàí - ÷àñòü ýñòîíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Õðàíåíèå
è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå ðåãó-
ëèðóåòñÿ ðàçíûìè çàêîíàìè. Òàêæå èñïîëüçîâàíèå áàç
äàííûõ ãîñó÷ðåæäåíèé ïîñòîÿííî îòñëåæèâàåòñÿ è ôèê-
ñèðóåòñÿ. [7]

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà äàííûé ìîìåíò óäåëÿåò
ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, à òàêæå ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Îäíà èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ôîðì ïîä-
äåðæêè - ñóáñèäèè íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì. 

Ïðåìüåð Ìèíèñòð ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë
ïîäãîòîâëåííîå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàñïîðÿ-
æåíèå î ðàñïðåäåëåíèè â 2015 ãîäó ñóáñèäèé ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.[8]

Ïðåæäå ïîëó÷åíèå òîé èëè èíîé óñëóãè áûëî ñâÿçàíî ñ
íåîäíîêðàòíûì ïîñåùåíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è òðåáîâàëî íåìàëûõ çàòðàò âðåìåíè. Íà äàííûé
ìîìåíò åñòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïîìîùü â âèäå ñóá-
ñèäèé â ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé ïîðòàë
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Íî ýòî íå åäèíñòâåííàÿ óñëóãà äëÿ áèçíåñà. Òàê æåëà-
þùèå ìîãóò ïîäàòü çàÿâëåíèå íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è
ïàòåíòîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé
ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îôîð-
ìèòü ëèöåíçèè íà âåäåíèå êàêîé - ëèáî äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïîäàòü çàÿâêó íà ïàòåíò. Ýòî ñåðüåçíî îáëåã÷èò
ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè áèçíåñà è ñîêðàòèò âñþ ïðîöåäóðó.

Êîëè÷åñòâî ðîññèÿí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Åäèíîé
ñèñòåìå èäåíòèôèêàöèè è àóòåíòèôèêàöèè (ÅÑÈÀ), çà
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ïåðâûé êâàðòàë 2015 ãîäà âûðîñëî íà 1,8 ìèëëèîíà è
ñîñòàâèëî 14,8 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Èç íèõ ïîäòâåðæäåí-
íîé ðåãèñòðàöèåé âîñïîëüçîâàëèñü 617 òûñÿ÷ ÷åëîâåê,
ñòàíäàðòíîé - 443 òûñÿ÷, óïðîùåííîé - 712 òûñÿ÷. Çà
óêàçàííûé ïåðèîä ÷åðåç öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ, ðàñïîëî-
æåííûå â îðãàíàõ âëàñòè è ÌÔÖ, ïîäòâåðæäåíî 239 òû-
ñÿ÷ ïîëüçîâàòåëüñêèõ ó÷åòíûõ çàïèñåé, ÷åðåç öåíòðû íà
áàçå îòäåëåíèé "Ïî÷òû Ðîññèè" - 70 òûñÿ÷, ÷åðåç öåíòðû
ïðîäàæ è îáñëóæèâàíèÿ "Ðîñòåëåêîì" - 61 òûñÿ÷à, äèñ-
òàíöèîííî ïèñüìîì èç "Ðîñòåëåêîìà" èëè ñ ïîìîùüþ
êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñè (ÊÝÏ) - 247
òûñÿ÷.

Ïîâûøåíèå ÷èñëà óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ýëåêòðîííîì
âèäå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èõ âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé èíôîð-
ìàòèçàöèè îáùåñòâà. Ýòèì è îáóñëîâëåíà àêòóàëüíîñòü
äàííîé áàêàëàâðñêîé ðàáîòû.

Ýëåêòðîííûå óñëóãè ñïîñîáíû êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü
âåñü ïðîöåññ âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýëåêòðîííûå óñëóãè îï-
ðàâäûâàþò ñåáÿ íå òîëüêî ýêîíîìèåé âðåìåíè, íî è îò-

ñóòñòâèåì ýìîöèîíàëüíîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà.
Êðîìå òîãî, àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îðãàíàìè âëàñòè ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòîèìîñòü ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñàìèõ óñëóã. [7]

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä ÷òî ìåæäóíàðîäíûé îïûò âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå ìîäåëè ðåà-
ëèçàöèè åãî â Ðîññèè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷åíèå ïðî-
çðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
÷åðåç ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè â ñåòÿõ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ (Èíòåðíåò).

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñòàíîâèò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è èí-
ñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îáëåã÷àåò äî-
ñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì, ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.
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У
ïðàâëåíèå ðèñêàìè èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðè
îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ñîçäàíèè,
âíåäðåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ðîçíè÷-

íûõ ïëàòåæåé. Ïðîâåäåíèå îöåíêè ðèñêîâ, âûÿâëåíèå èõ
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåäðÿòü äëÿ íåéòðàëèçàöèè ðèñ-
êîâ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû çàíÿòü ãëàâíîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè
áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèè. Ïîýòîìó
ðàññìîòðèì, êàêèå ðèñêè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíûìè äëÿ
ñèñòåì áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé, íàñêîëüêî îíè
ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòíûì êàòåãîðèÿì ðèñêîâ, ïðèñó-
ùèì ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì ñèñòåìàì. Öåëüþ èññëåäî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé è ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå äîëæíû âíåäðÿòü
îïåðàòîðû áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé, à òàêæå äëÿ
ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ òà-
êèìè ðèñêàìè.

Ñòàòüåé 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.06.2011 N
161-ÔÇ "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå" îïðåäå-
ëåíî, ÷òî "ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìå ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé è ñïîñîáîâ

ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ áåñïåðåáîéíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïëàòåæíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ïðè÷èíÿåìîãî
óùåðáà"[1]. Â.Þ. Êîïûòèí îïðåäåëÿåò ðèñê êàê "íåîïðå-
äåëåííîñòü, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïîòåðü
(óùåðáà) îò ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé è (èëè) âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè"[2]. Îñíîâûâàÿñü íà âûâîäàõ ìíîãî÷èñëåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ìîæíî îïðåäåëèòü îáùèé ïåðå÷åíü ðèñêîâ,
õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ ïëàòåæíûõ è ðàñ-
÷åòíûõ ñèñòåì, êîòîðûé âêëþ÷àåò ïÿòü îñíîâíûõ ðèñêîâ:
ñèñòåìíûé ðèñê, ðèñê ëèêâèäíîñòè, êðåäèòíûé, îïåðàöè-
îííûé è ïðàâîâîé ðèñêè. Ýòîò ïåðå÷åíü ðèñêîâ è èõ îïðå-
äåëåíèå ïî ñóòè ñîîòâåòñòâóþò òåì,  êîòîðûå îòìå÷àë
Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ  (àíãë. Bank for
International Settlements (BIS)) â äîêóìåíòå "Êëþ÷åâûå
ïðèíöèïû äëÿ ñèñòåìíî âàæíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì"[3,
ñ.5].

Ïîä ñèñòåìíûì ðèñêîì ïîíèìàåòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü îäíîãî ñ ó÷àñòíèêîâ ïëàòåæíîé ñèñòåìû
âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà èëè íàðóøåíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû ïðèâåäåò ê íåñïîñîáíîñòè
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïëàòåæíîé ñèñòåìû èëè ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

METHODIC APPROACHES TO RISK
MANAGEMENT IN  NON-CASH
RETAIL PAYMENTS

I.  Kurianova
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agement in  non-cash retail payments.  The clearing has become urgent
because of the new possibilities offered by this type of payment, and it stay
widespread in the financial sector. The modern system of non-cash retail
payments  allow to conduct banking operations in a most convenient, sim-
plified form, spending a minimal amount of time. An important challenge
facing in the field of formation of the national payment system, is the prob-
lem of effective risk management.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû íîâûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ
ðèñêàìè â ñèñòåìå áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé. Ñîâðåìåííîå
îáùåñòâî, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé, âíåäðÿåò èõ âî âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Òàê, áåç-
íàëè÷íûé ðàñ÷åò ñòàë àêòóàëåí áëàãîäàðÿ íîâûì âîçìîæíîñòÿì, êî-
òîðûå îòêðûâàåò äàííûé âèä ïëàòåæåé è ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà áåçíàëè÷íûõ
ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè â
ìàêñèìàëüíî óäîáíîé, óïðîùåííîé ôîðìå, çàòðà÷èâàÿ íà ýòî ìèíè-
ìàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè. Âàæíîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé â îáëàñòè
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà, ïëàòåæíûé èíñòðóìåíò, áåçíàëè÷íûå ðîçíè÷íûå
ðàñ÷åòû, óïðàâëåíèå ðèñêàìè,  öåíòðàëüíûé áàíê.
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âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà äîëæíûì îáðàçîì [3, ñ.5].

Ñèñòåìíûé ðèñê ïðèñóù òåì ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì
ñèñòåìàì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìíî âàæíûì. Íàðó-
øåíèå â ðàáîòå òàêèõ ñèñòåì ìîæåò âûçâàòü òàê íàçûâà-
åìûé "ýôôåêò äîìèíî", òî åñòü èíèöèèðîâàíèå è ïåðåäà-
÷ó ñèñòåìíûõ ðàçðóøåíèé íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ñòðà-
íû, à â ñëó÷àå, åñëè ãîâîðèòñÿ î ìåæäóíàðîäíûõ èëè
ìóëüòèâàëþòíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ -  íà ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ íåñêîëüêèõ ñòðàí èëè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ. Êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìíîé âàæíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ âåëè÷èíà èëè òèï îòäåëüíûõ ïåðåâîäîâ èëè
ñóììàðíûé îáúåì ïåðåâîäîâ, êîòîðûå îáðàáàòûâàþòñÿ
ñèñòåìîé.

Ïîä ðèñêîì ëèêâèäíîñòè â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ ïîíè-
ìàåòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî ó ÷ëåíà èëè ó÷àñòíèêà ïëàòåæíîé
ñèñòåìû íå áóäåò äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ,
íî îí ñìîæåò èõ âûïîëíèòü â äðóãîå âðåìÿ â áóäóùåì [3,
ñ.5].

Êðåäèòíûé ðèñê - ðèñê òîãî, ÷òî ÷ëåí èëè ó÷àñòíèê
ïëàòåæíîé ñèñòåìû íå ñìîæåò ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü
ñâîè ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â ýòîò âðåìÿ èëè â äðó-
ãîé âðåìÿ â áóäóùåì [3, ñ.5].

Îáà ôèíàíñîâûõ ðèñêà, ëèêâèäíîñòè è êðåäèòíûé, â
òîì ïîíèìàíèè, êîòîðûå ïðèâåäåíû âûøå, ÿâëÿþòñÿ õà-
ðàêòåðíûìè è êðàéíå âàæíûìè äëÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è
ñèñòåì ðàñ÷åòîâ ñ îòëîæåííûìè âçàèìîðàñ÷åòàìè. Òî
åñòü, ïðîâåäåíèå âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ïëàòåæíûõ ñèñòåì ïðîèñõîäèò ÷åðåç âðåìåííîé ëàã - îï-
ðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñ ìîìåíòà èíèöèèðî-
âàíèÿ ïëàòåæà â òàêîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì, ÷åì áîëüøå
âðåìåííîé ëàã ìåæäó ìîìåíòàìè èíèöèèðîâàíèÿ ïëàòå-
æà è âçàèìîðàñ÷åòà ïî ýòîìó ïëàòåæó ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè ñèñòåìû, òåì áîëüøå ôèíàíñîâûå ðèñêè ó ýòèõ ó÷àñò-
íèêîâ. Ïî áîëüøåé ÷àñòè ðèñê ëèêâèäíîñòè è êðåäèòíûé
ðèñê ïðèñóùè ñèñòåìàì, â êîòîðûõ âçàèìîðàñ÷åòû ìåæ-
äó ó÷àñòíèêàìè ïðîèñõîäÿò ïî ðåçóëüòàòàì êëèðèíãà. Ýòî
êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êàðòî÷íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è
äðóãèõ âèäîâ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

Â ýòîì êîíòåêñòå, ñïåöèôè÷íîñòü ïëàòåæà ýëåêòðîí-
íûìè äåíüãàìè â îòëè÷èå îò èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé, â òîì ÷èñëå êàðòî÷åê
äîñòóïà ê ñ÷åòó, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïëàòåæ ýëåêòðîííûìè
äåíüãàìè ïðîèñõîäèò â ðåàëüíîì âðåìåíè. Â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå òàêîé ïëàòåæ ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê ïëàòåæó
íàëè÷íûìè äåíüãàìè, ïîñêîëüêó ïëàòåæ çàâåðøàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ òîðãîâöåì ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ìåæäó
ïîëó÷àòåëåì ïëàòåæà â ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ è ïëàòåëü-
ùèêîì íå âîçíèêàåò.

Âìåñòå ñ òåì è êðåäèòíûé ðèñê, è ðèñê ëèêâèäíîñòè â
ïîëíîé ñòåïåíè ïðèñóùè ñèñòåìàì ýëåêòðîííûõ äåíåã è
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå
òàêîé ñèñòåìû, íî òîëüêî â ÷àñòè âçàèìîîòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèì ìåæäó îïåðàòîðîì ïëàòåæíîé ñèñòåìû è òåìè
êëèåíòàìè ïëàòåæíîé ñèñòåìû, êàêèå ïîëó÷èëè ýòè äåíü-
ãè â ðåçóëüòàòå ïðåäûäóùåé îïëàòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðè
ïðåäúÿâëåíèè êëèåíòîì ïëàòåæíûõ ñèñòåì ñðåäñòâ äëÿ
èõ ïîãàøåíèÿ, ó îïåðàòîðà íå õâàòèò íàëè÷íûõ èëè áåçíà-
ëè÷íûõ äåíåã äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé îïåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå ýëåêòðîííûõ äåíåã ïîä ðè-
ñêîì ëèêâèäíîñòè, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí ïîíèìàòüñÿ
ðèñê òîãî, ÷òî ó îïåðàòîðà ïëàòåæíîé ñèñòåìû íå áóäåò
äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîãàøåíèþ ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå â
îïðåäåëåííîå âðåìÿ, íî îí ñìîæåò èõ âûïîëíèòü â äðóãîå
âðåìÿ â áóäóùåì.

Ãëàâíûé ýòàï ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì
ðèñêîì ïëàòåæíîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
òîãî, ÷òîáû âñå ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ó÷àñòíèêîâ, îïåðàòîðà
è ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå, âûÿâèëè è õîðîøî îñîçíàëè
êðåäèòíûé ðèñê è ðèñê ëèêâèäíîñòè. Ïðàâèëà è ïðîöåäó-
ðû ïëàòåæíûõ ñèñòåì èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îñîçíàíèè
ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, êîòîðûì îíè ïîäâåð-
æåíû. Ïîýòîìó îíè äîëæíû áûòü ÷åòêèìè è èñ÷åðïûâàþ-
ùèìè è ñîäåðæàòü íàïèñàííûé ïîíÿòíûì ÿçûêîì ïîÿñ-
íèòåëüíûé ìàòåðèàë, êîòîðûé áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîíè-
ìàíèþ âñåìè ñòîðîíàìè ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè îíè ìîãóò
ñòîëêíóòüñÿ â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå. Ñíà÷àëà
ñòîðîíû äîëæíû ïîíÿòü áàçîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿò èõ ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà. Ïðàâèëà, ïðîöåäóðû è ïî-
ÿñíèòåëüíûé ìàòåðèàë äîëæíû áûòü àêòóàëüíûìè è òî÷-
íûìè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû áûñòðîãî âíåñå-
íèÿ â íèõ âñåõ ñîãëàñîâàííûõ èçìåíåíèé. Ïðàâèëà è ïðî-
öåäóðû äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí, è ïî êðàéíåé ìåðå êëþ÷åâûå ïðàâèëà, êà-
ñàþùèåñÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, äîëæíû áûòü ïóáëè÷íî
ðàñêðûòû. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ èõ òðå-
òüèìè ñòîðîíàìè - ïîëüçîâàòåëÿìè ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Â ïðè ïðèíÿòèè îïåðàòîðàìè íåäîñòàòî÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè âîçìîæ-
íà çàäåðæêà ïðè ïåðåâîäå ñðåäñòâ áåçíàëè÷íûì ïóòåì,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò âûçâàòü ôèíàíñîâûå ñàíêöèè
ñ ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå êîìïðîìåòàöèþ ñèñòåìû è
åå óñëóã.

Îäíèì èç ìåðîïðèÿòèé, êîòîðîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíî âíåäðÿòüñÿ â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ
ïëàòåæåé äëÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè,  ýòî
áðîíèðîâàíèå ñðåäñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóììàìè íà
ñ÷åòàõ â êëèåíòîâ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ëó÷øèì âàðè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.46



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

àíòîì ìîæåò áûòü áðîíèðîâàíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, îò-
êðûòûõ â öåíòðàëüíîì áàíêå, êàê â íàèáîëåå íàäåæíîì
ôèíàíñîâîì ó÷ðåæäåíèè â ñòðàíå.

Ðåçåðâèðîâàíèå âñåé ñóììû ïîêðûòèÿ áåçíàëè÷íîãî
ïåðåâîäà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ôèíàíñîâûå ðèñêè ðàñ-
÷åòîâ. Âìåñòå ñ òåì, çàðåçåðâèðîâàííûå ñðåäñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ àêòèâîì, êîòîðûé íå ïðèíîñèò äîõîäà. Èñõîäÿ ñ ýòî-
ãî, î÷åâèäíà çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðàñ÷åòîâ â
óìåíüøåíèè ïîäîáíûõ îñòàòêîâ ñ îäíîâðåìåííîé çàìå-
íîé èõ íà ìåíåå ëèêâèäíûå àêòèâû, íî òîëüêî íà òå, êîòî-
ðûå ïðèíîñÿò ïðèáûëü.

Èñòî÷íèêàìè ëèêâèäíîñòè áàíêà ïðè îñóùåñòâëåíèè
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ìîãóò áûòü:

◆ îñòàòêè íà òåêóùèõ è äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ êëèåí-
òîâ áàíêà;

◆ âõîäÿùèå ïëàòåæè îò äðóãèõ êëèåíòîâ;
◆ âõîäÿùèå ïëàòåæè îò ó÷àñòíèêîâ äðóãèõ ïëàòåæ-

íûõ ñèñòåì è ñèñòåì ðàñ÷åòîâ;
◆ êðåäèòû äðóãèõ áàíêîâ;
◆ êðåäèòû öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêàìè íåáàíêîâñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîääåðæêè
ëèêâèäíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.

Âàæíûì ìåðîïðèÿòèåì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðè-
ñêàìè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå ðèñêà ïîòåðè ëèêâèä-
íîñòè íà ñëó÷àé âîçìîæíûõ ôîðñ-ìàæîðíûõ èëè äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ.

Äëÿ óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñî-
âûõ ðèñêîâ îïåðàòîð ïëàòåæíûõ ñèñòåì äîëæåí îñóùåñò-
âëÿòü îïåðàòèâíûé ïîèñê äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîãàøå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå âîçíèêàþò âî âðåìÿ ñîâåð-
øåíèÿ áåçíàëè÷íûõ îïåðàöèé, ê ïðèìåðó, íà îñíîâàíèè
äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè.

Åùå îäíèì èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ìî-
ãóò áûòü îòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è
ëèöàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âñïîìîãàòåëüíûå ôóíê-
öèè â ñèñòåìàõ, â ÷àñòíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþò ýëåêòðîí-
íûå äåíüãè, ïðîâîäÿò îáìåííûå îïåðàöèè è ò.ï. Íàëè÷èå
èëè îòñóòñòâèå âîçíèêíîâåíèÿ ó ýòèõ ëèö êðåäèòíîãî ðè-
ñêà è ðèñêà ëèêâèäíîñòè â ïîëíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò äî-
ãîâîðíûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ìåæäó îïåðàòîðàìè è
óêàçàííûìè ëèöàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíè ïðî-
âîäÿò áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçðà-
áîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ñèñòåìàõ
áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé è âî âðåìÿ àíàëèçà
äîñòàòî÷íîñòè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñè-

ñòåìû, âêëþ÷àÿ ëèö, êîòîðûå âûïîëíÿþò âñïîìîãàòåëü-
íûå ôóíêöèè, à òàêæå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè òðåòüèì ëèöàì.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íåðàçðûâíóþ ñâÿçü îïåðà-
öèé áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñ ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñóùåñò-
âåííî ïîâûøàåò ðîëü îïåðàöèîííîãî èëè òåõíè÷åñêîãî
ðèñêà â òàêèõ ñèñòåìàõ. Îïåðàöèîííûé (òåõíè÷åñêèé)
ðèñê - íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîãî âèäà ñîâðåìåííîé ïëàòåæíîé èëè ðàñ÷åòíîé ñèñ-
òåìû, â êîòîðîé ïåðåäà÷à ïëàòåæíîé èíôîðìàöèè ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, à òàêæå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è
ïîëüçîâàòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ñ
èñïîëüçîâàíèåì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ ñâÿçè.

Ïîä îïåðàöèîííûì (òåõíè÷åñêèì) ðèñêîì â ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåìàõ ïîíèìàåòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî îïåðàöèîííûå
îøèáêè ïåðñîíàëà, îøèáêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èëè òåõíè÷åñêèå íåèñïðàâíîñòè ïîâëåêóò èëè óñèëÿò êðå-
äèòíûé ðèñê èëè ðèñê ëèêâèäíîñòè [3, ñ.5]. Òàêîå ïîíèìà-
íèå îïåðàöèîííîãî ðèñêà ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì è êàñà-
åòñÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà âèäîâ ïëàòåæíûõ è
ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå áåçíàëè÷-
íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé îïåðàöèîííûé ðèñê ìîæåò
òðàêòîâàòüñÿ øèðå, íå òîëüêî ïî âîçìîæíîñòÿì óñèëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â ñèñòåìå, íî è êàê ïîòåíöèàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü íåñåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ
óáûòêîâ â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ñèñ-
òåìíîé íàäåæíîñòè è öåëîñòíîñòè. Áîëüøîå çíà÷åíèå â
ýòîì êîíòåêñòå èìååò âîïðîñ çàùèòû è áåçîïàñíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé.

Ôàêòîðû îïåðàöèîííîãî ðèñêà ìîæíî ðàçäåëèòü íà
âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì îïåðàöèîííîãî ðèñêà â ñèñ-
òåìàõ áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ìîæíî îòíåñòè,
â ÷àñòíîñòè, êîíñòðóêòèâíûå íåäîñòàòêè ñèñòåìû, îøèá-
êè ïðè âíåäðåíèè è ñîïðîâîæäåíèè ñèñòåìû, à òàêæå
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå
êëèåíòîâ áàíêîâ èëè òðåòüèõ ëèö.

Âåðîÿòíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïîëó÷åíèå íåóïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé, è
èñïîëüçîâàíèå òàêîé èíôîðìàöèè â ïðîòèâîïðàâíûõ öå-
ëÿõ;

◆ óìûøëåííîå èñêàæåíèå ñèñòåìíûõ äàííûõ, ðàç-
ðóøåíèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé;
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◆ íàðóøåíèå ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû,
â òîì ÷èñëå åå ïîëíàÿ áëîêèðîâêà;

◆ êîìïðîìåòàöèÿ ñèñòåìû è / èëè åå óñëóã.

Ýôôåêòèâíûå ìåðû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòå-
æåé ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ îïåðàöèîííîãî ðèñêà äîëæíû
áûòü òàêèå:

◆ ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè;
◆ ïåðèîäè÷åñêàÿ çàìåíà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êî-

òîðûå îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ïåðñîíàëà ê ñèñòåìå èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

◆ óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû ñèñòåìû è
ìåòîäîâ âûÿâëåíèÿ ïîïûòîê ïîääåëêè èëè ïîëó÷åíèÿ íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê ñ÷åòàì êëèåíòîâ;

◆ îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòî-
ÿíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ
ñðåäñòâ ñèñòåìû, ñâîåâðåìåííîå èõ îáíîâëåíèå.

Äëÿ ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îïåðàòî-
ðàìè ñèñòåì áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ìîãóò
ïðèíèìàòüñÿ, â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàíåñåííîé âðåäà,
òàêèå ìåðû:

◆ îñóùåñòâëåíèå óñèëåííîãî êîíòðîëÿ è ìîíèòî-
ðèíãà ïî îïåðàöèÿì êëèåíòîâ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ
ñòàëà îáúåêòîì íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà;

◆ çàìåíà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå îãðàíè÷è-
âàþò äîñòóï ïåðñîíàëà ê ñèñòåìå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

◆ íåçàìåäëèòåëüíàÿ áëîêèðîâêà ñðåäñòâ, ïî êîòî-
ðûì åñòü ïîäîçðåíèå î íåñàíêöèîíèðîâàííîì äîñòóïå;

◆ îáîñíîâàííûé îòêàç îò àâòîðèçàöèè ïëàòåæåé, î
êîòîðûõ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ íåñàíêöè-
îíèðîâàííî;

◆ çàíåñåíèå ñ÷åòîâ êëèåíòîâ, êîòîðûå èñïîëüçó-
þòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííî, â ñòîï-ëèñò ñèñòåìû;

◆ âðåìåííàÿ îñòàíîâêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíûì äàí-
íûì.

Åùå îäíèì ðèñêîì èç ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ
ðèñêîâ, ïðèñóùèõ ïëàòåæíûì ñèñòåìàì è ñèñòåìàì ðàñ-
÷åòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ðèñê, òî åñòü ðèñê îòñóòñòâèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé çà-
êîíîâ è / èëè äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî
ïîâëåêóò èëè óñèëÿò êðåäèòíûé ðèñê èëè ðèñê ëèêâèäíîñ-
òè [3, ñ.5].

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâîâîé ðèñê - ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü ôèíàíñîâûõ óáûòêîâ ïðè îòñóòñòâèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçìåíåíèé ïî-
ëîæåíèé çàêîíîâ è / èëè äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, à òàêæå â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàäåéñòâîâàííûõ ñòîðîí â çàêëþ-
÷åííûõ ìåæäó íèìè äîãîâîðàõ.

Ôàêòîðàìè ïðàâîâîãî ðèñêà â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷íûõ
ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ÿâëÿþòñÿ:

◆ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
◆ íàðóøåíèå ïåðñîíàëîì ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ

ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé èëè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè â ñèñòåìå, çàêîíîâ èëè äðóãèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ;

◆ íåäîñòàòî÷íîå îïðåäåëåíèå â äîãîâîðàõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé çàäåéñòâîâàííûõ â ñèñòåìå áåçíàëè÷íûõ
ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñòîðîí;

◆ èíèöèèðîâàíèå êëèåíòàìè, âëàäåëüöàìè ñ÷åòîâ,
ñóäåáíûõ èñêîâ;

◆ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû äëÿ ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè - îòìûâàíèÿ äåíåã.

Ïîñëåäñòâèÿìè ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðèñ-
êîì, ìîãóò áûòü ñàíêöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, ôèíàíñîâûå ïðåòåíçèè ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ -
âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ, à òàêæå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ñ íè-
ìè.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ ðèñ-
êîâ ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì:

◆ îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó âíóòðåííèõ äîêóìåí-
òîâ ñèñòåìû è äîãîâîðîâ ñ êëèåíòàìè è ëèöàìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè â ñèñòåìå, íà îñ-
íîâàíèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, è íåóêëîííî èõ ñîáëþäàòü;

◆ ïðè èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñâîåâðåìåííî
âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ê âíóòðåííèì äîêó-
ìåíòàì ñèñòåìû è âûøåóïîìÿíóòûõ äîãîâîðîâ;

◆ îðãàíèçîâàòü è ïîääåðæèâàòü "ãîðÿ÷óþ ëèíèþ"
äëÿ êëèåíòîâ - âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáùèé ïåðå÷åíü ðèñêîâ, âîçíè-
êàþùèõ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè ìå-
ðîïðèÿòèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñèñòåìàõ áåçíà-
ëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ðàñ÷åòîâ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü, èñ-
õîäÿ ñ òàêèõ ðàññóæäåíèé.

Áåçíàëè÷íûå ïëàòåæè ïðèíèìàþòñÿ òîðãîâöàìè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïî èõ æåëàíèþ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ
(ïóáëè÷íîé îôåðòû). Äëÿ îïåðàòîðîâ ïëàòåæíûõ ñèñòåì
âàæíî ðàçâèâàòü êîíêóðåíöèþ, ïîòîìó ÷òî, êîíêóðèðóÿ,
ïëàòåæíûå ñèñòåìû ðàçâèâàþò ðûíîê, âûðàáàòûâàþò
ôèíàíñîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþò èíòå-
ãðàöèè îòå÷åñòâåííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ìåæäóíàðîä-
íóþ ïðàêòèêó. Ïîýòîìó ìû óòâåðæäàåì, ÷òî äëÿ ñèñòåì
áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò óïðàâëåíèå ðèñêîì ðåïóòàöèè.
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Ïîä ðèñêîì ïîòåðè ðåïóòàöèè â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷-
íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé áóäåì ïîíèìàòü ðèñê ôîðìèðî-
âàíèÿ íåãàòèâíîé îáùåñòâåííîé ìûñëè î ñèñòåìå è / èëè
åå óñëóãàõ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó óìåíü-
øåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (îáîðîòîâ) ñèñòåìû èëè ïîòåðè
ïîëüçîâàòåëåé.

Ôàêòîðàìè ðèñêà ïîòåðè ðåïóòàöèè â ñèñòåìå áåçíà-
ëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ìîæåò ñòàòü äåÿòåëüíîñòü
èëè áåçäåéñòâèå ðóêîâîäñòâà è ïåðñîíàëà ñèñòåìû, ïðî-
òèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, òðåòüèõ ëèö,
à òàêæå ñîáûòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé èëè äðóãèõ ñôåðàõ, ïî-
âëèÿòü íà êîòîðûå ðóêîâîäñòâó ïëàòåæíûõ ñèñòåì íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ñëåäñòâèåì íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòå-
ðåé ðåïóòàöèè, ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè êîìïðîìåòàöèÿ ñè-
ñòåìû áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé è / èëè åå óñëóã,
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, óìåíüøåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ íà ñ÷åòàõ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì êî-
ñâåííûå óáûòêè.

Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðèñêà ïîòåðè
ðåïóòàöèè ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé
äîëæåí áûòü ñòðîãèé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ïåðñîíàëà,
ïðîâåäåíèå ðåêëàìíûõ êàìïàíèé ñ öåëüþ ïîääåðæêè ðå-
ïóòàöèè ñèñòåìû è ïîïóëÿðèçàöèè åå óñëóã, îñâåùåíèå
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ.

Äëÿ ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìîãóò áûòü
ïðåêðàùåíû íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà, ó÷àñò-
íèêîâ è òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå íàíîñÿò èëè ìîãóò íàíåñòè
óùåðá ðåïóòàöèè ñèñòåìå áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëà-
òåæåé (ïî íåîáõîäèìîñòè âìåñòå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè).

Ýôôåêòèâíûì ìåðîïðèÿòèåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ðåêëàìíûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è äðóãèõ êàìïàíèé ñ
öåëüþ óìåíüøåíèÿ ïîñëåäñòâèé êîìïðîìåòàöèè ñèñòå-
ìû è / èëè åå óñëóã.

Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ìåðî-
ïðèÿòèé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñèñòåìàõ áåçíàëè÷íûõ
ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé, äîëæåí áûòü ó÷òåí òîò ôàêò, ÷òî ïå-
ðå÷åíü è õàðàêòåðèñòèêà ðèñêîâ íå ìîæåò áûòü èñ÷åðïû-
âàþùåé. Áûñòðîå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíî-
ëîãèé ñáîðà, ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ è çàùèòû èíôîðìàöèè
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà òàêèå ñèñòåìû è òðåáóåò ïî-
ñòîÿííîãî àíàëèçà èõ äåÿòåëüíîñòè è îöåíêè àäåêâàòíî-
ñòè ìåðîïðèÿòèé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ
ïëàòåæåé ïðèîáðåòàåò òàê íàçûâàåìûé "îâåðñàéò" ñèñ-
òåì áåçíàëè÷íûõ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé, áàçèðóþùèéñÿ íà
îáÿçàííîñòÿõ è ïîëíîìî÷èÿõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â òîì
èëè èíîì ãîñóäàðñòâå.
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА

В
îïðîñû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè èíäèâè-
äîâ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðîòÿæåíèè
ñîòåí ëåò ðàññìàòðèâàëèñü è ïðîäîëæàþò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíà-
íèé, è êàæäûé ñïåöèàëèñò äàåò îáîñíîâàííîå îáúÿñíå-
íèå êðèòåðèþ ðåçóëüòàòà. Æ. Ðèøàð îòìå÷àåò, ÷òî "ôè-
ëîñîôèÿ, âîîäóøåâëÿþùàÿ êóïöà, îòëè÷àåòñÿ îò ôèëîñî-
ôèè þðèñòîâ" [9], ïîýòîìó è ïîäõîäû ê îöåíêå ðàçëè÷íûå. 

Íåëüçÿ íå ó÷åñòü è ðàçíîñòîðîííîñòü âçãëÿäîâ ïîëü-
çîâàòåëåé èíôîðìàöèè. Îöåíêà âñåãäà çàâèñèò îò âî-
ïðîñîâ, äëÿ êîãî è ñ êàêîé öåëüþ ïðîèçâîäèòñÿ îöåíèâà-
íèå. Ïîýòîìó èíäèêàòîðû ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, îï-
ðåäåëÿåìûå â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïîëüçîâàòåëÿìè èí-
ôîðìàöèè, ðàçëè÷íû. Öåëåñîîáðàçíî èõ âûäåëèòü è
ñãðóïïèðîâàòü. Ï. Äðóêåð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êàæäàÿ îðãà-
íèçàöèÿ èìååò ñâîþ öåëü, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé ïðè-
âëåêàåò óçêîïðîôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîýòîìó êàæäûé

èç íèõ áóäåò îïðåäåëÿòü "ðåçóëüòàòû" â ïîêàçàòåëÿõ ñâî-
åé ñïåöèàëüíîñòè, èñïîâåäóÿ ñîáñòâåííûå öåííîñòè [6, Ñ.
369]. Êàê òîëüêî ìåíÿåòñÿ ìåñòî ïîëüçîâàòåëÿ, ìåíÿåòñÿ
åãî öåëü è ïîäõîäû ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ âçãëÿäîâ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ,
îïðîñîâ ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ è ïîëüçîâàòåëåé èí-
ôîðìàöèè, ïîçâîëèëè âûäåëèòü ñåìü íàèáîëåå âàæíûõ
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ -  èíäèêàòîðîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â êà÷åñòâå îöåíêè  ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ.  

Ïî îòíîøåíèþ ê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïî äîñòóïíîñòè ê èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòå-
ëåé íåîáõîäèìî âûäåëèòü:   èíäèêàòîðû, èíòåðåñóþùèå
âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé; èíäèêàòîðû, èíòåðåñóþùèå
âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé.

CLASSIFICATION OF INDICATORS
USED AS AN ASSESSMENT
OF FINANCIAL RESULTS

A.  Kovalevskaya
Annotation
Questions to assess performance of individuals and businesses for

hundreds of years were considered, and continue to be treated by special-
ists of various fields of knowledge, and each expert gives a reasonable
explanation the criteria of results. Therefore, indicators of financial perform-
ance defined as criteria for users of information are different. The results of
the study of the views of various authors, interviews with specialists, experts
and users of information allowed to identify seven of the most important
classification indicator-signs, used as a measure of financial performance:
the availability of information, user goals, the amount of information, related
to the financial statements, the status indicators, relate to time, sources of
information. Understanding the nature of the indicators and competent clas-
sification to rapidly prepare detailed reports and analyze performance,
accelerate decision-making process of the various groups of users of infor-
mation.

Keywordds: Financial result, profit, performance indicators, classifica-
tion, users of financial statements.

Êîâàëåâñêàÿ  Àëåêñàíäðà  Âëàäèìèðîâíà
Àñïèðàíò, ÔÃÀÎÓ ÂÎ "Áåëãîðîäñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Âîïðîñû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ è õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðîòÿæåíèè ñîòåí ëåò ðàññìàòðèâàëèñü è ïðîäîë-
æàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèé, è
êàæäûé ñïåöèàëèñò äàåò îáîñíîâàííîå îáúÿñíåíèå êðèòåðèþ ðåçóëü-
òàòà. Ïîýòîìó èíäèêàòîðû ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, îïðåäåëÿåìûå â
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïîëüçîâàòåëÿìè èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íû. Ðåçóëü-
òàòû èçó÷åíèÿ âçãëÿäîâ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ, îïðîñîâ ñïåöèàëèñòîâ,
ýêñïåðòîâ è ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèè ïîçâîëèëè âûäåëèòü ñåìü
íàèáîëåå âàæíûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ - èíäèêàòîðîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå  îöåíêè ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ: äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè, öåëè ïîëüçîâàòåëåé, îáúåì èíôîðìàöèè, îòíîøåíèå ê
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîñòîÿíèå ïîêàçàòåëåé, ïðèâÿçêà êî âðåìåíè,
èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè èíäèêàòîðîâ è ãðàìîò-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî ñîñòàâëÿòü äåòàëèçèðî-
âàííûå îò÷åòû è ïðîâîäèòü àíàëèç ïîêàçàòåëåé, óñêîðÿþò ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìà-
öèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåçóëüòàò, ïðèáûëü, èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè, êëàññèôèêàöèÿ,
ïîëüçîâàòåëè îò÷åòíîñòè.

КЛАССИФИКАЦИЯ ИНДИКАТОРОВ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ В КАЧЕСТВЕ ОЦЕНКИ

ФИНАНСОВЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
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Âíåøíèå ïîëüçîâàòåëè èìåþò ñóùåñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ â èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè, âíóòðåííèì ïîëüçî-
âàòåëÿì äîñòóïåí áîëåå øèðîêèé ñïåêòð äàííûõ, êîòîðûå
ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîÿñíåíèÿìè è äåòàëèçèðîâàííû-
ìè ðàñ÷åòàìè. Íî è êðèòåðèè îöåíêè çàâèñÿò îò öåëåé è
çàäà÷, ðåøàåìûõ íà êàæäîì óðîâíå ïîëüçîâàòåëåé.

Íà êîíôëèêòû ìåæäó ìåíåäæåðàìè, äèðåêòîðàìè è
àêöèîíåðàìè, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïðîáëåì ñ
òðàíñïàðåíòíîñòüþ èíôîðìàöèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè, îáðàùàþò âíèìàíèå  C.S. Armstrong, W.R. Guay, J.P.
Weber [13].

Âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé â áîëüøåé ÷àñòè èíòåðå-
ñóþò èíäèêàòîðû, îïèñûâàþùèå òåêóùåå ñîñòîÿíèå õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îöåíêè èõ ðàáîòû, è îðèåí-
òèðîâàííûå íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ñåãîäíÿ. Îíè äîñòà-
òî÷íî äåòàëèçèðîâàíî õàðàêòåðèçóþò îòäåëüíûå àñïåêòû
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà è ðåçóëüòàòû ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé (à íå èõ ñîñòîÿíèå). Ëþáîé ïîêàçàòåëü ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê óïðàâëÿåìûé (èçìåíÿåìûé âñëåäñòâèå ñî-
âåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé). Ïðè ýòîì âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé âûñòóïàåò êîíòðîëü çà çîíîé ðèñêà áàí-
êðîòñòâà. Ó âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü îöåíêè ðåàëüíîé, à íå íîìèíàëüíîé âåëè÷èíû
êàïèòàëà.

Âíåøíèå ïîëüçîâàòåëè ïðåäñòàâëåíû äîñòàòî÷íî
øèðîêèì êðóãîì, íî ó íèõ èìååòñÿ îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü âëè-
ÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà, îðèåíòèðóþòñÿ íà ñòà-
áèëüíîñòü åãî ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ, îöåíêà êîòîðûõ îñíîâàíà íà ìíåíèÿõ ýêñïåðòîâ
èëè íà ðàñêðûâàåìûõ â îò÷åòíîñòè ïîêàçàòåëÿõ.

Â êàæäîé ãðóïïå ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé èí-
ôîðìàöèè ìîæíî âûäåëèòü èíäèêàòîðû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûå ñ èõ èíòåðåñàìè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî
âûäåëèòü ãðóïïû ïîëüçîâàòåëåé è îïðåäåëèòü öåëè, íà
äîñòèæåíèå êîòîðûõ îíè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû.

1. Ñîáñòâåííèêè. Îíè âêëàäûâàþò äåíüãè â áèçíåñ ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîãî äîõîäà îò õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà. Íî ïðè ýòîì ìîãóò ðåøàòü äâå çàäà÷è: 

◆ ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå ñðåäñòâ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà; â êà÷åñòâå îöåíî÷íîãî êðèòåðèÿ
áóäåò âûñòóïàòü ðåàëüíîå ïðèðàùåíèå êàïèòàëà õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

◆ áûñòðîå ïîëó÷åíèå äîõîäà: ïîäêîíòðîëüíûå ïî-
êàçàòåëè - íà÷èñëåííûå è âûïëà÷åííûå äèâèäåíäû.

2. Ìåíåäæåðû âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Èñòèííîé
öåëüþ ðóêîâîäèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñîáñòâåííîãî
äîõîäà â ôîðìå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè áîíóñîâ, íî åãî äî-

õîä íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ñîáñòâåííèêà, íàçíà-
÷èâøåãî åãî â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ. Ïîýòîìó ïåðâî-
î÷åðåäíîé çàäà÷åé ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà, óäîâëåòâî-
ðÿþùåãî ñîáñòâåííèêà, à ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà. Îäíèì èç òàêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïîêà-
çàòåëü ïðèáûëè íà àêöèþ. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñðàâíå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ÷åðåç ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Äàííûé ïî-
êàçàòåëü ìîæåò áûòü èíòåðåñåí òàê æå ñîáñòâåííèêàì è
èíâåñòîðàì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè îöåíêè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè:  ROA - ÷èñòàÿ ðåí-
òàáåëüíîñòü àêòèâîâ; ROS - ÷èñòàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïðî-
äàæ. Ðàñ÷åò êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé îñíîâûâàåòñÿ íà
÷èñòîé ïðèáûëè, îòðàæåííîé â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, ñëå-
äîâàòåëüíî, èìåííî ïðèáûëü òåêóùåãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì îöåíî÷íûì èíäèêàòîðîì.

3. Ìåíåäæåðû ñðåäíåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìîé ìíîãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå èíäèêàòîðà äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ. ×èñòàÿ ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ (ROA) -
ýòî ïîêàçàòåëü, äîñòàòî÷íûé äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ðàáîòû ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî çâåíà, òàê êàê îò íèõ
çàâèñèò ðàçìåð çàïàñîâ ìàòåðèàëîâ, ãîòîâîé ïðîäóêöèè
è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòèâîâ, à èçëèøíèå çàïàñû ïðèâîäÿò
ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè, îáîðà÷èâàåìîñòè, ëèêâèä-
íîñòè, îòâëåêàþò ñðåäñòâà èç îáîðîòà. Ä. Øèôåð, çàíÿâ
ïîñò ðóêîâîäèòåëÿ Caterpillar, èñïîëüçîâàë ïîêàçàòåëü
ïðèáûëüíîñòè îò èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ (ROA) â êà÷åñò-
âå îöåíî÷íîãî äëÿ ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè, ÷òî
ïðèâåëî ê ïîëîæèòåëüíîìó ýôôåêòó [5, Ñ. 344].

Íî íàèáîëåå ÷àñòî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ äëÿ îöåíêè  äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïî-
äðàçäåëåíèé èñïîëüçóåòñÿ ìàðæèíàëüíûé äîõîä, è îí îï-
ðåäåëÿåò ðàçìåð ïðåìèàëüíûõ âûïëàò ìåíåäæåðàì. Íî
ìàðæèíàëüíûé äîõîä ñîçäàåòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì ïî-
äðàçäåëåíèè, à äëÿ ðóêîâîäèòåëåé íåïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ îöåíî÷íûå èíäèêàòî-
ðû, õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïî-
äðàçäåëåíèé. Òàê, äëÿ îòäåëà ïðîäàæ ïðîèçâîäñòâåííîãî
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âàæíû ïîêàçàòåëè: îáúåì  ðå-
àëèçàöèè, ñóììà ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íåêî-
òîðûå äðóãèå, äëÿ òðàíñïîðòíîãî îòäåëà - êîëè÷åñòâî îò-
ãðóçîê, ðàçìåð ïîíåñåííûõ çàòðàò è ò.ï. Ñëåäîâàòåëüíî,
íà äàííîì óðîâíå íåëüçÿ ãîâîðèòü îá îáùèõ èíäèêàòîðàõ,
òàê êàê îíè íîñÿò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

4. Ýêîíîìèñòû. Äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìèñòîâ ñâÿçàíà â
îñíîâíîì ñ óïðàâëåíèåì ôèíàíñàìè îðãàíèçàöèè, ïî-
ýòîìó îíè îñíîâûâàþò ñâîè âûâîäû íà èíôîðìàöèè î äå-
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íåæíûõ ïîòîêàõ, ïîýòîìó â êà÷åñòâå îöåíî÷íîãî èñïîëü-
çóþò ïîêàçàòåëü îñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî ïîòîêà -  RCF
(Residual Cash Flow). Åãî ðàñ÷åò îñíîâàí íà êîíöåïöèè
îñòàòî÷íîãî äîõîäà (residual income).

5. Ýêîíîìèñò-áóõãàëòåð. Îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòå-
ðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûå àêòèâû. Äàííûé ïîêàçà-
òåëü ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà â ðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà è ïîýòîìó âàæåí
äëÿ ëèö, ôîðìèðóþùèõ áàëàíñîâûé îò÷åò.

6. Èíâåñòîðû. Äàííûå ëèöà âêëàäûâàþò ñâîè ñðåä-
ñòâà â áèçíåñ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîãî äîõîäà, íî òàê
êàê îíè òîëüêî ïëàíèðóþò âëîæåíèå ñðåäñòâ, òî èõ èíòå-
ðåñóþò íå òîëüêî óæå äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû, íî è ïðî-
ãíîçèðóåìûå, ïîýòîìó îíè îðèåíòèðóþòñÿ íà îæèäàåìóþ
äîõîäíîñòü è îöåíèâàþò íå ïðîñòî ÷èñòûå àêòèâû, à ðàñ-
ñìàòðèâàþò èõ äèíàìèêó.

Èíòåðåñóåò äàííóþ ãðóïïó ïîëüçîâàòåëåé è ïîêàçà-
òåëü ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà - ROE. Öåíà
àêöèé - òàêæå âàæíûé ïîêàçàòåëü äëÿ èíâåñòîðîâ, ïðè-
ðîñò ýòîé öåíû ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû õàðàêòåðèçóåò
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ðàáîòó åãî ðóêî-
âîäñòâà, è ìåíåäæåðû äîëæíû ðåãóëÿðíî ñëåäèòü çà
îöåíêîé ñâîèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðûíêà, ïî ýòîé è ïî
ðÿäó äðóãèõ ïðè÷èí îöåíêà àêöèé âûøëà íà ïåðâûé ïëàí
â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè [3]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
ó÷åñòü, êàê îòìå÷àþò Ä. Áîääè è Ð. Ïýéòîí, öåíà àêöèé îò-
íþäü íå ðàâíà ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè âíåñåííîãî êàïè-
òàëà è íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè, îòíåñåííîé ê êîëè÷å-
ñòâó àêöèé [1].

Ïðèáûëü ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâîé äëÿ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. Âûäåëÿþòñÿ ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ìîäåëè,
ïîçâîëÿþùèå ïîñòðîèòü ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ.  Èíôîðìà-
öèþ î ïðèáûëè îò÷åòíîãî ïåðèîäà ìîæíî ñîîòíåñòè ñ
äàííûìè ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ, ìîæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü åå äèíàìèêó è ñîîòâåòñòâèå ïëàíó. Ïðè îïðåäå-
ëåíèè íàáîðà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ äåÿ-
òåëüíîñòè îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé âûñòóïàåò
ïðèáûëü íà àêöèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëàñü ïðè ïðîãíî-
çèðîâàíèè áàíêðîòñòâà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ êóðñà àêöèé îæèäàåìàÿ ïðèáûëü áîëåå çíà÷èìà,
÷åì êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû äèâèäåíäîâ, à äîëãîñðî÷-
íûå ïðîãíîçû ðàñïðåäåëåíèÿ äèâèäåíäîâ ñòðîÿòñÿ íà
îñíîâå äàííûõ î íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè ñ ó÷åòîì
ôàêòîðîâ ðîñòà.

7. Êðåäèòîðû. Îíè çàèíòåðåñîâàíû â âîçâðàòå
ñðåäñòâ, ïîýòîìó èõ èíòåðåñóþò âñå ïîêàçàòåëè, îöåíè-
âàþùèå ñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî

ñâîèì äîëãàì: ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ëèêâèäíîñòü, ôè-
íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü  è ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê.

Ýêîíîìèñòû Ë.È. Ãóñåâà è À.Â. Ïîðèöêèé ðàññìàòðè-
âàþò àíàëèç äåíåæíûõ ïîòîêîâ, êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòîì, è äîêàçûâàþò, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå èìè íå òîëüêî óëó÷øàåò ïîêàçàòåëè ôè-
íàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè è ñêàçûâàåòñÿ íà ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè êîìïàíèé äëÿ èíâåñòîðîâ [4].  Ïîëüçîâàòåëÿì
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðèáûëü íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïî-
ëó÷åííîé äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðîèçîéäåò ðåàëèçàöèÿ, è
äåíåæíûå ïîòîêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðèáûëü, íåîáõîäè-
ìî ñîîòíîñèòü ñ ôàêòîì ðåàëèçàöèè (CFROI - Cash Flow
Return on Investment - äåíåæíûé ïðèòîê íà èíâåñòèöèè). 

Êðåäèòîð îöåíèâàåò âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè îïëà-
òèòü ïðîöåíò ïî êðåäèòó è çàéìó, à ýòà ñïîñîáíîñòü âûòå-
êàåò èç ïîêàçàòåëÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèè, ïîýòîìó êðå-
äèòîðà, êàê è èíâåñòîðà, âêëàäûâàþùåãî äåíüãè, èíòåðå-
ñóåò èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíûõ ðèñêàõ è áóäóùèõ âîç-
ìîæíîñòÿõ çàðàáàòûâàòü ïðèáûëü.

8. Ãîñóäàðñòâî. Îíî çàèíòåðåñîâàíî â ñóùåñòâîâàíèè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êàê â ïîòåíöèàëüíîì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêå. Íàèáîëåå âàæíûìè íàëîãàìè, óïëà÷èâà-
åìûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè
ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîã íà
ïðèáûëü.

Ýêîíîìèñòû Ì.Ð. Ìýòüþñ, Ì.Õ.Á. Ïåðåðà ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî áóõãàëòåðñêàÿ ïðèáûëü ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê
îñíîâà äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà íà ïðèáûëü, êàê ïîêàçàòåëü
ðåçóëüòàòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìû,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà äèâèäåíäîâ è îïðåäåëÿþ-
ùèì ôàêòîðîì ïðè óñòàíîâëåíèè óðîâíÿ îïëàòû òðóäà
[8].

Ïîêàçàòåëü - ÷èñòàÿ ïðèáûëü (ðàçíèöà ìåæäó ïðèáû-
ëüþ äî íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîì íà ïðèáûëü) èíòåðå-
ñåí êðåäèòîðàì. Ðàçâèâàÿ âçàèìîñâÿçè èíäèêàòîðîâ è
èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëåé â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîí-
íîãî ïðèçíàêà ìîæíî âûäåëèòü îáúåì âîñòðåáîâàííîé
èíôîðìàöèè.

1. Åäèíè÷íûé èíäèêàòîð, âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå
îöåíî÷íîãî.

Èñõîäÿ èç çàäà÷, ðåøàåìûõ ó÷åòíîé ñèñòåìîé â äî-
ïîëíåíèå ê òðàäèöèîííîé ôèíàíñîâîé áóõãàëòåðèè, â ñî-
âðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå âûäåëÿþòñÿ è äðóãèå âèäû
ó÷åòà (óïðàâëåí÷åñêèé, íàëîãîâûé, ñòðàòåãè÷åñêèé è ò.ï.),
÷òî ïðèâîäèò ê ïðèìåíåíèþ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷è-
òàþò, ÷òî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñ ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàò, à íåêîòîðûå îòìå÷à-
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þò íåîáõîäèìîñòü âûáîðà êîíêðåòíîãî ñòîèìîñòíîãî ïî-
êàçàòåëÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, èñõîäÿ èç ñî-
îáðàæåíèé îïåðàòèâíîñòè, âûãîä è çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ åãî ðàñ÷åòà
[11]. 

2. Êîìïëåêñ èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ôèíàí-
ñîâûå ðåçóëüòàòû.

Íåêîòîðûå ïîëüçîâàòåëè â êà÷åñòâå îöåíî÷íûõ êðè-
òåðèåâ èñïîëüçóþò ãðóïïó ïîêàçàòåëåé, ñ ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàò.

Í.Â. Êóçíåöîâ ñ÷èòàåò, ÷òî òîëüêî íà îñíîâå èíòåãðè-
ðîâàííîé ìîäåëè ìîæíî äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ.

Ñëåäóþùèé âàæíûé êëàññèôèêàöèîííûé ïðèçíàê
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå ê îò÷åòíîñòè:

1. èíäèêàòîðû, ðàñêðûâàåìûå â îò÷åòíîñòè (ïðèáûëü,
÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê, ÷èñòàÿ ïðèáûëü, íàëîãîîáëàãàå-
ìàÿ ïðèáûëü, ÷èñòûå àêòèâû è äð.),

2. èíäèêàòîðû, ðàññ÷èòûâàåìûå íà îñíîâå äàííûõ îò-
÷åòíîñòè (ðîñò êàïèòàëà, íîðìà ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòü
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, ëèêâèäíîñòü, ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü è ò.ï.).

Â êà÷åñòâå ðàññ÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå
ïðèáûëè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

◆ ROI (Return on Investments) � ïîêàçàòåëü îêóïàåìî-
ñòè èíâåñòèöèé, êîòîðûé  õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü
âëîæåíèé â áèçíåñ.

◆ EVA (Economic Value Added) - ïîêàçàòåëü ýêîíîìè-
÷åñêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè
ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè êîìïàíèè è äëÿ îöåíêè â
ïîëüçó ñîáñòâåííèêîâ. Îí  èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îöå-
íî÷íîãî â êîìïàíèÿõ: AT&T, Quaker Oats, Coca-Cola
Company, Philips, Petroleum Company [5, Ñ. 742].

Â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíàêà èíäèêàòî-
ðîâ ìîæíî âûäåëèòü ñîñòîÿíèå ïîêàçàòåëåé:

1. ñòàòè÷åñêèå èíäèêàòîðû,
2. èíäèêàòîðû, îöåíèâàåìûå â äèíàìèêå.

Ìåíåäæåðû ïðîåêòîâ A.T. Kearney è À. Ïîðÿäèí îòìå-
÷àþò, ÷òî  àêöèîíåð, êîòîðûé îñíîâàë áèçíåñ è âëîæèë
íåìàëî ñèë â åãî ðàçâèòèå, õî÷åò ïðîäàòü áèçíåñ çà íà-
èáîëüøóþ ñóììó, à èíâåñòîð, êóïèâøèé àêöèè, â ñâîþ
î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàí â èõ ðîñòå è âîçâðàòå îò âëîæåí-
íûõ ñðåäñòâ [2], ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåì èíòåðå-
ñå ê èçìåíåíèÿì ïîêàçàòåëåé.

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé âàæíî ïðàâèëü-
íî îïðåäåëèòü ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ. Àìåðèêàíñêèå ó÷å-

íûå ðåêîìåíäóþò çà áàçó èññëåäîâàíèÿ áðàòü 10-ëåòíèé
ïåðèîä, øâåéöàðñêèå ó÷åíûå [12, Ñ. 11] - 5-ëåòíèé ïå-
ðèîä. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå öåëåñîîáðàçíî ðàññìà-
òðèâàòü  ïåðèîäû  ïî 4 ãîäà: äî êðèçèñà è ïîñëå, ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ öèêëè÷íîñòüþ ýêîíîìèêè [10].

Îòíîñèòåëüíî âðåìåíè, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ èíäèêà-
òîðû, ìîæíî âûäåëèòü:

1. ðåòðîñïåêòèâíûå, óæå ñëîæèâøèåñÿ ôàêòè÷åñêèå
äàííûå; 

2. ïðîãíîçíûå, ðàññ÷èòàííûå è ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Ðûíî÷íûå êðèòåðèè îöåíêè îðèåíòèðîâàíû íà èçó÷å-
íèå êðàòêîñðî÷íîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî ýôôåêòà îò ñäåë-
êè. Äëÿ ñîáñòâåííèêà è äëÿ ïðèîáðåòàòåëÿ àêöèé âàæíî
ñîïîñòàâèòü îæèäàåìóþ ïðèáûëü è ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü
àêöèé. Ïðè ýòîì ïðèáûëü âûñòóïàåò îöåíî÷íûì ïîêàçà-
òåëåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôèðìû.

Íà îñíîâå ìíîãîìåðíîé è ìíîãîïðîôèëüíîé èíôîð-
ìàöèè, àêêóìóëèðóåìîé â ðàìêàõ ó÷åòíîé ñèñòåìû, ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îò÷åòíîñòü, â êîòîðîé âûäå-
ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçóëüòèðóþùèå èíäèêàòîðû.
Ñëåäîâàòåëüíî, â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíà-
êà ìîæåò âûñòóïàòü èñòî÷íèê èíôîðìàöèè: ôèíàíñîâàÿ
îò÷åòíîñòü, óïðàâëåí÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, íàëîãîâàÿ îò-
÷åòíîñòü, îò÷åòíîñòü äëÿ èíâåñòîðîâ.

Òåîðèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ìåíåäæåðû äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â îðãàíèçàöèè. Ýòè
ñòîðîíû âêëþ÷àþò âñåõ èíäèâèäîâ èëè ãðóïïû, êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà áëàãîñîñòîÿíèå õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà: íå òîëüêî äåðæàòåëè ôèíàíñîâûõ
òðåáîâàíèé, íî è ñîòðóäíèêè, ïîòðåáèòåëè, îáùåñòâî è
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû, îêðóæàþùàÿ ñðåäà [14].

Ïðèáûëü, ñôîðìèðîâàííàÿ â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì, èñïîëüçóåìûì
ðàçëè÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíà èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùèé ýëåìåíò ïðè îïðåäåëåíèè
ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. Íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî õîòÿ îíà è
âîçäåéñòâóåò íà ïðîöåññû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, íî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíîãî
ìèðà, ïîñêîëüêó ñâîè ïðèíöèïû è ìåòîäû áóõãàëòåðû
ñòðîÿò íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèé, êîòîðûå ìîãóò è íå îò-
íîñèòüñÿ ê äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòîäîëî-
ãèÿ èñ÷èñëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà, èñïîëüçóåìàÿ â
õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåêòå, îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà îáúåêòèâíîñòü è ïðàâèëüíîñòü îöåíêè ðàçëè÷íû-
ìè ïîëüçîâàòåëÿìè èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåíà
êëàññèôèêàöèÿ èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ,
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èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îöåíî÷íûõ. Áûëè âûäåëåíû
êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè: äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè,
öåëè ïîëüçîâàòåëåé, îáúåì èíôîðìàöèè, îòíîøåíèå ê
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîñòîÿíèå ïîêàçàòåëåé, ïðèâÿç-
êà êî âðåìåíè. Èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîé êëàññèôè-
êàöèè èíäèêàòîðîâ äàåò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü íàèáîëåå
çíà÷èìûå êðèòåðèè îöåíêè ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äëÿ
êàæäîé ãðóïïû ïîëüçîâàòåëåé îò÷åòíîñòè, îïðåäåëèòü
íàïðàâëåíèÿ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî, òåêóùåãî è

ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ â èíòåðåñàõ ïîëüçîâàòåëåé. Ïî-
íèìàíèå ñóùíîñòè èíäèêàòîðîâ è ãðàìîòíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî ñîñòàâëÿòü äåòàëèçèðîâàí-
íûå îò÷åòû è ïðîâîäèòü àíàëèç ïîêàçàòåëåé, óñêîðÿþò
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëü-
çîâàòåëåé èíôîðìàöèè.

Îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðàâèëüíîñòè îöåíêè èãðàåò
ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà.
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ПРАВО

В
íàëîãîâûõ, êàê è â ïðî÷èõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðàâó
îäíîãî ëèöà êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî
è íàîáîðîò. Ñóáúåêòû - íîñèòåëè ïðàâ è îáÿçàííî-

ñòåé - îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé, òî åñòü
ñâÿçàííûìè ïðàâîîòíîøåíèåì.

Â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûå íîðìû óñ-
òàíàâëèâàþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçûâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâî â êîììó-
íèêàòèâíîå ïðàâîâîå ñîîáùåñòâî, îïðåäåëÿÿ èõ ñîîòíå-
ñåííîå äðóã ñ äðóãîì ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà èçú-
ÿòèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå íà-
ëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñòóïàÿ â íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, èõ ó÷àñòíèêè ðåàëèçóþò îáùèé èíòåðåñ: íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè ôèíàíñèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
óïðàâëåíèþ îáùèìè äåëàìè, ãîñóäàðñòâî - ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Ïðè÷åì, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
ñîîòíåñåíî ïî ñâîåìó ñìûñëó äðóã ñ äðóãîì è îðèåíòèðî-

âàíî íà ýòî. Õîòÿ Ì. Âåáåð, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
äëÿ ñîöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî è íà-
ëè÷èå îäèíàêîâîãî ñìûñëà, âêëàäûâàåìîãî èíäèâèäàìè,
ñîîòíîñÿùèìè ñâîå ïîâåäåíèå äðóã ñ äðóãîì, â ñîöèàëü-
íîå îòíîøåíèå, òàê æå êàê íå îáÿçàòåëüíî âíóòðåííå
ïðèíèìàòü ñìûñë óñòàíîâêè ñâîåãî êîíòðàãåíòà [2, ñ.
630]. 

Ïî ñàìîé ñóòè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïóáëè÷íûé ñóáú-
åêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî êðåäèòîðà. Ñàìà
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ âîçëàãàåòñÿ íà
÷àñòíîãî ñóáúåêòà, íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïóáëè÷íûé ñóáú-
åêò âûñòóïàåò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç ñâîè îðãàíû, íà-
äåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé: ÌÔ Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ÔÍÑ Ðîññèè.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, èñïîëíÿÿ ñâîþ îáÿçàííîñòü, ïå-
ðå÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàçíà÷åéñòâî, êðåäèòî-
ðîì â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò ïóáëè÷íûé ñóáúåêò. Âñå
ñòîðîíû äàííîãî îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ôóíêöèîíàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è èõ äåéñòâèÿ óðåãóëèðîâàíû çàêî-

REALIZATION OF INTERESTS
OF THE PUBLIC SUBJECT
IN THE TAX RELATIONS

S.  Bortnikov
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïóáëè÷íîãî ñóáú-
åêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ è î íàëè÷èè ó íåãî ñîáñòâåííîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ
ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ íàëîãîâîãî îðãàíà è ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà, à òàêæå ôîðìàõ èõ ïðîÿâëåíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîíôëèêò
èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå çàùèùåííûõ ïðàâîì ïðàâ è äîëæåí
áûòü óäîâëåòâîðåí äåéñòâèÿìè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíöèïà-
ëîì ëèöà (ïîâåðåííîãî, àãåíòà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïðàâëÿþ-
ùåãî) è ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ýòîãî óïîëíîìî÷åííîãî". Ñóáúåêòàìè
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå äîëæíû áûòü ñòîðîíû, êîòîðûå äåéñòâóþò â
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ â îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü â èíòå-
ðåñàõ òðåòüåãî ëèöà. Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ó íàëîãîâîãî îðãàíà ñó-
ùåñòâóåò îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü íå ñòîëüêî â èíòåðåñàõ áþäæåòà
èëè ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, ñêîëüêî îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîãî ïðàâà ÔÍÑ Ðîññèè âû-
ñòóïàåò óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, êîòîðîå óïðàâëÿåò äîõîäîì áþäæå-
òà â âèäå íàëîãà, òî åñòü äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áþäæåòíûé ïðîöåññ, ïóáëè÷íûé ñóáúåêò, íàëîãîâûé îðãàí, êîíôëèêò
èíòåðåñîâ, ïóáëè÷íàÿ îáÿçàííîñòü, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, ìàòåðè-
àëüíûé èíòåðåñ, àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà, êîíòðîëü èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãà, äîõîä áþäæåòà.
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íîì. Àäìèíèñòðàòîðîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
ÔÍÑ Ðîññèè è â ýòèõ "ãîðèçîíòàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ íàëîãîâûé îðãàí ñïîñîáñòâóåò èñïîëíå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè: äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ, óêàçûâàåò ðåêâèçèòû è êîäû äëÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà è ïð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ "ãîðèçîí-
òàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò è
îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê è íàëîãîâûé îðãàí íàõî-
äÿòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷èíåííîñòè è ãäå íàëîãî-
âûé îðãàí äåéñòâóåò äèðåêòèâíî, êàê âëàñòâóþùèé ñóáú-
åêò, ïðè÷åì, íå òîëüêî â ñâÿçÿõ ÔÍÑ-íàëîãîïëàòåëüùèê,
íî è ÔÍÑ-ìóíèöèïàëèòåò, ÔÍÑ-êàçíà÷åéñòâî.

Ïðè÷åì, íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò èìåòü è ñîáñòâåííûå
"èíòåðåñû", îòëè÷íûå îò "èíòåðåñîâ" ïóáëè÷íîãî ñóáúåê-
òà: èñïîëíåíèå ïëàíà ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ, òîëêîâàíèå è
ïîðÿäîê ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïð. Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ íàäåëåíèÿ êàç-
íà÷åéñòâà ñîáñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè â îò-
íîøåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïåðåñå÷å-
íèå ôóíêöèé íå ÷óæäî è èíîñòðàííûì áþäæåòíûì îòíî-
øåíèÿì [6].

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó îòíîøåíèé íà ïðèìåðå óïëàòû
è âîçâðàòà íàëîãà íà çåìëþ. Íàëîã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì, òî
åñòü óïëà÷èâàåòñÿ ìóíèöèïàëèòåòó, íà ÷üåé òåððèòîðèè
íàõîäèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ (âåù-
íûõ ïðàâ) íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà.
Ñëóæáà Ðîñðååñòðà ñîîáùàåò â íàëîãîâûé îðãàí î ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. ÔÍÑ Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãà, ïåðåäàåò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó èçâåùåíèå î íåîáõîäèìîñòè óïëàòû íàëîãà.
Íàëîãîïëàòåëüùèê óïëà÷èâàåò íàëîã â ìóíèöèïàëüíóþ
êàçíó. Ìóíèöèïàëèòåò êàê íàëîãîâûé êðåäèòîð ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ó÷èòûâàåò
ïîòåíöèàëüíûé äîõîä îò ïîó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé çà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïðåäïîëîæèì, íàëîãîïëàòåëüùèê ÷åðåç äâà ãîäà îá-
íàðóæèë, ÷òî ïåðåïëàòèë äàííûé íàëîã. Òîãäà îí îáðàùà-
åòñÿ â íàëîãîâûé îðãàí ñ çàÿâëåíèåì î âîçâðàòå èçëèø-
íå óïëà÷åííîãî íàëîãà. ÔÍÑ Ðîññèè ïðè óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ ñïèñûâàåò èñòðåáóåìóþ ñóììó ñî ñ÷åòîâ ìó-
íèöèïàëèòåòà â êàçíà÷åéñòâå áåç ñîãëàñèÿ íàëîãîâîãî
êðåäèòîðà. Ìóíèöèïàëèòåò ëèøü ðàçâîäèò ðóêàìè è ïû-
òàåòñÿ çàëàòàòü áþäæåòíóþ äûðó.

Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàñ÷åòîì
íàëîãà, "ïðîùåíèåì" øòðàôà è ïð. ÔÍÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòîðîì äîõîäà â âèäå íàëîãà, îáëàäàåò êîìïå-
òåíöèåé, íî íå ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå ïðèíàä-
ëåæàò ïóáëè÷íîìó ñóáúåêòó.

Ìîæåò ëè ìóíèöèïàëèòåò âûðàçèòü íåñîãëàñèå ñ äåé-
ñòâèÿìè èëè àêòàìè íàëîãîâîãî îðãàíà, îáæàëîâàòü èõ,
çàùèòèòü ñâîé áþäæåòíûé èíòåðåñ? Â èíîñòðàííîé ëè-
òåðàòóðå íå îòðèöàåòñÿ ñàìà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ è çàùèòû èíòåðåñà áþäæåòà è äàæå êîíôëèêòà ñ
áþäæåòàìè èíûõ óðîâíåé [5].

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíûå çàêîíû, âêëþ-
÷àÿ çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ñîäåðæàò ïðåäïè-
ñàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íàëîãîâîé ñôåðå, ìåíÿþùèå íàëî-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàþùèå íî-
âûå êîýôôèöèåíòû ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ, îñâîáîæäà-
þùèå îïðåäåëåííûå ñóáúåêòû îò íàëîãîâûõ âçíîñîâ è ò.ä.
Ïðè ýòîì ñóäüÿ ÊÑ ÐÔ Ò.Ã. Ìîðùàêîâà â ñâîåì îñîáîì
ìíåíèè ê Ïîñòàíîâëåíèþ ÊÑ ÐÔ ¹ 3-Ï îò 18 ôåâðàëÿ
1997 ã. óêàçûâàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ îòäåëüíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â çàêîíû î áþäæåòå âî èçìåíåíèå íà-
ëîãîâûõ çàêîíîâ. 

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå
ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 3
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîë-
æåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî íàëîãàì ïðîèñõîäèò çà-
ìåíà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâîîòíîøåíèÿìè
áþäæåòíûìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ íåäîèìêà ïî íàëîãàì çà-
ìåíÿåòñÿ áþäæåòíûì êðåäèòîì. Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëå-
íèè ÔÀÑ ÓÎ îò 30.10.2003 N Ô09-3681/03-ÀÊ óêà-
çûâàåò, ÷òî ïîñëå ïîäîáíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâûé
îðãàí óæå íå èìååò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ çà÷åòà ñóì-
ìû èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ áþä-
æåòíîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêó,
ò.ê. îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ â ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà.

Íàëîãîâûé êðåäèòîð íå ìîæåò ïðîÿâèòü ñâîå ñîãëà-
ñèå èëè íåñîãëàñèå ïðè âîçâðàòå íàëîãà, èçìåíåíèè ñðî-
êà åãî óïëàòû ò.ï. Ïðè òîì, ÷òî áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà
÷åðåç ãîä-äâà ïîñëå óïëàòû íàëîãà "íå ìîæåò äàæå ïðåä-
ïîëîæèòü" ïîäîáíûé ðàñõîä - âîçâðàò íàëîãà. È ôèíàí-
ñîâûå îòíîøåíèÿ áóäóò çäåñü ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå çàùè-
ùåííûõ ïðàâîì ïðàâ è äîëæåí áûòü óäîâëåòâîðåí äåé-
ñòâèÿìè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíöèïàëîì ëèöà
(ïîâåðåííîãî, àãåíòà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïðàâëÿ-
þùåãî) è ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ýòîãî óïîëíîìî÷åííîãî"
[3, ñ. 12].

Ñóáúåêòàìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå äîëæíû áûòü
ñòîðîíû, êîòîðûå äåéñòâóþò â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ â
îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ òðåòüå-
ãî ëèöà. Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ó íàëîãîâîãî îðãàíà ñó-
ùåñòâóåò îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü íå ñòîëüêî â èíòåðå-
ñàõ áþäæåòà èëè ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, ñêîëüêî îáÿçàí-
íîñòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ áþäæåòíîãî ïðàâà ÔÍÑ Ðîññèè âûñòóïàåò óïîë-
íîìî÷åííûì ëèöîì, êîòîðîå óïðàâëÿåò äîõîäîì áþäæåòà
â âèäå íàëîãà, òî åñòü äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî êîìïåòåí-
öèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòêðûòûì
ïåðå÷íåì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðîèçâîäíû îò êëþ÷åâîãî ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ [4, ñ.
7].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå èçìå-
íÿëèñü, óñòàíîâëåíèå êîìïåòåíöèè ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îñóùåñòâëÿëîñü íåñêîëüêî ðàç, ïðè ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé íîñèëî ïðèíöèïèàëüíûé
õàðàêòåð. Íà íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ óêàçûâàåò
è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, ïðè îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â äåëå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
è ïóáëè÷íûå ñóáúåêòû. 

Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä Ñàìàðñêîé îáëàñòè â äåëå
À55-31489/2015 îïðåäåëèë: "Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâè-
òåëü èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè çàÿâèë ïèñüìåííîå õîäà-
òàéñòâî î ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðå-
òüèõ ëèö, íå çàÿâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé
îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ
èìóùåñòâîì ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà è Àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà, ïîñêîëüêó íåóïëàòà çåìåëü-
íîãî íàëîãà âëèÿåò íà ñâîåâðåìåííîå ïîïîëíåíèå áþä-
æåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà".

Òî åñòü ñóä ïðèçíàë ó ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà íàëè÷èå â
äåëå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ íàëîãîâî-
ãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî, ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà.

Â äðóãîì äåëå, ïóáëè÷íûé ñóáúåêò òàêæå ñòàâèò âî
ãëàâó óãëà ñóáúåêòèâíûé èíòåðåñ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà. 

Â äåëå ¹ 3à-159/2016 â Ñàìàðñêîì îáëàñòíîì ñó-
äå ïðè îñïàðèâàíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïóáëè÷íûé ñóáúåêò
óêàçûâàåò íà ñëåäóþùåå: ñïîð ïî èçìåíåíèþ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà çàòðàãèâàåò ìàòåðè-
àëüíûå èíòåðåñû ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ìóíèöèïàëèòåò â îáîñíîâàíèå íàðóøåíèÿ ñâîåãî
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà (äàæå íà ôîíå ïðèíöèïà ïóáëè÷íî-
ñòè ôèíàíñîâ) îòìå÷àåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
61.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò çåìåëüíîãî íàëîãà
ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

06.10.2003 ã. ¹131-Ô3 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíî
ìíîæåñòâî îáÿçàííîñòåé, ðåøåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìî-
æåò ïðèâåñòè ê íåèñïîëíåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî-
âëå÷åò íàðóøåíèå ïðàâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà Êèíåëü, à òàêæå æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïîñêîëüêó
â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà â ìåñòíûé áþäæåò íå ïîñòóïÿò çíà÷è-
òåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ
áþäæåòà - ýòî òîò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñ-
òüþ óïëàòû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò, âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé î âîçâðàòå (çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñ-
êàííûõ) ïëàòåæåé, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì, ÿâëÿþùèõñÿ
äîõîäàìè áþäæåòîâ. Èìåííî íà íàëîãîâûå îðãàíû â ñèëó
ï. 3) ñò. 9 ÍÊ ÐÔ âîçëîæåíà ýòà ôóíêöèè â îòíîøåíèè íà-
ëîãîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå íå ðàçðåøåí âîïðîñ î ñàìîé âîçìîæíî-
ñòè ó÷àñòèÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ. Èñêëþ÷àåò ëè íàäåëåíèå çàêîíîäàòåëåì ÔÍÑ Ðîññèè
ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñàìó âîçìîæíîñòü ïóáëè÷-
íûì ñóáúåêòàìè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñàìîñòîÿòåëü-
íî?

Ðåàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñòàâèò âî-
ïðîñ î ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ è ïðèìåíå-
íèå öèâèëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êàê íàëîãîâîìó, òàê è áþäæåò-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óðå-
ãóëèðîâàòü âîçìîæíûå ñïîðíûå îòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî
îðãàíà è óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âíå ñôåðû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, òåì áîëåå, íå ñîçäà-
âàÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ è îáðåìåíåíèé äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.
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Е
ñëè â ñòðàíàõ àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðàâà êîðïîðà-
òèâíûé äîãîâîð - ýòî êîðïîðàòèâíûé àêò, îáÿçà-
òåëüíûé íå òîëüêî äëÿ åãî ñòîðîí, íî è äëÿ âñåõ

òðåòüèõ ëèö, âñòóïàþùèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ êîðïîðà-
öèåé, òî â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà êîðïîðà-
òèâíûé äîãîâîð - ýòî îáûêíîâåííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé äîãîâîð, îáÿçàòåëüíûé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ åãî ñòî-
ðîí.

Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñ-
òåìå ïðàâà åãî èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çà-
êîí, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, òî ñëåäóåò ñðàçó îòìå-
òèòü, ÷òî ñïåöèàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êîð-
ïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ (àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé) åñòü
òîëüêî â îäíîé ñòðàíå Åâðîñîþçà - Èòàëèè. Â îñòàëüíûõ

ñòðàíàõ ÅÑ ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðàâà î êîðïîðàòèâíîì
äîãîâîðå íåò. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïå-
öèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  àêöèîíåðíûå
ñîãëàøåíèÿ ïî ôàêòó ïðèçíàþòñÿ â äîêòðèíå è ïðàêòèêå
â Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è  Ôðàíöèè.

Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü,  åñòü îäèí ïðèìåð íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà è â Åâðîïå.
Ýòî Èòàëèÿ.

Å.À. Ñóõàíîâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî òîëüêî â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Èòàëèè (Codice civile) â 2003 ã. ïî-
ÿâèëèñü ñòàòüè  2341-bis è 2341-ter, ïîñâÿùåííûå êîð-
ïîðàòèâíûì ñîãëàøåíèÿì (íàçûâàåìûì çäåñü äîïîëíè-
òåëüíûìè èëè çàâèñèìûìè ñîãëàøåíèÿìè (dei patti
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Àííîòàöèÿ
Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ îñíîâíûõ ìîäåëåé êîðïîðàòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ (àíãëî-àìåðèêàíñêîé è êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé)  ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò  âîïðîñ î òîì, ïî êàêîìó ïóòè ðåãóëèðîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà ïîøåë ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü. Äëÿ ýòîãî,
â ÷àñòíîñòè,  ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëèòü îñíîâíûå ïðè-
çíàêè êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà,
÷òî è ñäåëàíî â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Àâòîð ñòàòüè îáðàùàåòñÿ ê íîðìà-
òèâíûì àêòàì Èòàëèè, Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè ñ öåëüþ îï-
ðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåéñêîé ìîäåëè
êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, èññëåäóåò ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, åãî ó÷àñò-
íèêîâ, íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå äîãîâîðà, à
òàêæå îáÿçàòåëüíîñòè ïóáëè÷íîãî ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà
èìååòñÿ òîëüêî â Èòàëèè. Â Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè êîðïî-
ðàòèâíûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè îáùèõ íîðì - ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà òèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, äîêòðèíû è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 
Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâíûì àêòîì, îí íîñèò
èñêëþ÷èòåëüíî îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð, àêöèîíåðíîå ñîãëàøåíèå, ïóáëè÷íûé ïîðÿ-
äîê ðàñêðûòèÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, ïóáëè÷íûå îáùåñòâà,
íåïóáëè÷íûå îáùåñòâà.
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parasociali)). Ñîãëàñíî ýòèì ïðàâèëàì, òàêèå ñîãëàøåíèÿ
íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü èìïåðàòèâíûì íîðìàì çàêîíà,
óñòàíîâëåííûì â èíòåðåñàõ îáîðîòà è òðåòüèõ ëèö (â òîì
÷èñëå îïðåäåëÿþùèì ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
"õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ"), à â ïóáëè÷íûõ êîìïàíèÿõ ïîä-
ëåæàò îãëàøåíèþ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ è çàíåñåíèþ â
ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ è â òîðãîâûé ðååñòð (ò.å. íå ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó).

Ò.Ò. Àëèåâ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî â Èòàëèè â õîäå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîð-
ïîðàòèâíûå äîãîâîðû, "patti parasociali", ïîëó÷èëè íîð-
ìàòèâíóþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ â ñò. 2341-bis è 2341-
ter Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èòàëèè (äàëåå - ÃÊÈ). Â ÷àñò-
íîñòè, ï. 1 ñò. 2341-bis ÃÊÈ ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïðåäìåò
êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ êàê ïðàâà ãîëîñà èç àêöèé â
ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðàâ, à
òàêæå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àêöèè â ôîðìå èõ îãðàíè-
÷åíèÿ. Öåëü êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ îïðåäåëåíà êàê
ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, à
òàêæå ñîõðàíåíèå ñòðóêòóðû êîðïîðàòèâíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî Èòàëèè èìïåðà-
òèâíî îãðàíè÷èâàåò ïðåäìåò ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé. ÃÊÈ
íå ïðèåìëåò áåññðî÷íûõ êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ. Ñòî-
ðîíû âïðàâå çàêëþ÷èòü êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð íà ñðîê
íå áîëåå ïÿòè ëåò. Åñëè ñòîðîíû çàêëþ÷àþò áåññðî÷íûé
äîãîâîð, òî îí, âî-ïåðâûõ, äåéñòâóåò â òå÷åíèå ïÿòè ëåò,
âî-âòîðûõ, ëþáàÿ èç ñòîðîí âïðàâå â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå ðàñòîðãíóòü åãî, óâåäîìèâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñî-
ãëàøåíèÿ çà 180 äíåé. Â Èòàëèè äàæå íà óðîâíå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè íå ïðèçíàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ óñëîâèé êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà íà ñàìî îáùåñòâî
[1].

Òðóáèíà Ì.Â, â ýòîé ÷àñòè óòî÷íÿåò, ÷òî  â ñòàòüå
2341  áèñ  ÃÊ  Èòàëèè  èñïîëüçóåòñÿ  òåðìèí "Patti
parasociali",  êîòîðûé  ïåðåâîäèòñÿ  íà  ðóññêèé  ÿçûê  áó-
êâàëüíî,  êàê "ñîãëàøåíèå,  îòíîñÿùååñÿ  ê  îáùåñòâó".
Ïðè  ýòîì  èòàëüÿíñêèé  çàêîíîäàòåëü íå èñïîëüçóåò
ïðèëàãàòåëüíîãî  "êîðïîðàòèâíûé"  ("corporativo"),  ïî-
ñêîëüêó  óæå ñàìî  ñëîâî  "êîðïîðàöèÿ"  èñïîëüçóåòñÿ  â
äîñòàòî÷íî  óçêîì  çíà÷åíèè,  êàê ïðàâèëî,  äëÿ  îáîçíà-
÷åíèÿ  îáúåäèíåíèé,  îñíîâàííûõ  íà  ÷ëåíñòâå,  èíîãäà
áåç ñîçäàíèÿ  þðèäè÷åñêîãî  ëèöà,  êàê  íàïðèìåð, ïðîô-
ñîþçû. Âî- âòîðûõ, â åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòàëüíîì
ïðàâå îáùåïðèçíàíà îáÿçàòåëüñòâåííî - ïðàâîâàÿ, à íå
êîðïîðàòèâíàÿ ïðèðîäà àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé [11].

Â Èòàëèè äîïóñêàåòñÿ ðàñòîðæåíèå àêöèîíåðíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðåøåíèåì Êàññàöèîííîãî  ñóäà  Èòàëèè  îò 7 ìàÿ 2014 ã.
í. 9846 (la sentenza 7 maggio 2014, n.  9846) [4]. Â ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà îòìå÷åíî, ÷òî àêöèî-
íåðíûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àòè-
ïè÷íûå ñîãëàøåíèÿ, âîçíèêàþùèå è äåéñòâóþùèå íà

"óðîâíå ó÷àñòíèêîâ", ïîñêîëüêó êàñàþòñÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâà è ðåãóëèðóþò èõ. "Óðîâåíü
ó÷àñòíèêîâ" äîëæåí áûòü îòäåëåí îò "óðîâíÿ îáùåñòâà",
êîòîðîå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà è êîòîðûé íå
âñåãäà ïåðåñåêàåòñÿ ñ àêöèîíåðíûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ àêöèîíåðíîãî
ñîãëàøåíèÿ íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû  âñå åãî ñòîðîíû èìå-
ëè ñòàòóñ ó÷àñòíèêà îáùåñòâà. Ïîñêîëüêó àêöèîíåðíîå
ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî â ïîëüçó òðåòüåãî ëè-
öà, òî è òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ìîæåò êàê ñàìî
îáùåñòâî â ðîëè òðåòüåãî ëèöà - áåíåôèöèàðà, òàê è åãî
ó÷àñòíèêè, çàèíòåðåñîâàííûå ìîðàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè,
÷òîáû îáÿçàòåëüñòâà áûëè âûïîëíåíû â îòíîøåíèè îá-
ùåñòâà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ.

Êàññàöèîííûé ñóä òàêæå ïîÿñíèë, ÷òî àêöèîíåðíîå
ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü äâóõñòîðîííèì, ìíîãîñòîðîííèì
èëè ñ ìíîæåñòâåííûìè öåëÿìè. Ñóä òàêæå ïðèçíàë âîç-
ìîæíîñòü âçàèìíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïî àêöèîíåðíîìó
ñîãëàøåíèþ, îòìåòèâ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åãî îãðàíè÷åí-
íîñòü ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îáùåñòâà, ñòîðîíû
ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü âçàèìíîå îêàçàíèå óñëóã.

Ñóä îòêàçàë â æàëîáå, ïîñ÷èòàâ, ÷òî â äàííîì äåëå
ïðèìåíèìà ñò.1459 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èòàëèè â îò-
íîøåíèè ðàñòîðæåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Èòàëèÿ - åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â Åâ-
ðîïå, ãäå êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð ïîëó÷èë çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå. Ïðè ñóäåáíîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèè íîðì î êîðïîðàòèâíîì äîãîâîðå ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðîâîäèòñÿ òåçèñ î åãî îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâî-
âîì õàðàêòåðå.

Â Ãåðìàíèè àêöèîíåðíîå ñîãëàøåíèå òàêæå ñ÷èòàåò-
ñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì. Ñîãëàøåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ êîðïîðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â íåìåöêîì ïðàâå
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü "âûøåñòîÿùåìó ïðàâó", ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî çàêîí, íî è óñòàâ è ñïåöè-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ îáùåñòâà, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòó-
ïèòü, çàêëþ÷èâ ïðîñòîå ñîãëàøåíèå [9, c.29].

Íîðìàòèâíîé áàçîé äëÿ àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé â
Ãåðìàíèè â îïðåäåëåííîé ìåðå ñëóæèò ïîëîæåíèå, çà-
êðåïë¸ííîå  â  ï.  5  §  23  Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ Ãåðìàíèè îò 06 ñåíòÿáðÿ 1965 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿ-
ìè íà 30 àïðåëÿ 2008 ãîäà) (äàëåå - çàêîí "Îá àêöèÿõ"),
ñîãëàñíî  êîòîðîìó "äîïóñêàþòñÿ äîïîëíÿþùèå óñòàâ îá-
ùåñòâà ïîëîæåíèÿ, åñëè çàêîí íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâà-
þùåå ðåãóëèðîâàíèå" [13].

Â ÷àñòíîñòè,  â  àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèÿõ  ïî  ïîâîäó
âîïðîñîâ  ãîëîñîâàíèÿ  äîëæíû  ñîáëþäàòüñÿ  òðåáîâà-
íèÿ  §§  136  è  405  çàêîíà  Ãåðìàíèè  "Îá  àêöèÿõ"  î  íå-
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äîïóñòèìîñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðàâà  ãîëîñà  ñîãëàñíî
óêàçàíèÿì  îáùåñòâà,  ïðàâëåíèÿ  èëè  íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà  îáùåñòâà,  à  òàêæå  î  íåäîïóñòèìîñòè  çàïðåòà
ãîëîñîâàíèÿ  èëè  ïðîäàæè ãîëîñîâ.  Â  ïðîòèâíîì  ñëó÷àå
àêöèîíåðíîå  ñîãëàøåíèå  ïðèçíà¸òñÿ  íè÷òîæíûì ñî-
ãëàñíî  òðåáîâàíèÿì  §  134  Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî
óëîæåíèÿ [3] , â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñäåëêà, íàðóøà-
þùàÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì çàïðåò, íè÷òîæíà, åñëè
çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Íà ýòîò ñ÷åò Ñòåïàíîâ Ä.È., Ôîãåëü Â.À. è Øðàìì Õ.-
È. ïèøóò, ÷òî  â íåìåöêîì ïðàâå îòñóòñòâóåò öåëîñòíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì äîãî-
âîðà îá óñòàíîâëåíèè è ðåàëèçàöèè ïðàâ  è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëåííîãî îáùåñòâà. Ñêîðåå ñóùåñòâóåò
ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â ôîðìå àáçàöà âòî-
ðîãî  § 136 ãåðìàíñêîãî Çàêîíà îá ÀÎ [9, c.23].

Áîëüøèíñòâî êîðïîðàòèâíûõ ñîãëàøåíèé â Ãåðìàíèè
çàêëþ÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå  äîãîâîðîâ  î
ñîâìåñòíîé  äåÿòåëüíîñòè  è  ðåãëàìåíòèðóþòñÿ  § 705 -
740 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ  î  äîãîâîðå
ïðîñòîãî  òîâàðèùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò  èìåòü  ìåñòî èñ-
êëþ÷èòåëüíî â òîì ñëó÷àå åñëè åãî ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþò-
ñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå èìåþùèå ñòàòóñà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé (îáúåäèíåíèå ëèö èëè ïåðñîíàëüíîå îáú-
åäèíåíèå - Personengesellschaft) [2]. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
àêöèîíåðíûå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ êàê îáÿçàòåëüñò-
âåííî-ïðàâîâûå äîãîâîðû. Ïðè ýòîì ïî óòâåðæäåíèþ
Ä.È. Ñòåïàíîâà, Â.À. Ôîãåëÿ, Õ.-È. Øðàììà,  "êîðïîðà-
òèâíûé äîãîâîð íå ïðîñòî îðäèíàðíûé ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé äîãîâîð, íî òàêæå äîãîâîð, îñëîæíåííûé êîðïîðà-
òèâíûì ýëåìåíòîì", à "óñòàâ åñòü ïèñüìåííàÿ ôîðìà
ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ó÷ðåäèòåëÿìè èëè ïîñëåäóþùèìè
ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè"[9].

Ñîãëàñíî àáç. 1 §  311 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî
óëîæåíèÿ (îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç ñäåëêè, è ïî-
äîáíûå èì îáÿçàòåëüñòâà) äëÿ ñîçäàíèÿ îáÿçàòåëüñòâåí-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðàâîâîé ñäåë-
êè, à òàêæå äëÿ èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáÿçàòåëüñòâåí-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íåîáõîäèì äîãîâîð ìåæäó ñòîðî-
íàìè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà M. Roth, èç ïðèâåäåííîé íîð-
ìû, à òàêæå èç ñò. 2 (I) Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ, çàêðåïèâ-
øåé îáùóþ ñâîáîäó äåéñòâèé äîêòðèíàëüíî âûâîäèòñÿ
îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèé âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîðïîðàòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ [17].

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðÿìîå îòíîøåíèå ê êîðïî-
ðàòèâíûì äîãîâîðàì èìååò è  àáç. 2  ñò. 311 Ãåðìàíñêî-
ãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ïî êîòîðîìó îáÿçàòåëüñòâî,

ïðåäóñìàòðèâàþùåå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç.
2 § 241 âîçíèêàþò òàêæå íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâêè äîãî-
âîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíà èç ñòîðîí â ðàñ÷åòå
íà ïîòåíöèàëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå â ðàìêàõ ñäåëêè,
ïðåäñòàâëÿåò äðóãîé ñòîðîíå âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ñâîè ïðàâà, ïðàâîâûå áëàãà è èíûå èíòåðåñû
ëèáî äîâåðÿåò åé èõ.

Òàêèì îáðàçîì, êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû â Ãåðìàíèè
íå èìåþò êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èõ
çàêëþ÷åíèå, èñïîëíåíèå è ðàñòîðæåíèå îñíîâàíî íà îá-
ùåïðàâîâûõ íîðìàõ - ïðèíöèïàõ, äîêòðèíå, ñòîÿùåé íà
ïîçèöèè îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà òàêèõ
äîãîâîðîâ è ïîääåðæèâàþùåé òàêîé ïîäõîä ñóäåáíîé
ïðàêòèêå. Êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû â Ãåðìàíèè ìîãóò
áûòü çàêëþ÷åíû êàê â ïóáëè÷íûõ, òàê è â íåïóáëè÷íûõ îá-
ùåñòâàõ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Øâåéöàðèè, â îòëè÷èå îò Ãåðìà-
íèè è íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òîðãîâîå ïðàâî íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè,
ïðèíÿòà åäèíàÿ ãðàæäàíñêàÿ êîäèôèêàöèÿ - Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ Øâåéöàðèè â ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà [18].

Êîäåêñ  îáÿçàòåëüñòâåííîãî è òîðãîâîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ×àñòüþ (ñ îòäåëüíîé íóìåðàöèåé) Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Øâåéöàðèè.  Åãî  Ðàçäåë 26 îïðåäåëÿ-
åò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ó÷ðåæäåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ â
Øâåéöàðèè, à òàêæå ðåãóëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàí-
ñîâóþ îò÷¸òíîñòü, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåäó-
ðó ëèêâèäàöèè äàííûõ îáùåñòâ.

Ñîãëàñíî ñò. 620 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Øâåéöàðèè
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî - ýòî îáùåñòâî ñ ôèðìåííûì íà-
èìåíîâàíèåì, êàïèòàë (àêöèîíåðíûé êàïèòàë) êîòîðîãî
îïðåäåëåí çàðàíåå è ðàçäåëåí íà ÷àñòè (àêöèè), à îòâåò-
ñòâåííîñòü îáùåñòâà îãðàíè÷åíà â ïðåäåëàõ åãî èìóùå-
ñòâà.  Àêöèîíåðû äîëæíû ñîáëþäàòü òîëüêî îáÿçàííîñòè,
ïðîïèñàííûå â óñòàâå, è íå îòâå÷àþò ëè÷íî ïî äîëãàì îá-
ùåñòâà.

Â øâåéöàðñêîì ïðàâå äîãîâîð àêöèîíåðîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê äîãîâîð ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè,
ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãîëîñà, óñ-
òàíàâëèâàþùèé îãðàíè÷åíèÿ íà îò÷óæäåíèå àêöèé [5].

Â øâåéöàðñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå âû-
ñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî àêöèîíåðíûå  ñîãëàøåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé "äîãîâîðû îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâ
àêöèîíåðîâ" è "îá îáÿçàííîñòè ïðèíÿòü àêöèè îäíîãî èç
àêöèîíåðîâ"[15].

Êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû ïî ïðàâó Øâåéöàðèè, êàê
ñ÷èòàåò ïðîôåññîð Ð. Ìþëëåð, â çàâèñèìîñòè îò "ïîñòà-
íîâêè öåëè ñëåäóåò ïîäâîäèòü ïîä îäèí èç ñóùåñòâóþùèõ
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â çàêîíîäàòåëüñòâå äîãîâîðíûõ òèïîâ", ïðè÷åì óñëîâèÿ
äàííûõ ñîãëàøåíèé ìîãóò ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàòüñÿ â
ïðåäåëàõ, ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì, ñîãëàñíî ñò. 19 Îáÿçà-
òåëüñòâåííîãî çàêîíà Øâåéöàðèè [6], â êîòîðîé çàïèñà-
íî, ÷òî  óñëîâèÿ äîãîâîðà ìîãóò áûòü ñâîáîäíî îïðåäåëå-
íû â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, à ïîëîæåíèÿ, îò-
ëè÷àþùèåñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêî-
íîì äîïóñòèìû òîëüêî òàì, ãäå çàêîí íå ïðåäïèñûâàåò
îáÿçàòåëüíîé ôîðìû, ôîðìóëèðîâêó èëè ãäå îòêëîíåíèå
îò ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì ñðîêîâ ïðîòèâîðå÷èëî áû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, ìîðàëè èëè ïðàâ íà ëè÷íóþ
æèçíü [12].

Êðîìå ýòîãî íîðìàòèâíîé áàçîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîð-
ïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ â Øâåéöàðèè  ÿâëÿåòñÿ ñò.  27
Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà  Øâåéöàðèè,  â êîòîðîé çàêðåï-
ëåí ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà è íåäîïóñòèìîñòü ÷ðåç-
ìåðíûõ îãðàíè÷åíèé, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî è
îáùåñòâåííóþ ìîðàëü.

Ñîãëàñíî Îáÿçàòåëüñòâåííîìó çàêîíó Øâåéöàðèè
äîãîâîð àêöèîíåðîâ - ýòî äîãîâîð ìåæäó äâóìÿ èëè íå-
ñêîëüêèìè ëèöàìè (êàê ìèíèìóì îäíî èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ àêöèîíåðîì îïðåäåëåííîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
èëè íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü àêöèîíåðîì), ðåãóëèðóþùèé ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîëîñà è óñòàíàâëèâàþùèé îã-
ðàíè÷åíèÿ íà îò÷óæäåíèå àêöèé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ïðèíÿòèå òàêèì àêöèîíåðîì (áóäóùèì àêöèîíå-
ðîì) äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ îáùå-
ñòâà. Ñîäåðæàíèå äîãîâîðà êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè: 1) ñî-
ãëàøåíèé àêöèîíåðîâ î ïîðÿäêå ãîëîñîâàíèÿ; 2) ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ "ðàçìûâàíèÿ" àêöèé; 3) îáÿçàòåëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ìèíîðèòàðíîãî àêöèîíåðà â ñîâåòå äè-
ðåêòîðîâ; 4) äîïîëíèòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â èí-
òåðåñàõ îïðåäåëåííûõ àêöèîíåðîâ è ò. ï. [7].

Â Øâåéöàðèè âåëèêà ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðåãó-
ëèðîâàíèè êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ñòàòüÿ 1 Øâåé-
öàðñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ ïðèìåíå-
íèþ çàêîíà,  ïðÿìî ïðåäîñòàâëÿåò ñóäüÿì ïðàâî âîñïîë-
íÿòü ïðîáåëû â çàêîíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì, ÷òî îí
áóäåò äåëàòü ýòî êàê çàêîíîäàòåëü. Ïðè ýòîì ñóä îáÿçàí
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äîêòðèíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.
Øâåéöàðñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðèçíàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, îäíàêî èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ íåïóáëè÷íûõ îáùåñòâ, íå îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ ïîäïèñêó íà àêöèè. Òàêèå äîãî-
âîðû (aktionarbindungsvertrage - "ñâÿçûâàþùèå àêöèî-
íåðîâ äîãîâîðû") ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà,
ñâÿçàííûå ñ ñîãëàñîâàííûì ãîëîñîâàíèåì, ïðåèìóùåñ-
òâåííîé ïîêóïêîé àêöèé è äð. [16].

Òàêèì îáðàçîì, â Øâåéöàðèè òàêæå êàê è â Ãåðìàíèè
îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîð-
ïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, èõ çàêëþ÷åíèå òàêæå îñíîâàíî íà
îáùèõ íîðìàõ - ïðèíöèïàõ òèïà ñâîáîäû äîãîâîðà. Òàêîé

ïîäõîä ïîääåðæèâàåòñÿ äîêòðèíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé,
êîòîðàÿ ïðèçíàåò ïðàâîìåðíûì çàêëþ÷åíèå êîðïîðà-
òèâíûõ äîãîâîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ íåïóáëè÷íûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Â îòëè÷èå îò Øâåéöàðèè, Ôðàíöèÿ - ñòðàíà ñ äóàëèñ-
òè÷åñêîé ñèñòåìîé ÷àñòíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ãðàæäàíñêîå è òîðãîâîå ïðàâî. Îñíîâíûìè èñòî÷-
íèêàìè ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà Ôðàíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ Ôðàíöóçñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (äàëåå - ÔÃÊ)
1804 ã. è Ôðàíöóçñêèé òîðãîâûé êîäåêñ (ÔÒÊ) 1807 ã.
[8]. Áîëåå ïîçäíèé ÔÒÊ áûë ïðèíÿò â 1999 ã. è ñîñòîèò èç
9 êíèã, îäíà èç êîòîðûõ êíèãà "Î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ
è ãðóïïàõ, îáúåäèíåííûõ ýêîíîìè÷åñêèì èåòåðåñîì" ðå-
ãóëèðóåò âîïðîñû êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÔÃÊ íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû
÷àñòíûìè ñîãëàøåíèÿìè çàêîíû, êàñàþùèåñÿ îñíîâ
íðàâñòâåííîñòè è ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà. Â ñò. 1165 ÔÃÊ
çàëîæåí ïðèíöèï îòíîñèòåëüíîãî äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ -
ñîãëàøåíèÿ èìåþò ñèëó òîëüêî ìåæäó äîãîâàðèâàþùè-
ìèñÿ ñòîðîíàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êîðïîðàòèâíûå äîãî-
âîðû âî Ôðàíöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáû÷íûå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ, îáÿçûâàþùèå ëèøü èõ ó÷àñò-
íèêîâ. Ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíîãî ñîãëàøåíèÿ ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóåò
êîðïîðàòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ôðàíöèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ôðàíöèè çàêðåïëåí â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî îäèí îñíîâíîé âèä êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ -
ñîãëàøåíèÿ î ãîëîñîâàíèè.

Ñîãëàñíî § 1-2 ñò. L 233 - 3 ÔÒÊ îäíî îáùåñòâî ñ÷è-
òàåòñÿ êîíòðîëèðóþùèì äðóãîå îáùåñòâî, åñëè îíî åäè-
íîëè÷íî ðàñïîðÿæàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñóþùèõ ïðàâ
â äàííîì îáùåñòâå íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åí-
íîãî ñ ó÷àñòíèêàìè èëè àêöèîíåðàìè è êîòîðîå íå ïðîòè-
âîðå÷èò èíòåðåñàì îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, â ïðèâå-
äåííîé íîðìå ïðîïèñàíà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè îáùåñòâà ñ ïîìîùüþ ñîãëàøåíèÿ
ïî ïåðåäà÷å ïðàâ ãîëîñà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èëè àêöèî-
íåðàìè.

Âî Ôðàíöèè íà ó÷àñòíèêîâ àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
ðàñêðûòü ñîäåðæàùóþñÿ â íèõ èíôîðìàöèþ, åñëè àêöèè
îáùåñòâà êîòèðóþòñÿ íà áèðæå. Òàê, â ñèëó § 1 ñò. L 233-
11 ÔÒÊ óñëîâèÿ àêöèîíåðíîãî ñîãëàøåíèÿ, óñòàíàâëè-
âàþùåãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæå-
íèÿ áîëåå ÷åì 0,5% àêöèé èëè ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ 0,
5% ãîëîñîâ îáùåñòâà, àêöèè êîòîðîãî êîòèðóþòñÿ íà
áèðæå, äîëæíû áûòü äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ ñàìîãî îáùå-
ñòâà è Àãåíòñòâà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (AMF).

Âî ôðàíöóçñêîì êîðïîðàòèâíîì ïðàâå, îòìå÷àåò Å.À.
Ñóõàíîâ, "êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû - ýòî äîãîâîðû îá
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îñóùåñòâëåíèè ïðàâ àêöèîíåðîâ, ïðè÷åì êàñàþùèåñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì èëè äàæå èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâà íà ãî-
ëîñîâàíèå (conventions de vote). Îíè  â ïðèíöèïå ìîãóò
êàñàòüñÿ òîëüêî ãîëîñîâàíèÿ àêöèîíåðîâ è òîëüêî íà
êîíêðåòíîì ñîáðàíèè (à íå â òå÷åíèå êàêîãî-ëèáî ñðîêà),
à òàêæå ïîäâåðãíóòû äðóãèì ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèÿì"
[10].

Îäíàêî ôðàíöóçñêèå ó÷åíûå-þðèñòû íàðÿäó ñ ýòèì
îòìå÷àþò, ÷òî ñóäåáíîé ïðàêòèêîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñ
áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ëåãèòèìíîñòü íå
òîëüêî "ïîëîæåíèé î ãîëîñîâàíèè" â êîðïîðàòèâíûõ äî-
ãîâîðàõ, íî è "ôèíàíñîâûõ ïîëîæåíèé", êàñàþùèõñÿ ïðà-
âà ïðåèìóùåñòâåííîé ïîêóïêè àêöèé [14]. Ïîýòîìó ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäìåò àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé âî
Ôðàíöèè èìååò òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, âî Ôðàíöèè êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû

- ýòî, ïðåæäå âñåãî,  äîãîâîðû î ãîëîñîâàíèè, ïðåäìåòîì
êîòîðûõ ïðåèìóùåñòâåííî ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âà ãîëîñà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è òîâàðèùåñòâàõ.
Êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû âî Ôðàíöèè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ
íå òîëüêî â íåïóáëè÷íûõ, íî è â ïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ
êîðïîðàòèâíûì àêòîì, îí íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî îáÿçà-
òåëüñòâåííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (îáÿçàòåëåí äëÿ ñòîðîí
äîãîâîðà è íå îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ òðåòüèõ ëèö, âñòóïàþ-
ùèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì). Íîð-
ìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà èìå-
åòñÿ òîëüêî â Èòàëèè. Â Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè
êîðïîðàòèâíûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè îá-
ùèõ íîðì - ïðèíöèïîâ ïðàâà òèïà ñâîáîäû äîãîâîðà,
äîêòðèíû è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
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С
ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ ñôîðìèðîâàëèñü ïðàâîâûå

îñíîâû äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé
ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó - ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ïî
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïðè âûáîðå ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ
ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà êàê íàêîïëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà îáùåì ñ÷åòå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà èëè íà
ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå, ãäå âëàäåëüöåì âûñòóïàåò ðåãèî-
íàëüíûé îïåðàòîð, âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ðåãèî-
íàëüíûì îïåðàòîðîì ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. Äàííûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî ñâîåé ïðèðîäå, ÿâëÿþòñÿ îñîáåííû-
ìè è òðåáóþò òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ.

Ðàíåå Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ [1] óêàçûâàë íà òî, ÷òî
ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ïðè-
íÿâøèå ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, îáÿçàíû áûëè çàêëþ-
÷èòü ñ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì äîãîâîð î ôîðìèðîâà-
íèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è îá îðãàíèçàöèè ïðî-
âåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñòàòüåé 445 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûå
îïåðàòîðû ðàçðàáàòûâàëè òèïîâóþ ôîðìó äîãîâîðà î

ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà ñ÷åòå ðåãèîíàëü-
íîãî îïåðàòîðà è îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà. Ê ïðèìåðó, â Òîìñêîé îáëàñòè, ðåãèîíàëü-
íûé îïåðàòîð Ôîíä "Ðåãèîíàëüíûé ôîíä êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
Òîìñêîé îáëàñòè" îïóáëèêîâûâàë íà ñâîåì îôèöèàëüíîì
ñàéòå òèïîâóþ ôîðìó äîãîâîðà, ñ êîòîðîé ñîáñòâåííèêè
ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ìîãëè çíàêîìèòüñÿ.

Ñòîðîíàìè äîãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà âûñòóïàëè ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîáñòâåí-
íèêè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, îáëàäàþùèå
áîëåå ÷åì ïÿòüþäåñÿòüþ ïðîöåíòàìè ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà ãîëîñîâ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ýòîì ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå, è ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíàëüíûé îïå-
ðàòîð.

Ïðåäìåò äîãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà áûë çàêðåïëåí â ÷àñòè 2 ñòàòüè 181 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ (â ðåäàêöèè îò 05.04.2013), ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïî äîãîâîðó î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà è îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà ñîáñòâåííèê ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå åæåìåñÿ÷íî â óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 171 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ ñðîêè è â
ïîëíîì îáúåìå îáÿçóåòñÿ âíîñèòü íà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî
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Îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, îáùåå
èìóùåñòâî, ìíîãîêâàðòèðíûé äîì, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïî êàïè-
òàëüíîìó ðåìîíòó.

ОБЯЗАТЕЛЬСТВЕННЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ
РЕГИОНАЛЬНОГО ОПЕРАТОРА С СОБСТВЕННИКАМИ ПОМЕЩЕНИЙ

МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ
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îïåðàòîðà âçíîñû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, à ðåãèîíàëü-
íûé îïåðàòîð îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ýòîì ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå â ñðîêè, îïðåäåëåííûå ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììîé êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ôèíàíñèðîâàíèå òàêîãî
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ, ïåðå÷èñëèòü äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà â ðàçìåðå ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöè-
àëüíûé ñ÷åò èëè âûïëàòèòü ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå äîëÿì òàêèõ ñîáñòâåííèêîâ â ôîíäå êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà â òèïîâûõ äî-
ãîâîðàõ áûëè èäåíòè÷íûìè òåì, ÷òî çàêðåïëåíû áûëè â
Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÔ. Ñðîêè äåéñòâèÿ äîãîâîðà îïðå-
äåëÿëèñü íà ñðîê ðåàëèçàöèè Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ, ïðèíÿòîé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîäåðæàíèå äîãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà è îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà, à òàêæå ïîðÿäîê åãî çàêëþ÷åíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóþò îá åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå, à
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì è ñîá-
ñòâåííèêàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè.

Ìåæäó òåì, â ñòàòüþ 181 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.06.2015 ¹ 176-ÔÇ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ìåæäó ðåãèî-
íàëüíûì îïåðàòîðîì è ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ óæå íå òðåáîâàëîñü çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è
îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî êàïè-
òàëüíîìó ðåìîíòó òåïåðü ïîëíîñòüþ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
çàêîíîì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè çàêëþ-
÷àòü äîãîâîð î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà è îá îðãàíèçàöèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá èçìåíåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííûõ îò-
íîøåíèé, îíè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ñ ïðèñó-
ùèìè èì îñîáåííîñòÿìè.

Êàê îáðàùàë âíèìàíèå Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ðàçëè÷èå
íîðì ïðàâà íà äâå ãðóïïû - íà ïðàâî ïóáëè÷íîå è íà ïðà-
âî ãðàæäàíñêîå, èëè èíà÷å ÷àñòíîå, óñòàíîâèëîñü èñòî-
ðè÷åñêè è óïîðíî ïîääåðæèâàåìîå, ïðè ýòîì ñêîðåå ñî-
çíàåòñÿ èíñòèíêòèâíî, ÷åì îñíîâûâàåòñÿ íà òî÷íûõ ïðè-
çíàêàõ. Îáëàñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ
äàííûìè: 1) ÷àñòíûå ëèöà, êàê ñóáúåêòû îòíîøåíèÿ, 2)
÷àñòíûé èíòåðåñ, êàê ñîäåðæàíèå îòíîøåíèé [2].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [3] è äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî [4] îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé íàçûâàþò ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâî-

îòíîøåíèé, èìóùåñòâåííîé è îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ èõ äðóã îò äðóãà, ñâîáî-
äîé âîëåèçúÿâëåíèÿ  ó÷àñòíèêîâ, ñîäåðæàíèå ïðàâîîò-
íîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîíîì, íî è ñîãëàøå-
íèåì ñòîðîí, äëÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé õàðàê-
òåðíû îñîáûå ñïîñîáû çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî â ïðîâåäåíèè êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
çàèíòåðåñîâàíû, ïðåæäå âñåãî, ñîáñòâåííèêè ïîìåùå-
íèé òàêîãî äîìà, ÷òî ãîâîðèò î ÷àñòíîì èíòåðåñå. Îäíàêî,
íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè ñîäåðæàòü îáùåå èìóùåñòâî â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêîâ çà-
òðàãèâàåò è èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà. Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ïðèâîäèò
ê ïðèçíàíèþ äîìà àâàðèéíûì, âñëåäñòâèå ÷åãî â ïîñëå-
äóþùåì ó ãîñóäàðñòâî âîçíèêàþò îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàñ-
ñåëåíèþ ãðàæäàí. Íå ïðîâåäåíèå ñâîåâðåìåííî êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà ñîçäàåò óãðîçó äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ÷òî
òðåáóåò ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
âïðàâå íå âñòóïàòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûì
îïåðàòîðîì âûáðàâ ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå, âëàäåëüöåì êî-
òîðîãî áû âûáðàëè òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ,
æèëèùíûé êîîïåðàòèâ èëè óïðàâëÿþùóþ îðãàíèçàöèþ,
÷òî ãîâîðèò î ñâîáîäå äîãîâîðà ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííè-
êîâ. Òàêæå ñîáñòâåííèêè âïðàâå ïðåêðàòèòü ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ïóòåì èçìåíåíèÿ
ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð òàêîé âîçìîæíîñ-
òè íå èìååò, îí íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðè âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ñîáñòâåííèêàìè. Ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû òàêæå íå
âïðàâå îòêàçàòü ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå â îòêðûòèè íà ñâîå èìÿ òàêîãî ñ÷åòà.

Ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì
îïåðàòîðîì è ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ïðè ýòîì,
ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû èìåþò ñïåöèàëüíóþ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü, îíè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè.

Ê ïðèìåðó, ÍÎ "Ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ â Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè" íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâëåíèþ ïëàòåæíûõ
äîêóìåíòîâ ïî ñïåöèàëüíûì ñ÷åòàì [5]. Òàê â ñëó÷àå, åñ-
ëè ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå, âëàäåëüöåì êîòîðîãî ÿâëÿ-
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åòñÿ ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð, ïðèíÿòî ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå äî 30.06.2015 è
ïðè ýòîì íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ëèöå, óïîëíîìî÷åííîì íà
îêàçàíèå óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ íà óïëàòó âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò íà îñíîâà-
íèè ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ðåãèîíàëü-
íûì îïåðàòîðîì, äî ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 3.1 ñòàòüè 175 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, êî-
òîðûå âûáðàëè ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà íà îáùåì ñ÷åòå èëè íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå,
âëàäåëüöåì êîòîðîãî âûñòóïàåò ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð,
óñëóãè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ íà óïëà-
òó âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò
îêàçûâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà
[6].

Ó äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ, âûøåóêàçàííûõ
ïîëíîìî÷èé íåò, ÷òî ñîçäàåò ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó âëàäåëüöåâ ñïåöèàëüíûõ
ñ÷åòîâ îòñóòñòâóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì îáÿçàí-
íîñòü ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ îêàçûâàòü óñëóãè ïî ïå÷àòè è äîñòàâêè êâè-
òàíöèé íà óïëàòó îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò. Íà ïðàêòèêå, ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà îêàçàíèå
äàííûõ óñëóã, íå îïðåäåëåíû èëè âûïîëíÿþò ñâîè îáÿ-
çàííîñòè íåíàäëåæàùèì îáðàçîì.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ óñëóãàìè ïî âçûñêàíèþ çà-
äîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì âçíîñàì íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò. Ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû ïî ñïåöèàëüíûì ñ÷å-
òàì íå áåðóò íà ñåáÿ äàííûå îáÿçàòåëüñòâà â ñèëó èõ ñïå-
öèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è îãðàíè÷åííîñòè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Ìåæäó òåì, ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ïî îïëà-
òå âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò âëèÿåò íà âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Òàê ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîäïóíêòà 6) ïóíêòà 3
ñòàòüè 19 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 07.06.2013 ¹
116-ÎÇ "Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ íà
òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè" ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé êîòî-
ðûõ èìåþò ñîâîêóïíóþ çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå âçíîñîâ
íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå áîëåå 10 ïðîöåíòîâ îò ðàçìåðà îáùåé ñóì-
ìû âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, íà÷èñëåííûõ ñîá-
ñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â òàêîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, â êîòîðîì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Ñîîòâåòñòâèå äàííîãî
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûçûâàåò ñîìíåíèå, îäíàêî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíî íå îòìåíåíî è ïðîäîëæàåò
äåéñòâîâàòü.

Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè íàäå-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïðè ñïîñîáå ôîðìèðî-
âàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöèàëüíîì ñ÷å-
òó, ãäå îíè âûñòóïàþò âëàäåëüöàìè, ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïå-
÷àòè è äîñòàâêè êâèòàíöèé íà îïëàòó îáÿçàòåëüíûõ âçíî-
ñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè
ïî äàííîìó âèäó ïëàòåæà.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ èìåþò
îòëè÷èÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.

Ïðè ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà íà îáùåì ñ÷åòå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ñîäåð-
æàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1. Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ âûáè-
ðàåò êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ îòêðûòèÿ îáùåãî ñ÷åòà;

2.  Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü
ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
îäíèõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, íà âîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñ-
òâà â äðóãèõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ñîáñòâåííèêè ïî-
ìåùåíèé â êîòîðûõ òàêæå ôîðìèðóþò ôîíäû êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà íà ñ÷åòå, ñ÷åòàõ ýòîãî æå ðåãèîíàëüíîãî
îïåðàòîðà. Ïðè ýòîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêîå èñïîëüçîâà-
íèå ñðåäñòâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè óêà-
çàííûå ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà ðàñïîëîæåíû íà òåððèòî-
ðèè îïðåäåëåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

3. Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìàõ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñïîñîáà
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà íà ñ÷åòå ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà è
ôîðìèðîâàíèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöè-
àëüíîì ñ÷åòå âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå íà-
ïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ðåøåíèÿ îáùåãî
ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå, åñëè ìåíüøèé ñðîê íå óñòàíîâëåí çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå, âëàäåëüöåì êîòîðîãî âû-
ñòóïàåò ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð, ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1. Âûáîð êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.
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Â ñëó÷àå, åñëè ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå íå âûáðàëè êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, â
êîòîðîé áóäåò îòêðûò ñïåöèàëüíûé ñ÷åò, èëè ýòà êðåäèò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óêàçàí-
íûì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîïðîñ î âûáîðå
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé áóäåò îòêðûò ñïåöè-
àëüíûé ñ÷åò, ñ÷èòàåòñÿ ïåðåäàííûì íà óñìîòðåíèå ðåãè-
îíàëüíîãî îïåðàòîðà.

2. Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð íå âïðàâå ðàñõîäîâàòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ïðîâå-
äåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äðóãèõ äîìîâ.

3. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå è ôîðìèðîâà-
íèè ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñ÷åòå ðåãèîíàëüíî-
ãî îïåðàòîðà âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç îäèí ìåñÿö ïîñëå íà-
ïðàâëåíèÿ âëàäåëüöó ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà ðåøåíèÿ îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå

Ïðè îáîèõ ñïîñîáàõ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê
ñëåäóþùåìó.

1. Îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ñïîñîáà ôîðìèðî-
âàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.

Â ñëó÷àå, åñëè íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðåäîñòàâ-
ëåíû è íå âîçâðàùåíû êðåäèò, çàåì èëè èìååòñÿ ïîäëå-
æàùàÿ ïîãàøåíèþ çà ñ÷åò ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå îêàçàííûõ óñëóã è (èëè) âûïîë-
íåííûõ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñ-
òâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ïðèíÿòèå ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ðåøåíèÿ îá èçìå-
íåíèè ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà â îòíîøåíèè ýòîãî ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà äîïóñ-
êàåòñÿ ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ òàêîé çàäîëæåí-
íîñòè.

2. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
íå âêëþ÷àþòñÿ â êîíêóðñíóþ ìàññó.

3. Îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà.

Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ èëè
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäå-
êîì ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò âîçìåùå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî óáûòêè âîçìåùàþòñÿ â
ïîëíîì îáúåìå âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ñîáðàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò (ê ïðèìåðó,
ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
îêðóãà îò 30.05.2016 N Ô07-2995/2016 ïî äåëó ¹
À56-37615/2015) [7].

4. Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
åæåìåñÿ÷íî âíîñÿò â óñòàíîâëåííûå â ñðîêè è â ïîëíîì
îáúåìå íà ñ÷åò èëè ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî
îïåðàòîðà îáÿçàòåëüíûå âçíîñû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
óïëà÷èâàþò ïåíè â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
óêàçàííûìè ñîáñòâåííèêàìè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
âçíîñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ,
ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé ïðîâå-
äåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â òàêîì
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ïðè-
åìêè îêàçàííûõ óñëóã è (èëè) âûïîëíåííûõ ðàáîò ïî êà-
ïèòàëüíîìó ðåìîíòó â òàêîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå,
âïðàâå çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ
(èíôîðìàöèþ) îò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Íà ïðàêòèêå, ïðè çàâåðøåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ïðåäñòàâè-
òåëü ñîáñòâåííèêîâ ó÷àñòâóåò â ïðèåìêå âûïîëíåííûõ
ðàáîò, îäíàêî ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå ïîäïèñûâàåò
ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè,
à òàêæå âîçìîæíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó ñîá-
ñòâåííèêàìè è ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì.

5. Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îêà-
çàíèÿ óñëóã è (èëè) âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
îáÿçàí: 

◆ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïîäãîòîâèòü è íàïðàâèòü
ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
ïðåäëîæåíèÿ î ñðîêå íà÷àëà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, íå-
îáõîäèìîì ïåðå÷íå è îá îáúåìå óñëóã è (èëè) ðàáîò, èõ
ñòîèìîñòè, î ïîðÿäêå è îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâå-
äåíèåì òàêîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà; 

◆ îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó çàäàíèÿ íà îêàçàíèå óñ-
ëóã è (èëè) âûïîëíåíèå ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó è
ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêó ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, óòâåðäèòü ïðîåêò-
íóþ äîêóìåíòàöèþ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà åå êà÷åñò-
âî è ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ, ñòàíäàðòîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ; 

◆ ïðèâëå÷ü äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã è (èëè) âûïîëíåíèÿ
ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ïîäðÿäíûå îðãàíèçàöèè,
çàêëþ÷èòü ñ íèìè îò ñâîåãî èìåíè ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
ãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå
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ãàðàíòèéíîãî ñðîêà íà îêàçàííûå óñëóãè è (èëè) âûïîë-
íåííûå ðàáîòû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñ
ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà ïðèåìêè
îêàçàííûõ óñëóã è (èëè) âûïîëíåííûõ ðàáîò, à òàêæå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â ðàçóìíûé ñðîê, çà ñâîé ñ÷åò è ñâîè-
ìè ñèëàìè; êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî è ñðîêè îêàçàíèÿ
óñëóã è (èëè) âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è ñîîòâåòñòâèå òàêèõ óñëóã è (èëè) ðàáîò òðåáîâàíè-
ÿì ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè; 

◆ îñóùåñòâëÿòü ïðèåìêó îêàçàííûõ óñëóã è (èëè)
âûïîëíåííûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è (èëè) êðàòêîñðî÷íûõ
ïëàíîâ èõ ðåàëèçàöèè, ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå
äàííûì ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, è ïðåäñòàâèòåëåé ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; 

◆ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïåðå÷èñ-
ëÿòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå ôîíäà êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò èëè âûïëà÷èâàòü ñîá-
ñòâåííèêàì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå äîëÿì óêàçàííûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ â ôîíäå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà;

◆ àêêóìóëèðîâàòü âçíîñû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
óïëà÷èâàåìûå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå;

◆ âåñòè ó÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åò èëè
ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà â âèäå âçíî-
ñîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, îòäåëüíî â îòíîøåíèè
ñðåäñòâ êàæäîãî ñîáñòâåííèêà ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì èíûõ òðåáîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

◆ ðàçìåñòèòü íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå èí-
ôîðìàöèþ î ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ ñîáñòâåííèêîâ
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è ðåãèîíàëüíîãî
îïåðàòîðà, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðåáî-
âàíèé çàêîíà;

◆ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå çà êà÷åñòâî îêà-
çàííûõ óñëóã è (èëè) âûïîëíåííûõ ðàáîò â òå÷åíèå íå ìå-
íåå ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
àêòà ïðèåìêè îêàçàííûõ óñëóã è (èëè) âûïîëíåííûõ ðàáîò,
â òîì ÷èñëå çà íåñâîåâðåìåííîå è íåíàäëåæàùåå óñòðà-
íåíèå âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ðåãèîíàëüíûì
îïåðàòîðîì â îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ðàáîò è óñëóã ïî êà-
ïèòàëüíîìó ðåìîíòó. Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå æè-
ëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ â âûáîðå êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, à, íàîáîðîò,
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå íà îáùåì ñîáðà-

íèè îá îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðå-
ìîíòó. Â ýòîé ñâÿçè ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîìïëåêñ-
íîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå, êîòîðûé áóäåò âêëþ÷àòü â ñå-
áÿ âñå âèäû ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. Çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ îò-
ñóòñòâóþò.

Âìåñòå ñ òåì ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ ìîãóò çëîóïîòðåáèòü ñâîèì ïðàâîì âûáîðà
êîìïëåêñíîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
òîò èëè èíîé ñîñòàâ ðàáîò ñîâñåì íå òðåáóåòñÿ. Èëè ñîá-
ñòâåííèêè, ðåàëèçóÿ òàêîå ïðàâî, íå îöåíÿò äîëæíûì îá-
ðàçîì ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó âîïðîñà.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà îñòðî ñòîèò ïðè ñïîñîáå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôîíäà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà îáùåì ñ÷åòå
ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, ãäå äåéñòâóåò ïðèíöèï "êàññû
âçàèìîïîìîùè". Áåçóñëîâíî, ñîáñòâåííèêàì ïîìåùåíèé
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ âûãîäíî áóäåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
î êîìïëåêñíîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå âñåãî äîìà, ïî-
ñêîëüêó èõ ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ó÷àñòèå â
"êàññå" íà äîëãèå ãîäû áóäåò îãðàíè÷åíî ìèíèìàëüíûìè
îáÿçàòåëüíûìè âçíîñàìè íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Îïÿòü
æå òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-
ÿõ ëó÷øå ïðîæèâàòü â ïîëíîñòüþ êàïèòàëüíî îòðåìîíòè-
ðîâàííîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, íåæåëè â ÷àñòè÷íî îò-
ðåìîíòèðîâàííîì äîìå.

Ñïåöèàëüíî îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ðåøåíèå ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà î êîì-
ïëåêñíîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå íà ðàçìåð îáÿçàòåëüíî-
ãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò íå ïîâëèÿåò, ïîñêîëüêó
îí íå ïðèâÿçàí ê îáúåìó êîíêðåòíûõ ðàáîò ïî êàïèòàëü-
íîìó ðåìîíòó.

Âûøåóêàçàííàÿ ïðîáëåìà òàêæå òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèì ìåõàíèçì ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Äðóãîé ïðîáëåìàòèêîé âçàèìîîòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íèêîâ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ñ ðåãèîíàëü-
íûì îïåðàòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì è ñóäüáó äåìîíòèðî-
âàííîãî îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
(òðóáû ñèñòåì îòîïëåíèÿ, ñòðîèòåëüíûå êîíñòðóêöèè,
ïðèáîðû ó÷åòà, ëèôòû è ò.ä.). Â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà Òîìñêèì îò-
äåëåíèåì Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà áûëè
ñäåëàíû çàïðîñû â ðåãèîíû îòíîñèòåëüíî ðàçðåøåíèÿ
äàííîãî âîïðîñà. Ê ïðèìåðó, ÍÎ "Ôîíä êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ â Óä-
ìóðòñêîé îáëàñòè" (îòâåò îò 26.05.2016 èñõ. ¹ 2144)
ñîîáùèë, ÷òî äåìîíòèðîâàííîå îáùåå èìóùåñòâî ïðè
êàïèòàëüíîì ðåìîíòó óòèëèçèðóåòñÿ ñèëàìè ïîäðÿä÷èêà,
ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà ïîäðÿäà íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî
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êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ ïîäðÿä÷èê
îáåñïå÷èâàåò ïîãðóçêó, òðàíñïîðòèðîâêó è óòèëèçàöèþ
(ïåðåäà÷ó íà ïîëèãîí) ñòðîèòåëüíîãî ìóñîðà. ÍÎ Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ "Ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî
èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ" (îòâåò îò
30.05.2016 èñõ. ¹ 10381) ñîîáùèëè, ÷òî ñóäüáà äå-
ìîíòèðîâàííîãî èìóùåñòâà (óòèëèçàöèÿ èëè ïåðåäà÷à
ñîáñòâåííèêàì äåìîíòèðîâàííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà êîíñòðóêöèè è
îáîðóäîâàíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèåé,
çàêëþ÷èâøåé ñ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì íà âûïîëíå-
íèå ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Ìåæäó òåì, äåìîíòèðîâàííîå îáùåå èìóùåñòâî èìå-
åò íå ìàëóþ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü çà÷òåíà â
ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, îäíàêî ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé ó ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà èëè ïîäðÿäíûõ îð-
ãàíèçàöèé äëÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé íåò. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñëåäóåò äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ìå-
õàíèçìîì çà÷åòà äåìîíòèðîâàííîãî îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå â ñòîèìîñòü áóäóùåãî êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äî-
ìà.

Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìà,
ãäå êîëè÷åñòâî êâàðòèð íåáîëüøîå, ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ïðîáëåìîé òîãî, ÷òî âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòíî-ñìåò-
íîé äîêóìåíòàöèè "ñúåäàåò" íàêîïëåííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà ñîáñòâåííèêîâ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîé ñè-
òóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûìè îïå-
ðàòîðàìè âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ åäèíîãî çàêàçà íà
ôîðìèðîâàíèå ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè (ñ âîç-
ìîæíîñòüþ åå êîððåêòèðîâêè) ÷åðåç êîíêóðñíûå ïðîöå-
äóðû íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä çà ñ÷åò áþäæåòíûõ äåíåã.

Â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà Òîìñêèì îòäåëåíèåì Îáùåðîññèéñêî-
ãî íàðîäíîãî ôðîíòà ðåãèîíû óêàçûâàëè íà ðÿä ïðîáëåì
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Ê ïðèìåðó, ÍÎ Ðåñïóáëèêè Êîìè
"Ðåãèîíàëüíûé ôîíä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ" (îòâåò îò 30.05.2016 èñõ. ¹ 320-03)
óêàçûâàë, ÷òî óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå
ïðîïèñàí ìåõàíèçì âûñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ íà ñîáñòâåííè-
êîâ, âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ (íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, ñèðîòû, âûåõàâøèå íà ïîñòîÿííîå ìåñ-
òîæèòåëüñòâà â äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èëè
ðåãèîíû) èëè íà âûìîðî÷íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîãäà
ñîáñòâåííèêè íå âñòóïàþò â ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ. Ñî ñòî-
ðîíû ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ïîñëåäîâàëî ïðåäëîæå-
íèå âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè î òàêèõ ñîáñòâåííèêàõ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðàáîòû ïî îòñëåæèâàíèþ
âñòóïëåíèÿ ãðàæäàí â ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãäå òàêèå
ãðàæäàíå ïðåáûâàþò (èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè, ìèíèñ-
òåðñòâà òðóäà, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû, îïåêóíû),
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ôàêòè÷åñêîì àäðåñå
ïðîæèâàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ.

Äåéñòâèòåëüíî ïîäíÿòàÿ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì
ïðîáëåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, îäíàêî ðåøåíèå
äàííîãî âîïðîñà ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äàííûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïîðíûì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà äîëæíî
áûòü ðåàëèçîâàíî â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû ÆÊÕ, íàïðàâëåíèå ñ÷åòà íà îïëàòó
îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà ïîñëåäíèé àäðåñ ìåñòà ðåãèñòðàöèè
äîëæíèêà.
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ПРАВО

С
îâåðøåíèå Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé,
óñòàíîâëåíèå òîðãî-âûõ îòíîøåíèé â ìåæêîíòè-
íåíòàëüíîì èçìåðåíèè, êîëîíèçàöèÿ è ðàçäåë

ìåòðîïîëèÿìè öåëûõ êîíòèíåíòîâ è íàñåëÿþùèõ èõ íà-
ðîäîâ, ïåðåâîçêà ðà-áîâ èç Àôðèêè â Àìåðèêó è èíûå
ïðîöåññû, ñïîñîáñòâîâàâøèå ïåðåõîäó ê Íîâîìó âðåìå-
íè è ïîâëåêøèå ãðàíäèîçíûå èçìåíåíèÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîé öè-âèëèçàöèè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîèçîøëè
áëàãîäàðÿ ìîðåïëàâàíèþ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñêëàäûâàëàñü
îäíà èç ñòàðåéøèõ îòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà -
ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî, áàçèðóþùååñÿ èçíà-
÷àëüíî ïðåèìó-ùåñòâåííî íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
îáû÷àÿõ.

Â ñâÿçè ñ îñâîåíèåì è èíòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì
Ìèðîâîãî îêåàíà, êîòîðûé çàíèìàåò 71% òåððèòîðèè
íàøåé ïëàíåòû è ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷å-ñòâå "îáùåé
ñîáñòâåííîñòè íàðîäîâ" [30, ñ. 176], âîïðîñ îá îáåñïå-
÷åíèè áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå çàíè-
ìàåò âàæíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ ìíîãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ôîðóìîâ è îáúåäèíåíèé, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà

ìîðå â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåãî ÷èñëà óãðîç (íàïðèìåð,
ïèðàòñòâî, ìîðñêîé òåððîðèçì è ñïàñàíèå áåæåíöåâ, ïå-
ðå-ìåùàþùèõñÿ ïî ìîðþ [22]) è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà (íàïðèìåð, ïî-ÿâëåíèÿ ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì
ñâÿçè è íàâèãàöèè, òàêèõ êàê GPS è ÃËÎÍÀÑÑ), ïðèîáðåë
ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð. È ñðåäè ìíîæåñòâà àñïåê-òîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå ñëåäóåò âûäåëèòü
êëþ÷åâîé - íåîáõî-äèìîñòü îõðàíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
íà ìîðå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñïàñàíèå íà ìîðå è îêàçàíèå
ïîìîùè.

Ñïåöèàëüíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò, êàñàþ-
ùèéñÿ äàííîé ïðî-áëåìû, â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè áûë
ïðèíÿò â 1974 ã. - Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-âåíöèÿ ïî îõðà-
íå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå [27], èçâåñòíàÿ êàê
SOLAS (â ðóññêîÿçû÷íîì îáîçíà÷åíèè - ÑÎËÀÑ-74). Íà-
ðÿäó ñ ýòîé îñíîâíîé êîíâåí-öèåé èìåþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå òàêæå çàòðàãèâàþò ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû îõðàíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è èìóùåñòâà íà
ìîðå, òàêèå êàê Êîíâåíöèÿ î ãðóçîâîé ìàðêå 1966 ã. [26],
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ íà ìî-
ðå 1979 ã. [28] Ýòè àñïåêòû íàøëè îòðàæåíèå è â åäèíîé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. [25].
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Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îá
îõðàíå ÷åëîâå-÷åñêîé æèçíè íà ìîðå â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ - "âåäóùàÿ ìîðñêàÿ äåðæàâà,
èñõîäÿ èç åå ïðî-ñòðàíñòâåííûõ è ãåîôèçè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé, ìåñòà è ðîëè â ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ" [31]. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ÐÔ èìååò ñàìûå ïðîòÿæåííûå â ìèðå ìîðñêèå ãðà-
íèöû ñ âûõîäîì â òðè îêåàíà, âíîñèëà è ïðîäîëæàåò âíî-
ñèòü îãðîìíûé âêëàä â èçó÷åíèå Ìèðîâîãî îêåàíà, â ðàç-
âèòèå ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà. Ïðîòÿæåííîñòü ìîðñêèõ
ãðàíèö ÐÔ ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâîñõîäèò ïðîòÿæåííîñòü
ñóõîïóòíûõ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ìîðñêèõ ñîîá-
ùåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Âîïðîñàì ñïàñàíèÿ íà ìîðå ïîñâÿùåíû ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, Ìîðñêàÿ
äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. 27.07.2001 ã. Ïð-
1387, ïîñëåäíèå ïîïðàâêè ïðèíèìàëèñü 26 èþëÿ 2015
ãîäà) îïðåäåëÿåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîèñêà è ñïàñàíèÿ
íà ìîðå íåîáõîäèìî ñîç-äàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó
ìîíèòîðèíãà çà ìåñòîïîëîæåíèåì ñóäîâ è ðàçâèâàòü
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ
ëþäåé íà ìîðå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîèñê è ñïàñàíèå ëþäåé, òåðïÿ-
ùèõ áåäñòâèå íà ìî-ðå è âî âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-ñòâèè ñ "Ïî-
ëîæåíèåì î âçàèìîäåéñòâèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ñëóæá ìè-íèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé íà ìîðå è
âîäíûõ áàññåéíàõ Ðîññèè" (çà-ðåãèñòðèðîâàíî Ìèíþñ-
òîì Ðîññèè 28 èþëÿ 1995 ã., ðåã.No917). Â ðàçâèòèå
ýòîãî Ïîëîæåíèÿ 26 àâãóñòà 1995 ã. âûøëî Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà No 834 "Î ïëàíå âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðîâå-
äåíèè ðàáîò ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ íà ìîðå è âîäíûõ áàñ-
ñåéíàõ ÐÔ".

Äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè äîêó-ìåíòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè âîïðîñû
ïîèñêà è ñïàñàíèÿ íà ìîðå â Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â îáùåì ïëàíå ðåãëàìåíòèðóþùèìè âîïðîñû
âçàè-ìîäåéñòâèÿ ñèë è ñðåäñòâ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ìîð-ñêîé êîëëåãèåé ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðîòîêîëîì îò 6 àïðå-
ëÿ 2005 ã. NoÌÔ-Ï4-16ïð) îïðåäåëåíî ðàñïðåäåëåíèå
ôóíêöèé ìèíè-ñòåðñòâ è âåäîìñòâ â îáëàñòè ïîèñêà è
ñïàñàíèÿ íà ìîðå. 

Ïîëîæåíèåì î ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìå îðãàíè-
çàöèè è êîîðäèíà-öèè äåÿòåëüíîñòè ïîèñêîâûõ è àâà-
ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá (êàê ðîññèé-ñêèõ, òàê è èíîñ-
òðàííûõ) ïðè ïîèñêå è ñïàñàíèè ëþäåé è ñóäîâ, òåðïÿùèõ
áåäñòâèå íà ìîðå â ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ðàéîíàõ
(ÔÑÏÑÌ) ÐÔ åäèíîé ãî-ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-öèé îïðå-
äåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâ ñèë è ñðåäñòâ ôóíêöèî-
íàëüíîé ïîä-ñèñòåìû, à òàêæå ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè íà-
çâàííûõ ñëóæá.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îá îõðàíå
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Áåçîïàñíîñòü íà ìîðå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì
òðàíñïîðòíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè ÅÑ â êîíòåêñòå çàùèòû
ïàññàæèðîâ, ÷ëåíîâ ýêèïàæà, ìîð-ñêîé ñðåäû è ïðè-
áðåæíûõ ðàéîíîâ.

Ìîðñêèå ïåðåâîçêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ñïî-ñîáîâ ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ). Åæåãîäíî áîëåå 400 ìèëëèîíîâ
ëþäåé ïðîïëûâàþò ÷åðåç ïîðòû ÅÑ, 120 ìèëëèîíîâ ïå-
ðåäâèãàþò-ñÿ ìîðñêèì ïóòåì â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà ÅÑ.

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû ÅÑ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïàññàæèðñêèõ ñóäîâ ïîëó÷èëà øèðî-
êîå ðàçâèòèå ïîñëå ðÿäà êðóïíûõ ìîð-ñêèõ êàòàñòðîô,
òàêèõ, êàê êðóøåíèå òåïëîõîäà "Herald of Free Enterprise"
áëèç ïîðòà Çåáðþããå â 1987 ã. è ãèáåëü ïàðîìà "Ýñòîíèÿ"
â Ôèíñêîì çàëèâå â 1994 ã., êîòîðûå óíåñëè æèçíè 193
è 852 ÷åëîâåê, ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðàâîâûå èíèöèàòèâû ÅÑ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
íàïðàâëåíû íà âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë îõðà-
íû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÅÑ â
öåëÿõ ïðèäàíèÿ èì þðèäè÷åñêîé ñèëû è ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ èõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ. Íîðìàòèâíûå îñíîâû ÅÑ äîïîëíÿþò
ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå ïðàâè-ëà îõðàíû ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå, îáåñïå÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü
ìîðñêèõ ïåðåâîçîê è ýôôåêòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà êî-
ðàáëåêðóøåíèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áåçîïàñíîñòü ìîðñêèõ ïàññàæèð-
ñêèõ ñóäîâ ïðåä-ñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàïðàâëåíèé â
ïîëèòèêå ÅÑ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà. Òàê, ÅÑ ïðèíèìàåò ñîîòâåò-
ñòâóþ-ùèå ïðàâîâûå øàãè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáó÷å-
íèå è ïîäãîòîâêà ñïåöèàëè-ñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ìîðñêèõ
ñóäàõ [7];  èñïîëüçîâàíèå ìîðñêîãî îáîðóäî-âàíèÿ [14];
ãîñóäàðñòâåííûé ïîðòîâûé êîíòðîëü [9]; îñìîòð ñóäîâ è
ñåðòè-ôèêàöèîííûõ êîìïàíèé [3]; ìîíèòîðèíã äâèæåíèÿ
ñóäîâ [5]; áåçîïàñíîñòü íà ñóäàõ è ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèÿõ
[18] è ïð.

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíîé áàçû ÅÑ íåïîñðåäñòâåííî
â îáëàñòè áåçî-ïàñíîñòè ìîðñêèõ ïàññàæèðñêèõ ñóäîâ,
òî äàííûé ïðàâîâîé ìàññèâ ðàçðàáà-òûâàëñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè 15 ëåò è, â êîíöå êîíöîâ, ñëîæèëñÿ â êîìïëåêñíóþ
ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó. Â ñâåòå óêàçàííîãî Êîìèññèÿ ÅÑ
ðåøèëà ïðîâåñòè ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ (fitness check)
÷åòûðåõ äèðåêòèâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñî-áîé êëþ÷åâîå
çâåíî â ñèñòåìå ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè
ïàññà-æèðñêèõ ñóäîâ, ïëàâàþùèõ â âîäàõ ÅÑ [8], öåëÿì
ïîëèòèêè ÅÑ â óêàçàííîì ñåêòîðå. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè
â îêòÿáðå 2015 ã. Êîìèññèåé áûë ïðèíÿò îò-÷åò, óñòàíî-
âèâøèé, ÷òî íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ áåçî-ïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, âñå åùå èìååòñÿ
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñîâåðøåí-ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû
ÅÑ, âêëþ÷àÿ óïðàçäíåíèå óñòàðåâøèõ, íåîäíîçíà÷-íûõ,
íåïðîïîðöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå óñèëåíèå ýô-
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ôåêòèâíîñòè ïî-èñêîâûõ è ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé. Â
2016 ã. Êîìèññèÿ ïëàíèðóåò ïðåäëî-æèòü óïðîùåííûå
ïðàâîâûå ðàìêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ
ïàñ-ñàæèðñêèõ ñóäîâ [19].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ÅÑ
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ ñóäîâ - ýòî
äèðåêòèâà ÅÑ 2009/45 [8], êî-òîðàÿ îõâàòûâàåò ïàññà-
æèðñêèå ñóäà, èçãîòîâëåííûå èç ñòàëè èëè äðóãîãî ðàâ-
íîöåííîãî ìàòåðèàëà, è âûñîêîñêîðîñòíûå ñóäà, âûïîë-
íÿþùèå âíóòðåí-íèå ðåéñû. Äàííàÿ äèðåêòèâà îñíîâû-
âàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ óíèâåðñàëü-íûõ íîðìàõ, à
èìåííî ÑÎËÀÑ. Îíà òàêæå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ïî-
ëó÷å-íèÿ äîñòóïà è íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-íîñòÿìè ïåðåäâèæåíèÿ èëè èí-
âàëèäîâ.

Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îá
îõðàíå ÷åëîâå-÷åñêîé æèçíè íà ìîðå â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè.

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû Àìåðèêè ÿâëÿþòñÿ êðóïíîé ìîð-
ñêîé äåðæàâîé, êîòîðàÿ îìûâàåòñÿ Ñåâåðíûì Ëåäîâè-
òûì, Àòëàíòè÷åñêèì è Òèõèì îêåàíàìè, à íà åå òåððèòî-
ðèè ïðîòåêàåò áîëåå 600 ðåê. Äàííûé ôàêò ñîçäàë ïðåä-
ïîñûë-êè äëÿ ðàçâèòèÿ ñóäîõîäñòâà â ãîñóäàðñòâå è ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, âî-åííûõ è òðàíñïîðòíûõ öåëåé.
ÑØÀ èìååò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîð-
òîâ. Ñàìûé áîëüøîé ïîðò ÑØÀ - ïîðò Ëîñ-Àíäæåëåñà,
êîòîðûé áûë îòêðûò â äåêàáðå 1907 ã. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü òåððèòîðèÿ ïîðòà çàíè-ìàåò áîëåå 3000 ãà è 69 êì
áåðåãîâîé ëèíèè, à ïåðåâîçêà ãðóçîâ â 2014 ãîäó ñî-
ñòàâëÿëà 176,5 ìëí. òîíí [33]. Åæåäíåâíî ÑØÀ îñó-
ùåñòâëÿåò òûñÿ÷è ìåæ-äóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, êîòîðûå
ðåãóëèðóþòñÿ êàê íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì,
òàê è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

ÑØÀ óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ áåç-
îïàñíîñòè íà ìîðå, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèÿõ â äàííîé ñôåðå è ïðèâîäÿ ñâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è íàöèîíàëüíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-
êó â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííûìè äîãîâîðàìè. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî àìåðèêàíñêèå ñóäû íåðåäêî ññûëàþòñÿ íà ìåæäó-
íàðîäíûå íîðìû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-ïàñíîñòè
ñóäîõîäñòâà, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü èõ ñîáëþäåíèÿ. Òàê,
íàïîìíèì, ÷òî èç ï. 2 ñò. 39 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó
ïðàâó 1982 ã. ïðÿìî âûòåêàåò, ÷òî ñóäà äîëæíû ñîáëþ-
äàòü Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîëêíî-
âåíèé ñóäîâ â ìîðå 1972 ã. (ÌÏÏÑÑ), ò.å. ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê Êîí-âåíöèè 1982 ã. îáÿçàíî òðåáîâàòü îò ñâî-
èõ ñóäîâ èñïîëíåíèÿ ÌÏÏÑÑ íåçà-âèñèìî îòòîãî, ÿâëÿ-
åòñÿ ëè îíî ñàìî èõ ó÷àñòíèêîì. Íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïðèçíàíî, ÷òî ýòè Ïðàâèëà óæå â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè ÿâëÿ-þòñÿ îáû÷íîé íîðìîé ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ñòîèò ïîä-÷åðêíóòü, ÷òî
Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ åùå â 1885 ã. óêàçàë, ÷òî ïðàâèëà
ïðåäó-ïðåæäåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò ÷àñòü
îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [29, ñ. 256]. 

Â 1790 ã. ñ öåëüþ íàáëþäåíèÿ çà âûïîëíåíèåì ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïëàâàíèÿ ñóäîâ âî âíóò-
ðåííèõ âîäî¸ìàõ ñòðàíû è â âîäàõ îòêðûòîãî ìîðÿ áûëà
ñîçäà-íà áåðåãîâàÿ îõðàíà ÑØÀ. Ñåé÷àñ äàííàÿ ñëóæáà
ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì èí-ñòðóìåíòîì ìîðñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-äû â
ÑØÀ [32].

Äëÿ îáîçíà÷åííûõ âûøå öåëåé Ñîåäèíåííûå Øòàòû
îïóáëèêîâàëè èí-ñòðóêöèè ïî ââåäåíèþ â äåéñòâèå ïîëî-
æåíèé Àêòà ïî áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ÑØÀ
2002 ã. [15] è ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííèõ
ïðàâèë ñ ìîðñêèìè ñòàíäàðòàìè áåçîïàñíîñòè ÑÎËÀÑ è
Ìåæäóíàðîäíûì Êîäåêñîì ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ
ñîîðóæåíèé (ISPS Code èëè ÌÊÎÑÏÑ). Ýòè ïðàâèëà íàõî-
äÿòñÿ â ðàçäåëå 33 ñâîäà ôåäåðàëüíûõ íîðìà-òèâíûõ
àêòîâ, ÷àñòè 101-107. ×àñòü 104 ñîäåðæèò ïðàâèëà
áåçîïàñíîñòè ñó-äîâ, â òîì ÷èñëå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê èíîñòðàí-íûì ñóäàì â âîäàõ
ÑØÀ.

Àêò ïî áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ÑØÀ 2002 ã.
èìïëåìåíòèðî-âàë ÌÊÎÑÏÑ. Åãî ïîëîæåíèÿ âñòóïèëè â
ñèëó 1 èþëÿ 2004 ã. Äàííûé äîêó-ìåíò òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè óÿçâèìîñòè ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, à
òàêæå ðàçðàáîòêó ïëàíîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ äîñìîòð áàãàæà ïàññàæèðñêèõ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ; îðãàíèçàöèþ ïàòðó-ëåé; ñîçäàíèå çîíû
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà; ïðîöåäóðû èäåíòèôèêàöèè ïåð-
ñîíàëà; ìåðû êîíòðîëÿ äîñòóïà; è / èëè óñòàíîâêó îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ íàáëþ-äåíèÿ. Çàêîí ñîçäàåò ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ïðîãðàììó áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ïîðòîâ ãîñó-
äàðñòâà äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû. Äàí-
íûé äîêó-ìåíò ïîçâîëÿåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà òåõ
ñåêòîðàõ ìîðñêîé îòðàñëè, êîòîðûå èìåþò áîëåå âûñî-
êèé ðèñê íàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå ðàçëè÷íûõ òàíêåðàõ, áàðæàõ, êðóïíûõ ïàññàæèð-
ñêèõ ñóäàõ, ãðó-çîâûõ ñóäàõ, áóêñèðîâî÷íûõ ñóäàõ, ìîð-
ñêèõ ïëàòôîðìàõ ïî äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òàêæå ïîðòî-
âûõ ñîîðóæåíèÿõ, êîòîðûå ïðèíèìàþò îïðåäåëåííûå âè-
äû îïàñíûõ ãðóçîâ èëè îáñëóæèâàþò âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ñóäà. Òàêæå ñ öå-ëüþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëü-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðî-
ìûøëåííîñòè è ìîðñêîãî ñîîáùåñòâà, ñîçäàþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå êîìèòåòû âî âñåõ ïîðòàõ ãî-ñóäàðñòâà. Îñíîâíîé
çàäà÷åé òàêèõ êîìèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è êîí-
òðîëü ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåäîòâðàùå-íèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà òåððîðèñòè-
÷åñêèå óãðîçû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì 
îá îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå  íà Àôðèêàíñêîì
êîíòèíåíòå

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ìíîãèõ àôðè-êàíñêèõ ñòðàí, â ÷åì 90% ñòðàíàõ Àô-
ðèêè èìïîðò è ýêñïîðò îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîðñêèì ïóòåì.
Ñîçäàíèå áåçîïàñíîé è íàäåæíîé ìîðñêîé òðàíñïîðòíîé
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ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîé òîðãîâëè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê
äàííîãî êîíòèíåíòà.

Íà äàííîì ýòàïå àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ðÿäîì ïðî-áëåì â ìîðñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïèðàò-
ñòâî è âîîðóæåííûé ðàçáîé ïðîòèâ ñó-äîâ; íåçàêîííàÿ
òîðãîâëÿ, êðàæà ñûðîé íåôòè; íåðåãóëèðóåìûé ðûáíûé
ïðîìûñåë; íàðêîòîðãîâëÿ è òîðãîâëÿ ëþäüìè; çàõîðîíå-
íèÿ òîêñè÷íûõ îòõî-äîâ è ñáðîñà íåôòè è äðóãèõ çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ è ïðî÷èå óãðîçû áåçî-ïàñíîñòè ñóäî-
õîäñòâà.

Àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèëàãàþò çíà÷èòåëüíûå
óñèëèÿ â öåëÿõ ðåà-ãèðîâàíèÿ íà âûøåóêàçàííûå âûçî-
âû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â ðàìêàõ ðå-ãèîíàëüíûõ è
ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñðåäè èíèöèàòèâ â äàí-
íîé îá-ëàñòè ñëåäóåò âûäåëèòü ìîðñêèå ñòðàòåãèè, ðàç-
ðàáîòàííûå â Àôðèêàíñêîì Ñîþçå îò 31 ÿíâàðÿ 2014 ã.
[1; 16], Ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé Àôðèêè îò 24 îêòÿáðÿ 2009 ã., Ýêîíîìè÷åñêîì
ñîîáùåñòâå çà-ïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ 24 îêòÿá-
ðÿ 2014 ã., Êîìèñ-ñèè ñòðàí Ãâèíåéñêîãî çàëèâà 10 àâ-
ãóñòà 2013 ã., à òàêæå Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ
ïðåñå÷åíèÿ ïèðàòñòâà, âîîðóæåííîãî ðàçáîÿ ïðîòèâ ñó-
äîâ è íå-çàêîííîé ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Çàïàäíîé è
Öåíòðàëüíîé Àôðèêå, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â èþíå 2013 ã.
ãëàâàìè 25 çàïàäíûõ è öåíòðàëüíûõ àôðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ) îêàçû-
âàåò çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó àôðèêàíñêèì ãîñóäàð-

ñòâàì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå,
âêëþ÷àÿ çàùèòó æèçíè [13]. Òàê, â 2006 ã. ÈÌÎ è 25 ãî-
ñóäàðñòâ Ìîðñêîé àññîöèàöèè Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé
Àôðèêè èíèöèèðîâàëè ïðî-öåññ ïîäïèñàíèÿ Ìåìîðàí-
äóìà î âçàèìîïîíèìàíèè, êàñàþùåãîñÿ ñîçäàíèÿ ñóáðå-
ãèîíàëüíîé ôóíêöèîíàëüíîé ñåòè èíòåãðèðîâàííîé áå-
ðåãîâîé îõðàíû. Â çàäà÷è äàííîé ñåòè âõîäèò áîðüáà ñ
ïèðàòñòâîì è âîîðóæåííûì ðàçáîåì ïðîòèâ ñóäîâ; îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ íà ìîðå; áîðüáà ñ
íåçàêîííîé ìèãðàöèåé; ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ è òîðãîâëè ëþäüìè; ýêñïëóà-
òàöèÿ ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá; ïðåäîòâðàùåíèå
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòà ìîðñêîé ñðå-
äû. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ìåìîðàíäóìà ÈÌÎ
îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿ-òèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèà-
ëà ñîîòâåòñòâóþùèõ àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â óêàçàí-
íûõ ñôåðàõ, êîòîðûå âêëþ÷àþò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ñå-
ìèíàðû è òðåíèíãè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà ìî-
ðå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå
îáîçíà÷åííûé Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ 2013 ã. è Ìåìî-ðàíäóì
2006 ã., äîñòèãëè çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ íà ïóòè èìïëå-
ìåíòàöèè ìå-æäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàì-
êàõ ÈÌÎ, â îñîáåííîñòè ÑÎËÀÑ è ÌÀÐÏÎË.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î çíà÷èòåëüíîì âëè-
ÿíèè ìåæäóíàðîä-íî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì îõðàíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå íà
ôîðìèðîâàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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К
àê èçâåñòíî, ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê ñó-
ùåñòâóåò ëèøü â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîãî ïåðèîäà âðåìåíè, îäíàêî äàæå çà òàêîé ïå-

ðèîä åãî ñòàíîâëåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âçëåòîâ è ïàäåíèé. Âñå æå ñ÷è-
òàåì ñïðàâåäëèâûì îòìåòèòü ïðèñóùèé åìó âûñîêèé ïî-
òåíöèàë ðîñòà, êîòîðûé ïðè íàëè÷èè  ïîñëåäîâàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è â ñëó÷àå ñëåäîâàíèÿ åé èìå-
åò ñåðüåçíûå øàíñû ñòàòü äîëãîñðî÷íîé òåíäåíöèåé åãî
ðàçâèòèÿ. Íà òàêîå  ðàçâèòèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàöåëå-
íû Áàíê Ðîññèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå, áåçóñëîâíî, âñå ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Àêòó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå
íàöåëåííîñòü íà ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà ê îáñóæäåíèþ è ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèé äàþò
ó÷àñòíèêàì ôèíàíñîâîãî ðûíêà âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â åãî ðàçâèòèè.

Ðîñò ýêîíîìèêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñëó-
÷àå íåäîñòóïíîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âî

âñåõ îòðàñëÿõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òàêèõ
êàê äîëãîâîå è äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðàõîâàíèå
ðèñêîâ, à òàêæå àêòóàëüíàÿ è ÷åòêî ïðîðàáîòàííàÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Â äàííîì íàïðàâëåíèè óæå áû-
ëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå øàãè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ
ðàáîòû ñ íåêîòîðûìè ñåêòîðàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ óòâåðæäåííûå è äåé-
ñòâóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü
èäåò îá óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [7], Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2020 ãîäà [6], Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4]; à
òàêæå î ïðèíÿòîé Áàíêîì Ðîññèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû [5].

Êðîìå òîãî, Áàíêîì Ðîññèè, âûñòóïàþùèì â ðîëè
åäèíîãî ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áûë âïåðâûå
ðàçðàáîòàí äîêóìåíò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-
äðîáíîå îïèñàíèå äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ ïî ðàñ÷åòàì
Áàíêà Ðîññèè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä.
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"Þæíûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò"
Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûõ àñïåêòîâ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÐÔ.
Èññëåäîâàíèå îáóñëîâëåíî îïðåäåëåííîé ëîãèêîé. Âíà÷àëå àâòîð
ïðîèçâîäèò êðàòêèé îáçîð ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè. Ïîñëå ýòîãî àâòîð ïåðåõîäèò ê ðàññìîòðåíèþ  èçìåíåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿùèõ â ðàçðàáîòêå ðÿäà Ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
îáëàñòåé ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, òàêèõ êàê ñîáñòâåííî ôèíàíñî-
âûé ðûíîê, ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íàöèîíàëü-
íàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ
äàííûõ Îò÷åòà Áàíêà Ðîññèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ àâòîð óòâåðæäàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöè-
àòèâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûé ðûíîê, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, Áàíê Ðîññèè.

НОВЫЙ ОБЛИК ФИНАНСОВОГО РЫНКА РОССИИ:
ПРАВО И ЭКОНОМИКА
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Òàêæå áûëè âûäåëåíû òðè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå
öåëè â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, êîòîðûå îòðàæàþò èíòåðåñû ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ
â ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå, ïðè èõ ôîðìóëè-
ðîâàíèè áûëè ó÷òåíû ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è
ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ:

1. Èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà
ïðèçâàíî ïîñëóæèòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà èìååò òåñíóþ ñâÿçü ñ âûïîë-
íåíèåì âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ
êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ôèíàíñî-
âûõ óñëóã, ÷òî, ïðåäïîëîæèòåëüíî, è äîëæíî â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ïîâëèÿòü íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

2. Ñîäåéñòâèå ñóáúåêòàì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â âî-
ïðîñàõ  äîëãîâîãî è äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíñòðó-
ìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

3. Ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëîâèé
äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè ñòàíåò
âîçìîæíûì ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ïîñïîñîá-
ñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïî-
âûøåíèþ ñïðîñà íà èííîâàöèè, à òàêæå äèâåðñèôèêàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîíå÷íîé öåëüþ ÷åãî ìîæíî íà-
çâàòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äî-
ñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â åãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèè. Òàê, Áàíêîì Ðîññèè áûëè îïðåäåëåíû ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ â òå÷åíèå
ñðåäíåñðî÷íîãî ïåðèîäà (2016-2018 ãã.), à òàêæå â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïëàí ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ñîîòíîñèòñÿ ñî
ñëåäóþùèìè äåñÿòüþ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâè-
òèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîïðÿæåííûìè ñ:

◆ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôè-
íàíñîâûõ óñëóã è ïîâûøåíèåì ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ áîëüøåé äîñòóïíîñòüþ ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

◆ äåñòèìóëÿöèåé íåäîáðîñîâåñòíîñòè â ïîâåäåíèè
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

◆ ïîâûøåíèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè äîëåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòîðîâ ïî-
ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

◆ ðàçâèòèåì ðûíêà îáëèãàöèé è ñèíäèöèðîâàííîãî
êðåäèòîâàíèÿ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì ïðîïîðöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèåé íàãðóçêè íà ó÷àñòíè-
êîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñâÿçàííîé ñ åãî ðåãóëÿöèåé;

◆ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ëèö, êîòîðûå â ñâî-
åé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ ôèíàíñî-
âûì ðûíêîì;

◆ ñòèìóëèðîâàíèåì âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå;

◆ ìåæäóíàðîäíûì âçàèìîäåéñòâèåì â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ãëî-
áàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ, ñëóæàùèõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Êðîìå ýòîãî, Áàíêîì Ðîññèè ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ïî ïî-
âûøåíèþ ôèíàíñîâîé è îïåðàöèîííîé óñòîé÷èâîñòè ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ [1]. Èíûìè ñëîâàìè, ïëàíèðóåòñÿ
êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, òàêèì êàê ïî-
ñòðîåíèå ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ áàíêðîòñòâà
è ñîçäàíèå ïðàâèë, äåëàþùèõ âîçìîæíûì êîíòðîëèðóå-
ìûé âûâîä ïðîáëåìíûõ êîìïàíèé ñ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Òàêæå â ïëàíàõ Áàíêà Ðîññèè îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ðè-
ñêîâ. Áóäåò òàêæå ïðîäîëæåíî ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòî-
ðîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ýòîãî áóäóò âíåäðÿòüñÿ
ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïðàêòèêè,
ñâÿçàííûå ñ  óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè, ñèñ-
òåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è íàäçîðà.

Îäíîé èç äîïîëíèòåëüíûõ âàæíûõ çàäà÷, âûïîëíåíèå
êîòîðûõ äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ íîâîãî
îáëèêà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà íàä ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ â îòíîøåíèè
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòè è êà÷åñòâà
êàïèòàëà. Äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ñîñòîÿòü â ïðèíÿòèè ñî
ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, à òàêæå íà ïîâûøåíèå åå
íàäåæíîñòè äëÿ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïåðåâîäà ïðèâëåêàåìûõ áàíêàìè ñðåäñòâ â êðåäè-
òû è äðóãèå áàíêîâñêèå óñëóãè, êîòîðûå áóäóò òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ ñîâðåìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ñëåäóþùåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîãî ñåãìåíòà è ñòðàõîâà-
íèÿ æèçíè, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ
äîëãîñðî÷íîãî ðåñóðñà ôèíàíñîâ. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåíèå ïðîöåíò-
íûìè, âàëþòíûìè ðèñêàìè è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè. Ðàçðà-
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áîòêà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îáîçíà÷åííîãî ñåãìåíòà â òå-
÷åíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû, ñîñòîÿùåé â äåôèöèòå ðûíî÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, Áàíêîì Ðîññèè áóäåò ïðîäîëæåíî åãî
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã [1].
Ñðåäè âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé â äàííîì íàïðàâëåíèè
ìîæíî íàçâàòü ðàáîòó íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàäçîð-
íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàáîòó ñ æàëîáà-
ìè; ïëàíèðóåìîå âíåäðåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì ê ñëîæíûì
ôèíàíñîâûì ïðîäóêòàì. Òàêæå ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà áóäåò ñâÿçàíà ñ ïðîäîëæåíèåì
ñòàíäàðòèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ïðàâèë îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå ñ ïî-
âûøåíèåì óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ðîññèÿí.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ êîíêðåòíûõ ìåð, êîòîðûå
äîëæíû â ðåçóëüòàòå ïðèâåñòè ê ñòàíîâëåíèþ íîâîãî îá-
ëèêà ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðîñ-
ñèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü íàçâàíî äîìè-
íèðîâàíèå â íåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîäêðåïëÿ-
åòñÿ ôàêòîì çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ àêòèâîâ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé íàä àêòèâàìè íåêðåäèòíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé. Òåì íå ìåíåå, â 2012-2015 ãîäàõ
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ïðîèñõîäèëî
äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî.

Îòíîøåíèå àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ê ÂÂÏ âû-
ðîñëî ñ 79,6% íà êîíåö 2012 ãîäà äî 101,1% â ñåðåäè-
íå 2015 ãîäà, êðåäèòîâ ýêîíîìèêå ê ÂÂÏ - ñ 41,6 äî
55,2%, êàïèòàëà ê ÂÂÏ - ñ 9,4 äî 11,2%. ×òî êàñàåòñÿ
àêòèâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ íåáàíêîâñêèì ïîñðåäíèêàì, â
ýòîì ñëó÷àå íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïîêàçàëè àêòèâû ïåí-
ñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå óâåëè÷èëèñü ñ 5,2% ÂÂÏ íà êî-
íåö 2012 ãîäà äî 6,5% ÂÂÏ íà êîíåö ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2015 ãîäà [1].

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè èìååò òàêæå
äîïîëíèòåëüíûé ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äåé-
ñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ  äîñòàòî÷íî íèçêàÿ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ïðåäïî÷òå-
íèå íàñåëåíèåì îáñëóæèâàíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íå òîëüêî áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, íî è óñëóãè ôîíäîâîãî ðûíêà, íèçêèé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ê ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ áàíêà-
ìè, ïðè÷èíîé ÷åãî ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çëîóïîò-
ðåáëåíèé â îòðàñëè è íåäîñòàòî÷íàÿ èíòåíñèâíîñòü íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè
ó÷àñòíèêàìè. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå âû-

ñîêóþ âîñòðåáîâàííîñòü ó íàñåëåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëà-
äîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè
ñòàâêàìè, ëüãîòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíò-
íîãî äîõîäà è êóðñîâûõ ðàçíèö (âêëàäû â èíîñòðàííîé
âàëþòå), âûñîêèì óðîâíåì íàäåæíîñòè âêëàäîâ, îáåñïå-
÷åííîé ñèñòåìîé èõ ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ïðîñòîòîé, ïðè-
âû÷íîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ ýòîãî ïðîäóêòà.

Âñå âûøåèçëîæåííîå îáóñëàâëèâàåò âûñîêóþ âàæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñî-
âûõ óñëóã êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ óñëîâèé óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ñóùåñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé çàùèòû êàê êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû, â ñîñòàâ êîòîðîé âîéäåò ïîìîùü ïî-
òðåáèòåëþ ôèíàíñîâûõ óñëóã â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî
ïðàâ, à òàêæå îáÿçàòåëüíîå ïîñëåäóþùåå âûÿâëåíèå ñè-
ñòåìíîñòè ýòèõ íàðóøåíèé ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ èõ ïîâòî-
ðåíèÿ, ÷òî áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îöåíêó íåîáõîäèìîñòè
è\èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòäåëüíî îòìåòèòü íàìåðåíèå
óñîâåðøåíñòâîâàòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÷òî
ìîæíî ñìåëî íàçâàòü ìîùíåéøèì ìåõàíèçìîì äëÿ ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàí, ñâÿçàííîãî ñ
èñïîëüçîâàíèåì óñëóã ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ðåçóëüòàòîì
÷åãî ñòàíåò ïîâûøåíèå ñïðîñà íà ýòè óñëóãè. Êðîìå òîãî,
ýòî ïîìîæåò âûâåñòè ñ ðûíêà íåäîáðîñîâåñòíûõ èãðîêîâ,
à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü ôèíàíñîâûå ïðîäóêòû è ïî-
ðÿäîê èõ ïðîäàæè íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé çàäà÷åé Áàíêà Ðîññèè ïðè
ðàáîòå â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæíî íàçâàòü îïðåäåëåíèå
îáîñíîâàííîé è îïòèìàëüíîé ñòåïåíè çàùèòû ïîòðåáè-
òåëåé ãîñóäàðñòâîì. Öåëÿì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðèçâàíû ïîñëó-
æèòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû îðãàíîâ ïî
çàùèòå òàêèõ ïðàâ, ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìå-
íÿåìûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü íàäëåæà-
ùèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòàòü è çàïóñòèòü â ýêñïëó-
àòàöèþ áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðàáîòû ñ æàëîáàìè,
ïîñòóïàþùèìè îò ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â ñî-
ñòàâå òàêîãî êîìïëåêñà ìåð ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå íîâîé ìîäåëè îáðàáîòêè îáðàùåíèé, ïîçâîëÿþùåé
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ÷èñëî òàêîâûõ. Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìî ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ
íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðî-
ñàì îáðàùåíèé ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå
ïîëó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìåð è
óëó÷øåíèþ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Òàêæå äîñòèæåíèþ îáîçíà÷åííûõ öåëåé ïîñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëà ñàéòà Áàíêà Ðîññèè è
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óëó÷øåíèå ðàáîòû Êîíòàêòíîãî öåíòðà Áàíêà Ðîññèè,
ñâÿçàííîé ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïîòðåáèòåëÿìè ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã. Áóäóò ïðèíÿòû ìåðû îñóùåñòâëåíèþ êîíòðî-
ëÿ çà ñîáëþäåíèåì áàçîâûõ ñòàíäàðòîâ ïî çàùèòå ïðàâ è
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ÷ëåíàìè ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà íîâûõ
ñòàíäàðòîâ, âîçìîæíî, çà ñ÷åò äîðàáîòêè ñóùåñòâóþùèõ.
Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå áèçíåñ-ìîäåëåé, êîòîðûå ìîãóò èìååò â ñâîåì îñ-
íîâàíèè íåäîáðîñîâåñòíûå ïðàêòèêè, Áàíêîì Ðîññèè â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè âëàñòè
ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ îáùèõ
òðåáîâàíèé êàê ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå âõîäÿò â
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ê èõ
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé. 

Çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ïîñïî-
ñîáñòâóåò òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè è ðåêëàìîé íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñåãäà èëè íå â ïîëíîé ìå-
ðå ïîòðåáèòåëÿì ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã îáåñïå-
÷åí ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá èõ ñîäåðæàíèè è
ñóùåñòâóþùèõ ðèñêàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñòà-
íîâëåíèå äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òðåáîâàíèé ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè â äîñòóïíîé
äëÿ ïîíèìàíèÿ ôîðìå. Â ýòî ïîíÿòèå áóäåò âõîäèòü òàêæå
èíôîðìàöèÿ î ñòàíäàðòíûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê èí-
ôîðìàöèè áóäóò åå ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü, ñîïîñòàâè-
ìîñòü è äîñòóïíîñòü êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ, òàê è äëÿ åå íà-
õîæäåíèÿ, à òàêæå åå ñâîåâðåìåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ
ôèíàíñîâîé óñëóãè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïóáëè÷íàÿ ðåêëàìà ôèíàíñîâûõ ïðî-
äóêòîâ è óñëóã, êîòîðûå íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðÿäîâûõ
ïîòðåáèòåëåé (áåç ñïåöèàëüíîé êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè
ôèíàíñîâ) ëèáî ðåêëàìà, êîòîðàÿ ââîäèò ïîòðåáèòåëÿ â
çàáëóæäåíèå êàñàòåëüíî ïîëåçíîñòè è ðèñêîâàííîñòè
ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, áóäåò îãðàíè÷åíà. Íàðÿäó ñ ýòèì
Áàíêîì Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå íàñå-
ëåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ è ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ òàêîâîé, à òàêæå ðàçðàáîòêà äîïîëíèòåëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ðåêëàìå ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã,
ïðèçâàííûõ îãðàíè÷èòü íåäîáðîñîâåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Íàöåëåííîñòü íà äîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíîé èç êëþ÷åâûõ, âàæ-
íûõ è â òî æå âðåìÿ ñëîæíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé, à âïîñëåäñòâèè è äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî îáëèêà
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè. Çàèíòåðåñîâàííûìè â ðå-
øåíèè ýòîé çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ êàê íàäçîðíûå îðãàíû è ïî-
òðåáèòåëè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, òàê è òå ó÷àñò-

íèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êîòîðûå âåäóò çàêîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêèå èíñòðó-
ìåíòû, êîòîðûå äàäóò ìåãàðåãóëÿòîðó âîçìîæíîñòè âû-
ÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ è îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà. Ñ ýòèì ñîïðÿæåíà íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à,  ñâÿçàí-
íàÿ ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé, èìåþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ íà ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê äîáðîñîâå-
ñòíûõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ïîñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ ê ôèíàíñîâîìó ðûíêó, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå îáåñïå÷èò ñïðàâåäëèâóþ
êîíêóðåíöèþ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, åãî ñòàáèëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå.

Âíèìàíèÿ òàêæå òðåáóþò âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ
Áàíêà Ðîññèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îòíîñè-
òåëüíî ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé
ñ âûäà÷åé ïîòðåáèòåëüñêèõ çàéìîâ íåëåãàëüíûìè êðå-
äèòîðàìè, ÷òî èñêàæàåò äîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ è
íàðóøàåò ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Áàíêîì Ðîññèè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áóäåò
òàêæå ïðîäîëæåíà ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îãðàíè-
÷åíèþ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèþ
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå òàêèõ
áèçíåñ-ïðàêòèê, êîòîðûå ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû
êàê êðèìèíàëüíûå è ñõîæèå ñ íèìè, èíûìè ñëîâàìè, òà-
êèå ïðàêòèêè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íàðóøåíèå ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðóþò ïðîòèâîçàêîííûå
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ íàðóøèòåëåé. Áóäóò
ïðèíÿòû ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà èõ âûÿâëåíèå
è ñáîð äîêàçàòåëüíîé áàçû, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ îïå-
ðàòèâíîñòè ïåðåäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ.

Îáîçíà÷åííûå ìåðû äîëæíû ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé, íèâåëèðóþùèõ âûãîäó îò íåäîáðîñîâåñòíîãî ïî-
âåäåíèÿ êàê â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, òàê è èõ ñîòðóäíè-
êîâ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå áóäóò
ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî ñîðàçìåðíûìè íàðóøåíèÿì, íî è ýô-
ôåêòèâíûìè. Ñîðàçìåðíîñòü æå áóäåò îïðåäåëåíà áëà-
ãîäàðÿ ðàñ÷åòó  âåëè÷èíû íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòåðü òðå-
òüèõ ëèö, êîòîðûå ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé, è ê òàêîé âåëè÷èíå áóäåò ïðèáàâëåíà ñòå-
ïåíü âðåäà, ñâÿçàííîãî ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ è
ïîìåõàìè äëÿ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå íîâîé ôîðìû ìåðû íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê îäèí èç ôàêòî-
ðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûâåäåíèè ñ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà ìåíåäæåðîâ è ñîòðóäíèêîâ, ïðîÿâèâøèõ ñâîþ íå-
äîáðîñîâåñòíîñòü.

Èòàê, ðàññìîòðåâ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-
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ãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîäîëæåíèå 2016-
2018 ãã., ñëåäóåò îòìåòèòü öåëîñòíîñòü èõ õàðàêòåðà. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò èõ ðåàëèçàöèè
íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ êîìïëåêñíîñòüþ èõ ðåàëèçàöèè. Ðàñ-
ñìîòðåííûå ìåðîïðèÿòèÿ êàñàþòñÿ äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê
ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â îò÷åòíî-
ñòè, ôîðìàò ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíûõ äàííûõ, òðåáîâàíèÿ
ê êàïèòàëó, õàðàêòåðèñòèêè áèçíåñ-ìîäåëåé, òðåáîâàíèÿ
ê ïåðñîíàëó, ïîäõîäû ê îöåíêå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ìî-

äåðíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì
è ïðî÷èå èííîâàöèè.

Îäíàêî, ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ îòìåòèòü è òîò
ôàêò, ÷òî óñëîâèÿ àêòóàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ è ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè, à òàêæå
ñëîæíîñòü è èííîâàöèîííîñòü ðÿäà ïðåäïîëàãàåìûõ èç-
ìåíåíèé îáóñëàâëèâàþò íàëè÷èå ðÿäà ôàêòîðîâ, ïðèâî-
äÿùèõ ê çàäåðæêå ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â çíà÷èìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà
îáúåìå.
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Р
îëü òîâàðíîãî çíàêà êàê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçà-
öèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñôåðå òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò, ýòîò ïðî-

öåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íîâîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ, îðèåíòèðîâàíî íà
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíûõ çíàêîâ, â ñó-
äàõ ðàññìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåë, êàñàþ-
ùèõñÿ îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âûÿâëåíû íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñõîæäåíèÿ ñ çàêîíàìè äðóãèõ ñòðàí,
îïðåäåëåíû ïðîáëåìû, êîòîðûå ìåøàþò ýôôåêòèâíîé
îõðàíå òîâàðíûõ çíàêîâ.

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî, âçàèìíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóð-
íûå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè îáóñëàâëèâàþò íå-
îáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
äîãìû â öåëÿõ ó÷åòà íàêîïëåííîãî â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà.

Àíàëèç ïðîèñõîäÿùèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí èçìåíåíèé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäîñòàâëåíèè ðàñøè-

ðåííîé ïðàâîâîé îõðàíû èçâåñòíûì ñðåäñòâàì èíäèâè-
äóàëèçàöèè [4]. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÑØÀ, à òàêæå
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàïðåùàþò òðåòüèì ëèöàì
èñïîëüçîâàòü îáîçíà÷åíèÿ, òîæäåñòâåííûå èëè ñõîäíûå
äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ èçâåñòíûìè òîâàðíûìè çíàêàìè
è/èëè ôèðìåííûìè íàèìåíîâàíèÿìè, íå òîëüêî â ñëó÷àå
èõ âîçìîæíîãî ñìåøåíèÿ, íî è ïðè íàëè÷èè îïàñíîñòè
îñëàáëåíèÿ îõðàíÿåìîãî ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè.
Âûøåïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò
âûáîð òåìû ñòàòüè.

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ ïîñâÿ-
ùåíû òðóäû ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ è èññëåäîâàòåëåé, ñðå-
äè êîòîðûõ: Î.Ë. Àëåêñååâà, Å.À. Àðèåâè÷, À.À. Àíäðååâà,
Ñ.À. Áàðûøåâ, Ï.Â. Ãåðìàí, Ñ.À. Ãîðëåíêî, Ý.Ï. Ãàâðèëîâ,
Ý.À. Ãåéâàíäîâ, Å.À. Äàíèëèíà, Â.Þ. Äæåðìàêÿí, B.À. Äî-
çîðöåâ, Ð. Äþìà, È.À. Çàéöåâ, È.À. Çåíèí, Ì.Â. Ëàáçèí,
Â.Ì. Ìåëüíèêîâ, Â.Â. Îðëîâà, À.Ï. Ðàáåö, Ë.À. Òðàõòåí-
ãåðö è äðóãèå.

Ñòàòüÿ 1483 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) ñîäåðæèò íîðìû, ÿâëÿþùèìèñÿ
êëþ÷åâûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îõðàíîñïîñîáíîñòè òîâàð-
íîãî çíàêà è åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Êàê îò-
ìå÷àåò È.À. Çåíèí, â îòëè÷èå îò êðèòåðèåâ ïàòåíòîñïî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ
â ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îòäåëü-
íûì îñíîâàíèÿì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîâîé îõðàíå
òîâàðíûõ çíàêîâ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Â ÷à-
ñòíîñòè, èññëåäîâàí âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ íà îáúåêòû àâòîðñêîãî
ïðàâà è òîâàðíûå çíàêè. Âûÿâëåíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû â ñóùåñòâó-
þùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ
äàííûõ ïðîáëåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òîâàðíûé çíàê, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðîöåäóðà, ðåãèñòðàöèÿ,
ìåæäóíàðîäíàÿ ðåãèñòðàöèÿ, ðàçëè÷èòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü òîâàðíîãî
çíàêà.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ
ТОВАРНЫМ ЗНАКАМ В ПРАВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ñîáíîñòè, èçîáðåòåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1350 ÃÊ ÐÔ,
ñðàâíåíèå ñ êîòîðûìè çàÿâëåííîãî íîâøåñòâà ïîçâîëÿ-
åò âûíåñòè ðåøåíèå î âûäà÷å èëè îá îòêàçå â âûäà÷å íà
íåãî ïàòåíòà îõðàíà ñïîñîáíîñòü òîâàðíîãî çíàêà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìåòîäîì "îò ïðîòèâíîãî" [3,
c.313]. Óñëîâèÿ îõðàíîñïîñîáíîñòè òîâàðíûõ çíàêîâ
ôîðìóëèðóþòñÿ â íåãàòèâíîé èëè îòðèöàòåëüíîé ôîðìå,
ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíû îñîáûå óñëîâèÿ íåäîïóñòèìîñòè
ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà.

×àñòî ðàçëè÷èòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü òîâàðíîãî çíàêà
ïîíèìàåòñÿ êàê åãî íîâèçíà [10, ñ. 600]. Ìàäðèäñêîå ñî-
ãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîé ðåãèñòðàöèè çíàêîâ è Ïðîòî-
êîë ê Ìàäðèäñêîìó ñîãëàøåíèþ ñîäåðæàò óêàçàíèå î íî-
âèçíå òîâàðíîãî çíàêà, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 3 ter óñòàíîâëå-
íî, ÷òî "Ìåæäóíàðîäíîå áþðî ìîæåò òàêæå çà ïëàòó ïðî-
âîäèòü ïîèñê íà íîâèçíó ïî ôîíäó ìåæäóíàðîäíûõ çíà-
êîâ".

Íîðìû îá îñíîâàíèÿõ äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà ñîäåðæàòüñÿ â:

◆ ñò. 5 Ïðîòîêîëà ê Ìàäðèäñêîìó ñîãëàøåíèþ î
ìåæäóíàðîäíîé ðåãèñòðàöèè çíàêîâ (ïîäïèñàí â ã. Ìàä-
ðèäå 28.06.1989);

◆ ñò. 1 Íàéðîáñêîãî äîãîâîðà îá îõðàíå îëèìïèé-
ñêîãî ñèìâîëà (ïîäïèñàí â ã. Íàéðîáè 26.09.1981);

◆ ñò. ñò. 6.bis, 6.ter, 6.quinquies, 6.septies Êîíâåí-
öèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè (çàêëþ÷åíà
â ã. Ïàðèæå 20.03.1883);

◆ ñò. ñò. 1231.1, 1483, 1508 ÃÊ ÐÔ.

Â ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ðÿä îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîâîé îõðàíå òîâàðíûì çíàêàì.
Ïðåæäå âñåãî, óñòàíàâëèâàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ðåãèñò-
ðàöèè îáîçíà÷åíèé, íå îáëàäàþùèõ ðàçëè÷èòåëüíîé
ñïîñîáíîñòüþ. Çàïðåò íà ðåãèñòðàöèþ òàêèõ îáîçíà÷å-
íèé îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðà-
âîâîé îõðàíû â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ îíè íå ñìîãóò
ñëóæèòü ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò èëè
óñëóã. Ê îáîçíà÷åíèÿì, íå îáëàäàþùèì ðàçëè÷èòåëüíîé
ñïîñîáíîñòüþ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, îáîç-
íà÷åíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îòäåëüíûå áóêâû, öèô-
ðû íå èìåþùèå õàðàêòåðíîãî ãðàôè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ,
ñî÷åòàíèÿ áóêâ, íå èìåþùèå ñëîâåñíîãî õàðàêòåðà; ðåà-
ëèñòè÷åñêèå èëè ñõåìàòè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ òîâàðîâ,
çàÿâëÿåìûå íà ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòèõ òîâàðîâ è äð.

Â ï.1 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ îòäåëüíî íàçâàíû êàê íåðåãèñ-
òðèðóåìûå â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèÿ, ñî-
ñòîÿùèå öåëèêîì èç îäíîãî èç ÷åòûðåõ âèäîâ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â äàííîì ïóíêòå ýëåìåíòîâ. Äàííàÿ íîðìà áàçè-
ðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ñò. 6 quinquies B (2) ïî îõðàíå ïðî-
ìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè â ïï.1. ï.1. ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ íå äîïóñ-
êàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â êà÷åñòâå òîâàð-
íûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèé, íå îáëàäàþùèõ ðàçëè÷èòåëüíîé
ñïîñîáíîñòüþ èëè ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ýëåìåíòîâ âî-
øåäøèõ âî âñåîáùåå óïîòðåáëåíèå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òî-
âàðîâ îïðåäåëåííîãî âèäà.

Òàê 10.06.2013 íà èìÿ êîìïàíèè ÁÝÐÊËÈ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå òîâàðíûõ çíàêîì è çíàêîâ îáñëóæèâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðîèçâåäåíà ðåãèñòðà-
öèÿ ñëîâåñíîãî òîâàðíîãî çíàêà "×åðíûé ðóññêèé" çà ¹
489292 ïî çàÿâêå ¹ 2011709709 ñ ïðèîðèòåòîì îò
01.04.2011 â îòíîøåíèè òîâàðîâ 33 êëàññà Ìåæäóíà-
ðîäíîé êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ è óñëóã (äàëåå - ÌÊÒÓ),
(íàïèòêè àëêîãîëüíûå, à èìåííî êîêòåéëè), î ÷åì âûäàíî
ñîîòâåòñòâóþùåå ñâèäåòåëüñòâî.

Â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (Ðîñïàòåíò) (äàëåå - Ðîñïàòåíò) ïîñòóïèëî
âîçðàæåíèå êîìïàíèè ÒÑÍ Áðýíäñ îò 20.04.2015 ïðîòèâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó ïî
ñâèäåòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 489292, ìî-
òèâèðîâàííîå òåì, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ óêàçàííîãî òîâàðíî-
ãî çíàêà ïðîèçâåäåíà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ïîä-
ïóíêòà 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 1483 ÃÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî-
äàòåëü âîçðàæåíèÿ ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûì
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó, óêà-
çàâ, ÷òî ñëîâåñíîå îáîçíà÷åíèå "×åðíûé ðóññêèé" â ïå-
ðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà, òî æå ÷òî è "Black Russian"
íà 2010 ãîä âîøëî âî âñåîáùåå óïîòðåáëåíèå â îòíîøå-
íèè òîâàðà "êîêòåéëü" 33-ãî êëàññà ÌÊÒÓ, íàçâàííûé
êîêòåéëü èìååò êîíêðåòíóþ ðåöåïòóðó, ïî êîòîðîé èçãî-
òàâëèâàåòñÿ âî âñåì ìèðå (â ò.÷. â Ðîññèè) ðàçëè÷íûìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè.
Ïðè ýòîì êîìïàíèÿ ÒÑÍ Áðýíäñ ïðîñèëà ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå, ÷òî êîêòåéëü ïîä íàçâàíèåì "Black Russian" âïåð-
âûå áûë èçãîòîâëåí â 1949 ãîäó áåëüãèéñêèì áàðìåíîì
Ãþñòàâîì Òîïîì, ñ÷èòàåòñÿ ïðåäêîì âñåõ êîôåéíûõ êîê-
òåéëåé, ïîëó÷èë ñâîå èìÿ, çíàìåíóÿ òåìíûé ïåðèîä õî-
ëîäíîé âîéíû, âîøåë â ñáîðíèê ìèðîâûõ êîêòåéëåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííîãî âîçðàæå-
íèÿ Ðîñïàòåíòîì ïðèíÿòî ðåøåíèå îò 29.12.2015 îá
óäîâëåòâîðåíèè ïðåäñòàâëåííîãî âîçðàæåíèÿ è ïðèçíà-
íèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó
ïî ñâèäåòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè N 489292 íå-
äåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ.

Âïîñëåäñòâèè Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì ðå-
øåíèå Ðîñïàòåíòà ïîääåðæàë, ïîñêîëüêó ëèöîì, ïîäàâ-
øèì âîçðàæåíèå, ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîä-
òâåðæäàþùèå, ÷òî ñïîðíîå îáîçíà÷åíèå èñïîëüçóåòñÿ â
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëîâàðíî-ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå,
âêëþ÷åíî â ìåíþ ìíîãèõ áàðîâ è ðåñòîðàíîâ ñ 2000 ãî-
äà è â îáÿçàòåëüíóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
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(áàðìåíîâ), ñîîòâåòñòâåííî, ñëîâåñíûé ýëåìåíò íå ñïî-
ñîáåí âûïîëíÿòü ôóíêöèþ òîâàðíîãî çíàêà, îïðåäåëåí-
íóþ â ñò. 1477 ÃÊ ÐÔ [8].

Â ñîîòâåòñòâèè â ïï.2. ï.1. ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ îáùåïðè-
íÿòûå ñèìâîëû è òåðìèíû íå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíû â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2.3.2.2 Ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ, ïîäà÷è è ðàññìîò-
ðåíèÿ çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà è çíàêà
îáñëóæèâàíèÿ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ðîñïàòåíòà îò
05.03.2003 ¹ 32, çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25.03.2003, ¹
4322 (äàëåå - Ïðàâèëà), ê îáùåïðèíÿòûì òåðìèíàì îò-
íîñÿòñÿ ëåêñè÷åñêèå åäèíèöû, õàðàêòåðíûå äëÿ êîíêðåò-
íûõ îáëàñòåé íàóêè è òåõíèêè.

Â Ðîñïàòåíò ïîñòóïèëî âîçðàæåíèå ìîòèâèðîâàííîå
íåñîîòâåòñòâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òî-
âàðíîìó çíàêó "Ïîäàðî÷íàÿ êàðòà" ïî ñâèäåòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè óñëóã 36-ãî êëàññà
ïï. 1, 2 è 3 ï. 1 è ïï. 1 ï. 3 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ.

Ðåøåíèåì Ðîñïàòåíòà âîçðàæåíèå óäîâëåòâîðåíî ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 2, 3 ï. 1 ñò. 1483 ÃÊ
ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó
ïî ñâèäåòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíî íå-
äåéñòâèòåëüíûì â îòíîøåíèè óñëóã 36-ãî êëàññà ÌÊÒÓ.

Ñâîå ðåøåíèå Ðîñïàòåíò ìîòèâèðîâàë ñëåäóþùèì.
Ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ 2004
ãîäà, ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå â ðàìêàõ îáçîðà "Ðû-
íîê ïîäàðî÷íûõ êàðò â Ðîññèè" ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äî äàòû ïðèîðèòåòà îñïàðèâàåìîãî òîâàðíîãî çíàêà
îáîçíà÷åíèå "ïîäàðî÷íàÿ êàðòà" óæå øèðîêî èñïîëüçî-
âàëîñü â êà÷åñòâå ëåêñè÷åñêîé åäèíèöû â îáëàñòè äåÿ-
òåëüíîñòè êðåäèòíûõ è òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâà-
þùèõ óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ îáñëóæèâàíèåì ïëàòåæíûõ
êàðò è îñóùåñòâëåíèåì ïîñðåäñòâîì ýòèõ êàðò áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé è ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå
ýëåêòðîííûõ ðàñ÷åòîâ.

Îáîçíà÷åíèå "Ïîäàðî÷íàÿ êàðòà" ÿâëÿåòñÿ ëåêñè÷åñ-
êîé åäèíèöåé, õàðàêòåðíîé äëÿ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ êðå-
äèòíî-äåíåæíûìè îïåðàöèÿìè ïðè ðàñ÷åòàõ çà ïðèîáðå-
òåííûå òîâàðû è îêàçàííûå óñëóãè, ñëóæèò ñîöèîëîãè÷å-
ñêîå èññëåäîâàíèå ÂÖÈÎÌ îò 2013 ãîäà "Îïðåäåëåíèå
óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ îá óñëóãå "Ïîäà-
ðî÷íàÿ êàðòà", ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî äàííîå
îáîçíà÷åíèå çíàêîìî 64,9% îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîí-
äåíòîâ è 71,2% îò æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíè-
åì îò 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðè ýòîì 74,9% ðåñïîíäåíòîâ
ñâÿçûâàþò ýòî îáîçíà÷åíèå ñ îïëàòîé çà òîâàðû è óñëó-
ãè, òî åñòü ñ îïåðàöèÿìè ïðè ðàñ÷åòàõ çà ïðèîáðåòåííûå
òîâàðû è îêàçàííûå óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà.

Ïðè ýòîì, êàê óêàçàíî â íàçâàííîì ñîöèîëîãè÷åñêîì
îïðîñå, 56,2% ðåñïîíäåíòîâ óçíàëè îá îáîçíà÷åíèè
"Ïîäàðî÷íàÿ êàðòà" áîëåå 4 ëåò íàçàä, òî åñòü äî äàòû
ïðèîðèòåòà îñïàðèâàåìîãî òîâàðíîãî çíàêà [7].

Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì ïîääåðæàë ðåøåíèå
Ðîñïàòåíòà. Â ðåøåíèè Ñóä óêàçàë, ÷òî îáîçíà÷åíèå "ïî-
äàðî÷íàÿ êàðòà" øèðîêî âîøëî â ðóññêèé ÿçûê â êà÷åñò-
âå ëåêñè÷åñêîé åäèíèöû, õàðàêòåðíîé äëÿ ðàñ÷åòíûõ
îïåðàöèé â îáëàñòè áàíêîâñêîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ îñïàðèâàåìûå óñëóãè 36-ãî êëàññà
ÌÊÒÓ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòûì òåðìèíîì
â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè.

Îòäåëüíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè
òîâàðíîãî çíàêà âûñòóïàåò ïï.3 è ïï. 4 ï.1 ñò. 1483 ÃÊ
ÐÔ, êîòîðûå íå äîïóñêàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèé õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ òîâàðû, â òîì ÷èñëå óêàçûâàþùèõ íà èõ âèä, êà÷åñò-
âî, êîëè÷åñòâî, ñâîéñòâî, íàçíà÷åíèå, öåííîñòü, à òàêæå
íà âðåìÿ, ìåñòî è ñïîñîá èõ ïðîèçâîäñòâà èëè ñáûòà;
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ôîðìó òîâàðîâ, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èëè ãëàâíûì îáðàçîì ñâîéñòâîì
ëèáî íàçíà÷åíèåì òîâàðîâ.

Óêàçàííûå ýëåìåíòû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â òîâàð-
íûé çíàê êàê íåîõðàíÿåìûå ýëåìåíòû, åñëè îíè íå çàíè-
ìàþò â íåì äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî ïï.1 ï.1 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ íå èñêëþ÷àåò ïîëíî-
ñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â íîðìå ýëåìåíòîâ.
Îíè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â òîâàðíûé çíàê ëèøü êàê íå-
îõðàíÿåìûå ýëåìåíòû. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû  óêàçàííûå
ýëåìåíòû íå çàíèìàëè â òîâàðíîì çíàêå äîìèíèðóþùå-
ãî ñìûñëîâîãî èëè îáúåìíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ.

Èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ï.1 ñò. 1483
ÃÊ ÐÔ, êàñàåòñÿ îáîçíà÷åíèé, ïðèîáðåòøèõ ðàçëè÷è-
òåëüíóþ ñïîñîáíîñòü â ðåçóëüòàòå èõ äëèòåëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ (îáùåèçâåñòíûå òîâàðíûå çíàêè - ñò.1508
ÃÊ ÐÔ). Äàííàÿ íîðìà âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ ñò. 6
quinqes C (1) Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ òîâàðíûõ
çíàêîâ ìîãóò ñëóæèòü øèðîêî èçâåñòíûå áëàãîäàðÿ èõ
äëèòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âî âñåì ìèðå îáîçíà÷åíèÿ
"BP" (áåíçèí), "ÒÄÊ" (âèäåîêàññåòà). Ðàçëè÷èòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü â óêàçàííîì ñëó÷àå ïîëó÷èëà íàçâàíèå
"ïðèîáðåòåííîé ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòè".

Ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 1508 ÃÊ ÐÔ, êðèòåðèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà îáùåèçâåñòíûì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîå âûïîëíå-
íèå ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé: øèðîêàÿ èçâåñòíîñòü äàííîãî
îáîçíà÷åíèÿ (1) â îòíîøåíèè òîâàðîâ (óñëóã) çàÿâèòåëÿ
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(2) - îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, áóäó÷è ñðåäñòâîì èíäèâèäóà-
ëèçàöèè ýòèõ òîâàðîâ (óñëóã) äàííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ïî-
çâîëÿþùèì ïîòðåáèòåëþ âûäåëèòü èõ ñðåäè òîâàðîâ (óñ-
ëóã) äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèçíàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà äîëæ-
íà áûòü äîêàçàíà îáùåèçâåñòíîñòü íå èçîáðàæåíèÿ òî-
âàðíîãî çíàêà, ïðåòåíäóþùåãî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðà-
âîâîé îõðàíû, à òîâàðíîãî çíàêà êàê ñðåäñòâà èíäèâèäó-
àëèçàöèè.

Ôîíä îáðàòèëñÿ â Ðîñïàòåíò ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè èçîáðàçèòåëüíîãî îáîçíà÷åíèÿ, âîñïðîèçâîäÿùåãî
ïåðñîíàæ ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ôèëüìà "Åæèê â òóìàíå",
îáùåèçâåñòíûì òîâàðíûì çíàêîì äëÿ òîâàðà 9 êëàññà
ÌÊÒÓ "ôèëüìû ìóëüòèïëèêàöèîííûå" è óñëóãè 41 êëàññà
ÌÊÒÓ "ïðîèçâîäñòâî ìóëüòèïëèêàöèîííûõ ôèëüìîâ".

Ðåøåíèåì Ðîñïàòåíòà îò 02.07.2014 â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ Ôîíäà áûëî îòêàçàíî.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûì ðåøåíèåì Ðîñïàòåíòà,
Ôîíä îñïîðèë åãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîñïàòåíò îáîñíîâàííî èñõî-
äèë èç òîãî, ÷òî èç óêàçàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ñëåäóåò âûâîä
îá îáùåèçâåñòíîñòè òîëüêî îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà -
ïåðñîíàæà ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ôèëüìà "Åæèê â òóìà-
íå". Îäíàêî îíî íå ñîäåðæèò íèêàêèõ äàííûõ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ èçâåñòíîñòü ýòîãî îáîçíà÷åíèÿ êàê ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðà Ôîíäà â îòíîøåíèè òîâàðîâ
09 êëàññà "ôèëüìû ìóëüòèïëèêàöèîííûå" è óñëóã 41
ÌÊÒÓ "ïðîèçâîäñòâî ìóëüòèïëèêàöèîííûõ ôèëüìîâ" [6].

Çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíî-
ìó çíàêó ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí êîëëèçèåé ìåæäó çàÿâ-
ëåííûì îáîçíà÷åíèåì è íåêîòîðûìè äðóãèìè îáîçíà÷å-
íèÿìè, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà. Äàííîå
îñíîâàíèå ñôîðìóëèðîâàíî â ïï. 1 ï. 9 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ:
"íå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå òîâàðíûõ
çíàêîâ îáîçíà÷åíèÿ, òîæäåñòâåííûå íàçâàíèþ èçâåñò-
íîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàòó ïîäà÷è çàÿâêè íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà (ñòàòüÿ
1492 ÃÊ ÐÔ) ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû èëè èñêóñ-
ñòâà, ïåðñîíàæó èëè öèòàòå èç òàêîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïðî-
èçâåäåíèþ èñêóññòâà èëè åãî ôðàãìåíòó, áåç ñîãëàñèÿ
ïðàâîîáëàäàòåëÿ, åñëè ïðàâà íà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðî-
èçâåäåíèå âîçíèêëè ðàíåå äàòû ïðèîðèòåòà ðåãèñòðèðó-
åìîãî òîâàðíîãî çíàêà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Èñòåö îáðàòèëñÿ â Àðáèòðàæ-
íûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê Ðîñïàòåíòó
(îòâåò÷èê) î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ Ðîñ-

ïàòåíòà îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà. Â çà-
ÿâêå íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà ñîäåðæàëîñü êîì-
áèíèðîâàííîå îáîçíà÷åíèå ñî ñëîâåñíûì ýëåìåíòîì
"Âèííè-Ïóõ". Èç ïîÿñíåíèé èñòöà ñëåäîâàëî, ÷òî ñëîâåñ-
íûé ýëåìåíò "Âèííè-Ïóõ" ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíàæåì ïåðåâî-
äà íà ðóññêèé ÿçûê ïðîèçâåäåíèÿ À.À. Ìèëàíà "Winnie-
the-Pooh", ïðîèçâåäåííîãî Â.À. Âåáåðîì è èçäàííûì ïîä
íàçâàíèåì "Âèííè-Ïóõ" â 2004 ãîäó è íå èìååò îòíîøå-
íèÿ ê ïåðñîíàæó èçâåñòíîãî ïðîèçâåäåíèÿ Á. Çàõîäåðà"
Âèííè-Ïóõ è âñå-âñå-âñå".

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà, Àðáèòðàæíûé ñóä
ã. Ìîñêâû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðèâåäåííûå äîâîäû
èñòöà íåñîñòîÿòåëüíû, òàê êàê ñëîâåñíûé ýëåìåíò îñïà-
ðèâàåìîãî òîâàðíîãî çíàêà âîñïðîèçâîäèò èìÿ ïåðñîíà-
æà  Âèííè-Ïóõà èç èçâåñòíîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîèçâåäåíèÿ Á. Çàõîäåðà.

Ñóä óêàçàë, ÷òî êíèãà ìíîãîêðàòíî ïåðåèçäàâàëàñü â
ÑÑÑÐ, à çàòåì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèìè òèðà-
æàìè, íà åå îñíîâå ñîçäàíû ìóëüòôèëüì, àëüáîì êîìèê-
ñîâ, îïåðà, ñáîðíèê ïåñåíîê Âèííè-Ïóõà, à òàêæå ðÿä
ñïåêòàêëåé.

Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îòâåò÷èê ïðàâîìåðíî îòêà-
çàë èñòöó â ðåãèñòðàöèè îïèñàííîãî òîâàðíîãî çíàêà. Ñóä
îòìåòèë, ñóùåñòâîâàíèå ïðàâ ïðèíàäëåæàùèõ Á. Çàõîäå-
ðó, à â äàííûé ìîìåíò åãî íàñëåäíèöå - Ã.Ñ. Çàõîäåð [5].

Àâòîð ïðîèçâåäåíèÿ èìååò âîçìîæíîñòü çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà (îñïîðèòü ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà) èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå, åñëè òîâàðíûé çíàê òîæäåñòâåí)
îáúåêòó àâòîðñêîãî ïðàâà ëèáî åãî ÷àñòè, òàêæå èìåþ-
ùåé ïðàâîâóþ îõðàíó. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû ïåðå÷èñ-
ëåííûå â ïï.1 ï.9 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ ýëåìåíòû ïðîèçâåäå-
íèé îòíîñèëèñü ê èçâåñòíûì â Ðîññèè ïðîèçâåäåíèÿì.
Êàê îòìå÷àåò Ñ.À. Ñóäàðèêîâ, "çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàòü
â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ òîâàðíûõ çíàêîâ ïåðå÷èñëåííûõ â
ïï.1ï.9 ñò.1483 ÃÊ ÐÔ ýëåìåíòîâ ïðîèçâåäåíèÿ áûëî
ïðàâèëüíûì, åñëè áû íå îãîâîðêà - "èçâåñòíîãî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè"" [11, ñ.237]. Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àáñòðàêòíîé. Âîçíèêàåò âîïðîñ:
êîìó äîëæíû áûòü èçâåñòíû ïðîèçâåäåíèÿ? Äëÿ îäíèõ
ëèö ëþáîå ïðîèçâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûì, à äëÿ äðó-
ãèõ - èçâåñòíû ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåèç-
âåñòíû ýêñïåðòàì ïàòåíòíîãî âåäîìñòâà. Îäíàêî ñóáúåê-
òèâèçì íå äîëæåí èìåòü îòíîøåíèÿ ê ïðàâîìåðíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé [11, ñ.237]. Ò.À. Âàõíèíà äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû óêàçûâàåò íà àêòóàëüíîñòü ðàç-
ðàáîòêè êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ "èçâåñòíîñòè" ïðî-
èçâåäåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]. Àâ-
òîð ïðåäëàãàåò èäòè ïî ïóòè èçäàíèÿ ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûìè ìîã áû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðè ðàññìîòðåíèè çà-
ÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà.
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À. Äåíîòêèíà êðèòèêóåò äàííûé ìåõàíèçì â ñâÿçè ñ
íåÿñíîñòüþ, êàê ïîñòóïàòü ðåãèñòðèðóþùåìó îðãàíó ñ
îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà íå ïîäïàäàþùèìè ïîä êðè-
òåðèè èçâåñòíîñòè, îäíàêî íå ïåðåñòàþùèìè îò ýòîãî
áûòü îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà, êîòîðûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëåíà ïðàâîâàÿ îõðàíà îò íåçàêîííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ [2, ñ.8].

Ïî äàííîìó âîïðîñó îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîçèöèÿ Ñ.Ñ. Ñóäàðèêîâà, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî â ëþáîé
ñòðàíå îõðàíÿþòñÿ âñå ïðîèçâåäåíèÿ ñòðàí Áåðíñêîãî
ñîþçà, åñëè îíè íå ïåðåøëè â îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå.
Ïðè÷åì îõðàíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ôðàãìåíò èç
ïðîèçâåäåíèé, òàê è íà èõ íàçâàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü òîëüêî ïî ðàçðåøåíèþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå îõðàíû òîâàðíûì çíàêàì,
â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ íåèçâåñòíûå ïàòåíòíîìó âåäîì-
ñòâó ïðîèçâåäåíèÿ áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ,
ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî Áåðíñêîé êîíâåíöèè îá îõðàíå
ëèòåðàòóðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé, íî è ïî-
ëîæåíèÿì ÃÊ ÐÔ â îòíîøåíèè àâòîðñêîãî ïðàâà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íèêàêèå îãîâîðêè îá èçâåñòíîñòè èëè íåèçâå-
ñòíîñòè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ [11, ñ.237].

Ï.Â. Ñàäîâñêèé ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíå-
íèÿ ïîäï. 1 ï. 9 ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ, óêàçàâ íà íåâîçìîæíîñòü

ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèé,
âîñïðîèçâîäÿùèõ ëþáûå îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà, áåç
ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ. Àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ïåðå÷èñ-
ëÿòü äàííûå îáúåêòû, ïîñêîëüêó äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá
îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî èç íèõ ê îõðàíÿåìûì àâòîðñêèì
ïðàâîì âñåãäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê àâòîðñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó [9].

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû òîâàð-
íûõ çíàêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòðîåíî ëîãè÷íî
è ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

2. Ñòàòüÿ 1483 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  ñîäåðæèò íîðìû, ÿâëÿþùèìèñÿ êëþ÷åâûìè
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îõðàíîñïîñîáíîñòè òîâàðíîãî çíàêà è
åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 

3. Óñëîâèÿ îõðàíîñïîñîáíîñòè òîâàðíûõ çíàêîâ ôîð-
ìóëèðóþòñÿ â íåãàòèâíîé èëè îòðèöàòåëüíîé ôîðìå, ïî-
ñêîëüêó óñòàíîâëåíû îñîáûå óñëîâèÿ íåäîïóñòèìîñòè
ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà.

4. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü íå äåëèò îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà íà àáñîëþòíûå è
îòíîñèòåëüíûå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïðàâå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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В
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê òà-
êîâîãî ïîíÿòèÿ "èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ" íåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì

âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Òàê, ïî ìíåíèþ È.Ç. Ôàðõóòäèíîâà è Â.À. Òðà-
ïåçíèêîâà, èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèÿìè è
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, óðåãóëèðîâàííûå íîð-
ìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ó÷àñòíè-
êîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþò èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [3]. À.Â.
Âîðîïàåâ ïèøåò, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ -
ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèÿ-
ìè è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, óðåãóëèðîâàííûå
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ó÷àñò-
íèêîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþò èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè îò-
ðàñëÿìè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà. Ýòà ñôåðà ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà íå òîëüêî ãðàæäàíñêèì, íî òàêæå è àäìèíè-
ñòðàòèâíûì, íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ çà-
ùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-

òåëü âïðàâå ïðèìåíÿòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé òèï ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê
ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòâå-
÷àëè áû êðèòåðèÿì ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è îáåñïå÷èâàëè áû
÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå íà÷àëà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè [5].

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé èíâåñòè-
öèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííû ñ èíâåñòèöèÿìè è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèå
èíâåñòèöèé è îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî ïî-
ëåçíîãî ýôôåêòà (ñò. 3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25ôåâðà-
ëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé"). Îäíàêî íàìè ïîíÿòèå èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ âëîæåíèåì èíâåñòèöèé è
îñóùåñòâëåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íî è ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà, îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëå-
íèå ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

THE COMBINATION OF PRIVATE
AND PUBLIC-LAW BEGAN REGULATION
OF INVESTMENT RELATIONS

O.  Minkeev
Annotation
The article is devoted to the study of the relations between private and

public began regulation of investment relations Analyzes the Federal law "On
investment activity in the Russian Federation implemented in the form of
capital investments" and the Federal law "On public-private partnership,
municipal-private partnership in the Russian Federation and amendments to
certain legislative acts of the Russian Federation. The author comes to the
conclusion that the legal regulation of investment relations inevitably there
is a kind of interpenetration of private and public started, because the invest-
ment relationship are public law and private law nature.

Keywordds: investment relationship, the investment agreement, public-
private partnership, the private and public beginning.

Ìèíüêååâ  Î÷èð  Äìèòðèåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Êàëìûöêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. Á.Á. Ãîðîäîâèêîâà", ã. Ýëèñòà

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë
ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àíàëèçèðóåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé", à òàê-
æå  Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìó-
íèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè". Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàç-
íîå âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë, ïîñêîëüêó èí-
âåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ, òàê è
÷àñòíîïðàâîâóþ ïðèðîäó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èíâåñòèöèîííîå ñîãëàøåíèå, ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå íà÷àëî.
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ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.). 

Êëþ÷åâîå æå çíà÷åíèå â èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ èìååò èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð, ÿâëÿþùèéñÿ îñ-
íîâíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, âëåêóùèì âîçíèêíîâåíèå
èíâåñòèöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò òàêîãî âèäà ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî äîãîâîðà, êàê èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð, ñëåäîâà-
òåëüíî, íåò è ïîðÿäêà åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ îá îò-
ðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé:
ñ÷èòàòü èõ àêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà èëè æå
îòíîñèòü ê êàòåãîðèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, è
åñëè ýòî äîãîâîðû, òî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èëè ÷àñòíîï-
ðàâîâûå?

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîîòíîøåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷-
íûõ íà÷àë ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé", à òàêæå  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè".

Ïóáëè÷íîå íà÷àëî èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
âûðàæàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè óêàçàí-
íûõ îòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòîèò èç äâóõ áëîêîâ.

Ïåðâûé áëîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ïðàâëåí íà âíåøíåå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîñòàâ ïåðâîãî áëîêà âõîäÿò ñëåäóþùèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâ, ìåõàíèç-
ìà íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçà-
öèîííûõ îò÷èñëåíèé;

◆ óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòàì èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, íå íîñÿùèõ
èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà;

◆ çàùèòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ;
◆ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ëüãîòíûõ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è äðó-
ãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è

èíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;

◆ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñåòè èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿðíîå ïðîâå-
äåíèå ðåéòèíãîâ è ïóáëèêàöèþ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê ñóáú-
åêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðèíÿòèå àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð;
◆ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çà-

ëîãîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè êðåäèòîâàíèÿ;
◆ ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
◆ ïðîâåäåíèå ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ òåìïàìè èíôëÿöèè;
◆ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåê-

òàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäîâ.

Âòîðîé áëîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìîå ó÷àñòèå ãî-
ñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïóòåì:

◆ ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè,
à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

◆ åæåãîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé àäðåñ-
íîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, óòâåðæäàåìîé ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, è åå ðåàëèçàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

◆ çàùèòû ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé îò ïîñòàâîê
ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ è ìàòåðèàëîåìêèõ, ýíåðãîåìêèõ è
íåíàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, êîíñòðóêöèé è
ìàòåðèàëîâ;

◆ âûïóñêà îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

◆ âîâëå÷åíèÿ â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ âðåìåí-
íî ïðèîñòàíîâëåííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñòðîåê è
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè;

◆ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíöåññèé ðîññèéñêèì è èíîñò-
ðàííûì èíâåñòîðàì ïî èòîãàì òîðãîâ (àóêöèîíîâ è êîí-
êóðñîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îñóùåñòâëÿå-
ìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îïðåäåëåíû ñëåäó-
þùèå ôîðìû è ìåòîäû:
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◆ ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåæ-
ìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ íà îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

◆ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ âûïóñê îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàííûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

◆ âîâëå÷åíèå â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ âðåìåí-
íî ïðèîñòàíîâëåííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñòðîåê è
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ÷àñòíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, çàêðåïèâ ñëå-
äóþùóþ íîðìó: "Îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ íà îñíîâå äîãî-
âîðà è (èëè) ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìûõ
ìåæäó íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.".

Îñîáûé èíòåðåñ ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî
íà÷àëà ïðåäñòàâëÿåò íîâîââåäåííûé èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íà íàø âçãëÿä, îí ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ  ïðèâëå÷åíèÿ
â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îñíîâàííûé íà  ñîòðóä-
íè÷åñòâå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ. Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ îôîðìëÿåòñÿ â âè-
äå ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.
Âîïðîñ ïðàâîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ñîãëàøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå çàêîíîäàòåëü ôàêòè-
÷åñêè ñíÿë, çàêðåïèâ ñëåäóþùóþ íîðìó: "Ñîãëàøåíèå î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå - ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé äîãîâîð ìåæäó ïóáëè÷íûì ïàðòíåðîì è ÷àñò-
íûì ïàðòíåðîì, çàêëþ÷åííûé íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì òðè
ãîäà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì" (ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà  îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè").

×àñòíîå íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âûðàæàåòñÿ â îñíîâîïîëàãàþùåì ïðèíöèïå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà - ñâîáîäà äîãîâîðà. Ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ

ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  îò 13 èþëÿ
2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").

Â äàííîì ñëó÷àå óêàçàííûé ïðèíöèï ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå. ×àñòíûé ïàðòíåð ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, çàêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîãëàøåíèå. ×àñòíîãî ïàðòíåðà íå íàäåëÿþò ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâî
èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó íå-
îáõîäèìî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäàòü â óïîëíîìî÷åííûé îð-
ãàí çàÿâêó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëà-
øåíèÿ.

Ïóáëè÷íûå æå íà÷àëà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå êîíòðîëÿ ïóáëè÷íûì
ïàðòíåðîì èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè êîòî-
ðîãî íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî äîñòóïà íà îáúåêò ñîãëàøåíèÿ è ê äîêóìåíòà-
öèè, îòíîñÿùåéñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
óñìîòðåííîé ñîãëàøåíèåì, â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèé ÷àñòíûì ïàðòíåðîì óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå
ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóáëè÷íûé ïàðòíåð íå âïðàâå:

1. âìåøèâàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà;

2. ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ñîãëàøåíèåì ê
ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà ëèáî ÿâëÿþ-
ùèåñÿ êîììåð÷åñêîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé.

Òàêæå â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ íà÷àë ÷àñòíîìó ïàðòíåðó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ãàðàíòèè:

◆ çàùèòà åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó â ðå-
çóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
(èëè) äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ðàâíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëü-
íîñòè, èñêëþ÷àþùèé ïðèìåíåíèå ìåð äèñêðèìèíàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà è èíûõ ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÷àñòíûì
ïàðòíåðàì ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè è ïî-
ëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåí-
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íîé ñîãëàøåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðîäóêöèåé è äîõîäàìè.

Ïåðå÷åíü ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ  Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì  îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì. Ñîãëàøåíèåì ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû èíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå çà-
êîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïðàâèëà äèñïîçèòèâíîñòè, ò.å.
îïðåäåëåíèå ãàðàíòèé ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âîëè ñòîðîí
ñîãëàøåíèÿ.

Ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë ñàìî ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ðåãóëÿòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà, âåäü ïðè èñïîëüçîâàíèè òîëüêî ÷àñòíûõ
èëè òîëüêî ïóáëè÷íûõ ìåòîäîâ íå áóäåò ðåøåíà çàäà÷à

ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáîðîòà. Àíäðååâûì Â.Ê. òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü òîëü-
êî ÷àñòíûì, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, à íå íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè èëè äîõîäà, êàê ýòî îïðåäåëÿåòñÿ â ÃÊ ÐÔ [6].

Èç ñêàçàííîãî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíîå âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë, ïîñêîëüêó èíâåñòèöè-
îííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ,
òàê è ÷àñòíîïðàâîâóþ ïðèðîäó. ×àñòíîå è ïóáëè÷íîå â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñóùåñòâóþò è âçàèìîäåéñòâóþò êàê âàæíåéøèå ïàð-
íûå êàòåãîðèè, íå àíòàãîíèñòè÷íûå äðóã äðóãó, íî âûñòó-
ïàþùèå äâóìÿ ñòîðîíàìè ðåãóëÿòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà.
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В
êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ïðåæäå
âñåãî, îáîçíà÷èì êîíöåïòóàëüíîå îòëè÷èå ôîðì
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îò ñóáúåêòîâ îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ. Ñóáúåêò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ - ýòî ëè-
öî (ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå) ëèáî êîëëåêòèâ, îáëà-
äàþùèé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ôîðìà -
êîíêðåòíîå âûðàæåíèå, ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ, ðåàëèçà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Òî åñòü ïîíÿòèå ôîðìû
âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáå
ýòè êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, öåëåñîîáðàçíî îñòàíî-
âèòüñÿ ïîäðîáíåå íà èõ èçó÷åíèè.

Èñõîäÿ èç ìíîãîîáðàçèÿ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îíè
ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíè-
ÿì. Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç ñîâðåìåííûõ êëàññèôèêàöèé
ïðåäëîæåíà À.À. Ãîí÷àðîâûì, êîòîðûé âûäåëèë íåïî-
ñðåäñòâåííûå, îïîñðåäîâàííûå è ìåæäóíàðîäíûå ôîð-
ìû, ïðè ýòîì "â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííûõ ôîðì îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ: îáùèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûå ïàëàòû, ïóáëè÷íûå ãðàæäàíñêèå àêöèè è ìå-

äèàêîíòðîëü. Îïîñðåäîâàííûå ôîðìû ñîäåðæàò îáðà-
ùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, âûáîðû, îòçûâ, ðîñ-
ïóñê, îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè, îáðàùåíèå ê óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå
(ðåôåðåíäóì), îáðàùåíèå â ñóä è îáðàùåíèå â êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä. È ê ìåæäóíàðîäíûì ôîðìàì îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ ñëåäóåò îòíåñòè èíñòèòóò îáðàùåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè" [5, ñ.
115].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå ðàñøèðåíèå ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïîíÿòèÿ, íå ñîâñåì öåëåñîîáðàçíî. Ïîìèìî ýòî-
ãî, îòñóòñòâóåò ÷åòêèé êðèòåðèé îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî
ÿâëåíèÿ ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó
âûáîðû è ðåôåðåíäóì, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ [1]
ÿâëÿþòñÿ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñ-
òè íàðîäà, àâòîð êëàññèôèöèðóåò â êà÷åñòâå îïîñðåäî-
âàííûõ ôîðì ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Òðóäíî ñîãëà-
ñèòüñÿ òàêæå è ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíîé ãðóïïû ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîðì ââèäó îòñóòñòâèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèíöèïà êðèòåðèçàöèè ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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OF PUBLIC CONTROL
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associations and other non-governmental organizations in the field of
human rights protection, including important to unite the efforts of the Public
chamber of the Commissioner for human rights in order to protect the rights
and freedoms of man and citizen.
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îäíèì èç âîçìîæíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðà-
âîçàùèòíîé ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïðè-
äàíèè þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå Óïîë-
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íà.
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Áåçóñëîâíî, êëàññèôèêàöèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, êî-
òîðûå âûçâàíû íå òîëüêî èõ ìíîãîîáðàçèåì, íî è íàëè-
÷èåì ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ îíà âîçìîæíà. Òàê, îäíó è òó æå ôîðìó ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ïî-ðàçíîìó, ê ïðèìåðó, îöåíèòü åå êàê
ñïåöèàëüíóþ èëè óíèâåðñàëüíóþ (ïî õàðàêòåðó äåÿòåëü-
íîñòè ëèáî ïî ÷ëåíñòâó). Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû òàêæå
ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ïî õà-
ðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè (âåäóùèå ñàìîñòîÿòåëüíóþ îïåðà-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíñóëüòàòèâíûå, ñìåøàííûå è
ò.ï.). Ïî êðèòåðèþ ÷ëåíñòâà ôîðìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
îðãàíèçàöèè, ÷ëåíàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå. Äðóãîé êðèòåðèé òèïîëîãèçàöèè
- òåððèòîðèàëüíûé, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûäåëÿþò: óíè-
âåðñàëüíûå ôîðìû, òî åñòü äåéñòâóþùèå âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà (ýòî â îñíîâíîì íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâî-
çàùèòíûå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè); ôåäåðàëüíûå - äåéñòâóþùèå íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Îáùåñòâåííàÿ ïàëà-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ðåãèîíàëüíûå - ñîçäàâàå-
ìûå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè,
îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè è îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è
ìåñòíûå - äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäó òåì, ïðè îïðåäåëåíèè ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â íàóêå â öåëîì ïðîñëåæèâàåòñÿ äâà ïîäõîäà:
èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé. Â ïåðâîì ñëó÷àå
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ óñëîâíî ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ñóáúåêò
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, âî âòîðîì - âûïîëíÿåìûå
ñóáúåêòîì ôóíêöèè. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îñíîâíûå
âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ ôîðìû.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ÿâëÿåòñÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü îò
îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ
Ñ.Ì. Çóáàðåâà, "äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ èìå-
åò ñâîè îñîáåííîñòè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íåîäèíàêîâûõ
ïðåäåëàõ è îáúåìå êîíòðîëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîäåðæà-
íèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè" [6, ñ. 17]. Âìåñòå ñ òåì,
âñåõ ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ îáúåäèíÿþò
îáùèå öåëè, ïðèíöèïû è, êàê ïðàâèëî, îáúåêò êîíòðîëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî è öåëîñò-
íîñòü ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â ýòîì æå êîíòåêñòå ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó îò-
íîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè òàêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü, êàê îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, ñîâåòû ïðè îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ï. Êàê îòìå÷àåò À.Ñ. Ïîëåùóê
"ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ ñóáúåêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, îáîçíà÷åííûå èíñòèòóòû ñîçäà-

þòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, óòâåð-
æäàþòñÿ ðåøåíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ ïðè
ó÷àñòèè îðãàíà-ó÷ðåäèòåëÿ, ïðè÷åì â äàëüíåéøåì ãîñó-
äàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ïðÿìîå âëèÿíèå
íà ðàáîòó äàííûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ" [7, ñ. 14-18].

Ê ñóáúåêòàì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîãëàñíî ÷àñòè
1 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 212-ÔÇ "Îá îñíîâàõ
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðè-
íÿòîãî 21 èþëÿ 2014 ãîäà ñëåäóåò îòíåñòè: Îáùåñòâåí-
íóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáùåñòâåííûå ïàëà-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáùåñòâåííûå ïà-
ëàòû (ñîâåòû) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]. 

Ïðè ýòîì ÷àñòüþ âòîðîé óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìî-
òðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ íàáëþäà-
òåëüíûõ êîìèññèé, îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé, ãðóïï îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è èíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè íà
äàííûé ìîìåíò óæå ðàáîòàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 76-ÔÇ "Îá îá-
ùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëè-
öàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ" [3]. Ïî-âèäèìîìó, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàáëþäà-
òåëüíûå ñîâåòû, îáùåñòâåííûå èíñïåêöèè è èíûå îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïîìèìî ýòîãî, ÷. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
212-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
êàê ëè÷íî, òàê è â ñîñòàâå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ãîâîðÿ îá èíñòèòóòå îáùåñòâåííîé ïàëàòû êàê ñóáú-
åêòå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íîð-
ìû ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-
ÔÇ "Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[4], â êîòîðîé äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíà öåëü åå äåÿ-
òåëüíîñòè èìåííî â òàêîì êà÷åñòâå. Âìåñòå ñ òåì ñîçäà-
íèå ýòîãî èíñòèòóòà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ îðãàíîì âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ è îáëàäàþùåãî îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ íå-
çàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçâèòèè â íàøåé ñòðàíå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
èì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäóñìîòðåííàÿ äåéñòâó-
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þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ
ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, à òàêæå èí-
ñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äàííàÿ
ñòðóêòóðà îòðàæàåò ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû âñåãî îá-
ùåñòâà.

Îäíàêî â òîì âèäå, â êîòîðîì Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
ÐÔ ïðåäñòàâëåíà â çàêîíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îíà
ñîäåðæèò, íà íàø âçãëÿä, ðÿä çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ,
íå ïîçâîëÿþùèõ ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü åå ïðàâîçà-
ùèòíûé ïîòåíöèàë, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: îò-
ñóòñòâèå íåçàâèñèìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà, ïðîÿâëÿþ-
ùååñÿ â íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîâåòà Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû; îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé
èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíû è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, â áîëüøèíñòâå îáùåñòâåííûõ ïàëàò
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå êîíòðîëüíûé, à, ñêîðåå,
êîíñóëüòàöèîííûé, ñîâåùàòåëüíûé îðãàí. Âåðîÿòíî, åñëè
áû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñîçäàâàëàñü îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè "ñíèçó", òî, áóäó÷è íåçàâèñèìîé îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíî
ó÷àñòâîâàëà â çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.

Òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò - ïîÿâëåíèå îáùåñòâåííûõ
ïàëàò (ñîâåòîâ) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðÿäå ðå-
ãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â öåëîì îáùåñòâåííûìè
ïàëàòàìè ðàçíûõ óðîâíåé íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò â
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àíàëèç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå: íàáëþäåíèå; îáùåñòâåííûé ìîíèòîðèíã; îá-
ùåñòâåííóþ ïðîâåðêó; îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó; îáùå-
ñòâåííûå îáñóæäåíèÿ; îáùåñòâåííûå (ïóáëè÷íûå) ñëó-
øàíèÿ; îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó.

Ïðè ýòîì ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Ì. Çóáàðåâà
êîòîðûé ïðåäëàãàåò "âñå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ (êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè; çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè;
çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé); ïî ñôåðå ðåàëèçàöèè (êîíòðîëü â ñôåðå çà-
ùèòû ïîëèòè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è

ñâîáîä); ïî ìåñòó ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòà îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ (ôåäåðàëüíûå, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); ïî ìíîæåñòâåííîñ-
òè ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè (êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëü-
íûå)" [6].

Îäíàêî íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è îïûòà
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ ôîðì îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èñêëþ÷àåò òåîðå-
òèêî-ïðàâîâûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì è ïðî-
òèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå. Òàê, â äåéñòâóþ-
ùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî
è ïîëíî óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êàæäîé
èç ïðåäóñìîòðåííûõ ôîðì, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ó÷åòà
ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè â ñëó÷àå
îòêàçà îò ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû
ðàññìàòðèâàåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èçìåíÿþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîñòàâà ñóáúåêòîâ è óðîâíÿ âëàñòè, íà êîòî-
ðîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ðàáîòû äå-
ïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé ñ èçáèðàòåëÿìè ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü ñëåäóþùèå åå îñíîâíûå ôîðìû: íàêàçû, ïðèâåò-
ñòâèÿ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðèåì è âñòðå÷è ñ èçáèðàòå-
ëÿìè, àíêåòèðîâàíèå è îïðîñû, âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ ñ
îò÷åòàìè î ðàáîòå, ðàñïðîñòðàíåíèå ðå÷åé, çàïðîñîâ,
çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèå. Áëàãîäàðÿ òàêèì êîíòàêòàì ó
ïàðëàìåíòà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âåðíîé îöåíêè
ðàñêëàäà îáùåñòâåííûõ ñèë, çíàêîìñòâà ñ ïðåäëàãàå-
ìûìè îáùåñòâîì àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè â îáîçíà-
÷åííîé ñôåðå, áåçóñëîâíî, çàíèìàåò Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûïîëíÿþùèé ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ïî-
ñðåäíèêà. Â ÷àñòíîñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ýôôåêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àåò ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü: ÷åì íèæå óðîâåíü âëàñòè, òåì áëèæå ïóáëè÷íûå
ïðîáëåìû ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
äîëæíû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ìó-
íèöèïàëèòåòàìè, ïîñêîëüêó èìåííî îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå ïåð-
âè÷íûå ìåðû ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé âîïðîñ òðåáóåò íàñòîÿòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.
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Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ó÷àñ-
òèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå. Íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü èõ ê ðàáîòå ïî îï-
ðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå ïðî-
âåäåíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïîìèìî ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âñåíàðîäíûõ
îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáÿ-

çàòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé ïðè ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòîâ. 

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïðèäàíèè þðèäè÷åñêèõ îñíî-
âàíèé ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è
èíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå
âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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В
åêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ïîèñêà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ â ñôåðå

ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî
ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì
çàâèñèò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, íî è ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí. Ê
ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðî-
èçâîäñòâà ëåñíîãî ðåñóðñà ÐÔ êàê íèêîãäà àêòóàëüíà.

Ïðàêòèêà ëåñîïîëüçîâàíèÿ äàëåêà îò ïðèåìëåìîé, à íà-
ðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå íàíîñÿò ñåðüåçíûé óùåðá îáùå-
ñòâó. Ñîãëàñíî Ñò. 3.1. Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ
àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ
ãîñóäàðñòâîì ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ
â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ - ïðîáëåìà ñîèçìåðè-
ìîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ïðè÷èíÿåìîãî íàðóøèòåëÿìè
óùåðáà. Íà îñíîâå àíàëèçà àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîáëåìà íåçàêîí-
íîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Íèçêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé áàçû àâòîð ñâÿçûâàåò ñ òåì, ÷òî îíà ïûòàåòñÿ
ðåãóëèðîâàòü ëåñíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ "Post factum". Â êà÷åñòâå ñòðà-
òåãè÷åñêîãî êóðñà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ àâòîð ïðåäëàãàåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ïðèíöèï ïðåâåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåäðîïîëüçîâàíèå è îõðàíà íåäð, ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåâåíòèâíîå óï-
ðàâëåíèå.
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öàìè [6]. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ
ñîèçìåðèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ïðè÷è-
íÿåìîãî íàðóøèòåëÿìè óùåðáà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Ò.À. ßêîâëåâà, "Ïðàâîâûå
îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ëåñîâ ñ íà÷àëà ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðåòåðïåëè
ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, íî â öåëîì èñõîäèëè èç
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è âîçîáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà" [14,
ñ. 3]. Â òî æå âðåìÿ ñòàòèñòèêà îòìå÷àåò ñòàáèëüíûé ðîñò
÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè
ðåñóðñàìè [14, ñ. 4]. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëè íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷àëè íåñîèçìåðèìîñòü óùåðáà, íàíîñèìîãî
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè è ñòåïåíüþ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè óñëî-
âèè íåñîáëþäåíèÿ è íàðóøåíèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ òðå-
áîâàíèé. Òàê, Ë.À. Àíäðååâà ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö øòðàôíûå ñàíêöèè ìîãóò áûòü âïîëíå "îùó-
òèìûìè", òî "ñóììû âçûñêèâàåìûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé…
â ïðèíöèïå ÿâëÿþòñÿ íåñóùåñòâåííûìè äëÿ ëèö, èñïîëü-
çóþùèõ ëåñà ïî äîãîâîðàì àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ" [2, ñ.
12].

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû îáðàùàþò íà ýòîò âîïðîñ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Òàê
6 îêòÿáðÿ 2011 ã. Êîìèòåòîì ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðîâåäåí "êðóãëûé ñòîë" íà
òåìó: "Àêòóàëüíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè" Â õîäå ñî-
âìåñòíîãî îáñóæäåíèÿ äåïóòàòû Ãîñäóìû, ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, Ôåäåðàëüíîé
àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïà-
ëàòû, ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷åíûå, çà-
íèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âåäåíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ âûñêàçàëè ðÿä ñóæäåíèé ïî
ïðîáëåìå.

Â ÷àñòíîñòè íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà È.Â. Ñîâåòíèêîâ
îáðàòèë âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè è ïðîáåëû Ëåñíîãî êî-
äåêñà. Ïî åãî ìíåíèþ îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïîä îïðåäåëåííûå
ïðîåêòû äîëæíà èãðàòü ïðîöåäóðà ïóáëè÷íîãî îáñóæäå-
íèÿ ìíåíèÿ ãðàæäàí äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ
îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ïî èõ çàÿâëåíèÿì [1]. Ïî ðåçóëü-
òàòàì "êðóãëîãî ñòîëà" Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ëåñíîãî
õîçÿéñòâà áûëî ïðåäëîæåíî ïðèâåñòè Ïðàâèëà èñïîëü-
çîâàíèÿ ëåñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ëåñíîãî êî-
äåêñà â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðóáîê ëåñíûõ íàñàæäåíèé
[1].

Â äåêàáðå 2013 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" (ïðîåêò
¹ 168903-6), íàïðàâëåííûé íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ ó÷¸òà íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû è êîíòðîëÿ çà å¸
îáîðîòîì. Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîäèêòîâàíû
íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó íåçàêîííàÿ ðóáêà
è ñáûò äðåâåñèíû ïðèîáðåëè óãðîæàþùèå ðàçìåðû. Ïî
äàííûì Êîìèòåòà ïî ëåñîïîëüçîâàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ â 2012 ã. â Ðîññèè áûëî âûÿâëåíî ïîðÿäêà 20,4
òûñ. ñëó÷àåâ íåçàêîííûõ ðóáîê ñ îáúåìîì íåçàêîííî çà-
ãîòîâëåííîé äðåâåñèíû áîëåå 1 ìëí. êóá. ì è óùåðáîì
ïîðÿäêà 10 ìëðä. ðóáëåé [9].

28 äåêàáðÿ 2013 ã. Ïðåçèäåíò ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹415-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
óñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷åòå äðåâåñèíû è ñäåëîê ñ
íåé (Ñòàòüÿ 8.28-1 ÊîÀÏ)  [12].

Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. â Ðîññèè
íå ñóùåñòâîâàëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,
îáÿçûâàþùèõ îñóùåñòâëÿòü ó÷åò çàãîòîâëåííîé äðåâå-
ñèíû è êîíòðîëèðîâàòü åå îáîðîò. Çàêîí ââîäèò íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷åò è êîíòðîëü äðåâåñèíû, çàãîòàâ-
ëèâàåìîé â ÐÔ, è ïîçâîëÿåò, êàê îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â çà-
ÿâëåíèè ïðîôèëüíîãî Êîìèòåòà "îòñëåäèòü ëþáûå ïåðå-
ìåùåíèÿ çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû â ãðàíèöàõ Ðîññèè"
[9].

Êðîìå ýòîãî Çàêîíîì ââîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ÷àñòè ó÷åòà çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Â ÷àñòíîñòè
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ñóììû àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ. Òàê, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóììû øòðàôîâ äî-
ñòèãàþò ïîëóìèëëèîíà ðóáëåé è áîëåå. Çàêîí çàêðåïëÿåò
íå òîëüêî âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ íåçàêîííî äîáûòîé è
òðàíñïîðòèðóåìîé áåç ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
äðåâåñèíû, íî è êîíôèñêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "ñîçäàñò ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò çà ñ÷åò ïðî-
çðà÷íîãî îáîðîòà äðåâåñèíû, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" [9].

19 ôåâðàëÿ 2015 ã. Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëî-
ãèè ïðîâåë ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó: "Ïðàâîâûå
è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Â.È. Êàøèí îáðàòèë âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå óïîðÿäî÷åíèþ
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ïðàâîâîé áàçû, å¸ ïðîçðà÷íîñòè è ñòàáèëüíîñòè [8]. Ïðè
ýòîì, ïî ìíåíèþ Â.È. Êàøèíà "Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28
äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹415-ÔÇ ñîçäàë äåéñòâåííûé ìå-
õàíèçì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû,
ñíèæåíèÿ ìàñøòàáîâ íåçàêîííûõ ðóáîê ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé [4].

Íåñìîòðÿ íà îïòèìèñòè÷íûé òîí ïîäîáíûõ çàÿâëåíèé
î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà íåçàêîííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â
ÐÔ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, êàê  íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàëîñü èññëåäîâàòåëÿìè [10, ñ. 182-190]. Êîì-
ïëåêñíûé àíàëèç ïðè÷èí íàðóøåíèé íå îñòàâëÿåò ñîìíå-
íèÿ â òîì, ÷òî ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåæàò íå òîëüêî â
ñôåðå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íî è â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñ-
êîñòè. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Â. Æäàíîâîé è Þ.Ñ. Çè-
íîâüåâîé, êîòîðûå îòìå÷àþò, ÷òî "…çà÷àñòóþ ê íåçàêîí-
íîìó ëåñîïîëüçîâàíèþ îêàçûâàþòñÿ ïðè÷àñòíû äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ëåñîîõðàííûõ ñòðóêòóð, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïîâûøàåò ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñî-
âåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé" [5, ñ. 287].

Íà êîððóïöèîííûé õàðàêòåð ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèÿ
Ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ Í.Ï. Ïàòðóøåâ. Â íî-
ÿáðå 2014 ã. íà ñîâåùàíèè â Óôå îí òàê îõàðàêòåðèçî-
âàë ñîñòîÿíèå äåë â ëåñíîì õîçÿéñòâå: "Íà ôîíå íåäî-
ñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå "ïðîöâåòàþò" íåçà-
êîííûå ðóáêè ëåñà è íåëåãàëüíûé îáîðîò äðåâåñèíû.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü ëåñíîé îòðàñëè, à òàêæå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ñôåðå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ëåñîïîëüçî-
âàíèåì" [13]. Åùå áîëåå ðåçêî îí âûñêàçàëñÿ íà ìåæâå-
äîìñòâåííîì ñîâåùàíèè âî Âëàäèâîñòîêå 26 àâãóñòà
2015 ã. ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Äàëü-
íåãî Âîñòîêà "ïîãðÿçëà â òåíåâûõ ñõåìàõ" [7]. Îòìå÷àÿ
"îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè" êàê ðåçóëüòàò àê-
òóàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îí çàÿâèë: "Íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ "÷åðíûõ ëåñîðó-
áîâ" è èõ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé â îðãàíàõ ãîñâëàñòè" [7].

Ïðîáëåìû â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ îòìåòèë è
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Â.È.
Êàøèí 16 èþëÿ 2015 ãîäà â ïðÿìîì ýôèðå òåëåêàíàëà

ÐÁÊ îí îõàðàêòåðèçîâàë çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ïðàâî-
ïðèìåíåíèå "õðîìàþùèìè íà îáå íîãè" [3].

Òàêèì îáðàçîì î÷åâèäíî, ÷òî íå ñìîòðÿ íà óñèëèÿ çà-
êîíîäàòåëåé, ñèòóàöèÿ ñ óðîâíåì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ äàëåêà êî-
ðåííîãî ïåðåëîìà â ñòîðîíó èõ ñíèæåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñòàâèò ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè ðÿä çàäà÷ ïî âûÿñíåíèþ
ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âûðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé ïî åå ïîâûøåíèþ. Ïîìèìî êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäà-
öèé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà õîòåëîñü áû îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà îáùèé, êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð ïðè-
÷èí áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â îòðàñëè. Àâòîð ñîëèäàðåí
ñ òî÷êîé çðåíèÿ Þ.Â. Æäàíîâîé è Þ.Ñ. Çèíîâüåâîé, êîòî-
ðûå óòâåðæäàþò, ÷òî "òîëüêî ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííîãî êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
óäàñòñÿ äîáèòüñÿ áûñòðîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ íåëå-
ãàëüíîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ" [5, ñ. 287]. Â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ â ÐÔ äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï ïðåâåíòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, î ÷åì åùå â 2009 ã. ïèñàë Â.Â. Ïåòêàó [11, ñ. 127].
"Íåïîâîðîòëèâîñòü" ïðàâîâîé áàçû, åå "îòñòàëîñòü îò
æèçíè" âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî îíà ïûòàåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàòü ëåñíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ "Post factum", â òî
âðåìÿ êàê íåîáõîäèìî ïðåâåíòèâíîå, ãèáêîå óïðàâëåíèå.
Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïåòêàó "Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïå-
ðàòèâíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçàöèè íà âîçíèêàþùèå ïåð-
ñïåêòèâû è óãðîçû ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà
ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà óæå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé
èç-çà âîçðàñòàþùåé äèíàìèêè ðûíî÷íîé ñðåäû" [11, ñ.
127]. Ïîýòîìó êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé ñèñòåìû ïðå-
âåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæåí ñòàòü
ôàêòîð óïðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì öåëåíàïðàâëåííîå (êîì-
ïëåêñíîå) óïðåæäåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ ðåøåíèé è äåéñòâèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóù-
íîñòü ãèáêîãî ïðåâåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [11, ñ. 127].

Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûâîäèò ïðîáëå-
ìó çà ðàìêè èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íî-ïðàâîâîãî êîíòåêñòà.
Òîëüêî êîíöåïòóàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ (íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà)
ìîãóò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ íåóêëîííûì ðî-
ñòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé â ñôåðå ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ, î êîòîðûõ ãîâîðèë Í.Ï. Ïàòðóøåâ.
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В
ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ àâòîð  ðàññìàòðèâàåò ñëå-
äóþùèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ÿâëåíèÿ "Èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû":

◆ Èíôîðìàöèîííî-Òåõíîëîãè÷åñêèé
◆ Ýêîíîìè÷åñêèé
◆ Ïðàâîâîé

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Èíôîðìàöèîííî - òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÈÑ) ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìàòåðèàëüíóþ ñèñòåìó, îðãàíèçóþùóþ, õðàíÿùóþ
è ïðåîáðàçóþùóþ èíôîðìàöèþ. Èìåííî èíôîðìàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðîäóêòîì èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû. Ïðè àíàëèçå äàííîé ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ýòî ñèñòåìà ñîäåð-
æàùàÿ èíôîðìàöèþ íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå. È îñ-
íîâíûì òàêèì íîñèòåëåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, êàê ìàòåðèàëüíûé
èñòî÷íèê, ñîäåðæàùèé çàôèêñèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ â

ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðîöåññ æå ôèêñàöèè èíôîðìàöèè â
îáîçíà÷åííîé ôîðìå èìåíóåòñÿ äîêóìåíòèðîâàíèåì èí-
ôîðìàöèè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîöåññ äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèè ðàñêðûâàåòñÿ êàê âûäåëåíèå ñìûñëîâîé è ïðè
ýòîì åäèíè÷íîé ÷àñòè èíôîðìàöèè ïî îïðåäåëåííîé
(ïðåäìåòíîé) îáëàñòè â îáùåì ìàññèâå òàêîé èíôîðìà-
öèè, çàòåì àâòîíîìèçàöèÿ ýòîé ÷àñòè èíôîðìàöèè â öå-
ëÿõ ïðèäàíèÿ åé ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè (â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè èìÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà - îäèí èç
ýëåìåíòîâ ñîñòàâëÿþùèõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, áàí-
êîâñêèå, ïëàòåæíûå ðåêâèçèòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ò.
ï.). 

Îïèñàííûé ïðîöåññ äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè
ïðåâðàùàåò èíôîðìàöèþ êàê òàêîâóþ â èíôîðìàöèîí-
íûé ðåñóðñ. Òàêèì îáðàçîì, âûäåëÿåòñÿ îñîáûé ïîäâèä
èíôîðìàöèè, èìåþùèé çàêðåïëåíèå â ìàòåðèàëüíîé
ôîðìå à, ñëåäîâàòåëüíî, èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò ìà-
òåðèàëüíóþ (äîêóìåíòèðîâàííóþ) ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì.

CLASSIFICATION OF INFORMATION
SYSTEMS FOR BUSINESS USAGE

G.  Shaposhnikov
Annotation
Article reveals the basic scientific approaches to the phenomenon of

information systems in order to reveal how the essence of this phenomenon
is described frames of legislative regulation. Author describes the peculiar-
ities of information- technological, economical and legal approaches of
information systems. According to information - technological approach,
information system is the material system that organizes stores and trans-
forms information. Such definition points out that information system have a
material form. According to economical approach information system is the
combination of personnel and methods used in terms of storage and repro-
duction of information in order to achieve certain objectives. While analyz-
ing information-technological and economical approaches, the author notes
that legal approach could take from the rest ones as both mark the impor-
tance of human resources while interacting with information systems. At that
the author suggests to overview the current definition of the term "informa-
tion systems" stated in Federal law ¹ 149, adding an indication on subjects
of law, that interact with informational systems.

Keywordds: Information systems; phenomenon; documentation of infor-
mation; information resource; information.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â Çàêîíå
ÐÔ îò 04.07.1996 ã., ¹85-ÔÇ "Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíà-
ðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå" (óòðàòèë ñèëó) îïðåäå-
ëÿëñÿ êàê "îòäåëüíûå äîêóìåíòû è îòäåëüíûå ìàññèâû
äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòû è ìàññèâû äîêóìåíòîâ â èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (áèáëèîòåêàõ, àðõèâàõ, ôîíäàõ, áàí-
êàõ äàííûõ, äðóãèõ âèäàõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì)" [4].
Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòèðîâàíèå èíôîðìàöèè ïîäâî-
äèò ê îäíîìó èç ñàìûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé â ñôå-
ðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ - èíôîðìàöèîííûì
ñèñòåìàì.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü îãîâîðêó,
÷òî  íà íàñòîÿùèé ìîìåíò èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû
ôèãóðèðóþò â êîíòåêñòå  Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò
27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè".

Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò îïðåäåëåíèå äàííîãî òåðìèíà, îäíàêî ðàñêðûâàåò
åãî â ðàìêàõ çàêðåïëÿåìûõ íîðì. Òàê, ïóíêò 9, ñò. 14 -
Ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïîÿñíÿåò,
÷òî "Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, à òàêæå èíûå èìåþùèåñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâåäåíèÿ è äî-
êóìåíòû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè
ðåñóðñàìè" [3]. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ íîðìû, ôàê-
òè÷åñêè, èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ íå íîñèò òîëüêî ëèøü
äîêóìåíòàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ
äîïîëíèòåëüíî ñâåäåíèÿ è èíôîðìàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ àâòîðó, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü èíôîðìàöèè ýòî èìåííî äîêó-
ìåíò. Ïîñëåäíèé, êàê áûëî îáîçíà÷åíî ðàíåå, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êîððåêòíûì ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì çà-
êðåïëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà, îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè (ÑÂÒ) â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ è
îñóùåñòâëåíèå íà ýòîì áàçèñå àâòîìàòèçàöèè èíôîð-
ìàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òåðìèíå, êðàéíå áëèçêîì ê òåðìèíó
"èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû" - "àâòîìàòèçèðîâàííûå ñè-
ñòåìû". ÃÎÑÒ 34.003-90 - "Êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ íà àâ-
òîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû" îïðåäåëÿåò òàêèå ñèñòåìû
êàê  "ñèñòåìû, ñîñòîÿùèå èç ïåðñîíàëà è êîìïëåêñà
ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóþùèå
èíôîðìàöèîííóþ òåõíîëîãèþ âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ôóíêöèé" [5]. Îïûò ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè àâòîìà-
òèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò äàòü áîëåå ïîëíîå è óíè-
âåðñàëüíîå ïîíÿòèå, îòðàæàþùåå ñóùíîñòü è íàçíà÷å-
íèå òàêèõ  ñèñòåì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòàâèòåëè èí-
ôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà õàðàêòåðèçóþò

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû êàê ñòðóêòóðèðîâàííóþ âçà-
èìîñâÿçü ïðîãðàììíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîöåññîâ
à òàêæå ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäñòàâëåíèå,
íàêîïëåíèå è ñáîð èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâà-
òåëåé èíôîðìàöèè - àáîíåíòîâ ñèñòåìû.

Ïîñëåäîâàòåëè äàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîëàãàþò, ÷òî ê èñòîðè÷åñêè ïåð-
âûì âèäàì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îòíîñÿòñÿ áèáëèî-
òåêè è àðõèâû. Îíè îáåñïå÷èâàþò ñáîð äàííûõ â îòíîøå-
íèè êàêîé-òî ïðåäìåòíîé îáëàñòè, õðàíåíèå è ïðåäñòàâ-
ëåíèå äàííûõ â êàêîé-òî ìàòåðèàëüíî-âûðàæåííîé
ôîðìå  (êíèãè, àðõèâîõðàíèëèùà, êàòàëîãè è ò. ä.), îíè
òàêæå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííî-
ãî ìàññèâà èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ òàêèõ ñðåäñòâ êàê
àáîíåìåíòû, ÷èòàëüíûå çàëû è ò.ä.

Òå æå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ îáðàáîò-
êà, õðàíåíèå è ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò ñ
ïîìîùüþ ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, èìåíóþòñÿ
êàê  àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû èëè
èíà÷å - "ÀÈÑ".

Ïîíÿòèå ÀÈÑ ïðèíèìàåòñÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïî-
ñëåäîâàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà  ê îïðåäåëåíèþ
ÿâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îäíàêî îïðåäåëÿåòñÿ
èíà÷å.

Òàê, Àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé
(ÀÈÑ) â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå,  ñ÷èòàåòñÿ êîìïëåêñ, êî-
òîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîììóíèêàöèîííîå è âû÷èñëè-
òåëüíîå îáîðóäîâàíèå, ëèíãâèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, à
òàêæå ïåðñîíàë, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó èí-
ôîðìàöèîííîãî ìàññèâà ïðåäìåòíîé îáëàñòè â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçî-
âàòåëåé.

Äàííûé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò ïðèíèìàòü
â ðàñ÷åò â ïðîöåññå ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ, âûäâèíóòî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà, çíà÷èìîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (â äàííîì ñëó÷àå ÀÈÑ)
íå ñóùåñòâóþò àâòîíîìíî, à ïîääåðæèâàþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì óñèëèé ïåðñîíàëà. Âåäü  ÷àñòü ôóíêöèé îáðàáîòêè
è óïðàâëåíèÿ äàííûìè âûïîëíÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ âû÷èñ-
ëèòåëüíîé òåõíèêè, à ÷àñòü - ÷åëîâåêîì.

Ñîîòâåòñòâåííî, ÷òîáû áîëåå êîìïëåêñíî ïîíÿòü ìå-
õàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â
óñëîâèÿõ äåéñòâèòåëüíîñòè, íå ñòîèò îáõîäèòü âíèìàíè-
åì èíäèâèäîâ, êîòîðûå âîâëå÷åíû âî âçàèìîäåéñòâèå  ñ
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìû. Ê òàêèì èíäèâèäàì ìîæíî
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îòíåñòè ðàáîòíèêîâ ñëóæáû ïîääåðæêè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, óñòðàíÿþùèõ ïîòåíöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ïðîá-
ëåìû, ñèñòåìíûõ àíàëèòèêîâ, ïðîãðàììèñòîâ è ò.ä. 

Àíàëèçèðóÿ âûøå ïðåäñòàâëåííûé òåðìèí ÀÈÑ ñ
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïîäõîä ïðèçíàåò ó÷àñòèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà êàê ñóáú-
åêòà îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî îáðàáîòêè è óïðàâëåíèÿ
äàííûìè, à êàê ñëåäñòâèå è ó÷àñòíèêîì îòíîøåíèé â îá-
ëàñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.  Óêàçàíèå íà "ïåðñîíàë"
ñîäåðæèòñÿ è â îïðåäåëåíèè íåïîñðåäñòâåííî èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû, âûäâèãàåìîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Òàê, Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ýêîíîìè÷åñêîì
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîñâÿçàííóþ ñîâîêóï-
íîñòü, ïåðñîíàëà è ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ îáðà-
áîòêè, õðàíåíèÿ è âîñïðîèçâåäåíèÿ èíôîðìàöèè â öåëÿõ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 

Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó ñóùíîñòè ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê
ïîíèìàíèþ ÿâëåíèÿ "èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû", ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì íå áûëà îáäåëåíà âíèìàíèåì çàêîíîäàòåëÿ. Òàê,
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè" îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ðåæèì  ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ÿâëåíèÿ.  Ñòàòüÿ 2 óïîìÿíóòîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà - ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â
áàçàõ äàííûõ èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðà-
áîòêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ" [3].

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò
27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" â ñò.2 èí-
ôîðìàöèÿ, êàê îáîçíà÷àëîñü ðàíåå, åñòü "ñâåäåíèÿ (ñî-
îáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëå-
íèÿ" [3]. Ïðè ýòîì ðàñêðûòèå ÿâëåíèÿ "èíôîðìàöèÿ" íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî óêàçàíèåì îïðåäåëåíèÿ äàííîãî
ÿâëåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ïîñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü êëàññèôèêàöèþ
èíôîðìàöèè.

Òàê èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

1. Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äîñòóïà
◆ îáùåäîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ
◆ èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí Ôåäå-

ðàëüíûìè Çàêîíàìè (èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòó-
ïà)

2. Â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ
◆ Ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ
◆ Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïî ñîãëàøåíèþ

ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ
◆ Èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè ïîäëåæèò ïðåäîñòàâëåíèþ èëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ

◆ Èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ èëè çàïðåùàåòñÿ.

Ïðè ýòîì êëàññèôèêàöèÿ èíôîðìàöèè íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ äâóìÿ âûøåïðèâåäåííûìè êàòåãîðèÿìè, òàê êàê â
ðàìêàõ ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 ¹
149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè" çàêîíîäàòåëü äåëàåò îãîâîðêó î
òîì, ÷òî "çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò áûòü óñòàíîâëåíû âèäû èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè
îò åå ñîäåðæàíèÿ èëè îáëàäàòåëÿ" [3].

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27.07.2006
¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè"  îáîçíà÷àåò îïðåäåë¸ííóþ
ñòðóêòóðó ïîäðàçäåëåíèÿ èíôîðìàöèè, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîé ïðîèçâîäèòñÿ äàëüíåéøåå ðàñêðûòèå ïðàâîîòíî-
øåíèé, èíôîðìàöèÿ â êîòîðûõ èìååò ãëàâåíñòâóþùóþ
ðîëü. Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì òîò ôàêò,
÷òî çàêîíîäàòåëü, îïèñûâàÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå
èíôîðìàöèè,  âûäåëÿåò ÷åòêèé êðèòåðèé  ðàñêðûòèÿ ñóù-
íîñòè òàêèõ îòíîøåíèé

Äàííûé êðèòåðèé íà âçãëÿä àâòîðà ñîñòîèò â îïðåäå-
ëåíèè äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè. Äîñòóïíîñòü èíôîðìà-
öèè è ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷èâàþùåé îñíîâîé, â ðàìêàõ êî-
òîðîé òàêîå ÿâëåíèå êàê èíôîðìàöèÿ èìååò íàëè÷èå. Àâ-
òîð äåëàåò òàêîé âûâîä, ïîñêîëüêó îáå êëàññèôèêàöèè
(ðàçãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè
äîñòóïà è â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ)
èìåþò öåëü îòâåòèòü íà âîïðîñû:

◆ Êàêîâ ïðåäåë äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè (êàòåãî-
ðèÿ äîñòóïà)?

◆ Êòî ìîæåò èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè (ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè)?

Òåì íå ìåíåå, àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàíèìàòåëüíûì
ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèì îáðàçîì, ïðåä-
ñòàâëåííàÿ âûøå ñòðóêòóðà áóäåò ðàñêðûâàòüñÿ çàêîíî-
äàòåëåì â äàëüíåéøåì, ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè ïðîàíà-
ëèçèðîâàííûõ íîðì åå òåêóùåå ñîñòîÿíèå íåëüçÿ îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê çàâåðøåííîå ïî íèæåñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì.

Êàê áûëî óïîìÿíóòî ðàíåå, ï.4 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî Çà-
êîíà îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èí-
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ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü
âèäû èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè îò îáëàäàòåëÿ èíôîð-
ìàöèè, ëèáî â çàâèñèìîñòè îò åå ñîäåðæàíèÿ. Äàííàÿ
ôîðìóëèðîâêà íîðìû ÿâñòâóåò î òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî
äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêóþ êëàññèôèêàöèþ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò. Êðîìå òîãî, îáùàÿ îòñûëêà ê âîçìîæ-
íîñòè íàëè÷èÿ çàêðåïëåíèÿ òàêîé êëàññèôèêàöèè íà
äàííûé ìîìåíò  ôàêòè÷åñêè íå ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå
òàêîé äåéñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè. Èíûìè ñëîâàìè,
èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåêóùèé ìîìåíò íå
ïðåäóñìàòðèâàþò âûäåëåíèå èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñ-
òè îò îñíîâàíèÿ ÷ëåíåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â ï.4 ñò.5. Ôå-
äåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè".

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàííûõ ðàíåå ïîäõîäîâ ê ïîíè-
ìàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì íå ó÷èòûâàåò ðîëü ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò îáðàáîòêó èíôîðìàöèè.  Èìååòñÿ â âèäó
íàëè÷èå äàííîãî àñïåêòà èìåííî â ïðåäñòàâëåííîì îï-

ðåäåëåíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó Ôåäå-
ðàëüíûé Çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìà-
öèè" ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå ñ èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè.
Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá îïåðàòîðàõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìû, êîèì ÿâëÿåòñÿ "ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå
ëèöî, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ýêñïëóàòàöèè
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïî îáðàáîòêå èí-
ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â åå áàçàõ äàííûõ" [3];  Ïðè-
ìå÷àòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óïîìèíàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå
ïîäðàçóìåâàþò ïîä ñîáîé, âêëþ÷àÿ, íî íå îãðàíè÷èâàÿñü,
îáðàáîòêó èíôîðìàöèè.

Ïîñêîëüêó, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, â ïðîöåññå ýêñ-
ïëóàòàöèè èíôîðìàöèè íåèçáåæíî ó÷àñòèå ïåðñîíà-
ëà/÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì
ïåðåñìîòðåòü îïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
îáîçíà÷åííîãî â ðàìêàõ óïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî Çà-
êîíà, äîïîëíèâ åãî, èíòåãðèðóÿ óïîìèíàíèÿ ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ èíôîðìàöèîí-
íûìè ñèñòåìàìè.
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ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


