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К
îððóïöèÿ, ÿâëÿÿñü ñëîæíûì ìíîãîãðàííûì ñîöè-
àëüíûì ÿâëåíèåì ñ áîëüøèì ìíîãîîáðàçèåì
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ, èìååò øèðîêèé êîìïëåêñ äå-

òåðìèíàíò.

Ïîíÿòèå äåòåðìèíàíòû êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
îáúåäèíÿåò â ñåáå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, äàííîãî íåãàòèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîä ïðè÷èíàìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå ñîöè-
àëüíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàþò êîððóïöèþ, ïîääåð-
æèâàþò åå ñóùåñòâîâàíèå è âûçûâàþò åå ðîñò èëè ñíè-
æåíèå. Ê óñëîâèÿì, ñïîñîáñòâóþùèì êîððóïöèîííîìó
ïîâåäåíèþ îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, êîòîðûå ñàìè
ïî ñåáå åãî íå ïîðîæäàþò, íî ñïîñîáñòâóþò åãî ñóùåñò-
âîâàíèþ [6].

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ÿâëÿåòñÿ åå ïðåäóïðåæäåíèå [8], ñóùíîñòü êîòî-
ðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ìåð íà-
ïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ åå äåòåð-

ìèíèðóþùèõ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà íîâûõ è îïòèìèçàöèè
èìåþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöè-
îííûõ ñðåäñòâ íå âîçìîæíà áåç èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Ó÷åíûå, èçó÷àþùèå ïðèðîäó ñîâðåìåííîé êîððóïöèè,
íàçûâàþò ðàçëè÷íûå åå äåòåðìèíàíòû. Ïî ìíåíèþ îäíèõ
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â áþðîêðàòèçà-
öèè æèçíè îáùåñòâà è íåîïðàâäàííî ðàñøèðåííîé ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ïî ìíåíèþ äðóãèõ îíà çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå óñóãóáëÿåò äåãðàäàöèþ ëè÷-
íîñòè. Òðåòüè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè÷èíû êîððóïöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ ëåæàò â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ âûäåëåíèå îñíîâíûõ è âòîðîñòå-
ïåííûõ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèþ âîçìîæ-
íî òîëüêî ïðè àíàëèçå êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Èññëåäóÿ âåñü êîìïëåêñ êîððóïöèîííûõ

ANALYSIS OF THE ORGANIZATIONAL
AND LEGAL DETERMINANTS CORRUPT
BEHAVIOR IN THE INTERNAL AFFAIRS
IN THE CONTEXT OF ADMINISTRATIVE
AND LEGAL MEANS OF COMBATING
CORRUPTION

S.  Nikitin
Annotation
The article provides an analysis of the identified organizational and

legal factors determining the behavior of corruption in law-enforcement
bodies of the Russian Federation at the present stage. These determinants
are associated with deficiencies of such institutions as the Institute of serv-
ice mentoring, appraisal, selection of the service, the institution of conflict of
interest. In conclusion, it is concluded that the rule of law is among admin-
istrative law norms have great potential in the priority area of anti-corruption
- its prevention.

Keywordds: law-enforcement bodies, the determinants of corruption
behavior, mentoring, appraisal, selection of the service, the settlement of a
conflict of interest.

Íèêèòèí  Ñåðãåé  Âàäèìîâè÷
Îïåðóïîëíîìî÷åííûé ÑÎÁÐ

ÓÌÂÄ  Ðîññèè ïî Âîëîãîäñêîé îáë.,
ìàéîð ïîëèöèè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç âûÿâëåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Äàííûå
äåòåðìèíàíòû ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòêàìè òàêèõ èíñòèòóòîâ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû êàê èíñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà, àòòåñòàöèè, îòáîðà íà ñëóæáó,
èíñòèòóò óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Â çàêëþ÷åíèè äåëàåò-
ñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñðåäè ïðàâîâûõ íîðì èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðàâûå íîðìû èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ïðèîðèòåòíîì íàïðàâëå-
íèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè - åå ïðåäóïðåæäåíèè.
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ïðîÿâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ìíîãîîáðàçèåì âèäîâ è
ôîðì, âûäåëåíèå êàêîãî-òî ôàêòîðà èëè äàæå ãðóïïû
ôàêòîðîâ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåâîçìîæíî.

Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ
êîððóïöèè ïîðàçèâøåé âñå ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû ñîöè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàêæå äåòåðìèíèðîâàíà øèðîêèì
êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ.

Èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíîæåñòâî èññëå-
äîâàíèé äåòåðìèíàíòîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â
ÎÂÄ áûëî ïðîâåäåíî äî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ. Ïîýòîìó,
â öåëÿõ ðàçðàáîòêè íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå
èìåþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñïîñîá-
ñòâóþùèõ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â íàøåé ñòàòüå èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ äåòåðìèíàíò êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöè-
îííîìó ïîâåäåíèþ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî íîðìû ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ÎÂÄ, èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë ïî îãðàíè÷å-
íèþ âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ äå-
òåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë.

Ïåðâûì èç âûÿâëåííûõ íàìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ äåòåðìèíàíò êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòà íàñòàâ-
íè÷åñòâà â ñèñòåìå ÎÂÄ. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
çàäà÷è äàííîãî èíñòèòóòà â ñòàíîâëåíèè ìîëîäîãî ñî-
òðóäíèêà êàê õîðîøåãî ñïåöèàëèñòà â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðåàëèçóþòñÿ, íå òàê ýôôåêòèâíî, êàê ýòîãî òðåáóþò
ðåàëèè íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïðè÷èíàìè íåäîñòàòî÷íîé ýô-
ôåêòèâíîñòè íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèöà, âû-
ïîëíÿþùèå äàííóþ ôóíêöèþ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ëó÷øåì ñëó÷àå íà îñíîâå ëè÷íîãî ýíòóçèàç-
ìà. Òàêèå ôàêòû êàê îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ èíñòðóêöèé, ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
âûðàæàþùåãîñÿ â ïðîöåíòíîé íàäáàâêå ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó, íàëè÷èÿ ïåðèîäè÷åñêèõ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ èñïûòàíèé äëÿ ëèö âû-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè íàñòàâíèêîâ äåëàþò íåâîçìîæíûì
ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå, êîòîðîå òàê íåîáõîäèìî ðåôîðìèðóå-
ìûì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë.

Ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðèçâàí èíñòèòóò àòòåñòàöèè.
Íåñîâåðøåíñòâî ýòîãî èíñòèòóòà, îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûì ôàêòîðàì, äåòåðìèíèðóþùèì êîððóï-
öèîííîå ïîâåäåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè, òàê êàê
äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ íåîáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ àò-
òåñòóåìûõ ëèö, äîïóñêàþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî, âîçìîæíî áëàãîïîëó÷íîå ïðîõîæ-
äåíèå èìè ïåðåàòòåñòàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Í.Ï. Ìàþðîâ è Â.Ñ. Áÿëò,
èíñòèòóòó àòòåñòàöèè, ñóùåñòâóþùåìó íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðèñóù ðÿä íåäîñòàòêîâ [1].

Âî-ïåðâûõ, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ê ýòèì íåäîñòàòêàì îò-
íîñèòñÿ îòñóòñòâèå óñëîâèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îáÿçàòåëüíûì
âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè "íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð" [1]. Ýòî, ïî ìíåíèþ Í.Ï.
Ìàþðîâà è Â.Ñ. Áÿëòà, îáåñïå÷èëî áû ""âíåàïïàðàòíûé",
çàèíòåðåñîâàííî-îòñòðàíåííûé âçãëÿä íà àòòåñòàöèþ è
åå ñóáúåêòîâ", ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëüøåé îáúåê-
òèâíîñòè ïðè îöåíêå àòòåñòóåìîãî ëèöà [1].

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îòñóòñòâóþò ôîðìàëèçîâàí-
íûå ìåòîäû îöåíêè. Ââåäåíèå ïîäîáíûõ ìåòîäîâ, ðàçðà-
áîòàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî-
ëèöèè è ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó èõ äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ìîãëî áû èçáåæàòü ñóáúåêòèâèçìà ïðè îöåíêå àòòåñòóå-
ìîãî [1].

Â-òðåòüèõ, íàëè÷èå ñëàáîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä ïðîöåññîì àòòåñòàöèè òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûì îá-
ðàçîì âëèÿåò íà åå îáúåêòèâíîñòü. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èìåþùèõñÿ ïðîöåäóð îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðàçðà-
áîòêà íîâûõ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áåñïðèñòðàñòíîé
îöåíêå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Òàê êàê íà ðåçóëüòàò ëþáîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøîå
âëèÿíèå îêàçûâàåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, íåäîñòàòêè â
ñèñòåìå ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë,
íåñîìíåííî, ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàþòñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íàèáîëüøóþ
îïàñíîñòü èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò - âîçìîæíîñòü ïðîíèêíî-
âåíèÿ â ÎÂÄ ëèö ñêëîííûõ ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÌÂÄ ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðóþùèå ïîñòóïëåíèå íà
ñëóæáó â îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, çàêðåïëåííûå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ "Î ñëóæáå â
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îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ "Î ïîëèöèè", îïðåäåëÿþò êîíêóð-
ñíûé îòáîð ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó, à òàêæå ïðåäúÿâ-
ëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ñëóæáó, íåñÿ â
ñåáå àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíûì îáðàçîì
íå ðåàëèçîâàíà.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû îòáîðà íà ñëóæáó ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííàÿ ðàáî-
òà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôîðìàëüíî. Ïðè÷èíà â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íàó÷íî ïðîðàáî-
òàííîå ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ïî ïðîôîðè-
åíòàöèè ãðàæäàí, à òàêæå íå ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 595 "Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[7] óòâåðæäàþùèé "Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îòáîðà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèåìà äîêóìåíòîâ äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" â î÷åíü îáùåì âèäå îïèñûâàåò ïðîôåññèî-
íàëüíî-îðèåíòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: "Ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîâîäÿòñÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, âîåííîñëóæàùèìè â öåëÿõ îðèåíòàöèè èõ äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è ïåðñïåêòèâû ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë".

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ ðàáîòîé ïî
íåïîñðåäñòâåííîìó ïîèñêó êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó â îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 595 "Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" óòâåðæäàþùèé "Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îò-
áîðà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèåìà äîêóìåí-
òîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â îáùèõ ÷åðòàõ îïèñûâàåò ýòó
äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Íåïîñðåäñòâåííûé
ïîèñê ãðàæäàí äëÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â êîòîðûõ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàíäèäàòîâ, è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîäáîð ãðàæäàí â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, êîëëåêòèâàõ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, öåíòðàõ çàíÿòîñòè, íàïðàâëåíèå
çàïðîñîâ â óêàçàííûå îðãàíèçàöèè" [7].

Íåãàòèâíûì îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà
êà÷åñòâî îòáîðà â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ òàêæå

ñëîæíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèâøàÿñÿ â íà-
øåì ãîñóäàðñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. "Ñîãëàñíî äåìî-
ãðàôè÷åñêèì ïðîãíîçàì, Ðîññèÿ â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò
ñòîëêíåòñÿ ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå" [4],- ñîîáùèë Ìèíèñòð
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òî-
ïèëèí Ìàêñèì Àíàòîëüåâè÷. Òàêæå ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà [5].

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäå-
íèþ ïðîôîðèåíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïîèñêà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó íà ôîíå äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîïðîâîæäàåìîãî íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ, ñåðüåçíî îñëîæíÿåò âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî îò-
áîðà ãðàæäàí íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå, ïðåâðàùàÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, â íàáîð íà ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå, çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ â ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè ëèö ñêëîííûõ ê êîððóïöèîííîìó
ïîâåäåíèþ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì èç âûÿâëåííûõ íàìè îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþùèõ êîððóïöèîí-
íîå ïîâåäåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óðå-
ãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ïîëèöèè.

Âïåðâûå, â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïðî-
õîæäåíèå ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîíÿòèå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ áûëî ââåäåíî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [2]. Â
ñòàòüå 71, óïîìÿíóòîãî çàêîíà, êîíôëèêò èíòåðåñîâ â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåí-
íàÿ) ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âëèÿåò èëè ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå âûïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîç-
íèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñ-
òüþ ñîòðóäíèêà è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè
ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà" [9].

Â ýòîé æå ñòàòüåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñêðûâàåò-
ñÿ êëþ÷åâîå ïîíÿòèå èíñòèòóòà óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ýòî - ëè÷-
íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå
âûïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïîä íåé ïîíè-
ìàåòñÿ "âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîì â ñâÿçè ñ
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âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ â âèäå
äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå èìóùåñ-
òâåííûõ ïðàâ èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, äëÿ
ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö" [9].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ïîíÿòèå ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâ-
íîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, òðàêòóåòñÿ íåîïðàâäàííî çàóæåíî, òàê êàê â
íåãî íå âêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîì
èíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíèåì
ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Íàïðèìåð, òàêàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü âñëåäñòâèå äðóæåñêèõ îòíîøå-
íèé èëè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òà-
êîé íîðìàòèâíûé àêò íå ïðèíÿò. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò Â. Ñ. Áÿëò, "îòñóòñòâèå îáîçíà÷åííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ

òðóäíîñòåé â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå äåéñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì â äàííîé îáëàñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íîð-
ìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë íå êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîäçàêîííûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì" [3].

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâûõ äåòåðìèíàíò
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóþò åãî ñóùåñòâîâàíèþ.

Ñðåäè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷å-
íèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ äåòåðìèíèðóþ-
ùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â ÎÂÄ, öåíòðàëüíîå ìåñòî
äîëæíî áûòü îòâåäåíî èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì ñðåäñòâàì. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî íîðìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ïðåäóïðåæäå-
íèè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü,
êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2016 ã. 143

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Áÿëò Â.Ñ., Ìàþðîâ Í.Ï. Èíñòèòóò àòòåñòàöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ // Ïðîáåëû â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. - Ì.: Ìåäèà-ÂÀÊ, 2012, ¹ 3. Ñ. 216
2. Áÿëò Â.Ñ., Ìàþðîâ Í.Ï. Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ðàçðåøåíèå ñëóæåáíûõ ñïîðîâ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. - Ì.: Ìåäèà-ÂÀÊ, 2013, ¹ 6. Ñ. 258
3. Áÿëò Â.Ñ. Îñîáåííîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ðàçðåøåíèå ñëóæåáíûõ ñïîðîâ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë / Íàó÷íî -
èçäàòåëüñêèé öåíòð "Ñîöèîñôåðà" URL:
http://sociosphera.com/publication/conference/2013/198/osobennosti_predotvraweniya_i_uregulirovaniya_konflikta_interesov_v_organah_vnutrennih_del/ (äàòà
îáðàùåíèÿ 12.02.2015). 
4. Ìèíèñòð Ìàêñèì Òîïèëèí íà G20: Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ - âûçîâ äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà / îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè URL: http://www.rosmintrud.ru/labour/cooperation/25/ (äàòà îáðàùåíèÿ 10.01.2015).
5. Ìîíãóø Õ.Ä., Îíäàð À.Á., Áàë÷èð Ì.Á. Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ôàêòîðû ðèñêà è äèíàìèêà ïåðâè÷íîé èíâàëèäíîñòè ïî ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿì â ðåñïóáëèêå Òûâà / ýëåêòðîííûé æóðíàë "Âðà÷-àñïèðàíò" URL: http://vrach-aspirant.ru/articles/cardiology/13511/ (äàòà îáðàùåíèÿ
10.01.2015).
6. Ñîïíåâà Å.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: ñïåöèàëüíûé êóðñ äëÿ êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé, îáó÷àþùèõñÿ ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì "Þðèñïðóäåíöèÿ" è "Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü" / Å.Â. Ñîïíåâà, Â.Â. Ñåðãååâ, Ä.À. Ðÿñîâ. - Ñòàâðîïîëü: ÑÔ ÊðÓ ÌÂÄ Ðîññèè, 2009.
Ñ. 70-71
7. Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 18.07.2014 ¹ 595 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (âìåñòå ñ "Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îòáîðà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèåìà äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè") (Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 22.09.2014 ¹ 34103) // "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 223, 01.10.2014
8. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.04.2010 ¹ 460 (ðåä. îò 13.03.2012) "Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010 - 2011 ãîäû" // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 19.04.2010, N 16, ñò. 1875
9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ (ðåä. îò 22.12.2014) "Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 05.12.2011, ¹ 49 (÷. 1), ñò. 7020
10. Õàðáèåâà Ò.ß. Êîððóïöèÿ: ïðèðîäà, ïðîÿâëåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå: Ìîíîãðàôèÿ.- Ì.: ÈÄ "Þðèñïðóäåíöèÿ", 2014. Ñ. 47 - 48.

© Ñ.Â. Íèêèòèí, ( sergey04.12.1977vologda@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


