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В
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê òà-
êîâîãî ïîíÿòèÿ "èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ" íåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì

âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Òàê, ïî ìíåíèþ È.Ç. Ôàðõóòäèíîâà è Â.À. Òðà-
ïåçíèêîâà, èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèÿìè è
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, óðåãóëèðîâàííûå íîð-
ìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ó÷àñòíè-
êîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþò èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [3]. À.Â.
Âîðîïàåâ ïèøåò, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ -
ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèÿ-
ìè è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, óðåãóëèðîâàííûå
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ó÷àñò-
íèêîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþò èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè îò-
ðàñëÿìè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà. Ýòà ñôåðà ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà íå òîëüêî ãðàæäàíñêèì, íî òàêæå è àäìèíè-
ñòðàòèâíûì, íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ çà-
ùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-

òåëü âïðàâå ïðèìåíÿòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé òèï ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê
ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòâå-
÷àëè áû êðèòåðèÿì ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è îáåñïå÷èâàëè áû
÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå íà÷àëà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè [5].

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé èíâåñòè-
öèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííû ñ èíâåñòèöèÿìè è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèå
èíâåñòèöèé è îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî ïî-
ëåçíîãî ýôôåêòà (ñò. 3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25ôåâðà-
ëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé"). Îäíàêî íàìè ïîíÿòèå èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ âëîæåíèåì èíâåñòèöèé è
îñóùåñòâëåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íî è ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà, îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëå-
íèå ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë
ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àíàëèçèðóåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé", à òàê-
æå  Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìó-
íèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè". Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàç-
íîå âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë, ïîñêîëüêó èí-
âåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ, òàê è
÷àñòíîïðàâîâóþ ïðèðîäó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èíâåñòèöèîííîå ñîãëàøåíèå, ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå íà÷àëî.
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ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.). 

Êëþ÷åâîå æå çíà÷åíèå â èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ èìååò èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð, ÿâëÿþùèéñÿ îñ-
íîâíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, âëåêóùèì âîçíèêíîâåíèå
èíâåñòèöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò òàêîãî âèäà ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî äîãîâîðà, êàê èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð, ñëåäîâà-
òåëüíî, íåò è ïîðÿäêà åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ îá îò-
ðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé:
ñ÷èòàòü èõ àêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà èëè æå
îòíîñèòü ê êàòåãîðèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, è
åñëè ýòî äîãîâîðû, òî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èëè ÷àñòíîï-
ðàâîâûå?

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîîòíîøåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷-
íûõ íà÷àë ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé", à òàêæå  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè".

Ïóáëè÷íîå íà÷àëî èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
âûðàæàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè óêàçàí-
íûõ îòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòîèò èç äâóõ áëîêîâ.

Ïåðâûé áëîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ïðàâëåí íà âíåøíåå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîñòàâ ïåðâîãî áëîêà âõîäÿò ñëåäóþùèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâ, ìåõàíèç-
ìà íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçà-
öèîííûõ îò÷èñëåíèé;

◆ óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòàì èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, íå íîñÿùèõ
èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà;

◆ çàùèòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ;
◆ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ëüãîòíûõ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è äðó-
ãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è

èíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;

◆ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñåòè èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿðíîå ïðîâå-
äåíèå ðåéòèíãîâ è ïóáëèêàöèþ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê ñóáú-
åêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðèíÿòèå àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð;
◆ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çà-

ëîãîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè êðåäèòîâàíèÿ;
◆ ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
◆ ïðîâåäåíèå ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ òåìïàìè èíôëÿöèè;
◆ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåê-

òàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäîâ.

Âòîðîé áëîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìîå ó÷àñòèå ãî-
ñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïóòåì:

◆ ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè,
à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

◆ åæåãîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé àäðåñ-
íîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, óòâåðæäàåìîé ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, è åå ðåàëèçàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

◆ çàùèòû ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé îò ïîñòàâîê
ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ è ìàòåðèàëîåìêèõ, ýíåðãîåìêèõ è
íåíàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, êîíñòðóêöèé è
ìàòåðèàëîâ;

◆ âûïóñêà îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

◆ âîâëå÷åíèÿ â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ âðåìåí-
íî ïðèîñòàíîâëåííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñòðîåê è
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè;

◆ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíöåññèé ðîññèéñêèì è èíîñò-
ðàííûì èíâåñòîðàì ïî èòîãàì òîðãîâ (àóêöèîíîâ è êîí-
êóðñîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îñóùåñòâëÿå-
ìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îïðåäåëåíû ñëåäó-
þùèå ôîðìû è ìåòîäû:
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◆ ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåæ-
ìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ íà îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

◆ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ âûïóñê îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàííûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

◆ âîâëå÷åíèå â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ âðåìåí-
íî ïðèîñòàíîâëåííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñòðîåê è
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ÷àñòíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, çàêðåïèâ ñëå-
äóþùóþ íîðìó: "Îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ íà îñíîâå äîãî-
âîðà è (èëè) ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìûõ
ìåæäó íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.".

Îñîáûé èíòåðåñ ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî
íà÷àëà ïðåäñòàâëÿåò íîâîââåäåííûé èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íà íàø âçãëÿä, îí ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ  ïðèâëå÷åíèÿ
â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îñíîâàííûé íà  ñîòðóä-
íè÷åñòâå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ. Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ îôîðìëÿåòñÿ â âè-
äå ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.
Âîïðîñ ïðàâîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ñîãëàøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå çàêîíîäàòåëü ôàêòè-
÷åñêè ñíÿë, çàêðåïèâ ñëåäóþùóþ íîðìó: "Ñîãëàøåíèå î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå - ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé äîãîâîð ìåæäó ïóáëè÷íûì ïàðòíåðîì è ÷àñò-
íûì ïàðòíåðîì, çàêëþ÷åííûé íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì òðè
ãîäà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì" (ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà  îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè").

×àñòíîå íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âûðàæàåòñÿ â îñíîâîïîëàãàþùåì ïðèíöèïå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà - ñâîáîäà äîãîâîðà. Ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ

ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  îò 13 èþëÿ
2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").

Â äàííîì ñëó÷àå óêàçàííûé ïðèíöèï ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå. ×àñòíûé ïàðòíåð ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, çàêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîãëàøåíèå. ×àñòíîãî ïàðòíåðà íå íàäåëÿþò ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâî
èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó íå-
îáõîäèìî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäàòü â óïîëíîìî÷åííûé îð-
ãàí çàÿâêó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëà-
øåíèÿ.

Ïóáëè÷íûå æå íà÷àëà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå êîíòðîëÿ ïóáëè÷íûì
ïàðòíåðîì èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè êîòî-
ðîãî íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî äîñòóïà íà îáúåêò ñîãëàøåíèÿ è ê äîêóìåíòà-
öèè, îòíîñÿùåéñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
óñìîòðåííîé ñîãëàøåíèåì, â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèé ÷àñòíûì ïàðòíåðîì óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå
ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóáëè÷íûé ïàðòíåð íå âïðàâå:

1. âìåøèâàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà;

2. ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ñîãëàøåíèåì ê
ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà ëèáî ÿâëÿþ-
ùèåñÿ êîììåð÷åñêîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé.

Òàêæå â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ íà÷àë ÷àñòíîìó ïàðòíåðó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ãàðàíòèè:

◆ çàùèòà åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó â ðå-
çóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
(èëè) äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ðàâíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëü-
íîñòè, èñêëþ÷àþùèé ïðèìåíåíèå ìåð äèñêðèìèíàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà è èíûõ ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÷àñòíûì
ïàðòíåðàì ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè è ïî-
ëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåí-
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íîé ñîãëàøåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðîäóêöèåé è äîõîäàìè.

Ïåðå÷åíü ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ  Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì  îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì. Ñîãëàøåíèåì ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû èíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå çà-
êîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïðàâèëà äèñïîçèòèâíîñòè, ò.å.
îïðåäåëåíèå ãàðàíòèé ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âîëè ñòîðîí
ñîãëàøåíèÿ.

Ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë ñàìî ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ðåãóëÿòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà, âåäü ïðè èñïîëüçîâàíèè òîëüêî ÷àñòíûõ
èëè òîëüêî ïóáëè÷íûõ ìåòîäîâ íå áóäåò ðåøåíà çàäà÷à

ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáîðîòà. Àíäðååâûì Â.Ê. òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü òîëü-
êî ÷àñòíûì, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, à íå íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè èëè äîõîäà, êàê ýòî îïðåäåëÿåòñÿ â ÃÊ ÐÔ [6].

Èç ñêàçàííîãî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíîå âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë, ïîñêîëüêó èíâåñòèöè-
îííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ,
òàê è ÷àñòíîïðàâîâóþ ïðèðîäó. ×àñòíîå è ïóáëè÷íîå â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñóùåñòâóþò è âçàèìîäåéñòâóþò êàê âàæíåéøèå ïàð-
íûå êàòåãîðèè, íå àíòàãîíèñòè÷íûå äðóã äðóãó, íî âûñòó-
ïàþùèå äâóìÿ ñòîðîíàìè ðåãóëÿòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà.
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