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В
îïðîñû ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíè-
çàöèåé ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ
ó÷åíûõ, ñðåäè êîòîðûõ Ñìèðíîâ Î.Â., À.Ì. Êóðåí-

íîé, À.Ä. Çàéêèí, Â.Ò. Ïðîõîðîâ, Í.Ã. Ìîðîçîâ, Ä.Ï. Íèêè-
òèí, Å.Á. Õîõëîâ, À.Ï. Ìàâðèí, Â.Ä. Øàõîâ [2-14].

Ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé óêà-
çàííûìè âûøå ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàëîñü â óçêîì è øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé ïîíèìàëîñü ÷åðåç ïðèçìó ñò.
8 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé òðóäîâûå
êîëëåêòèâû íàäåëÿëèñü ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäå-

íèè è ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë, â
ïëàíèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â
ïîäãîòîâêå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ, â îáñóæäåíèè è ðåøå-
íèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è ò.ä. Â óçêîì ñìûñëå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â óïðàâëå-
íèè îðãàíèçàöèåé ïîíèìàëàñü êàê àêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íà âñåõ îñíîâíûõ ýòàïàõ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì, â ÷àñòíîñòè, îáñóæäåíèå ïëàíîâ, îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè
âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâà, ïîäãîòîâ-
êè è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå
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"Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû â îáëàñòè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â
÷àñòíîñòè, èññëåäîâàíû âîïðîñû êàñàòåëüíî íàäåëåíèÿ ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðå-
ñîâ ðàáîòíèêîâ, âûÿâëåíû ñîäåðæàùèåñÿ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîò-
íèêîâ, ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì, ðàññìî-
òðåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
òàêîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ
(òðóäîâîé êîëëåêòèâ), âûÿâëåíû íàèáîëåå ïðîáëåìíûå âîïðîñû êàñà-
òåëüíî ïðàâ ïðîôñîþçà â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ ïðîôñîþçîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 1041537-6, à òàêæå ïîëîæåíèé ñò.
5.28-5.34 ÊîÀÏ ÐÔ êàñàòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ, â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì òðóäîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
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íåðñòâî, ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçà,
ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ.
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óñëîâèé òðóäà, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïîîùðèòåëüíûõ
ôîíäîâ, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [2, c. 6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû è îðãàíû ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòðàíû. Òàê, ïðèíÿòî âûäåëÿòü îäíîêàíàëüíûå è äâóõêà-
íàëüíûå ìîäåëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â îðãà-
íèçàöèè. Îäíîêàíàëüíàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ àíãëî-
ñàêñîíñêèõ ñòðàí, ßïîíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåéöàðèè, â êî-
òîðûõ èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþò ïðåèìóùåñò-
âåííî ïðîôñîþçû, à, íàïðèìåð, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ìîæåò áûòü íàäåëåí èíîé ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí ðàáîòíèêîâ. Äâóõêàíàëüíàÿ ìîäåëü õàðàêòåð-
íà äëÿ ÔÐÃ, Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ëèòâû, Êèðãèçèè, â êîòîðûõ
íàðÿäó ñ ïðîôñîþçàìè â îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò
îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (íàïðè-
ìåð, â âèäå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ) [1, ñ. 412-413].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñòðàí
ñ îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó îñíîâíûì îðãàíîì, âûðàæàþùèì èíòåðåñû ðàáîòíè-
êîâ íà óðîâíå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïðîô-
ñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèîííî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ èìåþò ïåðâè÷íûå ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó â ñèëó çàêîíà (ñì. ÷. 2 ñò. 29
ÒÊ ÐÔ) îíè íàäåëåíû ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
ðàáîòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ,
çàêëþ÷åíèè èëè èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà,
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà åãî âûïîëíåíèåì, à òàêæå
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíè-
çàöèåé.

Ñîãëàñíî ñò. 30 ÒÊ ÐÔ ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îð-
ãàíèçàöèè (èõ îðãàíû) ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû òîëüêî
ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÒÊ ÐÔ,
ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò òàêæå
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 30 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèêè, íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ ÷ëåíàìè ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè,
âïðàâå óïîëíîìî÷èòü åå îðãàí ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðå-
ñû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïî âîïðîñàì
èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé (ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ) íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äàííîé ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëî-
æåíèé çàêîíà, ñëåäóåò, ÷òî ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îð-

ãàíèçàöèÿ â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè, òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè òàêèå ðà-
áîòíèêè íàäëåæàùèì îáðàçîì óïîëíîìî÷èëè åå îðãàí
íà ïðåäñòàâëåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííûì âîïðîñ î òîì, êàêèì èìåííî îáðàçîì äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ íàäåëåíèå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îð-
ãàíèçàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ
ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî äàííîìó âîïðîñó,
óñòàíîâèâ, íàïðèìåð, ÷òî íàäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ìåæäó ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé è ñî-
îòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ åå ÷ëåíîì,
ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ èëè íà îñíîâàíèè ïèñüìåííî-
ãî çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà.

Òàêæå îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ î òîì, óïîë-
íîìî÷åíà ëè ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáú-
åäèíÿþùàÿ áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Òàê, åñëè ïðè ïðîâå-
äåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïðîôñîþç, îáúåäèíÿ-
þùèé áîëåå 50% ðàáîòíèêîâ, â ñèëó ïðÿìîé íîðìû çà-
êîíà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ, òî
â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ òàêîé íîðìû íå ñîäåðæèò.

Óêàçàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ òåì
áîëåå óäèâèòåëüíûì, ÷òî ñòàòüÿ 372 ÒÊ ÐÔ ñîäåðæèò
óêàçàíèå îá îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ íàïðàâëÿòü ïðî-
åêò ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (êîòîðûé, î÷åâèäíî,
çàòðàãèâàåò, èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè), à
òàêæå îáîñíîâàíèå ïî íåìó â âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû
âñåõ èëè áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ïîä ïîíÿòèåì "áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ" ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü áîëåå 50% ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì,
îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, êàêèì îáðàçîì, ïðîôñîþç, êîòî-
ðûé íå îáúåäèíÿåò âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè (â îò-
ñóòñòâèå íàäåëåíèÿ ïðîôñîþçà ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè íå ñîñòîÿùèìè â ïðîôñîþçå ðàáîòíèêàìè),
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, çà-
òðàãèâàþùåãî èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû âíåñòè â
Òðóäîâîé êîäåêñ äîïîëíåíèÿ, óòî÷íèâ, ÷òî ïåðâè÷íàÿ
ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå â îòíî-
øåíèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà) â ñëó÷àå, åñëè îíà îáúåäèíÿåò áîëåå 50% ðàáîòíè-
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êîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ íåçàâèñèìî îò íàäåëåíèÿ åå
ïîëíîìî÷èÿìè íå ñîñòîÿùèìè â ïðîôñîþçå ðàáîòíèêà-
ìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, íå îáúåäèíÿþùàÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè, íå âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ
ïîìèìî ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ â ÒÊ ÐÔ, à èìåííî, ïðè
ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè èëè
èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, à òàêæå ðàññìîòðå-
íèè è ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ðà-
áîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì. Óêàçàííûé âûâîä êîñâåííî
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî ñòàòüÿ 31 ÒÊ ÐÔ ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàáîòíèêè âïðàâå
èçáðàòü èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí)
â ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèêè äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ íå îáú-
åäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îðãà-
íèçàöèè èëè íè îäíà èç èìåþùèõñÿ ïåðâè÷íûõ ïðîôñî-
þçíûõ îðãàíèçàöèé íå îáúåäèíÿåò áîëåå ïîëîâèíû ðà-
áîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ è íå óïîëíîìî÷åíà â óñ-
òàíîâëåííîì Òðóäîâûì êîäåêñîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò âûðàáîòàòü
åäèíûé ïîäõîä ê èíñòèòóòó ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîöè-
àëüíîì ïàðòíåðñòâå (è, â ÷àñòíîñòè, â îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ) íà óðîâíå îðãàíèçà-
öèè. Â äàííîì ñëó÷àå óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä,
ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 37 ÒÊ ÐÔ â îòíîøåíèè èíèöèèðîâà-
íèÿ ïðîâåäåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ-
÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà: (1) íàèáîëåå ðåïðåçåí-
òàòèâíîé ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè (îáú-
åäèíÿþùåé áîëåå 50 % ðàáîòíèêîâ) íåîáõîäèìî ïðåä-
îñòàâèòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè (íåçàâèñèìî îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíè-
êàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ åå ÷ëåíàìè, ïîëíîìî÷èé íà òàêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî). Ïðè ýòîì èíûå ïðîôñîþçû â äàí-
íîé îðãàíèçàöèè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå óêàçàííîé
íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíîé ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè; (2) â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè äâóõ è
áîëåå ïðîôñîþçîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáúåäèíÿåò ìå-
íåå 50% ðàáîòíèêîâ, íî êîòîðûå ñîâìåñòíî îáúåäèíÿþò
áîëåå 50 % ðàáîòíèêîâ, òàêèå ïðîôñîþçû äåéñòâóþò
ñîâìåñòíî ÷åðåç åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí,
ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè; â ñëó÷àå, åñëè ïðîôñîþç îáúåäèíÿþò ìåíåå 50%
ðàáîòíèêîâ, òî îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) ðàáîòíè-
êîâ, ñîçûâàåìîå ïî èíèöèàòèâå òàêîãî ïðîôñîþçà,
óïîëíîìî÷èâàåò òàêîé ïðîôñîþç ïðåäñòàâëÿòü èíòåðå-
ñû âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè â îðãà-
íèçàöèè äåéñòâóþò íåñêîëüêî ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíÿþ-
ùèõ ìåíåå 50% ðàáîòíèêîâ, òî îáùåå ñîáðàíèå (êîíôå-
ðåíöèÿ) ðàáîòíèêîâ óïîëíîìî÷èâàåò ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ ÷åðåç åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí äàííûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. È òîëüêî â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-
íîé îðãàíèçàöèè è åñëè íè îäèí ïðîôñîþç íå óïîëíîìî-

÷åí ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêè
âïðàâå íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) èçáðàòü èíîé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí (ïðåäñòàâèòåëÿ). Ïðè ýòîì â
ñëó÷àå, åñëè òàêîé èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí áóäåò
ñîçäàí è â îðãàíèçàöèè èìååòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ (íåñêîëüêî ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ
îðãàíèçàöèé), íå îáúåäèíÿþùàÿ 50 % ðàáîòíèêîâ, òî
èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí è ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàþò åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îð-
ãàí, äåéñòâóþùèé îò èìåíè âñåõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì
èìåííî íà ðàáîòîäàòåëÿ äîëæíà áûòü âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ðà-
áîòíèêîâ è èõ îïîâåùåíèþ â ñëó÷àå, åñëè ïðîôñîþç íà-
ïðàâèò ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà î íàäåëåíèè åãî ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
âñåõ ðàáîòíèêîâ. Íåîáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ èìåííî íà
ðàáîòîäàòåëÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè îáóñëîâëåíà â
ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî çà÷àñòóþ ïåðâè÷íàÿ ïðîôñî-
þçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè êàê ïî èíôîðìèðîâàíèþ âñåõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ, òàê è ïî îðãàíèçàöèè
äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêæå çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò óñ-
òàíîâèòü îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ñîáðàíèå (êîíôåðåí-
öèÿ) ðàáîòíèêîâ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà
íåì ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ, à ïðèíÿ-
òûå ðåøåíèÿ áóäóò èìåòü çàêîííóþ ñèëó â ñëó÷àå, åñëè
îíè áóäåò ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà
ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè). Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïîäòâåð-
æäàþòñÿ ïóòåì îôîðìëåíèÿ ïðîòîêîëà ñîáðàíèÿ èëè
êîíôåðåíöèè ðàáîòíèêîâ.

Òàêàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîçâîëèëà áû, âî-
ïåðâûõ, óñòðàíèòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïðîôñîþçíûì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è èíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, ñî-
çäàâàåìûì íà óðîâíå ðàáîòîäàòåëÿ, à, âî-âòîðûõ, îáåñ-
ïå÷èòü ðåïðåçåíòàöèþ èíòåðåñîâ âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè. Íåäîñòàòîê óêàçàííîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèåé èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëå-
íàìè, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âñòóïëåíèþ äàííûõ ðà-
áîòíèêîâ â ïðîôñîþç. Âìåñòå ñ òåì, ðàáîòíèêè-÷ëåíû
ïðîôñîþçà âñå æå èìåþò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà
â âèäå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì çàêîíîì ãàðàíòèé, ÷òî ìî-
æåò, â ñâîþ î÷åðåäü, áûòü ìîòèâîì âñòóïëåíèÿ â ïåðâè÷-
íóþ ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ åå ÷ëåíàìè.

Ïðåäëîæåííûé âûøå ïîäõîä òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ïî-
çèöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 5 ðàòèôèöèðîâàííîé ÐÔ Êîíâåíöèè ¹ 135 ÌÎÒ "Î
çàùèòå ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèè
è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòÿõ" (çàêëþ÷åíà â ã.
Æåíåâå 23.06.1971), êîãäà íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè ñó-
ùåñòâóþò êàê ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà,
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òàê è âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè, ïðè íåîáõîäèìîñòè
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî,
÷òîáû íàëè÷èå âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå èñïîëüçîâà-
ëîñü äëÿ ïîäðûâà ïîçèöèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîîùðÿòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì
ìåæäó âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ïðîôñîþçàìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Àêòóàëüíûì òàêæå îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
íîðì î ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 36 ÒÊ
ÐÔ è ñò. 399 ÒÊ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 36 ÒÊ ÐÔ ïðàâîì
íà ó÷àñòèå â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïîäãîòîâêå,
çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
íàäåëåíû ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ (â êà÷åñòâå êîòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíîé ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí) â ñëó÷àå, åñëè ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå îïðåäåëåíà èëè ðàáîòíèêè äàííîãî ðà-
áîòîäàòåëÿ íå îáúåäèíåíû â êàêèå-ëèáî ïåðâè÷íûå
ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, ñì. ñò. 37 ÒÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî
ñò. 38 ÒÊ ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé, âîçíèêøèõ â
õîäå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ èëè èç-
ìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäèòñÿ â ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäî-
âûõ ñïîðîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñò. 399 ÒÊ ÐÔ ïðà-
âîì âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé îáëàäàþò ðàáîòíèêè è èõ
ïðåäñòàâèòåëè, îïðåäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿ-
ìè 29 -31 ÒÊ ÐÔ. Òðåáîâàíèÿ, âûäâèíóòûå ðàáîòíèêàìè
è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè, óòâåðæäàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ñîáðàíèè
(êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç
ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì, ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîì âûäâèãàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ îáëàäàåò êàê êîëëåêòèâ
ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì
âîïðîñ î òîì, êàêîé èç óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ áóäåò îáëà-
äàòü ïðåèìóùåñòâîì â ñëó÷àå, åñëè òðåáîâàíèÿ áûëè
ïðåäúÿâëåíû êàê êîëëåêòèâîì ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå âûøå, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëåí-
íî ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå â òðóäîâîì ïðàâå òàêîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà êàê ðàáîòíèêè (ò.å. êîëëåê-
òèâ ðàáîòíèêîâ èëè òðóäîâîé êîëëåêòèâ), íàäåëÿÿ åãî
ïðàâîì âûäâèãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ðàáî-
òîäàòåëþ ïðè ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ñïîðà. Âìåñòå ñ òåì, îñòàåòñÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíûì, ïî-
÷åìó â òàêîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå ïðåäóñìîò-
ðåë â ñò. 25 ÒÊ ÐÔ (Ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà)
íàëè÷èå òàêîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê
êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ (òðóäîâîé êîëëåêòèâ).

Óêàçàííûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë ÷àñòè÷íî çà-
êðûâàåòñÿ èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé -òàê, â Îï-

ðåäåëåíèè îò 31.08.2007 ã. ¹ 6-Ã07-7 Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÔ óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 29, 30, 31 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèÿìè Ãëàâû 61 (ñòàòüè 398 - 418) Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèìè ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå êîë-
ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðàâîì âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé îáëàäàþò
êàê ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè, óòâåðæäàÿ èõ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ, òàê è
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî ðàçíîãëàñèé ìåæäó ðàáîòî-
äàòåëåì è êîëëåêòèâîì ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó ïîëíîìî-
÷èé ïîñëåäíåãî, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âíåñòè â òðó-
äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòîðîíîé
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò áûòü êàê ðàáîòíèêè â
ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ
(òðóäîâîé êîëëåêòèâ) â öåëîì êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñóáúåêò.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò òàêæå íåìàëî âîïðîñîâ êàñà-
òåëüíî ïðàâ ïðîôñîþçà â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîðîæäàåò íåìàëî ñïîðîâ è
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî
ñðîêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ óñëîâèé äå-
ÿòåëüíîñòè äëÿ ïðîôñîþçà, òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî
òàêèå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü ñîçäàíû â ðàçóìíûå è îáîñ-
íîâàííûå ðàáîòîäàòåëåì ñðîêè (íàïðèìåð, çàäåðæêà
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîäûñêàòü è
àðåíäîâàòü íîâîå ïîìåùåíèå, êóïèòü è íàñòðîèòü îðã-
òåõíèêó, è ïð.).

Çàêîí òàêæå íå êîíêðåòèçèðóåò, ãäå (â êàêîì èìåííî
ìåñòå) ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó
ïîìåùåíèå è êàêèõ îíî äîëæíî áûòü ðàçìåðîâ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ïîìåùåíèå ñ öåëüþ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôñîþçà è ðàáîòîäàòåëÿ
äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïî àäðåñó ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ (êàêîãî-ëèáî èç åãî îôèñîâ, åñëè ó ðàáîòîäàòåëÿ
èõ íåñêîëüêî) è òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå ïî àäðåñó ñâîåãî ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïîìåùå-
íèå â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê îôèñó ðàáîòîäàòåëÿ,
èëè, êàê ìèíèìóì, â òîé æå ìåñòíîñòè (íàïðèìåð, â ïðå-
äåëàõ ã. Ìîñêâû, åñëè ðàáîòîäàòåëü ðàñïîëàãàåòñÿ â ã.
Ìîñêâà). 

Â çàêîíå òàêæå íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ, äîëæíî ëè áûòü
äàííîå ïîìåùåíèå äîñòóïíî äëÿ ïðîôñîþçà ïîñòîÿííî
èëè òîëüêî â êàêèå-òî êîíêðåòíûå äíè è ÷àñû. Íà ïðàê-
òèêå ðàáîòîäàòåëè çà÷àñòóþ ïðåäîñòàâëÿþò ïðîôñîþçó
ïîìåùåíèå, êîòîðîå äîñòóïíî, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñòàí-
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äàðòíûå ðàáî÷èå äíè è ÷àñû ðàáîòû (ïîíåäåëüíèê-ïÿò-
íèöà, ñ 9:00 äî 18:00). Îäíàêî, ââèäó îòñóòñòâèÿ â çàêî-
íå ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé íà ýòîò ñ÷åò, íåêîòîðûå ðà-
áîòîäàòåëè óñòàíàâëèâàþò áîëåå îãðàíè÷åííûå âðå-
ìåííûå ðàìêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîôñîþçîì ïîìå-
ùåíèÿ (òàê, íàïðèìåð, åñòü ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîìåùåíèÿ ïðîôñîþçó îäèí äåíü â íåäåëþ â òå-
÷åíèå 2 ÷àñîâ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòíèêè, âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ âûáîðíûõ îðãàíîâ ïðîôñîþçà è íå îñâî-
áîæäåííûå îò îñíîâíîé ðàáîòû, èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ôàêòè÷åñêè íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìåùåíèåì, êîòîðîå äî-
ñòóïíî â ñòàíäàðòíûå ðàáî÷èå äíè è ÷àñû, ïîñêîëüêó â
óêàçàííîå âðåìÿ òàêèå ðàáîòíèêè äîëæíû èñïîëíÿòü
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è ëþáàÿ ïðîôñîþçíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ â ýòî âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ ñó-
äàìè íå îòíîñÿùåéñÿ ê ðàáîòå è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðó-
øàþùåé òðóäîâóþ äèñöèïëèíó. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíî-
äàòåëþ ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äîñòóï ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó ïîìåùåíèþ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ðà-
áîòîäàòåëåì â ëþáîå óäîáíîå äëÿ ïðîôñîþçà âðåìÿ.

Â çàêîíå òàêæå îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà òî, êàêóþ
êîíêðåòíî îðãòåõíèêó è ñðåäñòâà ñâÿçè ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
îáîñíîâàííûì áûëî áû â ýòîé ñâÿçè ïðåäîñòàâèòü
ïðîôñîþçó, êàê ìèíèìóì, êîìïüþòåð, ïðèíòåð è ñòàöèî-
íàðíûé òåëåôîí (â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñâÿçè). Îòíîñè-
òåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâèòü ïðîôñîþçó äîñòóï
â ñåòü Èíòåðíåò çàêîí òàêæå íå ñîäåðæèò êàêîé-ëèáî
êîíêðåòèêè. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì ïðîôñîþçó äîñòóïà â
ñåòü Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé è ñóùåñòâåííîé
ãàðàíòèåé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçà.

Â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîôñîþçîì èíôîðìàöèè â äîñòóïíîì äëÿ âñåõ
ðàáîòíèêîâ ìåñòå (ìåñòàõ) íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü
çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü ìå-
ñòî íà äîñêå îáúÿâëåíèé êàê ãîëîâíîì îôèñå ðàáîòîäà-
òåëÿ, òàê è â èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, åñëè òà-
êîâûå èìåþòñÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü
êîììóíèêàöèè ñî âñåìè ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèè ïî-
ñðåäñòâîì èõ êîðïîðàòèâíîé ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî îòñóò-
ñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ïîìåùå-
íèþ, îðãòåõíèêå è ïðî÷èì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè ïðîô-
ñîþçà, à òàêæå îòñóòñòâèå ñëîæèâøåéñÿ åäèíîîáðàçíîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè, çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðîôñîþçà è ðàáîòîäàòåëåì, ÷òî, áåçóñëîâíî,
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûé äèà-
ëîã ìåæäó ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêæå íåðåàëèçîâàííûì îñòàåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò.
16 Çàêîíà î ïðîôñîþçàõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîôñîþ-
çû ïî óïîëíîìî÷èþ ðàáîòíèêîâ âïðàâå èìåòü ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â êîëëåãèàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ. ×.
3 ñò. 53 ÒÊ ÐÔ òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ èìåþò ïðàâî âíî-
ñèòü ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëà-
øåíèÿìè âîïðîñàì â îðãàíû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â çàñåäà-
íèÿõ óêàçàííûõ îðãàíîâ ïðè èõ ðàññìîòðåíèè. Î÷åâèäíî,
÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ âêëþ÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé
ðàáîòíèêîâ â ðàáîòó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Îïðåäåëåííûå øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè áûëè
ïðåäïðèíÿòû â 2017 ã. Òàê, íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 1041537-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñ-
òèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â êîëëåãèàëüíûõ îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé" (ðåä., ïðèíÿòàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ â
I ÷òåíèè 07.04.2017 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäñòàâè-
òåëè ðàáîòíèêîâ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ è ó÷àñ-
òèÿ â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îð-
ãàíèçàöèåé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ øàãîì ê
ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè è ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Âìåñòå ñ òåì, óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé ïðîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî âíåñòè â çà-
êîíîïðîåêò ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: (1) ïðåäóñìîòðåòü,
÷òî ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ âîçìîæíî íå òîëüêî â êîëëåãè-
àëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, íî è â ñëó÷àå, åñëè â
êîìïàíèè èìååòñÿ åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí;
(2) âíåñòè óòî÷íåíèå êàñàòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, êîòîðûé äîëæåí èçäàòü ðàáîòîäàòåëü ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðà-
áîòíèêîâ; (3) óâåëè÷èòü ñðîê ïîäãîòîâêè ëîêàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü êîë-
ëåêòèâíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ; (4) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.
4 ïðåäëàãàåìîé ñò. 53.1 ÒÊ ÐÔ, èçìåíèâ ñëîâà "ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíèçàöèè, êîëëåêòèâíûì äî-
ãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè" íà "ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì
àêòîì ðàáîòîäàòåëÿ"; (5) ïðåäîñòàâèòü ïðåäñòàâèòåëÿì
ðàáîòíèêîâ ïðàâî âåòî ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, çà-
òðàãèâàþùèì íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ;
(6) äîïîëíèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö, íàäåëåííûõ ïðà-
âîì íàçíà÷åíèÿ è ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ, òàêèì ñóáúåêòîì êàê êîëëåêòèâ ðà-
áîòíèêîâ.
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Àêòóàëüíûì òàêæå îñòàåòñÿ âîïðîñ êàñàòåëüíî îò-
âåòñòâåííîñòè ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàê, îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ïðàâ ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåííàÿ ñò. 5.28-5.34 ÊîÀÏ
ÐÔ, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â ìåíüøóþ ñòîðîíó îò ìè-
íèìàëüíîé ñóììû øòðàôà çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîé ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îáîñíîâàííîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ðàçëè-
÷èÿ â ðàçìåðàõ øòðàôîâ çà íàðóøåíèå êîëëåêòèâíûõ è

èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿåò
íà îáåñïå÷åíèå è àäåêâàòíóþ çàùèòó êîëëåêòèâíûõ òðó-
äîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ñò. 5.28-5.34 ÊîÀÏ ÐÔ,
ïðèâåäÿ ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû øòðàôîâ çà íàðóøåíèå
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèíèìàëü-
íûìè ðàçìåðàìè, óñòàíîâëåííûìè ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ.
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