
ПОЛИТОЛОГИЯ

Ââåäåíèå

Ïîñëå 22 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ðîññèéñêî-áåëîðóññ-
êèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî.
Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ íà Óêðàèíå äî îïðåäåëåííîãî ìî-
ìåíòà îêàçûâàë îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå íà èõ ñîñòîÿíèå,
õîòÿ è äîáàâèë íîâûå âîïðîñû â ïîâåñòêó äíÿ.  Åùå äî åãî
âîçíèêíîâåíèÿ êëþ÷åâûì ñîáûòèåì â 2014 ãîäó äëÿ
îáåèõ ñòðàí äîëæíî áûëî ñòàòü ïîäïèñàíèå äîãîâîðà î
Åâðàçèéñêîì ñîþçå, î êîòîðîì Â. Ïóòèí ñîîáùèë â 2011
ãîäó [35].  Ñ ïðèñîåäèíåíèåì Êðûìà è îñëîæíåíèåì ñè-
òóàöèè íà þãî-âîñòîêå Óêðàèíû îáñòàíîâêà èçìåíèëàñü.
Â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ êîíôðîíòàöèè ñ çàïàäíûìè ñòðà-
íàìè äëÿ Ðîññèè áûëî âàæíî ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè ñî ñòîðîíû òåõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòî-
ðûìè îíà ñîáèðàëàñü äàëüøå ðàçâèâàòü åâðàçèéñêóþ
èíòåãðàöèþ. Íåñìîòðÿ íà òàêòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è íå-
êîòîðûå êîìïðîìèññû, åé óäàëîñü ýòî ñäåëàòü. Îäíàêî
ñèòóàöèÿ ñ ýìáàðãî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî ðîññèéñêî-
áåëîðóññêèå îòíîøåíèÿ íå ëèøåíû êîíôëèêòíîãî ïîòåí-
öèàëà, ïîñêîëüêó ñòîðîíû ïîêà íå âûðàáîòàëè ìåõàíèç-
ìà, êîòîðûé áû ïîçâîëÿë ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû äðóã
äðóãà. Â äàííîé ñòàòüå ïðîèçâîäèòüñÿ ïîïûòêà âûÿâèòü
ôàêòû âëèÿíèÿ óêðàèíñêîãî êðèçèñà íà ðîññèéñêî-áåëî-
ðóññêèå îòíîøåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ óñòîé÷èâîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê âëèÿíèþ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Êðûìñêèé êðèçèñ
è ïðîáëåìà þãî-âîñòîêà Óêðàèíû

Àêöèè ïðîòåñòà íà Óêðàèíå, íà÷àâøèåñÿ ïîñëå îòêàçà
ïðàâèòåëüñòâà ïîäïèñàòü Ñîãëàøåíèå îá Àññîöèàöèè ñ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ïîñòåïåííî ïåðåðîñøèå â îòêðû-
òîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ðåæèìîì, çàâåðøèëèñü ïîäïèñà-
íèåì 21 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè óêðàèíñêîé îïïîçèöèè è ïðåçèäåíòîì, êîòîðîå
áûëî ïðèçâàíî óðåãóëèðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êðè-
çèñ â ãîñóäàðñòâå. Âíåøíèå ïîñðåäíèêè â ëèöå ìèíèñò-
ðîâ èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è Ïîëüøè òàê-
æå ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè ïîä äàííûì äîêóìåíòîì. Â.
Ëóêèí, ïðåäñòàâëÿâøèé Ðîññèþ íà ïåðåãîâîðàõ, â êîíå÷-
íîì èòîãå ýòî ñäåëàòü îòêàçàëñÿ, ÷òî îòðàæàëî íàëè÷èå
ðàçíûõ ïîäõîäîâ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà è åãî åâðî-
ïåéñêèõ êîëëåã ê ïðîèñõîäÿùåìó.

Ïîñëåäîâàâøåå çà ñîãëàøåíèåì áåãñòâî Â. ßíóêîâè-
÷à, ïî ñóòè, ñòàëî ðóáåæíûì ýòàïîì, ïîñëå êîòîðîãî óêðà-
èíñêèé êðèçèñ âûøåë íà íîâûé óðîâåíü. Ðîññèÿ, ïîääåð-
æèâàâøàÿ ëåãèòèìíóþ âëàñòü íà Óêðàèíå è îêàçûâàâøàÿ
åé ïîñèëüíóþ ïîìîùü ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè
[21], î÷åíü íåãàòèâíî îòíåñëàñü ê ïðîèçîøåäøåìó çà-
õâàòó âëàñòè îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè, â ÷èñëî êîòîðûõ
âõîäèëè è ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëèñòû. Ðåøåíèå Âåðõîâ-
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ПОЛИТОЛОГИЯ

íîé Ðàäû îò 23 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà[11] îá îòìåíå îñîáî-
ãî ñòàòóñà ðóññêîãî ÿçûêà áûëî âîñïðèíÿòî ðîññèéñêèì
ðóêîâîäñòâîì êàê âàæíîå äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî íîâàÿ
âëàñòü íà÷íåò íàñòóïëåíèå íà ïðàâà ðóññêèõ è ðóññêîÿ-
çû÷íûõ ãðàæäàí Óêðàèíû.  Ïîýòîìó Ðîññèÿ íà÷àëà ïðåä-
ïðèíèìàòü øàãè, êîòîðûå êàðäèíàëüíî îòëè÷àëèñü îò åå
ïðåæíåãî ïîäõîäà ê õàðàêòåðó ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îò-
íîøåíèé.

Ðóêîâîäñòâî Áåëîðóññèè, êîòîðîå òàêæå âíèìàòåëüíî
íàáëþäàëî çà ïðîèñõîäÿùèì â Óêðàèíå è èçíà÷àëüíî íå-
ãàòèâíî âîñïðèíèìàëî ïîïûòêè äîáèòüñÿ ñìåíû âëàñòè
íåëåãèòèìíûì ïóòåì, ïîñëå ñîáûòèé 21-22 ôåâðàëÿ çà-
íÿëî íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ ïî óêðàèíñêîìó âîïðîñó. Âû-
ñòóïàÿ íà òîðæåñòâàõ, ïîñâÿùåííûõ Äíþ çàùèòíèêà Îò-
å÷åñòâà, À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî "ýòî æå íå ïåðâûé ðàç
è, âû çíàåòå, ñ ïåðâûìè ìàéäàíîâöàìè (Âèêòîð Þùåíêî
è ïðî÷èå) ÿ äî ñèõ ïîð äðóæåí…Ó íàñ åäèíûå öåëè ïî Óê-
ðàèíå. Óêðàèíà äîëæíà áûòü öåëîñòíîé. Íèêòî íå äîëæåí
ðàçäåðáàíèòü ýòó âåëèêóþ ñòðàíó, îíà íàì íå ÷óæàÿ" [5].
Ïîýòîìó ïîçèöèÿ Áåëîðóññèè ñîâïàäàëà ñ ðîññèéñêîé
ñêîðåå â íåãàòèâíîé îöåíêå ñïîñîáà ñìåíû âëàñòè, à íå
íîâîé âëàñòè êàê òàêîâîé. À. Ëóêàøåíêî íå ñîáèðàëñÿ
ïåðåõîäèòü â îòíîøåíèÿõ ñ íåé ê ðàäèêàëüíîé êîíôðîí-
òàöèè.

Ïîñëå îñëîæíåíèÿ ñèòóàöèè â Êðûìó äëÿ Ðîññèè áûëî
âàæíî ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ñâîèõ äåéñòâèé íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå, â òîì ÷èñëå è îò ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà. Áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî ïðîäîëæàëî âûñòóïàòü
çà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.
Îäíàêî ïîñëå ðåôåðåíäóìà â Êðûìó åãî îòíîøåíèå ê
ïðîèñõîäÿùåìó èçìåíèëîñü. Âûñòóïàÿ ïåðåä ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ÑÌÈ, À. Ëóêàøåíêî îòìåòèë, ÷òî "Êðûì ñåãîäíÿ
÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî ïðè-
çíàâàòü ýòî, íå ïðèçíàâàòü, íî îò ýòîãî íè÷åãî íå èçìå-
íèòñÿ…Ïðèçíàåì èëè íå ïðèçíàåì, äóìàþ, ñèòóàöèÿ áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ äå-ôàêòî. Áóäåò ëè Êðûì ïðèçíàâàòüñÿ êàê
ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî óæå íå âàæíî. Ðîññèþ
âåäü âñå ïðèçíàþò. Ïîýòîìó îò íàñ ýòîãî íèêòî íå òðåáó-
åò, ìû â ýòè äåáðè àáñîëþòíî íå âëàçèì, à íðàâèòñÿ èëè
íåò, ÿ âàì òîëüêî ÷òî ñêàçàë" [30].  Â èòîãå Áåëîðóññèÿ
ïðîãîëîñîâàëà ïðîòèâ ðåçîëþöèè ÃÀ ÎÎÍ îò 27 ìàðòà
2014 ãîäà î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû [37],
÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî èíòåðåñàì Ðîññèè.

Êðûìñêèé êðèçèñ íå ïðèâåë ê êàêîìó-ëèáî ðàçëàäó â
ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèÿõ ïî íåñêîëüêèì ïðè-
÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ äëÿ Áåëîðóññèè ïî-ïðåæíåìó
îñòàâàëàñü ïàðòíåðîì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè. Äëÿ
íåå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è âîåííàÿ èíòåãðàöèÿ
ñ Ðîññèåé, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
íå èìååò êàêîé-ëèáî ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâû. Ïîýòîìó
ñòàâèòü ïîä óãðîçó âûãîäû îò íåå, ïðîäîëæàÿ íàñòàèâàòü
íà ñîõðàíåíèè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû, À.
Ëóêàøåíêî íå ñòàë. Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî

ïðåäîñòàâèëî áåëîðóññêîìó ëèäåðó îïðåäåëåííóþ ñâî-
áîäó ìàíåâðà. Áåëîðóññèÿ ïðèçíàëà ïðèñîåäèíåíèå
Êðûìà ê Ðîññèè â òîé ôîðìå, â êîòîðîé åé ýòî áûëî óäîá-
íî. Â òîæå âðåìÿ îíî íå òðåáîâàëî îò À. Ëóêàøåíêî ïîë-
íîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò êîíòàêòîâ ñ íîâîé óêðàèíñêîé âëà-
ñòüþ, êîòîðûå îí ïîääåðæèâàë ñ èñïîëíÿþùèì îáÿçàí-
íîñòè ïðåçèäåíòà Óêðàèíû À. Òóð÷èíîâûì [3].

Îñëîæíåíèå ñèòóàöèè íà þãî-âîñòîêå Óêðàèíû, ãäå
íà÷àëàñü âîåííàÿ îïåðàöèÿ, äîáàâèëî íîâûå âîïðîñû â
ïîâåñòêó äíÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé. Îôè-
öèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû íå
äîïóñòèòü ñèëîâîãî ïîäàâëåíèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé â
Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòÿõ è ñîäåéñòâîâàòü äèàëîãó
ìåæäó Êèåâîì è Äîíáàññîì. Ïðè ýòîì óêðàèíñêàÿ âëàñòü
ïî-ïðåæíåìó íå âîñïðèíèìàëàñü â Ìîñêâå êàê ëåãèòèì-
íàÿ. Ðîññèéñêîå è áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî ïî-ðàçíîìó
ñìîòðåëè íà âîçìîæíûå âàðèàíòû âûõîäà èç ñêëàäûâàâ-
øåãîñÿ êðèçèñà. À. Ëóêàøåíêî õîòÿ è îñóæäàë ïðèìåíå-
íèå ñèëû íà þãî-âîñòîêå, îäíàêî íå ðàçäåëÿë èäåþ ôå-
äåðàëèçàöèè, çàÿâëÿÿ, ÷òî îí "êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ âñÿ-
êèõ ôåäåðàöèé" [23].

Â óñëîâèÿõ êàòàñòðîôè÷åñêîãî óõóäøåíèÿ ðîññèéñêî-
óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé, ïîñëåäîâàâøåãî ïîñëå âîçîá-
íîâëåíèÿ âîåííîé îïåðàöèè íîâîèçáðàííûì ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû Ï. Ïîðîøåíêî, Áåëîðóññèÿ ïîñòåïåííî ñòà-
ëà âîñïðèíèìàòüñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè êàê óäîáíûé ïî-
ñðåäíèê äëÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ
ïîäïèñàíèåì Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèÿ îá Àññîöèàöèè è ñè-
òóàöèåé íà Äîíáàññå. Ïîýòîìó íåñëó÷àéíî, ÷òî âòîðàÿ
âñòðå÷à ìåæäó Ï. Ïîðîøåíêî è Â. Ïóòèíûì ïðîèçîøëà
26 àâãóñòà èìåííî â Ìèíñêå. Çäåñü òàêæå íà÷àëà ðàáî-
òàòü êîíòàêòíàÿ ãðóïïà "Ðîññèÿ-Óêðàèíà-ÎÁÑÅ", â ðàì-
êàõ êîòîðîé 5 ñåíòÿáðÿ áûë âûðàáîòàí è ïîäïèñàí ïðîòî-
êîë î ïðåêðàùåíèè îãíÿ ìåæäó ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè
ñòîðîíàìè íà âîñòîêå Óêðàèíû [34].

Ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî â ïðèíöèïå óñòðàèâàåò ðîñ-
ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî.  Ñ àïðåëÿ îíà íå ïðåòåðïåëà ñåðü-
åçíûõ èçìåíåíèé. Áåëîðóññèÿ, ïî åãî ñëîâàì, "íå ïðåòåí-
äóåò íà âåäóùóþ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè óêðàèíñêîãî êîí-
ôëèêòà, îäíàêî ïðèëîæèò ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ áðàòñêîé ñòðàíîé-ñî-
ñåäêîé. Ïî-ïðåæíåìó ñðåäè ïðèîðèòåòîâ … îñòàåòñÿ ñî-
õðàíåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ, òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ñ Óêðàèíîé" [6]. Äî
ñòàáèëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â Äîíåöêîé è Ëó-
ãàíñêîé îáëàñòÿõ äëÿ Ðîññèè áóäåò âàæíî ñîõðàíÿòü ìèí-
ñêóþ ïëîùàäêó. Ïîýòîìó áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî áóäåò
èìåòü îòíîñèòåëüíóþ ñâîáîäó ìàíåâðà âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ Óêðàèíîé. Áîëåå òåñíàÿ ïðèâÿçêà ê ðîññèéñêîé
ïîçèöèè âûçîâåò òîëüêî íåíóæíîå íàïðÿæåíèå â ðîññèé-
ñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèÿõ è íå ïðèíåñåò ðåàëüíîé
ïîëüçû. Êðîìå òîãî, â Ìèíñêå îòäàþò ñåáå ðåàëüíûé îò-
÷åò îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íà ñàìîì äåëå ïðîèñõîäèò íà
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Äîíáàññå. "Åñëè áû íå Ðîññèÿ, òî äíè ÄÍÐ è ËÍÐ áûëè áû
ñî÷òåíû äàâíî. Ðîññèÿ ïðîñòî âûíóæäåíà - èëè íå âû-
íóæäåíà, …. - çàùèùàòü è ïîääåðæèâàòü ýòè òåððèòîðèè.
Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì: íà÷èíàÿ îò ëè÷íîãî èìèäæà, ðåé-
òèíãà è òàê äàëåå è çàêàí÷èâàÿ ñàìûì ñâÿòûì - òàì æè-
âóò áðàòüÿ è â áåäå Ðîññèÿ èõ áðîñèòü íå ìîæåò" [33]. 

Ïðîäâèæåíèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè

Îñëîæíåíèå ñèòóàöèè íà Óêðàèíå è ïðèñîåäèíåíèå
Êðûìà ê Ðîññèè, õîòÿ è ïðèâíåñëè íîâûå âîïðîñû â ïî-
âåñòêó äíÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé, îäíàêî
êëþ÷åâûì âîïðîñîì äëÿ íèõ ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü
ñþæåòû, ñâÿçàííûå ñ âûðàáîòêîé è ïîäïèñàíèåì äîãîâî-
ðà î ñîçäàíèè Åâðàçèéñêîãî ñîþçà.

Äëÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà îí èìåë êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå, ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ìîäåëü "ìîùíîãî
íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñïîñîáíîãî ñòàòü îäíèì
èç ïîëþñîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà è ïðè ýòîì èãðàòü ðîëü
ýôôåêòèâíîé "ñâÿçêè" ìåæäó Åâðîïîé è äèíàìè÷íûì
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì" [35].

Áåëîðóññèÿ ó÷àñòâîâàëà âî âñåõ ïðåäûäóùèõ ïîïûò-
êàõ ïîñòðîèòü ïîëíîöåííûå èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíå-
íèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îáóñëàâëèâàëîñü
ýòî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ
ñòðàíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé "ñáîðî÷íûé öåõ" ñîâåòñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðîèçâîä-
ñòâî êîíå÷íîãî, îòíîñèòåëüíî òåõíîëîãè÷íîãî ïðîäóêòà è
ïîëíîñòüþ çàâèñèìûé îò ðåñóðñîâ è ðûíêîâ ñáûòà îñ-
òàëüíûõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê" [41]. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè ðûíî÷íûå ðåôîðìû â Áåëîðóññèè øëè
êðàéíå ìåäëåííî. À. Ëóêàøåíêî, ñòàâ ïðåçèäåíòîì â èþ-
ëå 1994 ãîäà, âîîáùå âçÿë êóðñ íà èõ ïîñòåïåííîå ñâî-
ðà÷èâàíèå. Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå òàê è íå áûëà ñîçäàíà
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, êà÷åñòâåííî îòëè÷àþùàÿñÿ îò
òîé, êîòîðàÿ äîñòàëàñü ðåñïóáëèêå â íàñëåäñòâî îò ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñáëèæåíèå ñ Ðîññèåé, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
ëàñü âàæíåéøèì òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì ãî-
ñóäàðñòâà, ïðèîáðåòàëî îñîáîå çíà÷åíèå. Âî-ïåðâûõ,
Áåëîðóññèÿ áûëà çàèíòåðåñîâàíà â ñîõðàíåíèè ñâîåé
äîëè íà ðîññèéñêîì ðûíêå, ïîñêîëüêó â 1993 ãîäó 46%
[1] îò âñåãî áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà óõîäèëî â ñîñåäíþþ
ñòðàíó.  Âî-âòîðûõ, èíòåãðàöèÿ ïîçâîëÿëà íå òîëüêî ïîä-
äåðæèâàòü ïðåæíèå ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, íî è
ïîëó÷àòü äåøåâûå ýíåðãîíîñèòåëè, ÷òî îáåñïå÷èâàëî êàê
äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, òàê è ñíèæàëî
ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìûõ â Áåëîðóññèè òîâàðîâ. Â-
òðåòüèõ, Ðîññèÿ, â îòëè÷èå îò ÅÑ "íå òðåáîâàëà îò áåëî-
ðóññêîãî ðóêîâîäñòâà ïðîâåäåíèÿ ðàäèêàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì" [41], êîòîðûå ñòàâèëè
áû ïîä óãðîçó ðåæèì À. Ëóêàøåíêî. Áåç äîñòóïà ê ðîñ-

ñèéñêîìó ðûíêó, ðîññèéñêèì äåøåâûì êðåäèòàì è ýíåð-
ãîíîñèòåëÿì áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî áûëî áû íå â ñî-
ñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü îãðîìíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè è âûïîëíÿòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä íàñåëåíèåì.

Ïîñòåïåííî Áåëîðóññèÿ ëèøèëàñü ïðåæíåé ñâîáîäû
ìàíåâðà. Ïîñêîëüêó ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ è ÑØÀ çàâèñå-
ëî îò ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
íà êîòîðûå À. Ëóêàøåíêî íå áûë ãîòîâ ïîéòè, òî äàííîå
íàïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè çàøëî â òóïèê. Â ñâîþ î÷åðåäü,
"ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò òîðãîâëè ñ Ðîññèåé è åå ñóáñè-
äèé" [18] ñäåëàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåïðåîäîëèìîé. Îòêàç
îò èíòåãðàöèè ñ ñîñåäíåé ñòðàíîé íåìèíóåìî ïðèâåë áû
ê ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì è ïîëèòè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè. Ïîýòîìó ñáëèæåíèå ñ Ðîññèåé ïðåâðà-
òèëîñü äëÿ Áåëîðóññèè â åäèíñòâåííûé ïðèåìëåìûé âà-
ðèàíò.

Ñîçäàíèå Åâðàçèéñêîãî ñîþçà âîñïðèíèìàëîñü áåëî-
ðóññêèì ðóêîâîäñòâîì â öåëîì ïîëîæèòåëüíî. Îäíàêî
îãîâàðèâàëîñü, ÷òî "òîëüêî ðàâåíñòâî ïàðòíåðîâ, â òîì
÷èñëå ðàâåíñòâî óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ðàâíûì äî-
ñòóïîì ê åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå,
ïîçâîëèò ñîçäàòü íàäåæíóþ îñíîâó" [24] äëÿ ñîþçà. Ïî-
çèöèè Â. Ïóòèíà è À. Ëóêàøåíêî îòíîñèòåëüíî ÅÀÝÑ, õîòÿ
è íå îòëè÷àëèñü êàðäèíàëüíî, íî îòðàæàëè ðàçíîå ïîíè-
ìàíèå êîíå÷íûõ âûãîä. Äëÿ áåëîðóññêîãî ëèäåðà îñíîâ-
íîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü ïîëó÷èòü ñîãëàñèå Ðîññèè íà ñî-
çäàíèå åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, ÷òî ïîçâîëèëî áû
óâåëè÷ü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò. Ñàìûìè ÷óâñòâèòåëüíû-
ìè áûëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óðåãóëèðîâàíèåì îáúåìîâ
ïîñòàâîê íåôòè, à òàêæå ïåðå÷èñëåíèåì òàìîæåííûõ
ïîøëèí îò åå ïðîäàæè. Ïðåäûäóùåå ðîññèéñêî-áåëîðóñ-
ñêèå äîãîâîðåííîñòè íå ñîâñåì óñòàèâàëè À. Ëóêàøåíêî.
Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî íå áûëî ãîòîâî ïîëíîñòüþ ïðè-
ìåíÿòü íîðìû òàìîæåííîãî ñîþçà â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå. Îäíàêî áûëî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû ïîäïè-
ñàíèå Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå íå
áûëî ñîðâàíî è ïðîøëî â ñðîê [20]. ×àñòè÷íî ýòî îáóñ-
ëàâëèâàëîñü èìèäæåâûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ðîññèéñêîìó
ðóêîâîäñòâó áûëî âàæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êàê ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü íîâîé èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè, òàê è
ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñïîñîáíîñòü äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèÿìè â Òàìîæåííîì êî-
äåêñå, íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü ðóêîâîäñòâîì äâóõ
ñòðàí. Íàïðèìåð, ó÷àñòâóÿ â çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðà-
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà 5 ìàðòà â Íîâî-Îãàðå-
âî, À. Ëóêàøåíêî çàÿâèë, ÷òî "ôàêòè÷åñêè îñòàëèñü èçú-
ÿòèÿ ëèøü ïî íåêîòîðûì, îäíàêî âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûì
òîâàðàì, âêëþ÷àÿ àëêîãîëü, òàáàê, ëåêàðñòâà, íåôòü è
ãàç" [4]. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåëè äâå ïîñëåäíèå êàòå-
ãîðèè òîâàðîâ. Ïî èòîãàì âñòðå÷è ðàçðåøèòü ïðîáëåìó
íå óäàëîñü. Íå ïðèíåñëà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è
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âñòðå÷à â ïîäîáíîì ôîðìàòå, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ìèí-
ñêå 27 àïðåëÿ. Ïðåçèäåíò Áåëîðóññèè îòìåòèë, ÷òî "ïîä-
õîäû, êîòîðûå çàÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ, âû-
çûâàþò ìíîãî âîïðîñîâ. Íîâàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñðîêàì ðåàëèçàöèè äîãîâîðåííîñòåé ÷åðåç 10 ëåò, òî
åñòü ê 2025 ãîäó, ïî ìåíüøåé ìåðå çâó÷àò ñòðàííî… Íî
ìíå êàæåòñÿ, òîãäà è ãîâîðèòü î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ñîþçå íàäî ëåò ÷åðåç äåñÿòü, åñëè ìû ñåãîäíÿ íå
ãîòîâû" [19]. Â êîíå÷íîì èòîãå áûë íàéäåí îïðåäåëåííûé
êîìïðîìèññ.

Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü ïîéòè íà îïðåäåëåííûå óñòóïêè.
Â õîäå ñâîåãî âèçèòà â Ìîñêâó 7-8 ìàÿ À. Ëóêàøåíêî
âñòðåòèëñÿ â Ä. Ìåäâåäåâûì è Â. Ïóòèíûì. Ïî èòîãàì
âñòðå÷è ñ ðîññèéñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì îí çàÿâèë,
÷òî "ó íàñ íåò íåðåøàåìûõ âîïðîñîâ, íàì íàäî òîëüêî íå
îñòàíàâëèâàòüñÿ è äâèãàòüñÿ âïåðåä" [2]. Îáóñëîâëèâà-
ëîñü ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî Ðîññèÿ íå òîëüêî ñî-
ãëàñèëàñü ïðåäîñòàâèòü Áåëîðóññèè êðåäèò â ðàçìåðå
$2 ìëðä [10], íî è ïîøëà íà óñòóïêè â âîïðîñå îáúåìîâ
áåñïîøëèííûõ ïîñòàâîê íåôòè, à òàêæå ðàçðåøèëà îñ-
òàâëÿòü ÷àñòü ïîøëèí îò ýêñïîðòà íåôòåïðîäóêòîâ çà
ïðåäåëû Òàìîæåííîãî ñîþçà â áþäæåòå Áåëîðóññèè. Îä-
íàêî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
âñå-òàêè îòêëàäûâàëîñü äî 2024 ãîäà.

Ïîñëå ìàéñêîãî êîìïðîìèññà îñíîâíûå ðàçíîãëàñèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé, ìåøàâøèå ïîäïèñàíèþ
Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, áûëè óñ-
òðàíåíû. Âîïðîñ ïðèñîåäèíåíèÿ Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíà
ê áóäóùåìó ñîþçó íå èìåë äëÿ Áåëîðóññèè ñåðüåçíîãî
çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó õîòÿ À. Ëóêàøåíêî è çàÿâèë, ÷òî "íàñ
íèêòî íå òîëêàåò â ñïèíó, âñå ãðàôèêè ìû óñòàíàâëèâàåì
ñàìè, íî, ìíå êàæåòñÿ, ïðåâðàùàòü èíòåãðàöèþ â ïðîöåññ
ðàäè ïðîöåññà ïî ïðèíöèïó: âàæåí íå ðåçóëüòàò, à ó÷àñ-
òèå - äóìàþ, íàì ýòî íå íóæíî" [19], îäíàêî íèêàêèõ ñå-
ðüåçíûõ âîçðàæåíèé âûäâèãàòü íå ñòàë. Äëÿ Ðîññèè ïðè-
âëå÷åíèå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ áûëî áîëåå âàæíûì, ïî-
ñêîëüêó ïîâûøàëî ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðîåêòà.

Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîâåòà, ïðîõîäèâøåì 29 ìàÿ â Àñòàíå, áûë
ïîäïèñàí íå òîëüêî Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîþçå, íî è îòäåëüíûå ðîññèéñêî-áåëîðóññêèå ñî-
ãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿâøèå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â
ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå.  Ïî Ïðîòîêîëó î ìåðàõ ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ýêñïîðòà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü, "÷òî íå îáëàãàåìàÿ òàìîæåííîé ïîøëèíîé íåôòü
ñûðàÿ òðàíñïîðòèðóåòñÿ èç Ðîññèè â Áåëîðóññèþ ïî çà-
ÿâêàì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëå-
äóþùèõ îáú¸ìàõ: â 2015 ãîäó ? 23 ìëí. ò., â òîì ÷èñëå 22
ìëí. ò. òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì, â ïåðèîä ñ 2016
ãîäà ïî 2024 ãîä ? 24 ìëí. ò. åæåãîäíî, â òîì ÷èñëå òðó-
áîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì 23 ìëí. ò." [29]. Âòîðîé Ïðî-
òîêîë  ðåãóëèðîâàë  ïîðÿäîê óïëàòû è çà÷èñëåíèÿ âûâîç-

íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè âûâîçå èç Áåëîðóññèè ñû-
ðîé íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ.  Îí  ïðåäóñìàòðèâàë ïðî-
äëåíèå ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ñîãëàøåíèÿ â ýòîé îáëàñ-
òè "äî 31 äåêàáðÿ 2024 ãîäà, à òàêæå çà÷èñëåíèå ÷àñòè
ñóìì âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, âçèìàåìûõ ïðè âû-
âîçå òîâàðîâ, âûðàáîòàííûõ èç íåôòè, çà ïðåäåëû òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà èç Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, â áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèè â ðàçìåðå,
íå ïðåâûøàþùåì 1,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â 2015 ãîäó"
[28].

Íà ôîíå óêðàèíñêîãî êðèçèñà Ðîññèè áûëî âàæíî ñî-
õðàíèòü äèíàìèêó èíòåãðàöèè. Æåñòêàÿ ïîçèöèÿ ïî ýíåð-
ãåòè÷åñêîìó âîïðîñó ìîãëà îòîäâèíóòü äàòó ïîäïèñàíèÿ
äîãîâîðà, ÷òî ïîâëèÿëî áû è íà òåìïû åãî ðàòèôèêàöèè è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ðåøåíèå ïîéòè íà óñòóïêè Áåëîðóññèè,
äëÿ êîòîðîé ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû èìåëè êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå,   áûëî ïðîäèêòîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî ñîîáðà-
æåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïîñëå êðóøåíèÿ ìàëàçèéñêîãî "Áîèíãà" ñòðàíû
"Áîëüøîé ñåìåðêè" è ÅÑ óñèëèëè ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè.
Â ÷àñòíîñòè êðóïíåéøèì ðîññèéñêèì áàíêàì - "Ñáåð-
áàíêó Ðîññèè", "ÂÒÁ", "Ãàçïðîìáàíêó", "Âíåøýêîíîìáàí-
êó" è "Ðîññåëüõîçáàíêó" - áûë îãðàíè÷åí äîñòóï ê çàïàä-
íûì ôèíàíñîâûì ðûíêàì. Â Ðîññèþ áûë îãðàíè÷åí ýêñ-
ïîðò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íåôòåäî-
áû÷è è ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðîññèéñêîå ðó-
êîâîäñòâî ðåøèëî ïðèáåãíóòü ê îòâåòíûì ìåðàì. Ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îò 7 àâãóñòà â îòíîøåíèè
ñòðàí, ïðèìåíèâøèõ ñàíêöèè, áûëî ïðèìåíåíî ýìáàðãî
íà ïîñòàâêè èç íèõ "ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ" [32].  Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
äëÿ Ðîññèè áûëî äîâîëüíî âàæíî äîáèòüñÿ îò ñâîèõ ïàðò-
íåðîâ ïî Òàìîæåííîìó ñîþçó, åñëè íå ïîäîáíîãî ðåøå-
íèÿ, òî õîòÿ áû ñîãëàñèÿ íå ïðîïóñêàòü çàïðåùåííûå òî-
âàðû íà ñâîþ òåððèòîðèþ. Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ
íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ, èíîñòðàííûì ïîñòàâùèêàì áû-
ëî äîâîëüíî ëåãêî îáîéòè ýìáàðãî. Â òåëåôîííîì ðàçãî-
âîðå, ñîñòîÿâøåìñÿ ìåæäó Â. Ïóòèíûì è À. Ëóêàøåíêî 7
àâãóñòà, ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðîèíôîðìèðîâàë ñâîåãî
êîëëåãó î ïðèíÿòîì ðåøåíèè [40]. Áåëîðóññêèé ëèäåð ïî-
îáåùàë, ÷òî èñïîëíèò "ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå ñî-
þçíîãî ðûíêà … â ÷àñòè òðàíçèòà ãðóçîâ ñ çàïàäà ÷åðåç
Áåëàðóñü íà ðîññèéñêóþ  òåððèòîðèþ" [16].

Ââåäåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýìáàðãî çàòðàãèâàëî
èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Âûðà-
áîòêà åäèíîé ïîçèöèè ïîòðåáîâàëà áû íåìàëî âðåìåíè è
îïðåäåëåííûõ êîìïðîìèññîâ, ÷òî, âåðîÿòíî, íå âõîäèëî â
ïëàíû ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Â èòîãå ðåøåíèå áûëî ïðè-
íÿòî íå ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà, à
Ðîññèåé ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ñåðü-
åçíûõ ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè ïî äàííîìó
âîïðîñó. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è
áóäóùåå ÷ëåíñòâî îáåèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÀÝÑ, óñòîé÷èâûé
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ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ ïî-
êà íå âûðàáîòàëñÿ è ôóíêöèîíèðóåò ñ ïåðåáîÿìè.

Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïîñòóïëåíèÿ èíîñò-
ðàííûõ òîâàðîâ, Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà Áåëîðóññèè íàðàñ-
òèòü ýêñïîðò ïî òàêèì êàòåãîðèÿì êàê "ïî ìÿñó, è ïî ìî-
ëîêó, è ïî ñûðàì, è ïî êàðòîôåëþ" [22]. Ïåðåãîâîðû ïî
ýòîìó âîïðîñó 13 àâãóñòà ïðîøëè ìåæäó À. Äâîðêîâè÷åì
è Ì. Ðóñûì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äàííîå ïðåäëîæåíèå è
îáåùàíèÿ À. Ëóêàøåíêî íå äîïóñêàòü ðåýêñïîðòà òîâà-
ðîâ, ïðîáëåìû â ýòîé îáëàñòè âñå-òàêè âîçíèêëè. Âûñòó-
ïàÿ íà âñòðå÷å ãëàâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, Óêðàèíû è
ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 26 àâãóñòà â Ìèí-
ñêå, Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî "äàæå â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà óæå èä¸ò çàïðåù¸ííûé ñåãîäíÿ ê ââîçó íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàð èç ñòðàí ÅÑ. Â äàííîì
ñëó÷àå, ê ñîæàëåíèþ, ÷åðåç Áåëîðóññèþ" [14]. Äîáèòüñÿ
îò À. Ëóêàøåíêî ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè íå óäàëîñü. Áåëîðóññèÿ òàêæå íå
ïîääåðæàëà ðîññèéñêèå ñàíêöèè îòíîñèòåëüíî óêðàèí-
ñêèõ òîâàðîâ, ïîñêîëüêó Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ìèíñêà
âòîðûì [12] ïî çíà÷èìîñòè ïîñëå Ðîññèè òîðãîâûì ïàðò-
íåðîì â ÑÍÃ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îò-
íîøåíèÿõ ñòàë òàê íàçûâàåìûé íàëîãîâûé ìàíåâð. Îí
áûë çàäóìàí åùå â äåêàáðå 2011 ãîäà ñ öåëüþ "ðàçâåð-
íóòü ïîòîêè äåíåã èç ñûðüåâîãî ñåêòîðà â âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûé è ïðîèçâîäñòâåííûé" [36]. Óêðàèíñêèé êðèçèñ
ïðèâåë ê ñîêðàùåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàð-
ñòâà. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ðîññèé-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî óâåëè÷èòü íàãðóçêó íà íåô-
òÿíîé ñåêòîð. Îñíîâíàÿ èäåÿ ìàíåâðà áûëà èçìåíåíà.
Òåïåðü îí ïðåäïîëàãàë "ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ýêñïîðò-
íûõ ïîøëèí íà íåôòü ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè
ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" [42]. Ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî  "ñòîèìîñòü íåôòè äëÿ ðîññèéñêèõ è áåëî-
ðóññêèõ ÍÏÇ óâåëè÷èòñÿ, ïîñêîëüêó â íåå áóäåò çàëîæåí
ïîâûøåííûé ÍÄÏÈ, ïðè ýòîì èçìåíåíèå ýêñïîðòíûõ
ïîøëèí íà íåôòåïðîäóêòû êîìïåíñèðóåò ðîñò íå ïîëíî-
ñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, ìàðæà íåôòåïåðåðàáîòêè óïàäåò"
[8]. Áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî óñìîòðåëî â ýòîì íàðóøå-
íèå ìàéñêèõ äîãîâîðåííîñòåé, ïîñêîëüêó äåíåæíûå ïî-
ñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü â áþäæåò
ñòðàíû ñíèæàëèñü.

Áåëîðóññèÿ âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì "âûâîçíûå
ýêñïîðòíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû îò íåôòåïðîäóêòîâ,
âûðàáîòàííûõ èç ðîññèéñêîé íåôòè, îñòàâëÿòü â áåëî-
ðóññêîì áþäæåòå" [17] â ïîëíîì îáúåìå.  Ïî ìàéñêèì ñî-
ãëàøåíèÿì îíà ìîãëà îñòàâëÿòü òîëüêî ïîëîâèíó. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî íàìåêíóëî íà
âîçìîæíûå òðóäíîñòè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ.
Äîãîâîðåííîñòè ïî êîìïåíñàöèè Áåëîðóññèè ïîòåðü îò
íàëîãîâîãî ìàíåâðà áûëè äîñòèãíóòû íà âñòðå÷å Ì. Ìÿñ-
íèêîâè÷à è Ä. Ìåäâåäåâà [15] 7 îêòÿáðÿ â Ñî÷è. Â 2015
ãîäó Áåëîðóññèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî "îñòàâèòü â ñâîåì áþä-

æåòå âåñü îáúåì ïîøëèí - äî $2,2 ìëðä, íî çàòî ðåçêî
óâåëè÷èò îáÿçàòåëüíûå ïîñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ â Ðîñ-
ñèþ - äî 1,8 ìëí òîíí áåíçèíà" [7]. Â ñëó÷àå íåèñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèÿ ìîãëà "ñíèçèòü … îáúåìû íåô-
òÿíîãî ñûðüÿ, ïîñòàâëÿåìîãî â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü òðó-
áîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì, ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè
îïðåäåëåíèÿ óìåíüøàåìîãî îáúåìà íåôòÿíîãî ñûðüÿ
êîýôôèöèåíòà 5, óìíîæåííîãî íà îáúåì íåäîïîñòàâëåí-
íîãî àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà" [27].  Â òîò æå äåíü Äîãî-
âîð î ÅÀÝÑ áûë âíåñåí íà ðàòèôèêàöèþ â áåëîðóññêèé
ïàðëàìåíò, ÷òî è ïðîèçîøëî 9 îêòÿáðÿ.

Äëÿ Ðîññèè â ýòîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêèå ìîìåíòû áû-
ëè âàæíåå ýêîíîìè÷åñêèõ. Âðåìåííàÿ óñòóïêà (äîãîâî-
ðåííîñòè áóäóò äåéñòâîâàòü òîëüêî â 2015 ãîäó) áûëà
ñâÿçàííà ñ íåæåëàíèåì ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ñðû-
âàòü ãðàôèê åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Îäíàêî â ñîãëàøå-
íèè âñå-òàêè ïðîñëåæèâàëîñü æåëàíèå ðîññèéñêîé ñòî-
ðîíû ìèíèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò äàííîãî
ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåæíèå äîãîâîðåííîñòè íå ñîäåð-
æàëè íèêàêèõ ñàíêöèé äëÿ áåëîðóññêîé ñòîðîíû â ñëó÷àå
íåâûïîëíåíèÿ åþ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïî-
ñòàâêàì íåôòåïðîäóêòîâ â Ðîññèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü À.
Ëóêàøåíêî â î÷åðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî áåç
ñóùåñòâåííûõ âûãîä íè íà êàêèå ñåðüåçíûå øàãè ïî èí-
òåãðàöèè îí èäòè íå ãîòîâ. Ïîñêîëüêó ñòðàíà äîëæíà "îò
ýòîãî ïîëó÷èòü áîëüøå, ÷åì èìååò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü"
[13].

Åñëè ýíåðãåòè÷åñêèå âîïðîñû îáåèì ñòîðîíàì âñå-
òàêè óäàëîñü áîëåå-ìåíåå óðåãóëèðîâàòü â îêòÿáðå 2014
ãîäà, òî ïðîáëåìà ðåýêñïîðòà òàê è íå áûëà ðåøåíà. 24
íîÿáðÿ 2014 ãîäà Ðîññèÿ ââåëà çàïðåò íà òðàíçèò ãðóçîâ
èç Áåëîðóññèè â Êàçàõñòàí ïî ñâîåé òåððèòîðèè áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî äîñìîòðà íà ãðàíèöå [25], ïîñêîëüêó
áûëî  "îòìå÷åíî ïîñòóïëåíèå èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ïî
ïîääåëüíûì ôèòîñàíèòàðíûì ñåðòèôèêàòàì ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîñòóïëåíèå ïîëíîñòüþ îáåçëè÷åííîé
ïðîäóêöèè áåç ôèòîñàíèòàðíûõ ñåðòèôèêàòîâ è áåç êà-
êîé-ëèáî ìàðêèðîâêè, à òàê æå èñïîëüçîâàíèå íåçàêîí-
íûõ ñõåì ââîçà, òàêèõ êàê ëîæíûé òðàíçèò â Êàçàõñòàí, ñ
ðåàëèçàöèåé çàïðåùåííîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè
Ðîññèè" [31]. À. Ëóêàøåíêî ðàñêðèòèêîâàë äàííîå ðåøå-
íèå, ïîñêîëüêó ïðåæäå "íèêàêîé ðå÷è î íåäîïóùåíèè
òðàíçèòà ÷åðåç Áåëàðóñü â Êàçàõñòàí, Ìîíãîëèþ, Êèòàé è
òàê äàëåå íå âåëîñü" [38]. Âîçîáíîâëåíèå òàìîæåííîãî
äîñìîòðà ðîññèéñêîé ñòîðîíîé è àíàëîãè÷íûé øàã ñî
ñòîðîíû Áåëîðóññèè [9] â î÷åðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè, ÷òî óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå Òàìîæåííîãî
ñîþçà çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ïîëèòè÷åñêîé, à íå
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Íà ôîíå ñïîðà î òðàíçèòå ïðîäóêòîâ À. Ëóêàøåíêî
ïîòðåáîâàë "ôèêñàöèè öåí íà ïîñòàâëÿåìûå â Ðîññèþ
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû â èíîñòðàííîé âàëþòå" [39],
õîòÿ äëÿ Ðîññèè ïðåäïî÷òèòåëüíåå âåñòè òîðãîâëþ â ðóá-

39Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.
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ëÿõ. Êðîìå òîãî, ó ðîññèéñêèõ ïîñòàâùèêîâ âîçíèêëè
âðåìåííûå ïðîáëåìû ñ òðàíñïîðòèðîâêîé ýëåêòðîíèêè
èç Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÷åðåç òåððèòîðèþ Áåëîðóñ-
ñèè [26].

Ïðîáëåìà ðåýêñïîðòà ïðîäîëæàåò îñëîæíÿòü ïîâåñò-
êó äíÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé. Ðàçðåøèòü åå
â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè óäàñòñÿ, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ íå
â ñîñòîÿíèè êîìïåíñèðîâàòü Áåëîðóññèè åå ïîòåðè îò
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñàíêöèÿì, îäîáðåííûì â íà÷àëå àâãóñ-
òà 2014 ãîäà. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà, êîòîðûé ïîñòåïåííî
îõâàòûâàåò è ðîññèéñêóþ è áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêè, ñòî-
ðîíû ïîêà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î ðåàëüíîé êîîðäèíà-
öèè øàãîâ ïî åãî ïðåîäîëåíèþ è ïðåäïî÷èòàþò ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñ âîçíèêàþùèìè ïðîáëåìàìè ïî îòäåëüíîñòè.
Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ëèøü ìèíèìàëüíî ñîãëàñîâû-
âàåò ñâîþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ ïàðòíåðàìè
ïî Òàìîæåííîìó ñîþçó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíèìàå-
ìûå èì ðåøåíèÿ îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå êàê
íà Áåëîðóññèþ, òàê è íà Êàçàõñòàí. Íàïðèìåð, äåâàëüâà-
öèÿ ðîññèéñêîé âàëþòû ïðèâåëà ê óäîðîæàíèþ áåëîðóñ-
ñêîãî ýêñïîðòà è ñíèæåíèþ äîõîäîâ â áþäæåò ãîñóäàð-
ñòâà. Â äàííîé ñèòóàöèè À. Ëóêàøåíêî ëþáûìè ñïîñîáà-
ìè ïûòàåòñÿ ñîõðàíèòü óðîâåíü äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, íå
îñîáåííî ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû Ðîññèè.

Çàêëþ÷åíèå

Óêðàèíñêèé êðèçèñ, êîòîðûé ïîñëå 22 ôåâðàëÿ 2014
ãîäà âûøåë íà íîâûé óðîâåíü, âíåñ íîâûå âîïðîñû â ïî-
âåñòêó äíÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ Ðîñ-
ñèè áûëî âàæíî äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
Áåëîðóññèè ê ïðèñîåäèíåíèþ Êðûìà, à òàêæå åå ïîä-
äåðæêè ðîññèéñêîé ïîçèöèè ïî ñîáûòèÿì íà þãî-âîñòî-
êå Óêðàèíû. Â. Ïóòèí ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàë êîíòàêòû ñ
áåëîðóññêèì êîëëåãîé, èíôîðìèðóÿ åãî îáî âñåõ îôèöè-
àëüíûõ çíà÷èìûõ øàãàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ óêðàèíñêîãî êðèçèñà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ïîïûòêå ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà äîáèòüñÿ ñêî-
îðäèíèðîâàííîé ïîçèöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà ïî óêðàèíñêîé ïðîáëåìå, ïîñêîëüêó ïîõîæèå êîí-
ñóëüòàöèè ïðîâîäèëèñü è ñ Êàçàõñòàíîì. Íî ðåàëüíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ øàãîâ âñå-òàêè íå ïðîèñõîäèëî. Ðîññèÿ
áûëà è îñòàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîé â òîì, ÷òîáû Áåëîðóñ-
ñèÿ ïîääåðæèâàëà åå â äàííîì âîïðîñå, îäíàêî íå ãîòîâà

êàê-òî ìåíÿòü ñâîþ ñòðàòåãèþ â ñëó÷àå åå íåñîîòâåò-
ñòâèÿ áåëîðóññêèì èíòåðåñàì. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äëÿ
ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé ñòàëî ïîäïèñàíèå è
ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò áó-
äóùèé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè. Äëÿ Ðîññèè ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèé
ïðîåêò, êîòîðûé äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü óïðî÷íåíèþ åå
ïîçèöèé â ìèðå. Áåëîðóññèÿ áîëåå îðèåíòèðîâàíà íà ïî-
ëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä. Ê ïåðñïåêòèâàì ïîëèòè-
÷åñêîé íàäñòðîéêè íîâîãî ñîþçà îíà, õîòÿ è îòíîñèòüñÿ
íå òàê íàñòîðîæåííî êàê Êàçàõñòàí, îäíàêî âðÿä ëè À.
Ëóêàøåíêî ãîòîâ ê ñåðü¸çíîé ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â
óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè Ðîñ-
ñèè.

Ãîâîðèòü î êàêîì-ëèáî ñåðüåçíîì âëèÿíèè óêðàèí-
ñêîãî êðèçèñà íà ðîññèéñêî-áåëîðóññêèå îòíîøåíèÿ äî
26 àâãóñòà 2014 ãîäà íå ïðèõîäèëîñü. Ñòîðîíû â ïðèí-
öèïå îñîçíàâàëè ìîòèâû äåéñòâèé äðóã äðóãà, íî íå âñå-
ãäà èõ ðàçäåëÿëè. Âîçìîæíî, ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíóþ
îáñòàíîâêó è çíà÷èìîñòü åâðàçèéñêîãî ïðîåêòà, ðîññèé-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ñòàëî áîëåå óñòóï÷èâûì ïî ýíåðãåòè-
÷åñêîìó âîïðîñó. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ñ ðåýêñïîðòîì òîâà-
ðîâ, ïîäïàâøèõ ïîä ýìáàðãî, ïîêàçàëà, ÷òî âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè âñå-òàêè íå íàñòîëü-
êî óñòîé÷èâû, ÷òîáû íå ïîäâåðãàòüñÿ âëèÿíèþ âíåøíèõ
ôàêòîðîâ, ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä âëèÿíèåì ñîáûòèé â Óêðàèíå. Ó÷èòûâàÿ
õàðàêòåð äåéñòâèé ðîññèéñêîãî è áåëîðóññêîãî ðóêîâîä-
ñòâà,  óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÀÝÑ ïîêà ïîä âî-
ïðîñîì, ïîñêîëüêó ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíûå
çàÿâëåíèÿ, íå ãîòîâû ê ðåàëüíîé èíòåãðàöèè è ó÷åòó âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðîññèéñêî-áåëîðóññêèå
îòíîøåíèÿ ìîæåò îæèäàòü ñåðüåçíûé êðèçèñ. Ïîêà íåò
íèêàêèõ ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî êîíôðîíòàöèÿ Ðîññèè ñ çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè ïî óêðàèíñêîìó âîïðîñó ïðåêðàòèòü-
ñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, è ïðåäûäóùèå ñàíêöèè ïðîòèâ
íåå áóäóò îòìåíåíû. Íàïðîòèâ, ñóùåñòâóåò äîâîëüíî âû-
ñîêàÿ âåðîÿòíîñòü èõ óæåñòî÷åíèÿ. Ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå Ðîññèè, à îäíîâðåìåííî è åå âîçìîæíîñòè ñóáñèäè-
ðîâàòü áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó óìåíüøàþòñÿ. Ó÷èòûâàÿ
âàæíîñòü äàííîé îáëàñòè äëÿ Áåëîðóññèè, ýòî óæå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ðàçíîãëàñèÿì è îõëàæäåíèþ îòíî-
øåíèé ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè.
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