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П
ðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Î íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ è â ïî-
ñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ[1]. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè -
ýòî "íå ñàìîöåëü, ðåçóëüòàòîì åå äîëæíî ñòàòü ñíèæåíèå
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà îáùåñòâî, ñîäåé-
ñòâèå ñòàíîâëåíèþ ÷åñòíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ"[2, ñ. 44]. Äåéñòâóþ-
ùàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà íàñ÷èòûâàåò âíóøè-
òåëüíûé êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ìåðîïðèÿòèé,
ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äîëæíà äîêàçàòü ðå-
àëüíóþ ñèëó è ñïîñîáíîñòü ïðåäóïðåäèòü êîððóïöèîííîå
ÿâëåíèå ëèáî íåéòðàëèçîâàòü åãî íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Áîëåå òîãî, ýòîìó èíñòèòóòó îòâåäåíà îáîñîáëåí-
íàÿ ÷àñòü â ëþáîì ïóáëè÷íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ (î
ïîëèöèè, îá îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îá îáðàçîâàíèè è ò.ä.). Ìåæäó òåì,
ó÷èòûâàÿ ðàçíîâèäíîñòü äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ âëàñ-

òè, èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â èõ äåÿòåëüíîñòè è óñëî-
âèÿ èõ ðåàëèçàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ êîíöåïöèÿ. Îäíèì èç îñîáûõ îðãàíîâ
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó êî-
òîðûõ óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñòàåòñÿ
ñàìûì âûñîêèì. Òàê, ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî Êîìèòå-
òà ÐÔ, òîëüêî çà 9 ìåñÿöåâ 2014 ãîäà çà êîððóïöèîííî-
ãî õàðàêòåðà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ñ "îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì": 22 ñëåäîâàòåëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 1 ñëåäîâà-
òåëü íàðêîêîíòðîëÿ, 7 ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà, 10 ïðîêóðîðîâ, 40 àäâîêàòîâ, 32 ÷ëåíà èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, 139 äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, 188 âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,9 äåïóòàòîâ îðãàíîâ çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè è äâîå ñóäåé[7]. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-
òèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü
áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â
ýòîì ðåãèîíå ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ â ñâÿçè ñ ðåçêèì
ðîñòîì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Òàê, åñëè çà 2013

LEGAL PROBLEMS OF COUNTERACTION
OF CORRUPTION IN BODIES OF STATE
POWER OF THE REPUBLIC OF SAKHA
(YAKUTIA)

A.  Efremov
Annotation
The legal challenge of combating corruption in public authorities of the

Republic of Sakha (Yakutia), is an important subject for study because,
despite the use of a comprehensive list of measures for countering corrup-
tion, at the moment the problem is not solved in full. The article analyzes the
law enforcement practice of legislation, the causes of corruption offences,
the existing problems of legal and organizational nature. Discusses the
results of surveys conducted in the study. Formulates proposals for improv-
ing legislation with a view of increase of efficiency of counteraction of cor-
ruption.

Keywordds: law, anti-corruption activities, public authorities of the
Republic of Sakha (Yakutia), the problems of corruption counteraction.

Åôðåìîâ  Àíäðåé  Ìèõàéëîâè÷
Ìàãèñòðàíò,

ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ðîññèéñêîå àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñ. ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ"
Àííîòàöèÿ
Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),  ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíîé òå-
ìàòèêîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, òàê êàê, íåñìîòðÿ íà ïðèìå-
íåíèå îáøèðíîãî ïåðå÷íÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, íà
äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìà íå ðåøåíà â ïîëíîì îáúåìå. Â ñòàòüå àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷èíû
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ,
ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ. Ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâî, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðîáëåìû, êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.66



ПРАВО

ãîä ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) áûëî ñîâåðøåíî 26 êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, òî
çà 2014 ãîä 60. Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðè Ãëàâå
ßêóòèè "òîëüêî çà âîñåìü ìåñÿöåâ 2015 ãîäà â Ðåñïóá-
ëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âû-
ÿâëåíî 105 ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñ-
òè. Èç íèõ 20 ñîâåðøåíî ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè.

Èç ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè
Ãëàâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 20 ìàðòà 2015 ãîäà
ñëåäóåò, ÷òî îòìå÷åíà íåäîñòàòî÷íàÿ ðàáîòà ãëàâ ðàéî-
íîâ ïî îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäøèõ ê ñóùåñòâåííîìó
ðîñòó êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìóíè-
öèïàëüíûìè ñëóæàùèìè è ñëóæàùèìè ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Âåðõíåâèëþéñêîãî (ñ 0 äî 4), Âèëþéñêîãî (ñ 0 äî 4), Âåð-
õîÿíñêîãî (ñ 4 äî 9), Êîáÿéñêîãî (ñ 0 äî 10), Íþðáèíñêî-
ãî (ñ 3 äî 8), Ñóíòàðñêîãî (ñ 0 äî 24), Ýâåíî-Áûòàíòàé-
ñêîãî (ñ 0 äî 4)[9]. Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðî-
öåññ êðèìèíàëèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàáèðàåò ðîñò äîñòàòî÷íî àêòèâíûìè òåìïàìè. È ýòî
ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, êîíöåïöèé,
ïðîãðàìì, ïîñòàíîâëåíèé è ò.ä.), íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó
ñ êîððóïöèåé. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíûå óðîâíè âëàñòè, íåñìîòðÿ
íà ðàçíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñòàòóñíûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàäåëåíû
îäèíàêîâûì çíà÷åíèåì. Ê ïðèìåðó, íåâçèðàÿ íà ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîâåðøåííûõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, âñå òðè óðîâíÿ
âëàñòè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ âêëþ÷åíû â ñîñòàâ êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé êàê îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé âèä
(÷.4 ñò.290 ÓÊ ÐÔ). Èç ÷åãî âèäíî, ÷òî íà ôîíå àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ïðèðàâíåíà
ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè ñ áîëåå âûñîêèìè è ñëîæíûìè
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò
ìàñøòàáà è ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî êîððóïöèîííîãî
äåÿíèÿ. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê âèäàì ñîâåðøàåìûõ äîëæíî-
ñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
òî ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 2014 ãîäó âîç-
ðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè èñïîëüçîâàíèè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ[9].

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ìîæíî íàçâàòü: îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèå óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè, íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî èììóíèòåòà îò óãîëîâíî-

ãî ïðåñëåäîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ [10, ñ. 19].
Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ýòîì èìååò òàêæå è ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, çàêîíîäàòåëè, ðóêîâî-
äèìûå èäååé ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî çâåíà, ðàñøèðÿÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàç-
ðàáàòûâàþò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
Íàïðèìåð, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáðàííîãî íà-
ñåëåíèåì ãëàâó ìóíèöèïàëèòåòà ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè (ýòî ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ 2/3 äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñîâåòà) (ñò.74.1.). È
ýòî òîëüêî îäíî èç óñëîâèé. Áîëåå òîãî, íåëüçÿ íà íåãî
íàëîæèòü è äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Òàêàÿ ñâîáîäíàÿ
ñòåçÿ íå âñåãäà àäåêâàòíî è ðàöèîíàëüíî ìîæåò áûòü
âîñïðèíÿòà ìóíèöèïàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ïðèâîäÿ, ê
ïðèìåðó, îùóùåíèþ ïîëíîãî âñåâëàñòèÿ è áåçíàêàçàí-
íîñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè ñîäåðæèò ðàñïëûâ÷àòûå íîðìû îá îò-
âåòñòâåííîñòè. È ÷òî êîíêðåòíî, êàêèå äåéñòâèÿ ïðèçíà-
þòñÿ êîððóïöèîííûì íàðóøåíèåì, êàêîâà èõ ñèñòåìàòè-
çàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ íå ðàñêðûâàåò. Ñèñòåìàòèçàöèÿ
òàêèõ íàðóøåíèé äîëæíà áûòü îáîáùåíà ïî âèäàì äåÿ-
íèé (óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ñëóæåáíîå, ãðàæäàí-
ñêîå, ýòè÷åñêîå), êàæäûé ñ ÷åòêèìè ìåðàìè ïðèíóäè-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå. Áî-
ëåå òîãî, ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ êîððóïöèîííûõ
íàðóøåíèé äàâíî âûøëà çà ïðåäåëû óãîëîâíî-ïðàâîâîé
áîðüáû, ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìóíèöèïàëû
áîÿòñÿ òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ, ò.ê. îñ-
òàëüíîå ÷åòêî íå îòðåãóëèðîâàíî. Íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû ñ íåâûïîëíåíèåì ïðåâåíòèâíûõ òðåáîâà-
íèé îòâåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì (âûðàæåííûõ â
ïðèíÿòèè íåïðàâèëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
íåïîëíîì ïðåäîñòàâëåíèè èëè óêëîíåíèè îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, èñïîëüçîâàíèè è èíôîð-
ìàöèè èëè äðóãèõ ñðåäñòâ â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ (íàïðè-
ìåð, â òâîð÷åñêîé èëè ïðåïîäàâàòåëüñêîé), íàðóøåíèè
ýòè÷åñêèõ ïðàâèë, â äåçîðãàíèçàöèè ðàáîòû ñîâåùà-
òåëüíûõ, êîíòðîëüíûõ êîìèññèé è ò.ä.).

Àíàëîãè÷íûå êîððóïöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå âûÿâëÿ-
þòñÿ è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ ìå-
ñòíîé âëàñòüþ. Òàê, â 2014 ãîäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
âûÿâëåíî, ÷òî 363 òàêèõ àêòà è 91 ïðîåêò ñîäåðæàëè
506 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ[8]. Ïî ðåçóëüòàòàì ìî-
íèòîðèíãà, çà÷àñòóþ ïðè÷èíà ýòîãî ÿâëåíèÿ - áàíàëüíàÿ
ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè íåñâîåâðåìåííî èñ-
ïîëíÿþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
÷àñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-
íèìàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíî-
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîäåð-
æàò ðÿä îøèáîê, íåäîñòàòêîâ, îáóñëîâëåííûõ íå ñîâñåì
ïðàâèëüíûì òîëêîâàíèåì àêòîâ ÐÔ â ñôåðå àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðîñòà
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâî êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíîé íîðìà-
òèâíîé áàçû. Òàê, â Çàêîí ÐÑ (ßêóòèÿ) îò 19.02.2009 ¹
227 IV "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ)" ïîëîæåíèÿ, íàçûâàþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêè ñ îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è ïîëíîìî-
÷èÿìè ïîÿâèëèñü â åãî ðåäàêöèè ëèøü 26.03.2015 (÷.4.1.
ñò.7). Ê ñëîâó ñêàçàòü, òàêèå óòî÷íÿþùèå íîðìû ïîÿâè-
ëèñü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè â 2011 ãîäó, äî ýòîãî ìîìåíòà î âîçìîæíîì ó÷àñòèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé êîñâåííî óêàçûâàëè òîëüêî îáùèå íîðìû.

Â ýòîé ñâÿçè, ñîãëàñíî îáíîâëåííîìó ðåãèîíàëüíîìó
çàêîíó î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îòíîñÿòñÿ:

1. ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ ïðîåêòîâ;

2. îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óñòàíîâëåíèåì â äîëæ-
íîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðàâèë,
íîðìàòèâîâ, òðåáîâàíèé, äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå (íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå) ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ïðèâëå÷å-
íèÿ óêàçàííûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íåèñïîë-
íåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

3. ðàçðàáîòêà ìóíèöèïàëüíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöè-
îííîãî ìîíèòîðèíãà, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè â îáùå-
ñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ, îðãà-
íèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóãàõ;

4. ñîçäàíèå êîìèññèé, ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

5. ïðèíÿòèå èíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Êàê âèäíî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû è èõ îáðàçîâàíèÿ
ñåé÷àñ íàäåëåíû ñïåöèàëüíûì àðñåíàëîì àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïîëíîìî÷èÿìè ñà-
ìîêîíòðîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ðåãèîíàëüíûé ïðîöåññ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè òîëü-
êî íà÷èíàåò ýòàï ñòàíîâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è íà óðîâíå
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðîäîëæàþòñÿ òàêèå âèäû ðàáîò êàê
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñò-
âà, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïå-
ðåâîä íà ýëåêòðîííûå òîðãè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêàçîâ. Îòêðûòîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ òàêæå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ÷åðåç ïðàêòèêó îò÷åòîâ ïåðåä íàñåëåíèåì. Â
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû ðå-
ãèîíà ôóíêöèîíèðóåò ïîìèìî Äåïàðòàìåíòà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, òàêæå è ñîçäàííûé â àïðåëå 2015 ã.

Ñîâåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðè Ãëàâå Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), è íåñìîòðÿ íà ýòî â ðåãèîíå, îñòà-
þòñÿ ïðîáëåìíûìè è òðåáóþùèìè îñâåùåíèÿ ñëåäóþ-
ùèå ìîìåíòû:

1. îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâîãî (ïîñåëêîâîãî) óðîâíÿ
âñå åùå íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, ïðåñòóïëåíèÿ êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â îñíîâíîì âûÿâëåíû â
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ;

2. ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îðãàíèçîâàíà
ñëàáî;

3. íå âî âñåõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà,
îòâåòñòâåííûå çà àíòèêîððóïöèîííóþ ðàáîòó, à òàêæå íå
ïðèíÿòû åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ êâàëèôèêàöèè, ìåõà-
íèçìó îáðàòíîé ñâÿçè. 

Îäíîé èç ïðè÷èí ðåçêîãî ðîñòà êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) ïîñëóæèëî òî, ÷òî íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëüçóÿñü ïðàêòè÷åñêè
åäèíîëè÷íûì ïðàâîì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìó-
ùåñòâîì óìûøëåííî óïëà÷èâàëè øòðàôû çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íàÿ ðàáîòà ïî îñâåùåíèþ òåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ ïðîôè-
ëàêòèêîé êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ÑÌÈ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäïî÷òå-
íèè âëàñòè íà ìåñòàõ óìàë÷èâàòü ïðîáëåìû è íåæåëàíèè
ïðîñâåùàòü â àíòèêîððóïöèîííîé ãðàìîòíîñòè ñâîå íà-
ñåëåíèå. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 40% îïðî-
øåííûõ ÿêóòÿí â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèçíàþò, ÷òî ýëå-
ìåíòû êîððóïöèè îáëåã÷àþò èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã [11]. Ìîíè-
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òîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáî-
âàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî âî ìíîãèõ ðàéîíàõ óêàçàííûå êîìèññèè âñå
åùå ðàáîòàþò ïàññèâíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè÷èíà â
ýòîì êðîåòñÿ â îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè åå "ýêñïåðòîâ", ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íèõ íå
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, òîíêî çíàþùèìè è ïîíèìàþ-
ùèìè êîððóïöèîííûå ðèñêè. Áîëåå òîãî, â öåëîì ðàáîòà
ïî ïîäáîðó êàäðîâ ïðè íàçíà÷åíèè, ñîãëàñîâàíèè íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
òàêæå âåäåòñÿ â íåíàäëåæàùåì ïîðÿäêå. À èìåííî, âû-
ÿâëåíî ïðèíèæåíèå òðåáîâàíèé â õîäå ïîäáîðà è íàçíà-
÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ê èõ äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñò-
âàì, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ
àòòåñòàöèé ðàáîòíèêîâ ïðè âûäâèæåíèè íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü èëè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ñëàáàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ
êàäðàìè, âñå åùå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîâåäåíèÿ â
ðàéîíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" íå ðàçäåëÿåò îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà è óðîâåíü ïîñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà ïðàêòèêå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êàê ê àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, òàê è ê àäìèíèñòðàöèè
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Ïîýòîìó, äëÿ ïðàâèëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà íåîáõîäèìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàííûå
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàæäîãî èç âèäà óðîâíÿ
âëàñòè. 

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòè-
êè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü
ãëàâ óëóñîâ (ðàéîíîâ), ñ óñòàíîâëåíèåì äëÿ íèõ ñóùåñò-
âåííîé äîëè îòâåòñòâåííîñòè â êîîðäèíèðîâàíèè è îð-
ãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â öåëîì íà çà-
êðåïëåííîé çà íèì òåððèòîðèè. Â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îòðåãóëèðîâàòü âîïðîñû
îòâåòñòâåííîñòè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà
íåèñïîëíåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê êàê ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ñà-
ìèì ãëàâàì ïîñåëåíèé èìååò ðÿä îáúåêòèâíûõ ñëîæíîñ-
òåé è çà÷àñòóþ èõ òðóäíî ñâîåâðåìåííî íàêàçàòü èëè
îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ.
Óêàçàííîå ñòàíîâèòñÿ áîëåå àêòóàëüíûì òàêæå è ïîòî-
ìó, ÷òî ïðèîðèòåò â ðàçðàáîòêå êàðàòåëüíûõ ìåð ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà ëþáûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðåæ-
äå âñåãî ôåäåðàëüíîìó, íå ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåííûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî
àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðàêòèêîâàòü ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñíûõ è ïåðèîäè÷íûõ ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê, ñîçäàâ
òåì ñàìûì îáñòàíîâêó íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì
ïðîÿâëåíèÿì, îñîáåííî ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ïîðÿäêîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïî
ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ó÷åíûõ, "ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ìåðû
íàêàçàíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îíè äåéñòâåííåå è ýôôåê-
òèâíåå è ïðè óìåëîì è ïîñëåäîâàòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè
ïðèâîäÿò ê íóæíûì ðåçóëüòàòàì"[12, ñ.22]. Â ýòîé ñâÿçè
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, íà íàø âçãëÿä, â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé äîëæíû èìåòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè êàäðîâîãî îòáîðà, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîãî ÷è-
íîâíèêà íàäî ðàñòèòü è âîñïèòûâàòü. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî êàê ìîæíî ðàíüøå, íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ êóðñîâ åãî
îáó÷åíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ó÷èòü îñíî-
âàì íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, ñòàí-
äàðòàì àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Èçìåíåíèé, íà íàø âçãëÿä, òðåáóþò ïîëîæåíèÿ ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.
Ñîãëàñíî ñò. 1011 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)" îò
11.07.2007 ¹ 976 äëÿ ëèö, ïðèíèìàåìûõ íà ñëóæáó â
ìóíèöèïàëèòåò óñòàíîâëåíû çàíèæåííûå òðåáîâàíèÿ,
óñòóïàþùèå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íûì ïîëî-
æåíèÿì, äåéñòâóþùèì ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Òàê, ëèöî ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî íà ñëóæáó íåñìîòðÿ íà ôàêò ñóäèìîñòè èëè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåêðàùåííîãî ïî íå ðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. È ýòî äåéñòâóåò â òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïî íåêîòîðûì êðèòåðèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîì-
ïåòåíòíîé õàðàêòåðèñòèêå, öåëåâûì óñòàíîâêàì è çàäà-
÷àì äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâû. Èäåíòè÷íûìè
îíè ïðèçíàþòñÿ òàêæå è â òàêèõ ñôåðàõ êàê óãîëîâíàÿ è
èíûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ê ýòè-
÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ñëóæàùèõ, ïðîòèâîêîððóïöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è ò.ä. Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ñëå-
äóåò òàêæå çàïðåòèòü ÷ëåíñòâî íå òîëüêî â êîììåð÷åñ-
êèõ, íî èâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íåëüçÿ íå ó÷è-
òûâàòü, ÷òî òàêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó ãðàæäàíñêîìó è èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âïðàâå
ïðèîáðåòàòü îïðåäåëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûãîäó.
Â ÷àñòíîñòè, ïî ãðàíòîâûì çàÿâêàì, ñóáñèäèÿì, ïîæåðò-
âîâàíèÿì, îò÷èñëåíèÿì è ò.ä. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ãðàíü
ìåæäó äîçâîëåííûì è íåäîçâîëåííûì ïðè âîçíèêíîâå-
íèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ìî-
æåò áûòü ñâåäåíà íà íåò.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå äîëæíà íîñèòü ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð, âêëþ÷àþùèé ìåðû ïðàâîâûå, ñðåäè êîòî-
ðûõ óãîëîâíî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàëåêî íå
ãëàâíàÿ, õîòÿ è íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü, îðãàíèçàöèîííûå, êà-
äðîâûå, èíôîðìàöèîííûå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå. Ïîñêîëüêó ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå
ïðîáëåì â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå è ïîñòàíîâêà âî-
ïðîñà îá åå óñèëåíèè ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì íå òîëü-
êî íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé áîðüáû, íî è ïðåäïîñûë-
êîé ðîñòà íåäîâåðèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ìåõàíèçìà.
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