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Áþðîêðàòèçì  êàê  ôîðìà  àáñîëþòèçàöèè
ðîëè  àäìèíèñòðàòèâíîãî  àïïàðàòà

â  óïðàâëåíèè

×òî òàêîå áþðîêðàòèÿ è áþðîêðàòèçì? Îáà ÿâëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ ýòèõ ïîíÿòèé -
òðàäèöèîííûé è âåáåðîâñêèé (ïî èìåíè Ì. Âåáåðà). Ïðè
òðàäèöèîííîì ïîäõîäå ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè, âî-ïåð-
âûõ, íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èÿ è îíè èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíî-
íèìû, à âî-âòîðûõ, ñìûñë áþðîêðàòèè àññîöèèðóåòñÿ ñ
ðóòèíîé â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, èõ
ìåäëèòåëüíîñòüþ, óñëîæíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ ïðî-
öåäóð, èãíîðèðîâàíèåì ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ, íóæä è ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé. Ïî ìíåíèþ Â.È. Äàëÿ, áþðîêðàòèÿ -
ýòî "óïðàâëåíèå, ãäå ãîñïîäñòâóåò ÷èíîíà÷àëèå; ñòåïåí-
íàÿ ïîä÷èíåííîñòü; çàâèñèìîñòü êàæäîãî ëèöà îò âûñ-
øåãî è áóìàæíîå ìíîãîïèñàíèå ïðè ýòîì; ìíîãîíà÷àëèå
è ìíîãîïèñàíèå" [1]. Ó ëþáîé áþðîêðàòèè, â êàêîé áû
ñôåðå îíà íå ïðîÿâëÿëàñü, åñòü, èñêóøåíèå âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñâîèì ïîëîæåíèåì, ñâîèì ïðåâîñõîäñòâîì íàä
ðÿäîâûì ãðàæäàíèíîì. Íî Â.È. Äàëü íå çàìåòèë ãëàâíîãî
â äåÿòåëüíîñòè áþðîêðàòà - ðàâíîäóøèå, à ïîä÷àñ è èç-
äåâàòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì - "ïðîñèòåëÿì" è èç-
ðÿäíî ðàñïðîñòðàíåííîå "ìçäîèìñòâî".

Áþðîêðàòèçì (ôð. bureau - áþðî, êàíöåëÿðèÿ è ãð.
kratos - âëàñòü) âîçíèêàåò ïðè îòðûâå îðãàíîâ âëàñòè
(îñîáåííî ðàáîòíèêîâ êàíöåëÿðèé, àïïàðàòà) îò íàñåëå-
íèÿ, "ýëåêòîðàòà". Îí ñâÿçàí ñ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé
âëàñòè. Ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ â îáùåñòâå, â êîòîðîì öåíòðû èñïîëíèòåëüíîãî ðóêî-
âîäñòâà ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìû îò èíòåðåñîâ ðåøåíèé
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà, à çàäà÷è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïîä÷èíåíû öåëÿì ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ýòèõ
öåíòðîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ).

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà áþðîêðàòèçì ñâÿçàí ñ ïðè-
âðàòíûì ïîíèìàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè - ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöè-
îííîé è äð. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âûðîæäàåòñÿ â
áþðîêðàòèçì òîãäà, êîãäà íà÷èíàåò çàìûêàòüñÿ íà ñà-
ìîì ñåáå. Îíî ïåðåñòàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàäà÷è
êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà â öåëîì,
à ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèè ñîáñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé. Áþðîêðàòèçì - ýòî èñêàæåííàÿ ôîðìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, îñíîâàííàÿ íà îòðûâå îðãàíîâ
âëàñòè îò âîëè ÷ëåíîâ îáùåñòâà è íàïðàâëåííàÿ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ, óçêîêîðûñòíûõ èíòå-
ðåñîâ.

Äðóãîé ïîäõîä ê èñòîëêîâàíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ ñâÿ-
çàí ñ èìåíåì îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ñîöèîëîãîâ XIX - íà-
÷àëà XX â. Ìàêñîì Âåáåðîì. Â ñâîåé ðàáîòå "Ïîëèòèêà
êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ" îí àíàëèçèðóåò ëåãèòèìíûå
òèïû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåò òðè - ïàòðèàð-
õàëüíûé, õàðèçìàòè÷åñêèé è ëåãàëüíûé [2].

Ïàòðèàðõàëüíîå (òðàäèöèîííîå) ãîñóäàðñòâî, îáóñ-
ëîâëåííîå ïðàâàìè, ïðèâû÷êîé ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäå-
íèþ, îñíîâàíî íà âåðå íå òîëüêî â çàêîííîñòü, íî äàæå â
ñâÿùåííîñòü èçäðåâëå ñóùåñòâîâàâøèõ ïîðÿäêîâ è âëà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñâîå âðåìÿ êàíöëåð Ãåðìàíñêîé èìïåðèè êíÿçü Áèñìàðê (1815-
1898) çàìåòèë, ÷òî ïðè ïëîõèõ çàêîíàõ, íî ñ õîðîøèìè ÷èíîâíèêàìè
óïðàâëåíèå åùå âîçìîæíî, íî ïðè ïëîõèõ ÷èíîâíèêàõ íå ïîìîãóò íè-
êàêèå çàêîíû. Äëÿ Ðîññèè, ãäå áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåò
îãðîìíîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, ýòè ñëîâà êàê
íåëüçÿ áîëåå àêòóàëüíû. Íàøå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïðîãðåññèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, íîâûõ ìåòîäîâ èõ ñòèìóëèðîâàíèÿ. Â íàøè äíè îñîáåííî íåòåð-
ïèìî ïðèìèðèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñèëå èíåðöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè, ïðèâû÷êå ê ñòàðîìó, âîëîêèòå, ôîðìàëèçìó, ê òîìó, ÷òî
ñîñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå îòòåíêè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê áþðîêðàòèçì.
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áþðîêðàòèçì, ôåíîìåí, àäìèíèñòðàöèÿ, àïïàðàò, óïðàâëåíèå, òåõíî-
ëîãèÿ.
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ñòåé. Ýòîò òèï ïî ñâîåé ñòðóêòóðå âî ìíîãîì ñõîäåí ñî
ñòðóêòóðîé ïàòðèàðõàëüíîé ñåìüè, ÷òî äåëàåò ýòîò òèï
ëåãèòèìíîñòè îñîáåííî ïðî÷íûì è óñòîé÷èâûì. Çäåñü íå
ñòîëüêî ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà èëè äåëîâàÿ êîìïåòåíò-
íîñòü, ñêîëüêî ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü ñëóæèò îñíîâàíèåì
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî èå-
ðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå. Ïîñêîëüêó íè÷òî íå ñòàâèò ïðåäå-
ëà ïðîèçâîëó ãîñïîäèíà, òî èåðàðõè÷åñêîå ÷ëåíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ÷àñòî íàðóøàåòñÿ äàðîâàí-
íûìè ïðèâèëåãèÿìè.

Õàðèçìàòè÷åñêèé òèï ëåãèòèìíîãî ãîñïîäñòâà îñíî-
âàí íà õàðèçìå (ãð. charisma - áîæåñòâåííîì äàðå), íå-
êîé ýêñòðàîðäèíàðíîé ñïîñîáíîñòè, âûäåëÿþùåé èíäè-
âèäà ñðåäè îñòàëüíûõ ëþäåé. Îíà íå ñòîëüêî ïðèîáðåòà-
åòñÿ èì, ñêîëüêî äàðóåòñÿ åìó - ïðèðîäîé, áîãîì, ñóäü-
áîé. Ê õàðèçìàòè÷åñêèì êà÷åñòâàì Âåáåð îòíîñèò ìàãè-
÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, ïðîðî÷åñêèé äàð, âûäàþùóþñÿ ñèëó
äóõà è ñëîâà. Èìè îáëàäàþò ãåðîè, âåëèêèå ïîëêîâîäöû,
ìàãè, ïðîðîêè è ïðîâèäöû, ãåíèàëüíûå õóäîæíèêè, âûäà-
þùèåñÿ ïîëèòèêè, îñíîâàòåëè ìèðîâûõ ðåëèãèé (Áóääà,
Èèñóñ, Ìàãîìåò), îñíîâàòåëè ãîñóäàðñòâ (Ñîëîí, Ëèêóðã),
âåëèêèå çàâîåâàòåëè (Àëåêñàíäð Ìàêåäîíñêèé, Öåçàðü,
Íàïîëåîí). Îñíîâíîé áàçîé õàðèçìàòè÷åñêîãî ãîñïîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ àôôåêòèâíûé (íåîáû÷íûé, íååñòåñòâåí-
íûé) òèï ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ.

Ëåãàëüíûé òèï ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðåí äëÿ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí êîíöà XVIII è íà÷àëà XIX ñòîëåòèé, ãäå ëþäè
ïîä÷èíÿþòñÿ íå ëè÷íîñòÿì (êîðîëÿì, èìïåðàòîðàì), à çà-
êîíàì. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò
èç ñïåöèàëüíî îáó÷åííûõ ÷èíîâíèêîâ, ê êîòîðûì ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ äåéñòâîâàòü ïî ñòðîãî ôîðìàëü-
íûì è ðàöèîíàëüíûì ïðàâèëàì. Èìåííî äàííóþ ôîðìó
óïðàâëåíèÿ Âåáåð è íàçâàë ?ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòè-
åé?. Ëåãàëüíîå ãîñïîäñòâî, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
ôîðìàëüíî-ïðàâîâîå íà÷àëî, îêàçàëîñü îäíîé èç íåîá-
õîäèìûõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî êàïèòà-
ëèçìà êàê ñèñòåìû ôîðìàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè [2]. 

Äåéñòâèòåëüíî, â ëþáîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà ïðîèñ-
õîäèò äåëåíèå íà ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé è îáñëó-
æèâàþùèé àïïàðàò, ÷èíîâíèêîâ, ðàáîòó êîòîðûõ Âåáåð
íàçûâàåò "áþðîêðàòèåé". Ïî ñëîâàì Â.Ã. Ñìîëüêîâà, áþ-
ðîêðàòèÿ â ñâîåì åñòåñòâå "ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíîé òåõ-
íîëîãèåé, ïîçâîëÿþùåé çíà÷èòåëüíî ðàöèîíàëèçèðîâàòü
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îðãàíè-
çàöèè. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü îçíà÷àåò, ÷òî ðàáîòíèêè
äîëæíû äåéñòâîâàòü íå êàê ÷àñòíûå, à êàê ôîðìàëüíûå
ëèöà, íàäåëåííûå îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ" [5]. Äðóãèìè ñëîâàìè, áþðîêðàòèÿ â ýòîì ñìûñ-
ëå - ýòî öåëåñîîáðàçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, áåç êîòîðîé íå ìîæåò îáîéòèñü íèêàêàÿ ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ.

Áþðîêðàòèÿ êàê ðàöèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ åñòåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò áþ-
ðîêðàòèçìà êàê èñêàæåííîé äåÿòåëüíîñòè òîãî æå àïïà-
ðàòà ïî óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ, óçêîêî-
ðûñòíûõ èíòåðåñîâ. Ïåðâîå íàöåëåíî íà äîáðîñîâåñòíîå
ñëóæåíèå îáùåñòâó, âòîðîå  çàìûêàåòñÿ íà ñåáå. Íî
ìåæäó ýòèìè òèïàìè óïðàâëåíèÿ íåò íåïðåîäîëèìîé

ïðîïàñòè. Áþðîêðàòèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò
ïåðåðàñòè â áþðîêðàòèçì. È íàïðîòèâ, áþðîêðàòèçì ïîä
âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ìîæåò ñòàòü ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèåé èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíûì (àïïàðàòíûì) óïðàâëåíèåì. Èìåííî ýòà çàäà-
÷à ïî òðàíñôîðìàöèè ñîâðåìåííîãî áþðîêðàòèçìà â ðà-
öèîíàëüíóþ  áþðîêðàòèþ â ïîëíûé ðîñò âñòàëà ïåðåä íà-
øèì îáùåñòâîì.

Âîçíèêíîâåíèå áþðîêðàòèè è áþðîêðàòèçìà îðãà-
íè÷íî ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíèåì è ðàçâèòèåì ãîñóäàð-
ñòâà, ò. å. ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ïðè êîòîðîé ïîÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü,
çàâèñèìîñòü îäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ
(àïïàðàòà) îò äðóãîé (ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé). Ïî
ìíåíèþ Ê. Ìàðêñà, áþðîêðàòèÿ åñòü "ãîñóäàðñòâåííûé
ôîðìàëèçì". Â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îíà "ñîñòàâëÿåò,
ñëåäîâàòåëüíî, îñîáîå, çàìêíóòîå îáùåñòâî â ãîñóäàð-
ñòâå", "ñ÷èòàåò ñàìîå ñåáÿ êîíå÷íîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà".
È ïîòîìó âûíóæäåíà "âûäàâàòü ôîðìàëüíîå çà ñîäåðæà-
íèå, à ñîäåðæàíèå - çà íå÷òî ôîðìàëüíîå. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàäà÷è ïðåâðàùàþòñÿ â êàíöåëÿðñêèå çàäà÷è, èëè
êàíöåëÿðñêèå - â ãîñóäàðñòâåííûå" [3].

Äëÿ áþðîêðàòèçìà õàðàêòåðíà âåðà â àâòîðèòåò âû-
øåñòîÿùèõ ëèö, â ìåõàíèçì òâåðäî óñòàíîâëåííûõ ôîð-
ìàëüíûõ äåéñòâèé, ãîòîâûõ ïðèíöèïîâ, âîççðåíèé, òðà-
äèöèé. "×òî êàñàåòñÿ îòäåëüíîãî áþðîêðàòà, - óòâåðæäàë
Ê. Ìàðêñ, - òî ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëü ïðåâðàùàåòñÿ â åãî
ëè÷íóþ öåëü, â ïîãîíþ çà ÷èíàìè, â äåëàíüå êàðüåðû" [3].
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ðàáîòàõ êëàññèêîâ ìàðêñèñòñêîé
ìûñëè ìåæäó ïîíÿòèÿìè "áþðîêðàòèÿ" è "áþðîêðàòèçì"
íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èÿ. Îáà îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íà-
ïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ îñó-
ùåñòâëÿþùèõ åãî ëþäåé (÷èíîâíèêîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ðó-
êîâîäèòåëåé). Áþðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû íåñîâìåñòèìû ñ
äåìîêðàòèåé, ñ ïîâñåìåñòíûì êîíòðîëåì íàðîäíûõ ìàññ.
Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà áþðîêðàòèçìà íàïðàâëåíà êàê ðàç
íà òî, ÷òîáû ñêðûòü âñå, ÷òî ìîæåò âûçâàòü íåæåëàòåëü-
íîå âìåøàòåëüñòâî â äåëà àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, â ïîäðûâ èõ áåñïðåäåëüíîé âëàñòè. Áþðîêðà-
òèçì ñïîíòàííî ïîðîæäàåò òåíäåíöèþ ê ñàìîâîçðàñòà-
íèþ ñåêðåòíîñòè àïïàðàòíîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü äåé-
ñòâóåò îáúåêòèâíûé çàêîí, ïî êîòîðîìó áþðîêðàòèçì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð âîçðàñòàåò ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíî ðîñòó çàêðûòîñòè è âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ
ñòðóêòóð. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå ñòðåìèòñÿ ñäå-
ëàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îòêðûòîé è äîñòóïíîé äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ íàñåëåíèÿ, à èñïîëüçóåò ïðèåìû è ìåòîäû ñîêðû-
òèÿ ñâîèõ äåë, òî, åñòåñòâåííî, åãî áþðîêðàòèÿ ðàñòåò è
êðåïíåò. 

Òåõíîëîãèÿ  áþðîêðàòè÷åñêîé  âëàñòè
Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917ã. Ðîññèÿ îñòàëàñü ïðåèìó-

ùåñòâåííî êðåñòüÿíñêîé ñòðàíîé, ñîõðàíèâøåé âî ìíî-
ãîì ïàòðèàðõàëüíóþ êóëüòóðó, ïðèâåðæåííîñòü ñòàðûì
ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Èñòîêè áþðîêðàòèè è êîíñåðâàòèçìà êðîþòñÿ â èñòîðèè
ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, â îòñóòñòâèè øèðîêèõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ òðàäèöèé, â êðåñòüÿíñêîé îòñòàëîñòè. Áþðîêðà-
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òèÿ îáëàäàåò óäèâèòåëüíîé æèâó÷åñòüþ, îíà íàñàæäàåò
ñòèëü è ìåòîäû ïðåäøåñòâóþùèõ ýïîõ è ïîêîëåíèé. Â ñà-
ìîì ôàêòå åå ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ìûñëü Ê.
Ìàðêñà î òîì, ÷òî "òðàäèöèè âñåõ ìåðòâûõ ïîêîëåíèé òÿ-
ãîòåþò, êàê êîøìàð, íàä óìàìè æèâûõ".

Öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, îñóùåñòâëåííàÿ È.Â. Ñòàëè-
íûì, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî è åãî óïðàâëåí÷åñ-
êèé àïïàðàò ïðåâðàòèëèñü â ìîíîïîëèñòîâ íå òîëüêî
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé, à ñòàëè æåñòêî äèê-
òîâàòü è ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, óçóðïèðóÿ ðå-
çóëüòàòû òðóäà êîëëåêòèâîâ, ïîäðûâàÿ èõ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Äîãìàòè÷åñ-
êàÿ àáñîëþòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
îáåðíóëàñü íà äåëå ðàñøèðåíèåì ïðîñòðàíñòâà äëÿ êîí-
ñåðâàòèçìà è áþðîêðàòèçìà, ïîðîäèëà óðàâíèëîâêó, áå-
çûíèöèàòèâíîñòü, íèçêîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè. Âñå ýòî
ïðèâîäèëî ê íàðóøåíèþ îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ñîöèàëèçìà: "Îò êàæäîãî -ïî ñïîñîáíîñòè, êàæäîìó - ïî
òðóäó".

Îòîðâàííîñòü ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
îò èíòåðåñîâ ìàññ, çàêîñòåíåëîñòü ôîðì è ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñíîâíûå ïðèçíàêè ãîñó-
äàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàëè òðàêòî-
âàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìûå õàðàêòåðèñòèêè íîâîãî ñïîñî-
áà ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå ýòèõ ïðèçíàêîâ ñòàëè íàçû-
âàòüñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, åå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ìåòîäû, èãíîðèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñòèðàíèå ãðàíåé ìåæäó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ è çàêîíîäàòåëüíîé, ïîëèòèêî-àäìèíèñ-
òðàòèâíîå îáîáùåñòâëåíèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è äð.
Ïðè÷åì ýòè ïðèçíàêè ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷óòü ëè íå
ïîñòðîåííûé ñîöèàëèçì.

Ïîñëå ñìåðòè Â.È. Ëåíèíà, â êîíöå 1920 - íà÷àëå
1930-õ ãã. îáñòàíîâêà â ñòðàíå êðóòî èçìåíèëàñü. Íàðó-
øåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ
êîñíóëîñü íå òîëüêî þðèäè÷åñêîé íàóêè, íî è ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ñ ïåðåõîäîì îò íýïà ê æåñòêèì, öåíòðàëèçî-
âàííûì ñïîñîáàì ïðîâåäåíèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè è êîë-
ëåêòèâèçàöèè âîçíèêëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèêàçíàÿ ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôóíê-
öèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü) ãèïåð-
òðîôèðîâàëèñü, à ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü) -ïðèíèæàëèñü. Ðîëü îòñóòñòâóþùèõ çàêîíîâ âû-
ïîëíÿëè óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è âåäîì-
ñòâåííûå èíñòðóêöèè, ïðåñòèæ îôèöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïàäàë.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ çà ãîäû êóëüòà ëè÷íîñòè è çàñòîÿ â
íàøåé ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåí-
íàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïðîñëîéêà, êîòîðóþ íåêîòîðûå èñ-
ñëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàëè äàæå â êà÷åñòâå îñîáîãî îá-
ùåñòâåííîãî êëàññà. Ê íà÷àëó ïåðåñòðîéêè ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ äîñòèãëà 15 ìëí. ÷åëîâåê, ò.å. ïðèáëèçèëàñü ê ÷èñ-
ëåííîñòè êëàññà êðåñòüÿí. Â ñòðàíå èìåëîñü îêîëî 3000
ñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ èìåëñÿ â
êîëõîçàõ è ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ êîîïåðàöèè, â ïàðòèè,
ïðîôñîþçàõ, êîìñîìîëå è ìíîãèõ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ. Âñÿ ýòà îãðîìíàÿ è ãðîìîçäêàÿ ìàøèíà
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé âëàñòè áûëà ïîðàæåíà áþðî-
êðàòè÷åñêîé áîëåçíüþ. Ðàáîòíèêè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ
âîçíåñëèñü íàä îáùåñòâîì, ñòàëè óïðàâëÿòü èì êàê íåêàÿ
âíåøíÿÿ ñèëà, êîòîðîé íå áûëî íèêàêîãî äåëà äî äåé-
ñòâèòåëüíûõ íóæä è ÷àÿíèé íàñåëåíèÿ.

Êàêîâû  îñîáåííîñòè  ñîâåòñêîé  áþðîêðàòè÷åñêîé  êî-
ìàíäíî-ààäìèíèñòðàòèâíîé  ñèñòåìû?

Âàæíåéøåé ÷åðòîé ýòîé êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿëñÿ åå ïàðòîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïî-
ìèìî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü
åùå îäíà âëàñòü -ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ è ïîä÷è-
íèëà ñåáå âñå äðóãèå ôîðìû âëàñòè. Ïàðòèéíûå ðóêîâî-
äèòåëè îêàçàëèñü íà ñàìîì âåðõó óïðàâëåí÷åñêîé ïèðà-
ìèäû.

Äðóãîé ÷åðòîé ýòîé ñèñòåìû áûë òîòàëèòàðèçì, îãî-
ñóäàðñòâëåíèå âñåõ ñôåð è îòðàñëåé ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. È êàê ñëåäñòâèå - íàðÿäó ñ íåéòðàëèñòñêèì
àáñîëþòèçìîì íà âñåõ ýòàæàõ óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè
ïðîöâåòàëè ïðîèçâîë è çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ïî÷òè
ïîëíàÿ ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü ëè÷íîñòåé, òðóäî-
âûõ è òåððèòîðèàëüíûõ êîëëåêòèâîâ. Â ïðîòèâîâåñ îôè-
öèàëüíî ñàíêöèîíèðîâàííûì òåîðèÿì è êîíöåïöèÿì øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ðàçëè÷íîãî ðîäà êîí-
ôîðìèñòñêèå èñòîëêîâàíèÿ ïðîèñõîäèâøèõ ñîáûòèé íà
óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ.

Êîíå÷íî, ñåé÷àñ ðåäêî êòî ðàòóåò çà ñîõðàíåíèå êî-
ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Íî
ñêðûòîå óïîâàíèå íà íèõ, çàìàñêèðîâàííîå çàáîòîé î
ïîääåðæàíèè äèñöèïëèíû, öåíòðàëèçìà, åùå âåñüìà
çíà÷èòåëüíî. Íå âçèðàÿ íà âñå ñîêðàùåíèÿ è ðåîðãàíè-
çàöèè, ÷èñëåííîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî-ïðåæíåìó óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ëþáîé ÷åëîâåê èëè ãðóïïà ëþäåé (îáùíîñòü), äåé-
ñòâóÿ â ðàìêàõ  áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, âîëüíî èëè
íåâîëüíî ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè åå ñóùíîñòè. Ýòî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïîíèìàþò íåíóæíîñòü òåõ èëè èíûõ
áóìàã, ïîäïèñåé, ñîãëàñîâàíèé è ò.ä., íî òðåáóþò èõ, "ïî-
òîìó ÷òî òàêîé ïîðÿäîê". Ïîäîáíûå ðóêîâîäèòåëè íå ìî-
ãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïîä÷àñ ýëåìåíòàðíûå âîïðî-
ñû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè. Ëþ-
áîé îòäåëüíûé áþðîêðàò âûñòóïàåò êàê ïðîÿâëåíèå âñåõ
îñíîâíûõ ÷åðò òàêîãî ðîäîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê áþðîêðàòèÿ.

Êàêîâû  ñîöèàëüíûå  ïðåäïîñûëêè  ñîâðåìåííîé  áþ-
ðîêðàòèè?

Âî-ïïåðâûõ, îòñòàâàíèå äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé
ïîäñèñòåìû (èëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ) îò óðîâíÿ äåÿ-
òåëüíîñòè óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû (èëè îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ). Ñîçäàííàÿ â õîäå ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ïðîñòàÿ óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà, ñòîëêíóâøèñü ñ
ïðîöåññîì óñëîæíåíèÿ îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, ïûòà-
åòñÿ ðåøàòü çàäà÷ó äâóìÿ ïóòÿìè. Ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò
ñàìîóñëîæíåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê áåçóäåðæíîìó ðîñòó àï-
ïàðàòà óïðàâëåíèÿ, óâåëè÷åíèþ óðîâíåé èåðàðõèè (êîëè-
÷åñòâó "çâåíüåâ" â óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êå), áóðíîìó ðî-
ñòó ðàçíîîáðàçíûõ ïîòîêîâ áóìàã è ò.ä. Çàòåì çà ñ÷åò óï-
ðîùåíèÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ÷òî ïîðîäèëî ñòðåìëå-
íèå ê óíèôèêàöèè åå ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóð, ê åäèíîîáðà-
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çèþ è ñòàíäàðòèçàöèè èõ ôóíêöèé. Èñïîëüçîâàíèå èìåí-
íî ýòèõ äâóõ ïóòåé îáóñëîâèëî ôîðìèðîâàíèå òîé áþðî-
êðàòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, ñ êîòîðîé ìû òå-
ïåðü èìååì äåëî.

Âî-ââòîðûõ, îòñóòñòâèå èëè íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèç-
ìîâ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû (èëè
íàðîäà) çà äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû (èëè
ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ). Â
ñîñòàâ îáðàòíûõ ñâÿçåé íà ñîöèàëüíîì óðîâíå äîëæíû
âõîäèòü íå òîëüêî èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè óïðàâëÿåìîé
ïîäñèñòåìû, íî è ìåõàíèçì êîíòðîëÿ óïðàâëÿåìîé ïîä-
ñèñòåìû çà õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé ïîä-
ñèñòåìû. Èìåííî îòñóòñòâèå ýòîãî ìåõàíèçìà â âèäå
ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàöèè, ãëàñíîñòè, äåìîêðàòèè è ò.ä.
ïðèâåëî ê òåì ìíîãî÷èñëåííûì áåççàêîíèÿì è èñêàæå-
íèÿì, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ íàøåé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áþðîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ÿðûì
ïðîòèâíèêîì øèðîêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè
äåëàìè îáùåñòâà. Îíà âñåãäà àáñîëþòèçèðóåò ðîëü öåí-
òðàëèçàöèè, íå òåðïèò ñàìîîðãàíèçàöèè, ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âñÿ÷åñêè ìåøàåò ðàçâåðòûâàíèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì
äåìîêðàòèè. Áþðîêðàòèÿ ñîçäàëà è ïðîäîëæàåò ïëîäèòü
îãðîìíîå ÷èñëî ðàçíûõ ïîìåõ, çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé,
êîòîðûå ñâÿçûâàþò èíèöèàòèâó ëþäåé. Áåç ïîñòîÿííîé,
íàñòîé÷èâîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé áîðüáû ñ áþðîêðàòèåé
ðåøåíèå ìíîãîîáðàçíûõ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ íà-
øåãî îáùåñòâà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Áþðîêðàòèÿ ìîæåò íå òîëüêî çàäåðæàòü ðåôîðìû,
ñäåëàòü èõ ìó÷èòåëüíî äîëãèìè, íî è çàäàâèòü èõ, ñâåñòè
íà íåò âñå èõ ïðèâëåêàòåëüíûå èäåè è íàìåðåíèÿ. Àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íèçøåãî äî ñàìîãî âû-
ñîêîãî óðîâíÿ äàæå òåîðåòè÷åñêè íå ïîíèìàþò è òåì áî-
ëåå ïñèõîëîãè÷åñêè íå âîñïðèíèìàþò ñêîðîòå÷íîñòü èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, êîíå÷íîñòü ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ âî âëà-
ñòè. Îíè íå óìåþò, äà è íå õîòÿò ñòðîèòü ñâîþ ðàáîòó è
æèòü òàê, ÷òîáû ÷åðåç ÷åòûðå, ìàêñèìóì âîñåìü ëåò ïî-
êèíóòü ñâîé ïîñò, îñòàâèâ ïîñëå ñåáÿ çàâåðøåííûå ðå-
ôîðìû, äîáðóþ ïàìÿòü è íåðàçâîðîâàííóþ êàçíó.

Îò÷àñòè ýòî ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñëåäèå ñî-
ñëîâíûõ òðàäèöèé ñàìîäåðæàâèÿ, â åùå áîëüøåé ñòåïå-
íè - òðàäèöèé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìû. Êàê
èçâåñòíî, â íîìåíêëàòóðó â ñîâåòñêèå âðåìåíà áûëî
òðóäíî ïðîíèêíóòü, íî ïî÷òè íåâîçìîæíî, ïðè ñîáëþäå-
íèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë, áûëî èç íåå âûïàñòü. Òàêóþ
ïðàêòèêó Â. Òðåòüÿêîâ íàçûâàåò "ïðåçóìïöèåé íîìåíê-

ëàòóðíîñòè"[4], ò.å. íåñìåíÿåìîñòüþ, çàêðåïëåííîé ìíî-
æåñòâîì ñòàðûõ ñîâåòñêèõ è íîâûõ ðûíî÷íûõ ïðèâèëå-
ãèé, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð öàðèò ïðàêòè÷åñêè íà âñåì ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, äîìèíèðóåò â ïñèõîëîãèè êàê
íàçíà÷àåìûõ ÷èíîâíèêîâ, òàê è  èçáðàííûõ äåïóòàòîâ,
ìýðîâ, ãóáåðíàòîðîâ, ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðåçèäåíòîâ. Ïî-
äîáíàÿ ïñèõîëîãèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå
ìåðîïðèÿòèÿ ðåäêî  çàêàí÷èâàþòñÿ â çàïëàíèðîâàííûé
ñðîê. Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî÷òè íèêîãäà âîâðåìÿ íå
âûïîëíÿþòñÿ îáåùàíèÿ, äàííûå ïîä÷èíåííûì èëè îáùå-
ñòâó.

Äëÿ òåõ, êòî â ñèëó íåèçáåæíûõ óñëîâíîñòåé ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè âñå-òàêè äîëæåí ïîêèíóòü ñâîé ïîñò, ñî-
çäàþòñÿ (çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò, ò.å. çà ñ÷åò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ) ñèíåêóðû - ïîëèòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå,
íàó÷íûå, îáùåñòâåííûå è ò.ï. ôîíäû, èíñòèòóòû, êîðïî-
ðàöèè, áàíêè, àññîöèàöèè è äð. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèé-
ñêîé íîìåíêëàòóðû ïîêà çàìåòíà òîëüêî â îäíîì - íà-
èáîëåå äàëüíîâèäíûå è ðàñïîëàãàþùèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîñòàìè ÷èíîâíèêè è íàðîäíûå èçáðàííèêè, íå äî-
âåðÿÿ ñâîþ ñóäüáó òîëüêî ãîñóäàðñòâó áþðîêðàòîâ, ñàìè
(íî çà íàø ñ÷åò) ãîòîâÿò ñåáå çàïàñíûå àýðîäðîìû, à
ãëàâíîå - îòêëàäûâàþò äåíüãè, ïîëó÷àåìûå îòíþäü íå â
ñëóæåáíûõ êàññàõ.

Èç ìíîãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äåìîêðà-
òèè ñàìûì àêòóàëüíûì è äî ñèõ ïîð íåâîñòðåáîâàííûì â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå âûáîðíîñòü è íå ðàçäåëåíèå âëàñòè
(÷òî, íåñîìíåííî, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî), à îãðàíè÷åíèå
ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè, êîòîðîå ñîçäàåò ïñèõîëîãè-
÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ôóíäàìåíò íðàâñòâåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Áåçóñëîâíî, åñòü ðåôîðìû, êîòîðûå òðåáóþò
äëÿ ñâîåãî ñîâåðøåíèÿ äåñÿòèëåòèé. Íî âñå ýòî íå îòìå-
íÿåò íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè ïðåçóìïöèè íîìåíêëà-
òóðíîñòè. Áåç ýòîãî íåëüçÿ äàæå òåîðåòè÷åñêè äîáèòüñÿ
òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê äîâåðøèë òî, ÷òî íà÷àë, â ñðîê ñâîå-
ãî ïðåáûâàíèÿ âî âëàñòè.

Íåîáõîäèìîñòü  èçó÷åíèÿ  êîðíåé,  ïðîèñõîæäåíèÿ  è
ýâîëþöèè  Ðîññèéñêîé  áþðîêðàòèè,  åå  ñóùíîñòè  è  îñî-
áåííîñòåé  èìååò  îãðîìíîå  çíà÷åíèå  äëÿ  ïðåîäîëåíèÿ
íåãàòèâíûõ  ñòîðîí  â  ñîâðåìåííîì  áþðîêðàòè÷åñêîì  àï-
ïàðàòå  âëàñòè.

Áîãàòîå  ñîäåðæàíèå  äëÿ  àíàëèçà  áþðîêðàòèè  äàåò
èñòîðè÷åñêîå  ïðîøëîå.  Â  Ðîññèè  âïåðâûå  öåëîñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå  î  ãîñóäàðñòâåííîé  áþðîêðàòèè  áûëî  èç-
ëîæåíî  â  "Òàáåëè  î  ðàíãàõ",  ïðèíÿòîé  Ïåòðîì  I  â  1722ã.
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