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В
Ðîññèè åùå â ñåðåäèíå 16 âåêà þðèäè÷åñêè áûëà
çàêðåïëåíà òðàäèöèÿ çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîçäíåå â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû

1864 ãîäà, áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò àäâîêàòóðû, ôóíêöèî-
íèðóþùèé íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïðîîáðàçîì
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ÑÐÎ) êàê ñîþçà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè, ñòàëà ñîçäàííàÿ â 1870 ãîäó
Ìîñêîâñêàÿ áèðæà. Íà áèðæåâîé êîìèòåò, êàê íà ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí áèðæè åå óñòàâîì âîçëàãàëàñü çà-
ùèòà èíòåðåñîâ áèðæåâîãî ñîîáùåñòâà ïåðåä îáùå-
ñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíèì
èç ïåðâûõ ïðîòîòèïîâ ÑÐÎ ñ÷èòàåòñÿ Íüþ-Éîðêñêàÿ
ôîíäîâàÿ áèðæà, íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî 17 ìàÿ
1792 ãîäà, êîãäà äâàäöàòü ÷åòûðå áðîêåðà ïîäïèñàëè
ñîãëàøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôèêñèðîâàííîãî ðàçìåðà
êîìèññèîííûõ è ïðåäîñòàâëåíèè äðóã äðóãó ëüãîò âî âðå-
ìÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäàæåé öåííûõ
áóìàã. Íüþ-Éîðêñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà ñ ñàìîãî íà÷àëà
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàëà ñèñòåìó ïðàâèë òîð-
ãîâëè öåííûìè áóìàãàìè è ñëåäèëà çà èõ èñïîëíåíèåì
[1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè ìàñ-
ñîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêèõ ÑÐÎ, èõ
èíîñòðàííûì àíàëîãàì ñâîéñòâåííî ðàçíîîáðàçèå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Àäìèíèñòðàòèâèñòû âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ âèäà ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Äåëåãèðîâàííîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå, õàðàêòåðíî äëÿ
îòðàñëåé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò îïðåäåëåííûå
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ÑÐÎ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìî-
æåò áûòü, ïðåäóñìîòðåíî îòäåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî, â òîæå âðåìÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà, åñëè íå
ñîñòîèøü ÷ëåíîì ñàìîðåãóëèðóåìîãî îðãàíà è íå ïîä÷è-
íÿåøüñÿ åãî ïðàâèëàì. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òàêîãî
äâîéíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæèò îðãàíèçàöèÿ â ðÿäå
ñòðàí, äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà öåííûõ áóìàã.

Äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ïðèìåíÿåòñÿ, êîã-
äà ðÿä ïðåäïðèÿòèé èçúÿâëÿþò æåëàíèå ïåðåéòè íà äî-
ïîëíèòåëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå è êîíòðîëü. Ïðåäñòàâèòå-
ëè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé äîáðîâîëüíî ïðèíèìàþò îáÿçàòåëü-
ñòâà ñîáëþäàòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû. ×à-
ñòî óïîìÿíóòûå îáÿçàòåëüñòâà âûõîäÿò çà ðàìêè óñòà-
íîâëåííûõ íîðì è ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé â ýòèõ îòðàñëÿõ.
È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò íàëè÷èå óñòàíîâëåííîé ãîñóäàð-
ñòâîì ëèöåíçèè, ïðåäïðèÿòèå äîïîëíèòåëüíî âñòóïàåò â
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÷ëåíû ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè. Ìîíèòîðèíã çà
ñîáëþäåíèåì äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ íîðì, à òàêæå ïðè-
ìåíåíèåì øòðàôíûõ ñàíêöèé â ñëó÷àå èõ íåñîáëþäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëüíûìè è äèñöèïëèíàðíûìè îð-
ãàíàìè ÑÐÎ.

Ñìåøàííîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðíî äëÿ òåõ
ñòðàí, ãäå ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèëî îáÿ-
çàòåëüíîå ñîáëþäåíèå íîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ. È íå ñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ïîäîáíàÿ ôîðìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçà-
òåëüíîãî ÷ëåíñòâà â ÑÐÎ, íî âûÿâëåíèå íàðóøåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë, âëå÷åò ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ ñàíêöèé
â îòíîøåíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáåííî
òàêàÿ ôîðìà õàðàêòåðíà äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðè
çàìåíå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì.

Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè î ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ 1986
ãîäà ïðåäóñìàòðèâàë ó÷àñòèå ÑÐÎ â óïðàâëåíèè ôîíäî-
âûì ðûíêîì. Ñîâåò ïî öåííûì áóìàãàì è èíâåñòèöèÿì
(Securities and Investment Board - SIB) áûë íàäåëåí ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî âûäà÷å äâóõ âèäîâ ëèöåíçèé. Ïåðâàÿ - íà
ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, â
ðåçóëüòàòå ïÿòü îðãàíèçàöèé áûëè ïðèçíàíû ñàìîðåãó-
ëèðóåìûìè è ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèé îôèöèàëüíûé
ñòàòóñ. Âòîðàÿ ëèöåíçèÿ ãåíåðàëüíàÿ, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîé ÑÐÎ â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿþò ëèöåíçèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ íà ïðàâî çàíÿòèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ôîíäîâîì ðûíêå, òî
åñòü íå ïðîñòî ñìåøàííàÿ ôîðìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, à
ñ äîïîëíèòåëüíûì äâîéíûì ëèöåíçèðîâàíèåì.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, çà
ëèöåíçèåé íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèÿ
ìîãëà îáðàòèòüñÿ êàê â ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ,
òàê è íåïîñðåäñòâåííî â SIB, òî åñòü ÷ëåíñòâî â ÑÐÎ â Âå-
ëèêîáðèòàíèè ôîðìàëüíî íå ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì.

Êðîìå òîãî, îäíà è òà æå êîìïàíèÿ ìîãëà îäíîâðåìåííî
ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì äâóõ è áîëåå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèé [2, ñ. 102].

Îäíàêî â 1997 ãîäó Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî áûëî
âûíóæäåíî ïðîâåñòè ðåôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ óñëóã, ïî ïðè÷èíå íåñïîñîáíîñòè ÑÐÎ ïðåäîòâðàòèòü
ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâåñòîðîâ, âîçíèêøèõ â ïðî-
öåññå óíèâåðñàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã. Â ðåçóëüòàòå â Âåëèêîáðèòàíèè SIB áûë
ðåîðãàíèçîâàí â íîâûé ðåãóëÿòîð - Óïðàâëåíèå ôèíàí-
ñîâûìè óñëóãàìè (the Financial Services Authority - FSA).
FSA ïîäîò÷åòíà Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ è ïàðëàìåíòó,
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé, ó÷ðåæäåííîé â ôîðìå ÷àñòíîé êîìïàíèè ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. FSA îòâå÷àåò çà áàíêîâñêèé
íàäçîð, êîíòðîëü öåííûõ áóìàã è ñ 2001 ãîäà ñàìîðåãó-
ëèðóåìûé ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäî-
âîãî ðûíêà áûë óïðàçäíåí, ïîñëåäíèå ïðîäîëæàþò äåé-
ñòâîâàòü â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé è
îáúåäèíåíèé.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñ-
òè ïîñòðîåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåì, è, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëíîñòüþ îòêàçàëàñü îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã, èìåííî ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñïîñîáñòâîâàëî ðàñ-
êðûòèþ ðÿäà èíâåñòèöèîííûõ àôåð è ïîçâîëèëî âûðàáî-
òàòü ýôôåêòèâíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó.

Òåðìèí "ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ" (self-regu-
latory organization) ââåäåí â çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ â
1934 ãîäó çàêîíîì î ôîíäîâûõ áèðæàõ [3, ñ. 42]. Íà àìå-
ðèêàíñêîì ðûíêå öåííûõ áóìàã â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ôóíêöèîíèðóþò ÑÐÎ, êàê ñ îáÿçàòåëüíûì, òàê è ñ äîáðî-
âîëüíûì ÷ëåíñòâîì. Óïðàâëåíèå ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôè-
íàíñîâîé èíäóñòðèè (Financial Industry Regulatory
Authority - FINRA), îáðàçîâàííîå ñëèÿíèåì îòäåëåíèÿ
ôîíäîâîé áèðæè Íüþ-Éîðêà è Íàöèîíàëüíîé àññîöèà-
öèè äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì, íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà
ôóíêöèîíèðóåò â êà÷åñòâå ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçà-
öèåé, îñíîâàííîé íà îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå âñåõ áðî-
êåðñêèõ ôèðì, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè öåííûõ áóìàã â
Àìåðèêå. Íåçàâèñèìàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
FINRA, íàäåëåíà ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ
áðîêåðîâ è èõ ëèöåíçèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðàâèë äëÿ
êàæäîé áðîêåðñêîé ôèðìû. Óïðàâëåíèå èìååò ïîëíîìî-
÷èÿ âîçáóæäàòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî ïðîòèâ
ôèðì è ÷àñòíûõ áðîêåðîâ, âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàòü
äåéñòâèå ëèöåíçèé, â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ èíâåñ-
òîðàì, êîòîðûì ïðè÷èíåí âðåä, à òàêæå ïðåêðàùàòü äåÿ-
òåëüíîñòü íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà. FINRA, êàê ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ, âû-
ïîëíÿåò âàæíûå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè â ÑØÀ ïî çàùèòå
èíâåñòîðîâ è ñîçäàíèè íàäåæíîé èíäóñòðèè öåííûõ áó-
ìàã. 
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Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå îäíîé
ÑÐÎ ñ îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì â íåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà, ñîâìåùåííîå ñ âîçìîæíîñòüþ ýòîé îðãàíèçàöèè
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òîì æå ðûíêå, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
ïðîòèâîðå÷èÿ, âûðàæåííîãî â îòõîäå îò ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ ê ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàþùåéñÿ ðåàëèçàöèè ñîá-
ñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ [2, ñ. 103]. Ïîýòîìó
ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîäîáíîãî ñìåùåíèÿ îò ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ê ëîááèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ÑÐÎ
çàêîíû â ýòîé îáëàñòè äîëæíû áûòü ïëîòíî ñîïðÿæåíû,
îãðàíè÷åíû çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíêóðåíöèè, çàïðåòå
âåäåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñâîèõ äîñòîèíñòâ, òàêèõ
êàê ñêîðîñòü óïðàâëåíèÿ, ïðèñïîñîáëÿåìîñòü ê âîçìîæ-
íûì ïðîâàëàì ñâîáîäíîãî ðûíêà, óíèâåðñàëüíîñòü ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðÿäà îòðàñëåé, ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ, èìå-
åò è îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè: íåêîððåêòíîå èñïîëüçî-
âàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ çàùèòû ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íåäîñòàòî÷íî äåéñòâåííîå è èçáè-
ðàòåëüíîå ïðèíóæäåíèå ê âûïîëíåíèþ ñîáñòâåííûõ ðå-
øåíèé, ïðåäâçÿòîñòü ê îòäåëüíûì ÷ëåíàì ÑÐÎ.

Èññëåäîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî àìåðèêàíñêèé è àíãëèéñêèé
èíñòèòóòû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, îòëè÷àþòñÿ îò ðîññèé-
ñêîãî ñëåäóþùèì:

1) Ïîëíîìî÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé íå çà-
êðåïëÿåòñÿ îáùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Óêàçàííûå
îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû íå òîëüêî êàê
íåêîììåð÷åñêèå, íî è êàê êîìïàíèè, ñîçäàííûå â öåëÿõ
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè;

2) Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ÑØÀ íà ôåäåðàëüíûì óðîâíå, à
äåÿòåëüíîñòü èõ ôèëèàëîâ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì îòäåëüíûõ øòàòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåöåíòðà-
ëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óïðàâëåíèè äàííîãî
èíñòèòóòà;

3) Ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ÑÐÎ íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî
ñ çàêîíàìè è íå èìåþò àíàëîãîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. 

4) Íè îäíà èç ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, íå èñïîëüçóåò â
ñâîåì íàèìåíîâàíèè ïðèëàãàòåëüíîå "ñàìîðåãóëèðóå-
ìàÿ".

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãåðìàíèè è
ßïîíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåäðÿåòñÿ è â Ðîññèè. Òàê,
130 ëåò â Ãåðìàíèè ôóíêöèîíèðóåò Íåìåöêàÿ âðà÷åáíàÿ
ïàëàòà (Die deutsche arztliche Kammer), îñíîâàííàÿ íà
îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå è ñîçäàííàÿ â ôîðìå íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îáùåñòâåííîé àññîöèàöèè. Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ïåðåäàëî âðà-

÷åáíîé ïàëàòå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è ïîëíîìó
êîíòðîëþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âðà÷åáíîé
àòòåñòàöèè è ñåðòèôèêàöèè, ðàçðàáîòêó åäèíûõ ìåäè-
öèíñêèõ ñòàíäàðòîâ, êîíòðîëü íàä èõ èñïîëíåíèåì, îðãà-
íèçàöèþ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.
Ïðîôèëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ïåðåäàâ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè
ïîëíîñòüþ çàíÿòî ôîðìèðîâàíèåì ïîëèòèêè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ãðàæäàí Ãåðìàíèè, ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ â ìåäèöèíå îêàçàëñÿ áîëåå ýôôåêòèâíû îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèé âëàñòíûé îð-
ãàí.

Ñõîæàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ ôóíêöèîíèðóåò â
ßïîíèè. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò âçíîñîâ
÷ëåíîâ, ñîîòâåòñòâåííî ïîñëåäíèå, à òàêæå ñîòðóäíèêè è
ñåêðåòàðèàò îáëàäàþò ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòüþ îò
ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ íåçàâèñèìîñòü â êàäðî-
âûõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé àâòîíîìíîñòè. Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî-
çâîëÿåò Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ßïîíèè, ôîðìèðîâàòü ïîëèòèêó â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè
îáåñïå÷èâàòü îõðàíó çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîñðåäñòâîì
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì è íåïðåðûâíî
ïîâûøàòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ÿïîíñêèõ ìåäèêîâ. Íî â
îòëè÷èå îò âðà÷åáíîé ïàëàòû Ãåðìàíèè ÷ëåíñòâî â ÿïîí-
ñêîé ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì.
Ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ àâ-
òîíîìíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñõîæè ñ ïîëíîìî÷è-
ÿìè ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Ïåðåâîä íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå îêàçàëñÿ ñóùåñòâåí-
íî ýôôåêòèâíåå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìèíèñ-
òåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îïûò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ìå-
äèöèíå óñïåøíî èñïîëüçóþò òàêæå Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Àí-
ãëèÿ, ÑØÀ, Àâñòðèÿ, Ïîëüøà è äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû.
Ïðè ýòîì çà ìèíèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ çàêîíàìè
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äîïîëíèòåëüíî çàêðåïëåíû íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ ïî
êîíòðîëþ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ñòðîèòåëüñòâà è îñíàùå-
íèÿ áîëüíèö.

Â Ðîññèè â êîíöå 2009 ãîäà áûëî îáðàçîâàíî íåêîì-
ìåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî "Íàöèîíàëüíàÿ Ìåäèöèíñêàÿ
Ïàëàòà", îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òûì óñòàâîì, ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â ìåäè-
öèíñêèõ îáúåäèíåíèÿõ è îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ìå-
äèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ìåäè-
öèíñêîå ïàðòíåðñòâî - ñàìàÿ êðóïíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ïîñëå ïðîôñîþçà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,
îáúåäèíåíèå âðà÷åé ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êàê
ÑÐÎ, îäíàêî äà íàñòîÿùåãî âðåìåíè "Íàöèîíàëüíàÿ Ìå-
äèöèíñêàÿ Ïàëàòà" ñòàòóñ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçà-
öèè íå ïîëó÷èëà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ìåäèöèíå, ñòàë-
êèâàåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îïðåäåëåííûìè
òðóäíîñòÿìè. Ïðåæäå âñåãî, èç-çà ðàçäåëåíèÿ ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ãîñóäàðñòâåííûå è ÷à-
ñòíûå. Ïðè íàëè÷èè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáîâàíèé êîíòðîëÿ âñåõ
óðîâíåé âëàñòè áîëüøå ê ãîñóäàðñòâåííûì ëå÷åáíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì, ÷åì ê êîììåð÷åñêèì: ýòî èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà èñïîëüçóåìûå ïîìåùåíèÿ è îáîðóäî-
âàíèå, ïî ýòîé ïðè÷èíå, ââåäåíèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïðîáëåìàòè÷íî.

×àñòíàÿ ìåäèöèíà ñîñòîèò èç íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé
è ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè îïðåäåëåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî áàðüåðà, ñâÿçàííîãî ñ ñî÷åòàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà è ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè ìåäèöèíû. Ñàìà ïðîöåäóðà ëèöåíçèðî-
âàíèÿ è îñóùåñòâëÿåìûé ïðè ýòîì êîíòðîëü ÷àñòíûõ ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âûðàáîòêà óíèôèöèðîâàí-
íûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì ðûíêå
óñëóã áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîìó ðàçâèòèþ ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ìåäèöèíå. Ñàìî ââåäåíèå ïî-
äîáíîãî ìåõàíèçìà â çäðàâîîõðàíåíèè íåèçáåæíî ïðè-
âåäåò ê êîíñîëèäàöèè ìåäèöèíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ðàçðîçíåííûõ
ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ðûíêà ïåðåä ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ïåðâûì øàãîì ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ÑÐÎ â
÷àñòíîé ìåäèöèíå. Çàòåì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÑÐÎ, îïèðà-
ÿñü íà ïðèîáðåòåííûé îïûò, ìîæíî áóäåò ðàñïðîñòðàíèòü
íà âñå çäðàâîîõðàíåíèå. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàíåò ñî-

çäàíèå ÑÐÎ â ðåãèîíàõ è ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû. Äàëåå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçà-
öèè îáúåäèíÿòñÿ â áîëåå êðóïíûå íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ïðèâåäåò ê îáúåäèíåíèþ â îáùåðîññèéñêóþ
ÑÐÎ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé àâñòðàëèéñêàÿ ñõåìà ââåäåíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó ðàñöåíèâàåò ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-
òåëüñòâî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ "ïðîâàëîâ" ðûíêà, êàê ìåðó èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ. Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â
Àâñòðàëèè áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ìèíèìèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí ëîçóíã
"ðåãóëèðîâàòü íå ëó÷øå, à ìåíüøå". Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ââåäåíèè íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà òðåáóåò îáÿçàòåëüíîé îöåíêè âîçìîæíîãî ðå-
çóëüòàòà äëÿ âñåõ àñïåêòîâ âîçäåéñòâèÿ íà áèçíåñ èëè
îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè. Òàêîå èññëåäîâàíèå ïðåäïî-
ëàãàåò ñèñòåìàòèçèðîâàííûé è âñåñòîðîííèé ïðîöåññ
îöåíêè àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì è
òðåáóåò ïîäãîòîâêè äîêóìåíòà "Óòâåðæäåíèå î âîçäåé-
ñòâèè ðåãóëèðîâàíèÿ" (Regulation Impact Statement), òà-
êîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü ìàêñèìóì íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ ïðè èçìåíåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àâñòðàëèè ïðèìåíÿþòñÿ âñå
âîçìîæíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ: ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ñî-
ðåãóëèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Â êàæ-
äîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, êîãäà äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü
âìåøàòåëüñòâà â ñâîáîäíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà,
ñíà÷àëà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íà-
èáîëåå äåìîêðàòè÷íîé ôîðìû - ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, çà-
òåì ñîðåãóëèðîâàíèÿ, è òîëüêî â ñàìîì êðàéíåì ñëó÷àå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [4].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåöåïöèè çàðóáåæíîãî îïûòà ïóáëè÷-
íîãî âîçäåéñòâèÿ â ñôåðå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñíû
ðîëè ìåäèàòîðîâ è îìáóäñìåíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëÿ è ðàññìîòðåíèÿ äîñóäåáíûõ ñïîðîâ, îáóñëîâ-
ëåííûõ âåäåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ ÑÐÎ è èõ êëèåí-
òîâ.

Òåðìèí "îìáóäñìåí" èñïîëüçóþò äâà ðàçëè÷íûõ èí-
ñòèòóòà: îìáóäñìåíîì èìåíóþò äîëæíîñòíîå ëèöî, íà êî-
òîðîå âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö; â áîëü-
øèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü îì-
áóäñìåíà êàê íåçàâèñèìîãî ëèöà, ðåãóëèðóþùåãî âî âíå-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñïîðû ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëè-
åíòàìè. Óñëóãè îìáóäñìåíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ íà-
èáîëåå âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, â áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå, ñôåðå ñòðàõîâûõ è þðèäè÷åñêèõ óñëóã.

Èíñòèòóò îìáóäñìåíà àêòèâíî äåéñòâóåò â ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Íà-
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ïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâîãî
îìáóäñìåíà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ñ 2000 ãîäà, â
Àðìåíèè äàííûé ðåãóëÿòîð ñïîðîâ â ôèíàíñîâîé ñôåðå
ñóùåñòâóåò ñ 2009 ãîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèÿ
îìáóäñìåíà ñòîðîíû âûïîëíÿòü íå îáÿçàíû â Áåëüãèè è
Êàíàäå, íî îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ â Ãåðìàíèè,
Èòàëèè, Ïîëüøå è Âåëèêîáðèòàíèè, êàê ïðàâèëî, ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèé, èç-çà âûñîêîãî äîâå-
ðèÿ ïîòðåáèòåëÿ, â ýòèõ ñòðàíàõ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì.

Â Ðîññèè ïðîöåäóðà ìåäèàöèè, äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà, çàêðåïëåíà Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì [5], â òî âðåìÿ êàê, òåðìèí "îìáóä-
ñìåí" óïîòðåáëÿåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà èíèöèà-
òîðîì ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà âíåñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö, êëèåíòîâ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, âûñòóïèëà Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ,
ýòîé îðãàíèçàöèåé áûëè óòâåðæäåíû "Ïîëîæåíèå îá Îá-
ùåñòâåííîì ïðèìèðèòåëå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå (Ôèíàí-
ñîâîì îìáóäñìåíå)" [6] è "Ðåãëàìåíò Îáùåñòâåííîãî
ïðèìèðèòåëÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå (Ôèíàíñîâîãî îì-
áóäñìåíà)". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äàííûå äîêóìåíòû, â êà-
÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íàõîäÿòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèè ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, çàðóáåæíûé îïûò ïóáëè÷íîãî âîçäåé-
ñòâèÿ â ñôåðå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò:

1. Îáúåäèíåíèå â ÑÐÎ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ïðèíöèïà
äîáðîâîëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé
çà ðóáåæîì ðåãóëèðóåòñÿ îòðàñëåâûìè çàêîíàìè. Îáùå-

ãî çàêîíà, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé íå ñóùåñòâóåò.

2. ÑÐÎ ôîðìèðóþòñÿ êàê ðåàêöèÿ íà äåÿòåëüíîñòü
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ.

3. Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ - ýòî íå îòäåëüíàÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à
êîììåð÷åñêèå èëè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (â Ðîñ-
ñèè òîëüêî íåêîììåð÷åñêèå), îòâå÷àþùèå óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì è îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî-
âàííûå â ñïåöèàëüíîì ñòàòóñå;

4. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå - êàê äîïîëíåíèå ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ, â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíè-
ÿì è ëîááèðîâàíèþ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ, äîëæíî
áûòü îãðàíè÷åíî àíòèìîíîïîëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì
è çàêîíîì î êîíêóðåíöèè.

5. Ëþáàÿ äîáðîâîëüíàÿ è íå èìåþùàÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðóåìàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü
íåýôôåêòèâíîé, ïîýòîìó â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ êîðïîðà-
òèâíûé ðåãóëÿòîð óïðàâëåíèÿ çàìåíÿåòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé.

6. Åâðîïåéñêîå è àâñòðàëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâà
èùóò áîëåå ýôôåêòèâíîå ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íîãî è ÷àñò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò äîñòèæåíèå
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè öåëåé, îïðåäåëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âëàñòÿìè.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîçâîëÿåò áîëåå
òî÷íî îïðåäåëèòü àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.
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