
ПРАВО

О
òíîøåíèÿ, ôîðìèðóþùèåñÿ â ñôåðå òðóäà, ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè â ãîñóäàðñòâåííî -
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ëþáîé ñòðàíû.

Ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ òåì èíäèêàòîðîì, ñîñòîÿíèå êîòî-
ðîãî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î íàöèîíàëüíîì áëàãîïîëó÷èè,
ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî-
âûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ îãðîìíîé ðîëüþ òðóäà â æèçíè êàê îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 37 çà êàæäûì ãðàæäàíèíîì
çàêðåïëÿåò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ. Ïðè ýòîì â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïîä÷åðêèâàÿ íåäîïóñòèìîñòü ëþáûõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íåçàâèñèìî

îò ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè [1].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âêëþ÷àÿ Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíî ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî
ñòàòüå 5 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, à Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôåäåðàëüíûå
çàêîíû (â òîì ÷èñëå è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ) íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì.

Â ñò. 2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñâÿùåííîé îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà ÿâëÿ-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû, àíàëèçèðóÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà òðóäà, îòìå÷àþò, ÷òî ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà - ýòî äè-
àëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ ìå-
õàíèçìîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, áëàãîäàðÿ óñèëèÿì êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïîòðåáëåíèå è
âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Èñïîëüçóÿ èñòîðèêî - ïðàâîâîé ìå-
òîä èññëåäîâàíèÿ, àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîïûòêà ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà â 90-å ãîäû XX âåêà íå óâåí÷àëàñü óñïå-
õîì. Àâòîðû ðàñêðûâàþò ïðàâîâóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ðûí-
êà òðóäà, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çàíÿòîñòè, ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñ-
íîé ýêîíîìèêè ñíèçèòü ðîñò áåçðàáîòèöû, ïîâûñèòü ñòåïåíü ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê òðóäà, ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òðóäà, ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà, ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó è çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ.
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ПРАВО

åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì. Òåì ñàìûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðà-
âî íà òðóä, êîòîðûé êàæäûé ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà
êîòîðûé êàæäûé ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ, ïðàâî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ïðî-
ôåññèþ è ðîä äåÿòåëüíîñòè [2].

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííûé ðûíîê òðó-
äà? Åãî îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ â Ìîäåëüíîì çàêîíå î
ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà,
ïðèíÿòîì â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 23.11.2012 Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì 38-9 íà 38-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â
ýòîì çàêîíå ïîä ðûíêîì òðóäà ïîíèìàåòñÿ äåéñòâóþùèé
â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè ïî îáìåíó êâà-
ëèôèêàöèé, çíàíèé, óìåíèé, ñïîñîáíîñòåé, ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó [3]. Íî
ýòèì, íà íàø âçãëÿä, åãî ñîäåðæàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ.

Ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà - ýòî ñèñòåìà ðàçëè÷íûõ
ìåõàíèçìîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîèñõî-
äèò ïîòðåáëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âàæíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ðûíêà òðóäà èãðàåò ãîñóäàðñòâî, ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü êî-
òîðîãî ñîñòîèò â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîääåð-
æàíèÿ áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïðèîðèòå-
òîâ çàíÿòîñòè â ïðîãðàììàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Áàçîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ "Î çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 19.04.1991
N 1032-1, êîòîðûé çàòðàãèâàåò âàæíåéøèå àñïåêòû
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðóä è ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. 

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà òðóäà òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî-
áû ïåðåéòè íà íîâûé óðîâåíü, ñíèçèâ ðîñò áåçðàáîòèöû,
ïîâûñèâ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåãóëèðîâàíèå
ðûíêà òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ñèëü-
íîé ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîèñê îïòè-
ìàëüíûõ, îòâå÷àþùèõ öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò âåñüìà
ñëîæíî è íåîäíîçíà÷íî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáóñëîâëåíî íåîïðåäåëåííîñòüþ îáùåé ñòðàòåãèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðåãèîíàëü-
íûõ è ëîêàëüíûõ ðûíêîâ, ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè íà
îáùåíàöèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà çàòðóäíèòåëüíî è âðÿä
ëè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ óñïåøíî. Ïîýòîìó â êàæäîì ðåãè-
îíå öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ïðè ðåøåíèè
äàííûõ çàäà÷.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà
òðóäà â Ðîññèè - ýòî êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà âûðàæàåòñÿ â îñíîâíîì â ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàçîâîãî äëÿ ïî-
ëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Òàê, â ñòàòüå ïåðâîé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. N 287-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñîäåðæàëèñü âåñü-
ìà ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàç-
ðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàçâàííîì Çàêîíå
îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà ðåãèîíîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðå-
çåðâèðîâàíèå â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé, èñïîëüçóåìûõ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçóñëîâíî, âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì â
ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì
çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå íàðàñ-
òàíèÿ ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íà ðûíêå òðóäà ìîãóò âîç-
íèêàòü ñëîæíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû (áåäíîñòü, áåçðà-
áîòèöà, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ), ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü
(çàáàñòîâêè, ìèòèíãè ïðîòåñòà). 

Òàê, íàïðèìåð, â 2015 ãîäó ðóêîâîäñòâî Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè îáðàùàëîñü â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñü-
áîé î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 36 ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ñâÿçè ñî
ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà. È â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
îêàçàííîé ìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, îðèåíòàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-
òîâêó êàäðîâ óäàëîñü äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè [6].

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-
çû;

◆ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî; ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè;
◆ ïðîôîðèåíòàöèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà

áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;
◆ ðàçâèòèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ñîäåéñòâèå

ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ;
◆ ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è ïîääåðæêà ãðàæäàí,

îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå;
◆ ñîäåéñòâèå òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ðàáî-

÷åé ñèëû;
◆ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè áåçðàáîò-

íûì ãðàæäàíàì.
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ПРАВО

Íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìó áåäíîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ ðîññèÿí, êîòîðóþ âèöå-ïðåìüåð Ðîññèè Îëüãà Ãîëî-
äåö íàçâàëà óíèêàëüíîé [5]. Äëÿ ýòîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîæèòî÷íûì óðîâíåì
íàñåëåíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ òàêàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ:
çàêîíîïðîåêò ïî äàííîìó âîïðîñó îäîáðåí Ãîñäóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî
ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ëåãàëèçàöèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, êîòîðûé ñåãîäíÿ   ñìåøèâàåòñÿ ñ îôèöèàëüíûì.
Ýòî íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà òðóäîâûõ îòíî-
øåíèÿõ, ïîñêîëüêó ëèöà, ðåàëüíî ÿâëÿþùèåñÿ íàíÿòûìè
ðàáîòíèêàìè, îôîðìëÿþòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ
îôèöèàëüíî, îñòàëüíàÿ ÷àñòü - íàëè÷íûìè è ò.ï. Îòìå-
òèì, ÷òî ñåðüåçíûì ïîòðåáèòåëåì íàåìíîãî òðóäà ñòàë
ìàëûé áèçíåñ. Îäíàêî òðóä â ýòîé ñôåðå íåðåäêî íàõî-
äèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ: ñîòðóäíèêè ðàáîòà-
þò íåîôèöèàëüíî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ â
êîíâåðòàõ, íîðìû âðåìåíè òðóäà íå ñîáëþäàþòñÿ, íå îï-
ëà÷èâàþòñÿ îòïóñêà è áîëüíè÷íûå.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåðíî 15-20 ìèëëè-
îíîâ ðîññèÿí íàõîäÿòñÿ â "ñåðîé çîíå", ò.å. òðóäÿòñÿ áåç
îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ â êà÷åñòâå ðàáîòàþùèõ,
ñêðûâàÿ ñâîè äîõîäû, íå îò÷èñëÿÿ âçíîñû â ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííûé è äðóãèå ôîíäû è ò.ä.
Âñå ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå èç
ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî óâåëè÷åíèå
îò÷èñëåíèé ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ðîñò ïåíñèé, ïîñî-
áèé, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé ðîñò óñëóã æèëèùíî- êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà, ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè. Âîò çà ñ÷åò òàêîé "ýêîíîìèè" íàøè
ãðàæäàíå ïûòàþòñÿ óëó÷øèòü ñâîå ôèíàíñîâî- ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Ïîíèìàÿ, ÷òî òîëüêî óæåñòî÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ýòó ïðîáëåìó íå ðå-
øèòü, ãîñóäàðñòâî, íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, ïðåäïðèíèìàåò
óñèëèÿ ïî ëåãàëèçàöèè ðàáîòàþùèõ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò
íå îá îáëàâàõ íà ãàñòàðáàéòåðîâ, à î öåëåíàïðàâëåííîé
ïëàíîìåðíîé ðàáîòå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðè-

ÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëà-
ñòè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé ïî
âûÿâëåíèþ ôàêòîâ è îáúåìîâ íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòè.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå è ìóíè-
öèïàëüíûå êîìèññèè, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðàáî-
òîäàòåëÿìè, âûÿñíÿþò ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ðîññèÿíå
ðàáîòàþò íåîôèöèàëüíî, äåëàþò âñå çàâèñÿùåå îò ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè è
ðàáîòíèêè óçàêîíèëè ñâîè òðóäîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.
Áåçóñëîâíî, ýòî ïðîöåññ ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé. Îä-
íàêî, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, çà äâà ãîäà â Ðîñ-
ñèè áûëè ëåãàëèçîâàíû 4,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ÷òî ïî-
çâîëèëî íå òîëüêî ñîáðàòü â êàçíó áîëåå 35, 6 ìëðä. ðóá-
ëåé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íî è ñîçäàòü ëåãèòèìíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàáîòàþùèõ ðîññèÿí [4].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé è îïòè-
ìàëüíûé ïóòü ëåãàëèçàöèè ðàáîòàþùèõ - ïîâûøåíèè ðî-
ëè ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî áîðüáå ñ
íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòüþ ðîññèÿí ïîìîãëè áû òàêèå ìåðû,
êàê îñâîáîæäåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îò ÍÄÔË
íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàþùèõ ðîññèÿí. Îïûò ðàçâè-
òûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäîõîäíûé íàëîã
íà÷èíàåò âçèìàòüñÿ ñ ñóìì, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåí-
íûå ïîðîãè ãîäîâîãî äîõîäà.

Íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðîäîëæèòü
ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, óâÿçêè ìèíèìàëüíîé
çàðïëàòû è ïåíñèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, èíäåêñà-
öèè çàðïëàòû è ïåíñèé, êàê íåðàáîòàþùèì, òàê è ðàáîòà-
þùèì ïåíñèîíåðàì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñàì ïî ñåáå ðûíîê òðóäà íå ñïîñîáåí ðåøèòü ïðîáëå-
ìû áåçðàáîòèöû. Ðîññèÿ â ïîëíîé ìåðå èñïûòàëà íà ñåáå
ìåòîäû "øîêîâîé òåðàïèè", êîãäà â 90-å ãîäû ïðîøëîãî
âåêà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ ïðåîáëàäàëî ìíåíèå,
÷òî âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ â ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó âûñâîáîäèò èíèöèàòèâó ðàáîòíèêîâ, à ðûíîê ïðèâå-
äåò êî âñåîáùåìó áëàãîäåíñòâèþ. Íåãàòèâíûå óðîêè
ïðîøëîãî ïîáóæäàþò ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ôîðìèðî-
âàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îðãàíèçóþ-
ùóþ ðåøåíèå ïðîáëåì ðûíêà òðóäà.
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