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Аннотация. Право на  образование в  ФРГ провозглашено как фунда-
ментальное конституционное право человека, относящееся ко  второму 
поколению прав. Проводя сравнительный анализ основного закона (Кон-
ституции) ФРГ и Конституций земель, авторы пришли к выводу о том, что 
в  основном законе ФРГ задекларированы только принципы реализации 
права на образование, а именно право на: получение образования; свобо-
ду преподавания; право на создание частных школ; право выбора учебно-
го заведения. В ходе исследования отдельных норм Конституций земель 
авторы отметили, что в региональном законодательстве нет единого под-
хода дефиниции право на образование, поэтому они справедливо прихо-
дят к выводу о том, что для единого подхода к пониманию исследуемого 
принципа необходимо его введение в Основной закон ФРГ.
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Каждый человек стремится получить качествен-
ное образование для развития себя как лично-
сти и подготовиться к следующим этапам жизни 

с  применением полученных знаний, также образова-
ние имеет важное значение для экономического бла-
гополучия как для человека, так и  для общества в  це-
лом . Канцлер Германии Ангеля Меркель отметила: 
«образование для всех» [1] создает условия равных 
возможностей для детей разного социального или ге-
ографического происхождения, и  закладывает основу 
для престижной работы и  социального продвижения . 
В  немецкой науке право на  образование рассматри-
вают как основу осуществления прав и  обязанностей 
гражданина ФРГ в  различных сферах жизни: экономи-
ческой, политической и социальной .

Немецкие ученые подразделяют права человека 
на следующие группы:

 ♦ - гражданские и  политические права (права 
на  свободу), содержат: запрет дискриминации; 
право на жизнь; запрет пыток и бесчеловечного 

обращения; запрет на  рабство; свобода мысли 
и религии; свобода выражения мнений; свобода 
объединений и  собраний; защита частной и  се-
мейной жизни; право на справедливое судебное 
разбирательство .

 ♦ - коллективные права — это права групп, содер-
жащие: право на развитие; право на мир, на чи-
стую и  здоровую окружающую среду; право на-
родов на самоопределение .

 ♦ - экономические, социальные и культурные пра-
ва (также называемые социальными правами), 
включают в  себя: право человека на  питание; 
приют; здравоохранение; социальное обеспече-
ние и образование [2] .

Право на  образование является фундаментальным 
конституционным правом человека и относится ко вто-
рому поколению прав человека . Как всеобщее мировое 
благо, право на образование задекларировано в осно-
вополагающих международных актах: п .  1 ст .  26  Все-
общей декларации прав человека 1948 г .; ст .  2 допол-
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нительного протокола к  Конвенции о  защите прав 
человека и основных свобод 1952 г .; ст . 13 Международ-
ного пакта об  экономических, социальных и  культур-
ных правах 1966 г .; ст . 28 Конвенции о правах ребенка 
1980 г .; ст . 14 Хартии Европейского Союза об основных 
правах 2007 г . Данные правовые акты ратифицировали 
более 150 стран . Стоит отметить, что в каждом государ-
стве право на  образование находит свое отражение 
в национальном законодательстве .

Так, в соответствии с ст . 25 Основного закона ФРГ — 
Конституции (далее GG) нормы международного права 
являются составной частью федерального законода-
тельства, поэтому Федеративная Республика Германия 
(далее ФРГ) ратифицировала вышеуказанные докумен-
ты в 1954 г . [3], 1973 г . [4], 1992 г . [5] и 2021 г . [6], тем са-
мым взяв на  себя обязательство реализации данного 
принципа . На территории ФРГ действует специальный 
закон «Страновое соглашение об общей базовой струк-
туре школьного образования и  общей государствен-
ной ответственности стран по центральным вопросам 
образовательной политики» [7] (далее Страновое со-
глашение), который обеспечивает соблюдение права 
на образование и предусматривает возрастные грани-
цы школьно-обязанного возраста (от 6 до 18 лет) .

Право на  образование прямо не  задекларировано 
в GG, однако ряд норм основного закона Германии га-
рантируют:

 ♦ - возможность получения образование (ст . 1 GG), 
в том числе бесплатно;

 ♦ - свободу преподавания (п . 3 ст . 5 GG);
 ♦ - защиту от  дискриминации по  любой причине 

при получении образования;
 ♦ - неприкосновенность свободы веры, совести 

и  свободу вероисповедания и  идеологических 
убеждений . Так, в государственных школах рели-
гиозное обучение является обязательным пред-
метом, но в то же время в соответствии с п . 3 ст . 7 
GG преподаватель имеет право отказаться вести 
религиозное обучение;

 ♦ - государство гарантирует создание частных 
школ (п .  4 ст .  7 GG) . Данное положение корре-
спондируется в п . 1 ст . 12 GG, которая в свою оче-
редь наделяет граждан правом свободно выби-
рать учебное заведение .

В  немецкой науке нет единого понятия термина 
«право на образование», однако ряд ученых дают сле-
дующие определения . По  мнению Оскара Данджла 
«право на образование» является собственным правом 
само по себе и в то же время «правом на расширение 
прав и возможностей» для реализации других прав че-
ловека [8] . Сандра Райц и Марейке Ниендорф считают, 
что «право на  образование» является ключом для до-

ступа к другим правам человека, которое обеспечивает 
основу для того, чтобы люди знали свои права и могли 
активно осуществлять их [9] . Мона Мотакеф устанавли-
вает «право на образование» как центральный инстру-
мент человека, помогающий ему отстаивать свои права 
[10] . То  есть, вышеуказанные ученые рассматривают 
право на образование как основание для возникнове-
ния гражданских, политических, коллективных и соци-
альных прав .

ФРГ является государством с  децентрализованной 
системой управления . В  соответствии с  ст .  30 и  70 GG 
федеральные земли обладают правом генеральной 
(законодательной и административной) компетенцией 
в  отдельных сферах жизнедеятельности . Эггерт Зима 
под «законодательной компетенцией» понимает деле-
гирование государством права федеральным землям 
на издание законов [11] . Стоит отметить, что п . 1 ст . 70 
GG задекларировал, что федеральные земли имеют 
право издавать законы, но  только если этим правом 
не  наделяется Федерация . Под «административной 
компетенцией» как правило понимается исполнение 
федеральными землями действующего законодатель-
ства [12] .

Практически во всех Конституциях немецких земель 
провозглашается принцип — право на  образование, 
исключением является ст . 128 Конституции земли Бава-
рии, которая гарантирует, что каждый житель Баварии 
имеет право на обучение [13] . Традиционно в немецкой 
науке под «образованием» понимают раскрытие и раз-
витие психических и духовных ценностей, а также спо-
собностей человека посредством формирования и вос-
питания [14] . Симон Флейшман «обучение» раскрывает 
как активный процесс, при котором человек приобре-
тает знания путем взаимодействия с окружающей сре-
дой или объектом обучения [15] .

Что касается Конституций Баден-Вюртемберга (п .  1 
ст . 11) [16] и Саксонии-Анхальт (п . 1 ст . 25) [17], то в них 
законодатель закрепил как право на образование, так 
и право на обучение .

Стоит отметить, что в отдельных Конституциях в Ба-
ден-Вюртемберга (п . 1 ст . 11), Бремена (ст . 27) [18], Ме-
кленбург-Передней Померании (ст .  8) [19] получение 
право на образование гарантируется соответствующее 
способностями молодого человека . Под «способностя-
ми» понимается особое качество, позволяющее чело-
веку чего-то добиться в определенной области [20] .

В  Конституции Баварии (п .  1 ст .  128) законодатель 
помимо способностей декларирует возможность по-
лучения образования в  соответствии с  внутренним 
призванием, под которым Урсула Мария Ланг подра-
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зумевает жизненную и духовную задачу, которая стоит 
перед человеком на протяжении всей жизни [21] .

В земле Рейнланд- Пфальц (ст . 31) [22] гарантируется 
получение образования молодыми людьми в  соответ-
ствии с  их талантом . Но  в  то  же время в  земле Саксо-
нии-Анхальт (п .  1 ст .  25) провозглашается, что образо-
вание и  обучение должны способствовать развитию 
талантов и способностей . Талант — это способность вы-
полнять определенную деятельность или задачу умело 
и эффективно [23] .

Рассмотрев нормы Конституций земель, провозгла-
сивших право человека на  образование, можно сде-
лать вывод о том, что региональное законодательство 
связывает получение образования с  наличием таких 
качеств у  человека как: способность, призвание и  та-
лант .

В  Конституциях земель Баден-Вюртемберга (п .  1 
ст . 11) и Саксонии-Анхальт (п . 1 ст . 25) закреплено право 
на  образование и  обучение независимо от  происхож-
дения, согласно Общему закону о  равном обращении, 
под «происхождением» подразумевается происхожде-
ние человека, которые отражают его внешние или язы-
ковые характеристики, начиная с цвета кожи и принад-
лежности к народу или этнической группе, к языку или 
диалекту [24], и экономического положения . Так, эконо-
мическое положение — это совокупность средств, на-
ходящихся в распоряжении человека, которые зависят 
от уровня его дохода [25] .

Конституции федеральных земель Бранденбурга 
(п .  3 ст .  29) [26] и  Мекленбург-Передней Померании 
(ст .  8) провозглашают право на  образование незави-
симо от  экономического и  социального положения . 
Ральф Линтон определяет «социальное положение», 
как положение человека в группе и обществе, дающее 

ему определенные права, привилегии и  обязанно-
сти по  отношению к  другим участникам . Также в  ст .  8 
данной Конституции устанавливается независимость 
от политических убеждений, под которыми понимается 
совокупность или система убеждений, взглядов на по-
литику, экономику [27] .

Особое отношение Конституции подчеркивают в не-
обходимости оказания поддержки талантливым — это 
обладающие выдающимися способностями, одарен-
ные [28], социально незащищенным — граждане, кото-
рые являются более уязвимой группой населения [29] 
и инвалидам, согласно Социальному кодексу, это люди 
с  физическими, душевными, умственными или чув-
ственными нарушениями, которые могут им помешать 
в равноправном участии в обществе [30] . Конституция 
Баварии (п .  2 ст .  128) провозглашает необходимость 
государственной поддержки одаренным молодым лю-
дям, в виде посещения школы и университета, при не-
обходимости за счет государственных средств .

Таким образом несмотря на  то, что в  Основном за-
коне ФРГ право на образование прямо не закреплено, 
ряд положений закона закрепляют отдельные положе-
ния, такие как: возможность получения образования; 
свобода преподавания и  запрет на  дискриминацию 
в сфере образования .

Что касается законодательства федеральных зе-
мель, стоит отметить, что практически во всех Консти-
туциях земель провозглашена возможность получения 
образования, независимо от происхождения, экономи-
ческого и  социального положения, а  также политиче-
ских убеждений . Региональные законодатели также за-
явили о необходимости создания особых условий при 
получении образования для отдельных групп лиц: та-
лантливых молодых людей, социально незащищенных 
и инвалидов .
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