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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðîëü
ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ äîñòàòî÷íî âåëèêà. Íå íàðóøàÿ

äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå íàïðàâëÿþùåé ñèëû, ðåàëèçóÿ ÷åðåç ïðîâî-
äèìóþ ïîëèòèêó ñâîè èíòåðåñû.

Àêòóàëüíûì ñåãîäíÿ â òîì ÷èñëå ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ íàóêè è
èííîâàöèé. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü åìó ïðèäàåò òîò ôàêò, ÷òî
èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè ñòðåìèòåëüíîì
óñèëåíèè êîíêóðåíöèè, âñå áîëåå îãðàíè÷åííîì äîñòóïå ê
ôèíàíñîâûì, ìàòåðèàëüíûì, ïðèðîäíûì, òðóäîâûì è
ïðî÷èì ðåñóðñàì çíàíèÿ è èõ ïðèìåíåíèå ñòàíîâÿòñÿ
ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì êàê îòäåëüíî âçÿòûõ îðãàíèçà-
öèé, òàê è öåëûõ ñòðàí â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè, êëàññèôèêàöèÿ ýòèõ ìåòîäîâ, ïðîâåäå-
íèå èõ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ
íàìè êàê ñîâîêóïíîñòü  ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ
íà îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ [5]. Îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â
íàøåì èññëåäîâàíèè âûñòóïàåò èííîâàöèîííàÿ ñôåðà
ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëåííàÿ ñ ñâîþ î÷åðåäü õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè - äåéñòâèòåëüíûìè èëè ïîòåíöèàëü-
íûìè ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò äâå îñíîâíûõ ãðóïïû ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðÿìîé è êîñâåííûé. 

Ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ â ðàññìàòðèâà-
åìîì ïðîöåññå. Êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò
ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ æåëàå-

ìîãî ðåçóëüòàòà.
Ïðÿìûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àê-

òèâíîñòè âêëþ÷àþò: áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, êðåäè-
òîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå êðåäèòíûõ ñòàâîê, ñîçäàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè íàóêè è èííîâàöèé,
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî èëè äîëå-
âîãî ó÷ðåäèòåëÿ íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé,
ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ. Ãðóïïà êîñâåííûõ ìåòîäîâ â ñôåðå èííîâà-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò èç òàêèõ ìåòîäîâ, êàê:
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû  â ñôåðå íàó÷íîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîâîå
ñòèìóëèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò [1; 4].

Îöåíèì ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ãðóïï ìåòîäîâ, èñïîëüçóÿ 5-òè áàëëüíóþ øêàëó, ïî
ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1. Àäðåñíîñòü.
Ñ ïîìîùüþ ïðÿìûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèå ïðîèçâî-

äèòñÿ íà êîíêðåòíûé ñóáúåêò: ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ãðàíòà, ñóáñèäèè, îðãàíèçàöèþ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì [3]. Êîñâåííûå ìåòîäû îõâàòûâà-
þò âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷-
íóþ èëè èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, èëè îïðåäåëåííóþ
èõ ÷àñòü â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ïðÿìûõ ìåòîäîâ
îáåñïå÷èâàåò òùàòåëüíûé ïîäáîð ñóáúåêòîâ äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîääåðæêè (íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì êîíêóðñà, òåíäå-
ðà), à ïðåèìóùåñòâî êîñâåííûõ ìåòîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
áîëüøåé âîâëå÷åííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â èí-
íîâàöèîííûé ïðîöåññ, èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ è áîëåå ïðîäîëæèòåëüíî âî âðå-
ìåíè (íå îãðàíè÷åíî ñðîêàìè ïðîåêòà, êîíòðàêòà è ò.ä.).
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ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðÿìûå è êîñâåííûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåäåí èõ ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê àäðåñíîñòü, âîçìîæíîñòü
êîíòðîëÿ, ðàçâèòèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, çàòðà÷èâàåìûå ñðåäñòâà,
ýôôåêòèâíîñòü ìåð. Àíàëèç âûÿâèë  ñóùåñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî êî-
ñâåííûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðÿìûå è êîñâåííûå ìåòîäû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèè.
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Îöåíêà: ïðÿìûå ìåòîäû 3 áàëëà; êîñâåííûå ìåòîäû 4
áàëëà.

2. Âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ. 
Ðåçóëüòàòû ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ëåã÷å ïîääàþòñÿ

êîíòðîëþ, ÷òî âûòåêàåò èç ïåðâîãî êðèòåðèÿ. Åñòü âîç-
ìîæíîñòü îòñëåæèâàòü, êàêèì îáðàçîì òðàòÿòñÿ âûäå-
ëåííûå ïîëó÷àòåëþ ñðåäñòâà, îäíàêî ñóùåñòâóåò ðèñê
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè,  íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèé
[3].  Ðåàëèçàöèþ ìåð êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòñëå-
äèòü ñëîæíåå, ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ èìååò ñëîæíóþ
ïðîñòðàíñòâåííóþ è âðåìåííóþ ñòðóêòóðó, à êîððóïöèîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òàêæå ïðèñóòñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì,
ïðè îäèíàêîâîé ñòåïåíè ðèñêà ïðÿìûå ìåòîäû ëó÷øå
îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ. 

Îöåíêà: ïðÿìûå ìåòîäû 4 áàëëà; êîñâåííûå ìåòîäû 3
áàëëà.

3. Ðàçâèòèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.
Ïî ñóòè, ïðèìåíåíèå ëþáûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè èìååò ñâîåé öåëüþ ðàçâèòèå
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Îäíàêî ïðÿìûå ìåòîäû êàê ïðà-
âèëî íàïðàâëåíû íà óçêèé êðóã ñóáúåêòîâ, óæå èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê íàóêå è èííîâàöèÿì. Êîñâåííûå ìåòîäû
ïðåäïîëàãàþò ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âî âíåäðåíèè èííîâàöèé, âîâëå-
÷åíèå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Òî
åñòü, ïî äàííîìó êðèòåðèþ ïðÿìûå ìåòîäû ÿâíî óñòóïàþò
êîñâåííûì.

Îöåíêà: ïðÿìûå ìåòîäû 2 áàëëà; êîñâåííûå ìåòîäû 5
áàëëîâ.

4. Çàòðà÷èâàåìûå ñðåäñòâà.
Ïðÿìûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ çà÷àñòóþ ïðåäïîëà-

ãàþò åäèíîâðåìåííîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ. Ïðè ïðèìåíå-
íèè æå êîñâåííûõ ìåòîäîâ çàòðàòû â áîëüøåé ñòåïåíè
ðàñïðåäåëåíû âî âðåìåíè [3; 4]. Ñðàíèâàòü çàòðàòû â àá-
ñîëþòíîì âûðàæåíèè íåöåëåñîîáðàçíî, îäíàêî çàêîíî-
ìåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä, ÷òî çàòðàòû íà ðåàëèçà-
öèþ ìåðîïðèÿòèé êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåþò
áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ äîñòóïíû íàìíîãî áîëüøåìó êîëè÷å-
ñòâó ó÷àòíèêîâ (ïîëüçîâàòåëåé èíôðàñòðóêòóðû, ïîëó÷à-
òåëåé ëüãîò è ò.ä.). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî íàèáîëåå

âàæíûå ïðîåêòû è èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ
íàïðÿìóþ, à äëÿ óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà âñåé ñòðàíû â öåëîì âûãîäíåå âêëàäûâàòü ñðåäñòâà
â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíî-
âàííîé íà íàó÷íûõ çíàíèÿõ è èííîâàöèÿõ [2].

Îöåíêà: ïðÿìûå ìåòîäû 2 áàëëà; êîñâåííûå ìåòîäû 4
áàëëà. 

5. Ýôôåêòèâíîñòü ìåð.
Ýôôåêòèâíîñòü ïðÿìûõ ìåòîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåð-

âóþ î÷åðåäü, â òîì, ÷òî íà âûõîäå ïîëó÷àåòñÿ êîíðåòíûé,
èçìåðèìûé ðåçóëüòàò - ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â
ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé.. À ãëàâíûé ýôôåêò êîñâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè íà ýêî-
íîìèêó ñòðàíû, ïîâûøåíèè åå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè, ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-
âû [4].

Îöåíêà: ïðÿìûå ìåòîäû 3 áàëëà; êîñâåííûå ìåòîäû 4
áàëëà.

Èòàê, îáùàÿ îöåíêà ïðÿìûõ ìåòîäîâ ñîñòàâèëà 14
áàëëîâ, êîñâåííûõ - 20 áàëëîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïðåèìóùåñòâå ïðèìåíåíèÿ êîñâåííûõ ìåòîäîâ äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Êîñâåííûå ìåòîäû áîëåå ñîîòâåòñâóþò òðåáîâàíèÿì ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, îíè ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ êîíêó-
ðåòíîé ñðåäû, çàñòàâëÿÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàáî-
òàòü ýôôåêòèâíåå è ïðîèçâîäèòåëüíåå, îïòèìèçèðîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è âíåäðÿòü èííîâàöèè [2]. Èñïîëüçî-
âàíèå ìåòîäîâ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ çàòðàò è íàëè÷èÿ ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè íàóêè è èííîâàöèé. È õîòÿ ýòî ñîïðÿæåíî ñ îïðåäå-
ëåííîé äîëåé ðèñêà, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðèóìíîæà-
åòñÿ ñ êàæäûì äîïîëíèòåëüíî âîâëå÷åííûì â èííîâàöè-
îííûé ïðîöåññ ñóáúåêòîì.

Îäíàêî íå ñòîèò óïóñêàòü èç âèäà òîò ôàêò, ÷òî ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷èÿ â íàïðàâëåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðÿ-
ìûõ è êîñâåííûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðÿìûå ìåòîäû â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäõîäÿò äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäî-
âàíèé, â òî âðåìÿ êàê êîñâåííûå ìåòîäû áîëåå ýôôåê-
òèâíû â ñôåðå êîììåðöèàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5-6 ìàé-èþíü 2013 ã. 9
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