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П
ðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè çäîðîâüÿ âîçíèêàåò â Ðîññèè òîëüêî â íà-

÷àëå XX âåêà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî óñïåøíûì ðåãóëèðî-
âàíèåì ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé äåòåé-ñèðîò è
äåòåé-èíâàëèäîâ çàêîíàìè îáû÷íîãî ïðàâà è íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ ðåëèãèîçíûìè íîðìàìè îáùåñòâà.

Êàê è â ñòðàíàõ Åâðîïû, â Ðîññèè îòíîøåíèå ê ëèöàì
ñ ÎÂÇ, ïðîøëî â ñâîåì ðàçâèòèè íåñêîëüêî ýòàïîâ, îò
ýòàïà ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ âíèìàíèÿ ê íèì è èãíîðèðîâà-
íèÿ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äî ïðèçíàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ èõ ïðàâ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî, â Ðîññèè íå áûëî ÿðêî
âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ëèöàì ñ ÎÂÇ è
èíâàëèäàì. Îáùåñòâåííî ïðèíÿòûì áûë òåðìèí "þðîäè-
âûé", "áîæèé ÷åëîâåê", "áëàæåííûé". Èõ æàëåëè, çàùèùà-
ëè, ê èõ ìíåíèþ ïðèñëóøèâàëèñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî
ðàñïðîñòðàíåíèå õðèñòèàíñòâà íà Ðóñè, ïåðåíîñ âèçàí-
òèéñêîé òðàäèöèè îðãàíèçàöèè ìîíàñòûðñêèõ è öåðêîâ-

íûõ ïðèþòîâ.

996 г. � óêàç Êíÿçÿ Âëàäèìèðà, óòâåðäèâøèé Óñòàâ
î ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Äîêóìåíò íåïîñðåäñòâåííî êà-
ñàåòñÿ âçðîñëûõ ñ ÎÂÇ è èíâàëèäîâ, èìåþùèõ íàðóøå-
íèÿ çðåíèÿ (ñëåïûå) è îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà
(õðîìûå). Èìåííî ýòè êàòåãîðèè ñ ìîìåíòà âûõîäà Óêàçà
ñ÷èòàëèñü çàùèùåííûìè öåðêîâüþ. Ýòîò Óêàç ñ÷èòàåòñÿ
îäíèì èç ïåðâûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûì ëèöàì ñ ÎÂÇ
è èíâàëèäàì.

Ñëó÷àé, êîãäà ðåáåíîê ñ ÎÂÇ èëè ðåáåíîê-èíâàëèä
ïîëó÷àë çàùèòó öåðêâè, íàñòóïàë òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè
ðîäñòâåííèêîâ ëèáî ëèö, êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòü ðåáåí-
êà íà ïîïå÷åíèå.

1551 г. Ñòîãëàâ êàê ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðîâàë
è ïðåäïèñûâàë ïåðåïèñûâàíèå è ðàññûëêó ïî ìîíàñòû-
ðÿì ñêèòàþùèõñÿ íèùèõ, áîëüíûõ è èíâàëèäîâ. Ñïåöè-
àëüíî â Ñòîãëàâå îãîâàðèâàëñÿ ôàêò íåâîçìîæíîñòè ðà-
áîòàòü ýòèìè ëþäüìè. Ãîñóäàðñòâåííîå ïîïå÷åíèå â ìî-
íàñòûðÿõ ïîëó÷èëè òàêæå è ïðåñòàðåëûå.
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Àííîòàöèÿ
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ðàçâèòèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèí-
öèï ðàâíûõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íåçàâè-
ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà
æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì), âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè ðàâíûõ ïðàâ íà
îáðàçîâàíèå äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è
èíâàëèäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíêëþçèÿ, èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
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Õðîìûõ, ñëåïûõ, íèùèõ ("çäðàâûõ ñòðîåâ", ò.å. èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü ñâîèì òðó-
äîì) íàíèìàëè äëÿ íàäçîðà çà ïîëó÷èâøèìè ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïîïå÷åíèå â ìîíàñòûðÿõ è áîãàäåëüíÿõ.

Ïðàâëåíèå Ïåòðà I îçíàìåíîâàíî âîçíèêíîâåíèå
ñâåòñêîé ñèñòåìû ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè íà ôîíå åâðîïåè-
çàöèè ñòðàíû.

1704 год � Ïåòð I èçäàåò óêàç, çàïðåùàâøèé
óìåðùâëÿòü äåòåé ñ âðîæäåííûìè äåôåêòàìè è òðåáóþ-
ùèé ñîîáùàòü î íèõ ñâÿùåííèêàì áëèæàéøèõ ïðèõîäîâ.
Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì êîíòðîëÿ
çà îñóùåñòâëåíèåì ïðèçðåíèÿ â ìîíàñòûðÿõ. Îôèöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåçðåíèå áîëüíûõ îñóùåñòâëÿëîñü
öåëåíàïðàâëåííî. Äåíüãè ïîëó÷àëè ìîíàñòûðè.

Ðîññèÿ â ýòîò ïåðèîä èçó÷àåò åâðîïåéñêèé îïûò îò-
êðûòèÿ ñïåöèàëüíûõ øêîë äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ìèíóÿ
ýòàï íàêîïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî îïûòà â îáó÷åíèè ëèö ñ
óìñòâåííûìè è ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, Ðîññèÿ â ãî-
òîâîì âèäå çàèìñòâîâàëà çàïàäíóþ ìîäåëü - ñïåöèàëü-
íóþ øêîëó.

Òàêèì îáðàçîì, "çàïàäíàÿ ìîäåëü - ýêñêëþçèâíàÿ
ìîäåëü ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîïàëà â Ðîññèþ ðàíüøå,
÷åì áûëà âîñïðîèçâåäåíà â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ãäå îòíîøåíèå ê èíâàëèäàì ìåíÿëîñü ïî ýâîëþöè-
îííûì çàêîíàì" [1].

Åâðîïåéñêèé îïûò íå ïîëó÷àåò øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ.

1775 год � Åêàòåðèíà II èçäàåò Óêàç îá ó÷ðåæäåíèè
Ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Îí ðåãóëèðîâàë ïî-
ïå÷åíèå è íàäçîð çà íàðîäíûìè øêîëàìè, ñèðîòñêèìè
äîìàìè, ãîñïèòàëÿìè è áîëüíèöàìè, áîãàäåëüíÿìè äëÿ
óáîãèõ, äîìàìè íåèçëå÷èìûõ áîëüíûõ, óâå÷íûõ è ñóìàñ-
øåäøèõ, ðàáîòíûìè è ñìèðèòåëüíûìè äîìàìè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà îòìå÷åíî ìàññîâîå îò-
êðûòèå ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè.
Ó÷ðåæäåíèå çåìñòâà, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèëèñü âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðèâå-
ëî ê îòêðûòèþ øêîë ïî èíèöèàòèâå ìåñòíûõ âëàñòåé è îá-
ùèí, ðàçâèòèåì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷è-
òûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãëóõèõ è ñëåïûõ äåòåé, ñíà÷à-
ëà îòêðûâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ãëóõèõ
è ñëåïûõ, ïîçæå è äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ. Ïîä âíèìàíèå
ïîïàäàþò è "ìàëîñïîñîáíûå" äåòè, èìåþùèå óñòîé÷èâûå
òðóäíîñòè â îáó÷åíèè.

Íà ôîíå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ çà îáó÷å-
íèå è âîñïèòàíèå äåòåé óêàçàííûõ êàòåãîðèé, ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî ïðîöåññà. Îä-
íàêî, ìîæíî ãîâîðèòü î çàðîæäåíèè ñèñòåìû ñïåöèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà÷àëî XX âåêà îçíàìåíîâàíî ïîÿâëåíèåì âñïîìîãà-
òåëüíûõ øêîë è ñïåöèàëüíûõ êëàññîâ äëÿ ìàëîñïîñîáíûõ
äåòåé, îò÷èñëåííûõ çà íåóñïåâàåìîñòüþ èç íà÷àëüíûõ
øêîë. Ýòè êëàññû íàçûâàþòñÿ "ïîâòîðèòåëüíûìè". Âî
âñïîìîãàòåëüíóþ øêîëó, ïðèíèìàþò äåòåé ïîñëå äâóõ ëåò
îáó÷åíèÿ â íà÷àëüíîé øêîëå è îò÷èñëåíèÿ ïî ïðè÷èíå
íåóñïåâàåìîñòè. Ïåðâûå âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû îò-
êðûâàþòñÿ â Ìîñêâå. Ïîçæå îòìå÷àåòñÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèå ýòîãî ÿâëåíèÿ íà äðóãèå ãîðîäà ñòðàíû.

Äî 1917 ãîäà â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñóùåñòâî-
âàëî íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ äåòåé
ñ íàðóøåíèÿìè ñëóõà, çðåíèÿ, óìñòâåííî îòñòàëûõ. Îäíî-
âðåìåííî äåéñòâîâàëî áîëüøîå ÷èñëî ïðèþòîâ, íåáîëü-
øèõ ÷àñòíûõ øêîë è ò.ä., â êîòîðûõ ñîäåðæàëîñü, âîñïè-
òûâàëîñü è îáó÷àëîñü íå áîëåå äâóõ òûñÿ÷ óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ äåòåé [1].

1917 год � âàæíåéøèå ïðàâîâûå àêòû äëÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé - áîëüíèö, øêîë, ó÷ðåæäåíèé
ïðèçðåíèÿ, áîãàäåëåí. Èìåííî ïîñëå ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ðåâîëþöèè âîïðîñû îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäà-
÷åé. Â 1918 ãîäó öåðêîâü îòäåëÿåòñÿ îò ãîñóäàðñòâà è
øêîëû, çàïðåùàåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
óïðàçäíÿþòñÿ âñå áëàãîòâîðèòåëüíûå îáùåñòâà. Øêîëà
îòäåëÿåòñÿ îò öåðêâè.

Îðãàíèçóåòñÿ Íàðîäíûé Êîìèññàðèàò çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ñ ýòîãî âðåìåíè, ïñèõè÷åñêè áîëüíûå äåòè íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà âîñïèòàíèå â ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìçäðàâà, óì-
ñòâåííî îòñòàëûå - âî âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû Íàðêîì-
ïðîñà, ãëóõîíåìûå, ñëåïûå, êàëåêè (òåëåñíî äåôåêòèâ-
íûå) - â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìïðîñà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí "äåôåêòèâíûå äåòè" äîñòàòî÷íî
øèðîêî ðàññìàòðèâàëñÿ âïëîòü äî íà÷àëà 30-õ ãîäîâ XX
âåêà. Ê íèì îòíîñèëè íå òîëüêî äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ (ñëåïûõ, ãëóõèõ è óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ), íî è äåòè ñ àíòèñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì.

Â ðåçóëüòàòå âïëîòü äî êîíöà 20-õ ãîäîâ îõðàíà äåò-
ñòâà ïîíèìàëàñü êàê áîðüáà ñ áåñïðèçîðíîñòüþ è äå-
ôåêòèâíîñòüþ, îãðàäèòü îáùåñòâî îò êîòîðûõ è ñòðåìè-
ëîñü ãîñóäàðñòâî.

1919 год � Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ "Î ñîãëà-
ñîâàíèè ôóíêöèé Íàðîäíûõ Êîìèññàðèàòîâ Ïðîñâåùå-
íèÿ è Çäðàâîîõðàíåíèÿ â äåëå âîñïèòàíèÿ è îõðàíû çäî-
ðîâüÿ äåôåêòèâíûõ äåòåé" îò 10.12.1919 // Ñîáðàíèå
Óçàêîíåíèé è Ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî
Ïðàâèòåëüñòâà. 1919. ¹ 61. Ñò. 564.

1926 год � Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ "Îá ó÷ðåæäåíèÿõ
äëÿ ãëóõîíåìûõ, ñëåïûõ è óìñòâåííî-îòñòàëûõ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ" îò 23.11.1926 // Ñîáðàíèå Óçàêîíåíèé è
Ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÑÔÑÐ. 1926. ¹ 83. ¹ 613
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Ïðîèñõîäèò ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñèñòåìû ñïåöè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

20�е годы XX века � ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðà-
âîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê ìîìåíòó ââåäå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, ýòà ñèñòåìà
íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíî.

1926 год � Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 23 íîÿáðÿ îïðå-
äåëèë âèäû ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçóåìûõ äëÿ îáó÷åíèÿ ãëó-
õîíåìûõ, ñëåïûõ è óìñòâåííî-îòñòàëûõ äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ. Áûëè îòêðûòû:

◆ äåòñêèå äîìà äëÿ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà;
◆ øêîëû æèâóùèõ (èíòåðãàòû) è ïðèõîäÿùèõ äëÿ 

äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà;
◆ øêîëû æèâóùèõ è ïðèõîäÿùèõ ñ ïðîôåññèî-

íàëüíî-òåõíè÷åñêèì óêëîíîì äëÿ ïîäðîñòêîâ;
◆ øêîëû æèâóùèõ è ïðèõîäÿùèõ ñìåøàííîãî 

âîçðàñòíîãî òèïà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îòäåëåíèÿìè;

◆ âñïîìîãàòåëüíûå ãðóïïû äëÿ óìñòâåííî-
îòñòàëûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðè øêîëàõ äëÿ 
íîðìàëüíûõ äåòåé.

Äîêóìåíòîì áûëà çàêîíîäàòåëüíî ââåäåíà îáÿçà-
òåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãîòîâÿùèõñÿ ê âûïóñêó èç âûøå ïå-
ðå÷èñëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäðîñòêîâ
íà áèðæàõ òðóäà.

Òåíäåíöèåé ñòàíîâèòñÿ òàêîé îñíîâíîé òèï ñïåöè-
àëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê èíòåðíàò, à â
äàëüíåéøåì äåòñêèå äîìà [2]. Ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâà-
íèå "çàêðûòûõ" ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé èíòåðíàòíîãî òèïà, ãäå îáó÷àþùèåñÿ íàõîäÿòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ñîöèàëüíîé äåïðèâàöèè.

1930 год � Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÂÊÏ(á) "Çàêîí î
âñåîáó÷å". Íå ñîäåðæèò îòäåëüíîé ñòàòüè î äåòÿõ ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè. Ò.î., àâòîìàòè÷åñêè íà íèõ áûëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû íîðìàòèâû îáó÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
íîðìàëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ äåòåé. Ðåáåíîê ñ îòêëîíåíè-
ÿìè â ðàçâèòèè äîëæåí áûòü óñâîèòü ïðîãðàììó, ñîçäàí-
íóþ íà îñíîâå åäèíîãî ñòàíäàðòà. Ïðèíöèïèàëüíî îòìå-
÷àëèñü áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Февраль 1946 года � ïîñòàíîâëåíèå Ñîâíàð-
êîìà ÐÑÔÑÐ îá îðãàíèçàöèè âî âñåõ ñïåöèàëüíûõ øêî-
ëàõ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ. Ýòî ïîçâîëÿ-
ëî îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ è -òðóäîâóþ ïîäãîòîâ-
êó ó÷àùèõñÿ. Èñïîëêîìàì çàïðåùàëîñü çàêðûâàòü ñïå-
öèàëüíûå øêîëû è ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìïðî-
ñà, Íàðêîìçäðàâà è Íàðêîìñîáåñà èëè ïåðåâîäèòü èõ â
äðóãèå ïîìåùåíèÿ.

1973 год � ïðèíèìàåòñÿ è ñ 1 ÿíâàðÿ 1974 ãîäà

ââîäèòñÿ â äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííûé àêò, ðåãóëèðî-
âàâøèé îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáó÷åíèåì. Îí íàçûâà-
åòñÿ "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè". Òàê, ñòàòüÿ 26 óêà-
çàííîãî àêòà ðåãëàìåíòèðóåò îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ
øêîë äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ íåäîñòàòêàìè â ôèçè÷åñ-
êîì èëè óìñòâåííîì ðàçâèòèè.

1974 год � ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Î íàðîä-
íîì îáðàçîâàíèè".

Ñòàòüÿ 44 óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå âèäû øêîë äëÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, èìåþùèõ íåäîñòàòêè â ôèçè÷åñêîì
èëè óìñòâåííîì ðàçâèòèè. Èìè ïðèçíàíû ñïåöèàëüíûå
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, øêîëû-èíòåðíàòû è äåò-
ñêèå äîìà. Òàê æå âûäåëÿåòñÿ íîâàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, òðå-
áóþùàÿ ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ - äåòè ñ òÿæåëûìè íàðó-
øåíèÿìè ðå÷è, çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàðó-
øåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà.

Ò.î., â 1970-1980-å ãîäû îòêðûâàþòñÿ êëàññû äëÿ
äåòåé ñ çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïåðâûå ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå êëàññû äëÿ ãëóáîêî óìñòâåííî îòñòàëûõ
äåòåé.

Ê ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû ñî-
ñòàâëÿëè îêîëî 77% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà øêîë äëÿ àíî-
ìàëüíûõ äåòåé. Ê 1990 ãîäó îáùåå ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ
øêîë â Ðîññèè ñîñòàâèëî 2789, â íèõ îáó÷àëîñü îêîëî
575 òûñÿ÷ ó÷àùèõñÿ; â äåòñêèõ ñàäàõ âîñïèòûâàëîñü áî-
ëåå 300 òûñÿ÷ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè.

Äàæå òàêàÿ ñåðüåçíàÿ ðàáîòà íå ìîãëà îáåñïå÷èòü
100% îõâàò äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè â ðàçâèòèè ñèñòåìîé
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé äåòåé ïðèâåë
ê âûÿâëåíèþ òàêîé êàòåãîðèè äåòåé, êàê íåîáó÷àåìûå.
Ýòî ïðîèñõîäèò íà ñòûêå 1990-1991ãã. Íåîáó÷àåìûìè
áûëè ïðèçíàíû äåòè ñî ñëîæíûìè äåôåêòàìè è ãëóáîêè-
ìè íàðóøåíèÿìè èíòåëëåêòà.

Ñèñòåìà ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü çàêðûòîñòüþ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ñèñòåìû, åå ñòðóêòóðíîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå, ïåðåõîä îò 3 ê 8 òèïàì ñïåöøêîë îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè â 50-90-å ãîäû.

1990�е годы � îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ÷àñòüþ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993
ãîäà çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå. Ãîñó-
äàðñòâîì ãàðàíòèðîâàíà îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î íîâîì ýòàïå ïðà-
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ПРАВО

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

1992 год � ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ "Îá îáðàçîâàíèè",
ñòàòüÿ 5 êîòîðîãî ðàçâèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ î ðàâåíñòâå è îáùåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Òàê,
ñòàòüÿ 12 Çàêîíà óòâåðæäàåò îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ â ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííè-
êîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íàïðàâ-
ëåíèå â êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ðîäè-
òåëåé è ïî çàêëþ÷åíèþ ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîé êîìèññèè (ï. 10 ñò. 50).

1995 год � ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ". Ãàðàíòèè äëÿ èíâàëèäîâ
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëüíî çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ
18 è 19. Óòâåðæäåí ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ îá îáó÷åíèè
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â èõ ÷èñëå ïîðÿ-
äîê âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ íà äîìó, òè-
ïîâîå ïîëîæåíèå î ñïåöèàëüíîì (êîððåêöèîííîì) îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ îáó÷àþùèõ, âîñïèòàííèêîâ
ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè.

Â ïåðèîä 90-õ ãîäîâ ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè êàê êðè-
çèñíîå. Âíåäðÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå. Ðîññèÿ
ïîäîøëà ê èíòåãðàöèè ïîçæå Çàïàäíîé Åâðîïû.

Îäîáðåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ êîíöåïöèÿ ìîäåðíè-
çàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà
ñòàâèëà çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Â êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîâñåìåñòíî îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï
ìîëîäûõ ëþäåé ê ïîëíîöåííîìó êà÷åñòâåííîìó îáðàçî-
âàíèþ íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà ñåìüè,
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (ï. 1.2).

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåàëèçàöèè "Ñîâðåìåííîé
ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå áåçáàðüåðíîé ñðåäû. Ýòî ïîçâîëèò äåòÿì ñ ÎÂÇ
ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ íà îáðàçîâàíèå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè íå òîëüêî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íî è â îáëàñ-
òè äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåðìèí ëèöî ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ (äàëåå äåòè ñ ÎÂÇ) ïîÿâèëñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2007 ã. ¹ 120-ÔÇ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î ãðàæäàíàõ ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ óïîòðåáëÿåìûå â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñëîâà "ñ îòêëîíåíèÿìè â
ðàçâèòèè", "àíîìàëüíûå äåòè", … çàìåíåíû òåðìèíîì "ñ
ÎÂÇ". Òàê áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå ïîíÿòèå "ëèöî ñ ÎÂÇ".
Îäíàêî, çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå äàë ÷åòêîãî íîðìàòèâ-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ýòîò òåðìèí âîñïðèíèìàëñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûé èëè áëèç-
êèé òåðìèíó "èíâàëèäû".

С 1.09.2013г. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ¹273-ÔÇ". Ãîñóäàðñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü óñëîâèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ è
çäîðîâüÿ äåòåé. Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ
äëÿ âñåõ îáó÷àþùèõñÿ ñ ó÷åòîì ðàçíîîáðàçèÿ îñîáåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíäèâèäóàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹273-ÔÇ çàêðåïëåíî ïðàâî
âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðøðóòà ñåìüÿì, âîñïèòûâà-
þùèõ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.
Òàê, ñòàòüÿ 79 ãëàñèò î âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ äåòåé
ñ ÎÂÇ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îáó÷àþùèìèñÿ, íå èìåþùèõ
îãðàíè÷åíèé çäîðîâüÿ.

×àñòü 6 ñòàòüè 11 óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå âêëþ÷åíèÿ â íèõ ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé äëÿ
äåòåé ñ ÎÂÇ.

Îáó÷àþùèìñÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè, çàêîíîì ¹273-
ÔÇ ãàðàíòèðóåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
êîìôîðòíîìó è óñïåøíîìó ïðåáûâàíèþ è ïîëó÷åíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ â ìàññîâûõ êëàññàõ. Çà ñîçäàíèå ýòèõ óñëîâèé
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ïðèíèìàþùàÿ èõ íà îáó÷åíèå.
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