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С
ëîæèâøàÿñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ñîõðàíåíèåì è óñèëå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîñ-

ñèè ñî ñòîðîíû ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïîâëåêëà îãðàíè÷åíèå
äîñòóïà íà ðîññèéñêèé ðûíîê ïðîäóêöèè èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è âûõîäà îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íà
âíåøíèå ðûíêè. 

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ðàçâè-
òèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ôàêòîðà
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç âåäóùèõ
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê Ðîññèè, âõîäèò â ÷èñëî êðóïíûõ

èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííîé
äåëîâîé ñòîëèöåé þãà Ðîññèè. Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè.

Äëÿ ðåãèîíà ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
è âíåøíåé òîðãîâëè ýòî:

◆ ñïîñîá àêòèâèçèðîâàòü ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë;
◆ ïðèâíåñòè â ýêîíîìèêó ðåãèîíà íîâûå 

òåõíîëîãèè; 
◆ ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè. 

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è åå
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î âûñîêèõ ýêñ-
ïîðòíûõ âîçìîæíîñòÿõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè.

DEGREE OF REALIZATION OF EXPORT
POTENTIAL OF THE ROSTOV REGION:
SUPPORT MEASURES AND INCENTIVE-
NESS

K.  Abazieva
S.  Goncharova

O.  Goudenica

Annotation
The study is devoted to the consideration of the parameters of foreign

trade, which characterizes the result of the competition for the sales markets,
and the extent to which the export potential of the Rostov region is realized.
These indicators reflect the level of activity of the participation of the region-
al economy in foreign trade relations, the ability to produce and supply com-
petitive products to the world market, the degree of foreign trade self-suffi-
ciency and sectoral export specialization. Participants in foreign economic
activity of the Rostov region need a lot of support, because the Rostov region
has the potential for growth, which can be realized only with the help of the
state. The main goal of state support for exports is to create a favorable busi-
ness environment in the region.

Keywordds: export, foreign economic activity, export support and stimu-
lation.
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Àííîòàöèÿ
Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ ïàðàìåòðîâ âíåøíåé òîðãîâ-
ëè, õàðàêòåðèçóþùåé ðåçóëüòàò êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ðûíêè ñáûòà
ïðîäóêöèè, è ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè. Äàííûå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò óðîâåíü àêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âî âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçÿõ, ñïîñîáíîñòü
ïðîèçâîäèòü è ïîñòàâëÿòü íà ìèðîâîé ðûíîê êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ
ïðîäóêöèþ, ñòåïåíü âíåøíåòîðãîâîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè è îòðàñëå-
âóþ ýêñïîðòíóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Ó÷àñòíèêàì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íóæíà áîëüøàÿ ïîääåðæêà, ò.ê. ó
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè èìååòñÿ ïîòåíöèàë äëÿ ðîñòà, êîòîðûé âîçìîæíî
ðåàëèçîâàòü òîëüêî ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíîé öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé
äåëîâîé ñðåäû íà òåððèòîðèè îáëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêñïîðò, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîääåðæêà è ñòèìóëè-
ðîâàíèå ýêñïîðòà.

СТЕПЕНЬ РЕАЛИЗАЦИИ
ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА РОСТВОСКОЙ ОБЛАСТИ:

МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ И СТИМУЛИРОВАНИЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.4
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Â ñòàòüå "Social and economic diagnostics of foreign
economic activity of the Rostov region" ãîâîðèòüñÿ î íåîá-
õîäèìîñòè ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà, à èìåííî: 

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äèàãíî-
ñòèêó, à èìåííî [1]:

◆ ïðîàíàëèçèðîâàòü îáúåì è ñòðóêòóðó ýêñïîðòíûõ
ïîñòàâîê, ñëîæèâøèõñÿ íà òåêóùèé ìîìåíò; 

◆ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ïåðñïåê-
òèâíûõ ïëàíîâ êîðïîðàöèé, à òàêæå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ ñïåöèàëèçàöèé Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîð-
ãîâëè ðåãèîíà[1].

Îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî
äàííûì Þæíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ÿíâàðü-îê-
òÿáðü 2017 ãîäà âûðîñ íà 22% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà [2].

Â èòîãå Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü âîøëà â Òîï-10 ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ ïî îáúåìàì ýêñïîðòà, â òîì ÷èñëå çàíÿëà 6
ìåñòî ïî îáúåìàì íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà [2].

Ñèòóàöèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ðÿäà ëåò ðàçâèâàëàñü ïîä âëèÿíèåì
íåñòàáèëüíîñòè ìèðîâîé êîíúþíêòóðû, ñàíêöèé çàïàä-
íûõ ñòðàí â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòâåò-
íûõ ñàíêöèé, êàñàþùèõñÿ îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íåêîòîðûõ òîâàðíûõ ãðóïï èç ðÿäà ñòðàí, à
òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà Óêðàèíå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 5

Òàáëèöà  1.

Динамика внешнеторгового оборота, млн.долларов США.

Ïîêàçàòåëè 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Внешнеторговый оборот -
всего, в т.ч.: 10673,7 10401,2 8137,2 6925,7 7732,3 7496,7

- экспорт 5717,1 5805,0 4730,0 4804,6 5545,7 5174,4

- импорт 4956,6 4596,2 3407,2 2121,1 2186,6 2322,2

* Данные представлены за 10 месяцев 2017 г.

Рисунок 1. Динамика внешнеэкономической деятельности Ростовской области, млн. долларов США.
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Òàêæå íà äèíàìèêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëà êóðñîâàÿ äèíàìè-
êà.

Ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó â
2014-2015 ãã. áëàãîïðèÿòíî ñêàçàëîñü íà ðîñòå ýêñ-
ïîðòà â ñòîèìîñòíîé âåëè÷èíå çà ñ÷¸ò ðîñòà öåíîâîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè íà çà-
ðóáåæíûõ ðûíêàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ
ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ èìïîðòà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.
Êàê ñëåäñòâèå íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò ñàëüäî
âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò.

Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíîì, ãäå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ âíåøíåòîðãîâûå
ñâÿçè ñ 149-òüþ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè ìèðà. Ïîñòîÿí-
íî ðàñòóò îáúåìû ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé íà ýêñïîðò.
Ýêñïîðò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â 133
ñòðàíû ìèðà. Íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ñòðàíû
Àçèè, ÑÍÃ, Àôðèêè è Åâðîïû (ðèñ.2) [2].

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêñïîðòà - ýòî âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ: âåðòîëåòû, êîìáàéíû, ýëåêòðîâîçû,
êîòëû ïàðîâûå, ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ àòîì-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä.; èìïîðòà - ìàøèíîñòðîèòåëü-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, õèìè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû,
ìåòàëëû.

Ïîêàçàòåëè âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà â ïðîøëîì
2016 ã. è òåêóùåì 2017 ãîäó ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðåäïðè-
ÿòèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íå òîëüêî íå òåðÿþò çàðóáåæ-
íûå ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè, íî è íàëàæèâàþò ñîòðóäíè-

÷åñòâî ñ íîâûìè ñòðàíàìè, óâåëè÷èâàþò îáúåìû ýêñïîð-
òà, ðàáîòàÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà ãåîïîëèòè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü è àíòè-
ðîññèéñêèå ñàíêöèè, çàðóáåæíûå êîìïàíèè ïî-ïðåæíå-
ìó çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòüþ è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äåëîâîé ñðåäû íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ðåà-
ëèçóþòñÿ è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñèñòåìíûå ìåðû ïîääåðæ-
êè ýêñïîðòà (ðèñ.  3).

Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî
ðåàëèçàöèè ìåð ïîääåðæêè ýêñïîðòà. 

2. Ñîçäàí Ýêñïîðòíûé ñîâåò ïðè Ãóáåðíàòîðå Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè. 

3. Ôóíêöèîíèðóåò Öåíòð ïîääåðæêè ýêñïîðòà, êî-
òîðûé îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðåäïðè-
ÿòèÿì-ýêñïîðòåðàì, ñîäåéñòâóåò â ó÷àñòèè â âûñòàâî÷-
íî-ÿðìàðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçóåò áèçíåñ-ìèñ-
ñèè çà ðóáåæ, ïðîâîäèò îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà ÐÝÖ "Øêîëà ýêñïîðòåðîâ".
Íàëè÷èå â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè
ýêñïîðòà â îáëàñòè ïîçâîëèëî ñîçäàòü è ðåàëèçîâàòü ìå-
õàíèçì "Ýêñïîðòíîãî ëèôòà": ïðåäïðèÿòèÿì îêàçûâàåòñÿ
ïîìîùü íà êàæäîì ýòàïå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
÷èíàÿ îò ïðåäêîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêè è çàêàí÷èâàÿ ïî-
ñòêîíòðàêòíîé ðàáîòîé. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.6

Рисунок 2. Диверсификация экспорта по географическому признаку январь-октябрь 2017 г.
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Рисунок 3. Системные меры государственной поддержки экспорта в Ростовской области.

Рисунок 4. Мероприятия в рамках внедрения Регионального экспортного стандарта.
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4. Îðãàíèçîâàíû âèçèòû äåëåãàöèé Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè çà ðóáåæ ñ öåëüþ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ âû-
ñòàâêàõ, ôîðóìàõ, ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ñîâìåñòíûõ
ðàáî÷èõ ãðóïï.

5. Îðãàíèçîâàíî áîëåå 70 ìåðîïðèÿòèé ïî ëèíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

6. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòà
äåéñòâóåò ðåãèîíàëüíûé áðåíä, îòðàæàþùèé óíèêàëü-
íîñòü ðåãèîíà, "Ñäåëàíî íà Äîíó". Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû äîáðî-
âîëüíîé ñåðòèôèêàöèè "Ñäåëàíî íà Äîíó" ñîñòàâëÿåò 44
ïðåäïðèÿòèÿ.

7. Òðåáîâàíèå âûïîëíåíî è ïî ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ñàéòà ÂÝÄ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè - donexport.ru, íà êîòî-
ðîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå àêòóàëèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ,
ðàçìåùåí ïóáëè÷íûé ðååñòð ýêñïîðòåðîâ îáëàñòè.

Ñ ðåàëèçàöèåé âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ìåð ïîääåðæêè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ñôîðìèðîâàëàñü öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðèî-
ðèòåòîâ â ýêñïîðòíîé ñôåðå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå
è ýôôåêòèâíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ðåñóðñíî-èí-
íîâàöèîííîé ìîäåëè ýêñïîðòíîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ýêñ-
ïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåò âåñòè
ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðàáîòó ïî íàðàùèâàíèþ îáúåìà íå-
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà ïóòåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ïðîäâèæåíèÿ ýêñïîðòà, ñèñòåìíîé ïîääåðæêè îòå÷åñò-

âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íîâûõ
ýêñïîðòåðîâ ðîññèéñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóê-
öèè, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ê ýêñïîðòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ãëóáîêîå è ðàçíîàñïåêòíîå èçó÷åíèå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îáóñëîâèëè íå-
îáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ïðåäëîæåíèé â ðåçóëüòàòå
÷åãî áûë ïðèâåäåí êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà è ïîääåðæêè ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà [1].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîãî öåëåâîãî îðèåíòèðà â
ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, íà îñíî-
âàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ðåøèòü
ñëåäóþùèå âàæíûå çàäà÷è:

1. ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêñïîðòíîé
ñïåöèàëèçàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, äèíàìè÷íîé è ýô-
ôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ïðîäàæ;

2. ìîäåðíèçàöèÿ ïîäõîäîâ è ïðàêòèê â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå ýêñïîðòíîé, ïîëèòèêè Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè;

3. óâåëè÷åíèå äîëè íåñûðüåâûõ òîâàðîâ è óñëóã, ýêñ-
ïîðòèðóåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè;

4. óâåëè÷åíèå äîëè ñòàáèëüíûõ ýêñïîðòåðîâ, ðåãóëÿð-
íî (íå ðåæå ðàçà â ãîä) îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïîðòíûå
îïåðàöèè â òå÷åíèå íå ìåíåå ïÿòè ëåò ïîäðÿä; 

5. óâåëè÷åíèå äîëè êîìïàíèé, ðàñøèðèâøèõ â î÷å-
ðåäíîì ãîäó ñâîé ýêñïîðòíûé àññîðòèìåíò èëè âûøåä-
øèõ íà íîâûå äëÿ ñåáÿ ñòðàíîâûå ðûíêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.8
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò, êàê è ïðî÷èå ýêîíîìè-
÷åñêèå òåîðèè, èìååò ñâîþ òåîðåòè÷åñêóþ ñèñòåìó. 

Ýòà ñèñòåìà ñîäåðæèò ñîáñòâåííóþ òåðìèíîëîãèþ, è
êëþ÷åâûå äëÿ èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ñòðóêòóðû
îñíîâîïîëàãàþùèõ îòðàñëåé íàóêè: òåîðèè íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôóíêöèé (ÍÈÎÊÐ, èäåè, ïðåäëîæåíèÿ, ïðîäóêöèÿ, òåõíî-
ëîãèè), ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ìèññèÿ è öåííîñò-
íûå îðèåíòèðû, öåëè è ñðåäà, ïîòåíöèàë, áàçîâûå è ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûå ñòðàòåãèè), óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè (ìîíî-,
ìóëüòè - è ìåãàïðîåêòû, ïðîãðàììû, ìàòðè÷íûå ñòðóêòó-
ðû), óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (èíâåñòèöèè, ôèíàíñîâûå
ïîòîêè, ðèñêè, äèñêîíòèðîâàíèå), ìàðêåòèíãà (êîíêóðåíò-

INNOVATIVE ACTIVITY AND ITS IMPACT
ON THE ECONOMIC EFFICIENCY
OF THE ENTERPRISE ON THE MARKET

E.  Astapova
T.  Korsakova

M.  Glyzina
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Innovation is a means of competition, and on how well the enterprise

applies innovative processes, directly depends on its level of competitive-
ness, as well as profitability. Innovative activity is the level of application of
innovation. In the conditions of competitive struggle in the market, scientif-
ic and technical progress occupies a special place. After all, innovation
determines the economic success of the organization. In the whole modern
world, innovations are not just a desire to increase the result of activity, but
a necessary factor for the survival of the organization, maintaining the level
of competitiveness and prospects for economic growth. The experience of
the most economically developed countries shows that the winner in the
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of innovative processes, and the main goal of the strategic plan of such
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Àííîòàöèÿ
Èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû, è îò òîãî, íà-
ñêîëüêî óñïåøíî ïðåäïðèÿòèå ïðèìåíÿåò èííîâàöèîííûå ïðîöåññû,
íàïðÿìóþ çàâèñèò óðîâåíü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ðåíòà-
áåëüíîñòè. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü - ýòî óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ èí-
íîâàöèè. Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà ðûíêå, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèõ ïðîãðåññ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Âåäü èííîâàöèè îïðåäåëÿþò
ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ îðãàíèçàöèè. Âî âñåì ñîâðåìåííîì ìèðå èííî-
âàöèè - íå ïðîñòî æåëàíèå ïîâûñèòü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè, à íåîá-
õîäèìûé ôàêòîð äëÿ âûæèâàíèÿ îðãàíèçàöèè, ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îïûò ñà-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîáåäèòåëåì â
áîðüáå çà êëèåíòà ñòàíîâèòñÿ òîò, êòî îñíîâûâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, è
îñíîâíîé öåëüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà òàêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêó íîâîé ïðîäóêöèè ëèáî óñëóã. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ îðãàíèçà-
öèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ,
ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïîçèöèé íà ðûíêå. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òå-
ìû âûñîêà, òàê êàê îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
íàïðÿìóþ çàâèñèò âíåäðåíèå èííîâàöèé â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ,
à çíà÷èò è óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü.

ИННОВАЦИОННАЯ АКТИВНОСТЬ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ
НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ЭФФЕКТИВНОСТЬ

СУЩЕСТВОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ НА РЫНКЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 9
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íàÿ ñðåäà, êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, êîíêóðåíòíûå
ñèëû) è òàê äàëåå. [1-3]

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ àíàëèòè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå
ïîêàçàòåëè, êàê [4-6]:

◆ ïðîöåíò îðãàíèçàöèé, âíåäðèâøèõ èííîâàöèîí-
íûå ïðîöåññû ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÷èñëó ïðåäïðè-
ÿòèé;

◆ êîëè÷åñòâî çàòðà÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íà âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

◆ äîëÿ îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â
ÍÈÎÊÐ (Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèå ðàáîòû), ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÷èñëó ïðåäïðè-
ÿòèé;

◆ ïîêàçàòåëè ïðèáûëè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçîâû-
âàâøèõ èííîâàöèîííûå ïðîöåññ, ñðåäè îáùèõ ïîêàçàòå-
ëåé ÂÂÏ;

◆ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ñðåäè
îðãàíèçàöèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèÿìè Êîìèññèè ÅÑ îò
06.05.2003ã.

◆ êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
çàíÿòûõ â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûå ïîêàçàòåëè âû÷èñëÿþòñÿ îòäåëüíî äëÿ îðãà-
íèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà, ñðåäíèõ è êðóïíûõ êîìïàíèé, à
òàêæå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà óñ-
ëóã. Ïîìèìî ýòîãî, èííîâàöèîííûå ïðîöåññû äåëÿòñÿ íà
òåõíîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå, è òàê
äàëåå. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ïðîèçâîäñòâà, è, ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

Îöåíêà è íàáëþäåíèÿ 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

Ïî èíôîðìàöèè Åâðîñòàòà, âêëþ÷åííîé â ïåðâîé ïóá-
ëèêàöèþ ñåðèè, âûøåäøåé â 2002 ã. ïîä íàçâàíèåì
"SMEs in Europe - competitiveness, innovation and the
knowledge-driven society" è ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íà-
áëþäåíèé 1996-2001 ãã., ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû. [4, 6, 7]

- Åñëè äàâàòü îöåíêó èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî
÷èñëó ïðåäïðèÿòèé, òî ìàëûå îðãàíèçàöèè çàíèìàþùèå-
ñÿ ïðîèçâîäñòâîì, ñðåäè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ìåíüøå
ñêëîíÿëèñü ê ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
÷åì áîëåå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ê ïðèìåðó, ñàìûé âûñî-
êèé ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ ìàëûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëè-
çîâûâàâøèõ èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, ê èõ îáùåìó ÷èñ-
ëó ïðåäïðèÿòèé, íàáëþäàëñÿ â Èðëàíäèè, è ñîñòàâëÿë
68%. Â òî æå âðåìÿ ìèíèìàëüíîå ïîäîáíîå ñîîòíîøåíèå

ñðåäè áîëüøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áûëî îò-
ìå÷åíî â Èòàëèè, è ñîñòàâëÿëî 73%.

Ïðîâîäÿ àíàëèç èíòåíñèâíîñòè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
(ïî ÷èñëó îðãàíèçàöèé) â ñåðâèñíîé ñôåðå (óñëóãè è îá-
ñëóæèâàíèå) îòìå÷àëàñü äàæå áîëåå íèçêàÿ ñêëîííîñòü ê
âíåäðåíèþ èííîâàöèé. È ýòî êà÷åñòâî áûëî ñâîéñòâåííî
äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, íå çàâèñèìî îò èõ ðàçìåðà. Ñðåäè
îðãàíèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà ìèíèìàëüíàÿ ÷àñòü èíâåñ-
òèöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé îòìå÷àëàñü â Áåëüãèè
(13%), ñàìàÿ áîëüøàÿ - â Èðëàíäèè (60%). Âïðî÷åì, Èð-
ëàíäèÿ ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿëàñü ñêîðåå èñêëþ-
÷åíèåì.

Â òî æå âðåìÿ, èçó÷åíèå çàòðàò, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà
ïðèìåíåíèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ê èõ îáîðîòó, ñî-
ñòàâëÿåò ïðîòèâîïîëîæíóþ êàðòèíó. Èíà÷å ãîâîðÿ - ìà-
ëûå ïðîèçâîäñòâåííûå îðãàíèçàöèè çàòðà÷èâàëè íà èí-
íîâàöèè è èõ âíåäðåíèå áîëüøèé îáúåì ïðèáûëè, íåæåëè
êðóïíûé áèçíåñ. Òàêèì îáðàçîì, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èí-
âåñòèðîâàëè â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû 5,1% ïðèáûëè.
Ïîêàçàòåëü èíâåñòèöèé êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé
ñîñòàâëÿë 4,7%. Ýòà ñèòóàöèÿ èìåëà åùå áîëåå ÿðêèé õà-
ðàêòåð â ñôåðå óñëóã, ãäå çàòðàòû íà èííîâàöèè ìàëûõ
îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿëè 10,2% îáîðîòîâ îò ïðèáûëè, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 3,1% íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. [7-9]

- Âî-âòîðûõ, óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îð-
ãàíèçàöèé ñðåäè ãîñóäàðñòâ â Åâðîïå áûë äîñòàòî÷íî
ðàçíîîáðàçíûì. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðàçíèëàñü
îò 21% â Ëþêñåìáóðãå è Èñïàíèè äî 68% â Èðëàíäèè.

Ïðîöåíò ìàëûõ îðãàíèçàöèé, êîëëåêòèâíî ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ÍÈÎÊÐ, â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà èìåë ðàç-
íèöó îò 6% (Ëþêñåìáóðã) äî 57% (Ôèíëÿíäèÿ). Ïîäîáíûé
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñðåäíåãî ðàç-
ìåðà ìåíÿëñÿ îò 15% â Èòàëèè äî 72% â Ôèíëÿíäèè. Â òî
æå âðåìÿ ìèíèìàëüíàÿ ÷àñòü êðóïíûõ êîìïàíèé, ïðèíè-
ìàþùèõ ó÷àñòèå â ÍÈÎÊÐ, íàáëþäàëàñü â Èòàëèè (35%),
ìàêñèìàëüíàÿ - â Ôèíëÿíäèè (93%).

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè 
â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ ñôåð 
äåÿòåëüíîñòè

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèé ïðèìåíÿëèñü îðãà-
íèçàöèÿìè ñôåðû óñëóã ñëåäóþùèì îáðàçîì - ñðåäè ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàíèìàëà Äàíèÿ
(71%), íàèìåíüøèé óðîâåíü áûë îòìå÷åí ó Ãåðìàíèè
(14%). Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ñðåäíåãî ðàçìåðà - 14% áûëî
â Èðëàíäèè, 70% - â Ëþêñåìáóðãå. Êðóïíûå êîðïîðàöèè,
ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â ÍÈÎÊÐ áîëüøå âñåãî îòìå÷å-
íû â Íîðâåãèè (80%), à ñàìàÿ ìàëåíüêàÿ ÷àñòü ó÷àñòâî-
âàâøèõ â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêàõ èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé áûëà â Ãåðìàíèè (22%). [4-9]

Àíàëèçèðóÿ èññëåäîâàíèÿ åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ â
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ñôåðå ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äåâÿíîñòûìè ãîäàìè çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èëñÿ. Ê ïðèìåðó, â 1996 ã. ÷èñëî èííîâàöè-
îííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñî-
ñòàâëÿëî 51%, à â ñôåðå óñëóã - 40%, òî âî âðåìÿ èññëå-
äîâàíèé ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
2008-2015 ãã. äîñòèãëî óæå îêîëî 60% ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ðàáîòàþùèõ â ñôåðå óñëóã ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
ïðèìåíÿëè èííîâàöèîííûå ïðîöåññû.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðèìåíÿåòñÿ ñòðàíîé òîëüêî â îòíî-
øåíèè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â ïðîìûøëåííîì è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñåêòîðàõ. Àíàëèç è ñáîð íåîáõîäèìûõ
äàííûõ ðåàëèçîâûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâûâà-
ÿñü íà ôîðìå ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà "2-ÌÏ èííîâà-
öèè", êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ ðàç â 2 ãîäà. Èíà÷å ãîâîðÿ, â
ïðîöåññ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íå ïîïàäàþò îðãà-
íèçàöèè, ðåàëèçîâûâàþùèå ñëåäóþùèå âèäû ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, ïðèìåíå-
íèå èííîâàöèé â äåÿòåëüíîñòè, è óñëóãàõ â ñôåðå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ðåàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëüíûõ
îòðàñëåé, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñôåðå òîðãîâëè, òðàíñ-
ïîðòíûå è êîììóíèêàöèîííûå ñôåðû, ãîñòèíè÷íûé è ðå-
ñòîðàííûé ñåðâèñ, ðåàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ íåäâèæè-
ìîñòüþ, ïðî÷èå óñëóãè. [6, 9]

Ýòè íàïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü
ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè. Ïîìèìî ýòîãî,
ìàëûå ïðîìûøëåííûå îðãàíèçàöèè èññëåäóþòñÿ íà óðî-
âåíü ðåàëèçàöèè òîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, à èìåííî - èííîâàöèè ïðîèçâîäñòâà è
äåëîâûõ ïðîöåññîâ, èãíîðèðóÿ àíàëèç óïðàâëåí÷åñêèõ,
ìàðêåòèíãîâûõ è ïðî÷èõ èííîâàöèé.

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèé ñðåäíåãî óðîâíÿ ðåàëè-
çîâûâàåòñÿ â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà âñåãî
êîìïëåêñà Ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, êðîìå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìàëûõ è ìèêðî-ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü
- ñîâìåñòíî ñ êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè, à òàêæå ïî áîëåå
îáøèðíîìó êîìïëåêñó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì
ñàìûì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ
íå âûäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ÷àñòè ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî êîíòðîëÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññòàòó ñëîæíåå ñäå-
ëàòü áîëåå òî÷íûå âûâîäû êàñàòåëüíî óðîâíÿ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè, ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ è ïðî÷åãî, òàê êàê àíàëèçèðóåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü
îðãàíèçàöèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îöåíèâàÿ óðîâåíü èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè îáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ Ðîññòàòà, îòðàæàþùóþ ïðîöåíò

ìàëûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçîâûâàâøèõ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèå èííîâàöèè ñðåäè âñåãî êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðîöåíò èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè âî âñåì îáúåìå
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, óðîâåíü
çàòðàò ìàëûõ îðãàíèçàöèé íà ïðèìåíåíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ èííîâàöèé.

Èíûìè ñëîâàìè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü, êàê è ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â öåëîì, â Ðîññèè íå ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè ìåòîäàìè
ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé. Òî åñòü, äàëåêî íå êàæäûé ðóêîâîäèòåëü
îñîçíàåò âàæíîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, è íå ñòðåìèòñÿ
ê íèì.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî â
2015 ã. ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà
ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(ÍÈÑÈÏÏ), â Ðîññèè ó ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé îñòðî ñòîèò
âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïî-
ìèìî òîãî, ÷òî ïðèìåíåíèå èííîâàöèé ñîïðÿæåíî ñ áîëü-
øèìè ðèñêàìè äëÿ êîìïàíèè, äàæå â ñëó÷àå óñïåøíîãî
âíåäðåíèÿ îðãàíèçàöèÿ çàòðàòèò ìíîãî ðåñóðñîâ, êàê
ôèíàíñîâûõ, òàê è ëþäñêèõ. [10]

Èòîãè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîëó÷åíû îñíîâûâà-
ÿñü íà àíàëèçå 500 ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé, ïðè-
ìåíèâøèõ èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, ðåàëèçîâûâàâøèõ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ãîðîäà ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèè ÿâëÿëàñü íåõâàòêà ñîáñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé, è íåõâàòêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Äàííûå ïðîáëåìû âñòðåòèëèñü ó 37,7% è 27,9% îï-
ðîøåííûõ ñîîòâåòñòâåííî.

Ïîìèìî ýòîãî, ñðåäè â âàæíûõ ôàêòîðîâ áûëà îòìå-
÷åíà íåîáõîäèìîñòü íåñåíèÿ áîëüøèõ èçäåðæåê äëÿ âíå-
äðåíèÿ èííîâàöèé (15,4%).

Ñîîòíîøåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
è óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå èìå-
åò ìàëî îáùåãî ñî ñòàíäàðòíûìè êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿ-
ìè, ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ïîñëå êðèçèñà 90 ãã., â Ðîññèè î÷åíü ñíèçèëñÿ óðî-
âåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.
Îíè áûëè âûòåñíåíû, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå - ïîòåðÿëè
ñâîè ïîçèöèè íå òîëüêî íà ìèðîâîì ðûíêå, íî è äàæå íà
îòå÷åñòâåííîì. Âåäü ïîÿâèëîñü î÷åíü ìíîãî èíîñòðàí-
íîé ïðîäóêöèè, è åå êà÷åñòâî çà÷àñòóþ áûëî ãîðàçäî âû-
øå. Íå ñìîòðÿ íà ýòî, âñïëåñê óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè íå ïðîèçîøåë.
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Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ìèðîâîé ïðàêòèêè âíå-
äðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñ-
ïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
îðãàíèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì óñëîâèé, ñîäåðæàùèõ â
ñåáå [7. 9. 10]:

◆ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

◆ ïðèñóòñòâèå ïîäõîäÿùåé þðèäè÷åñêîé áàçû,
îáåñïå÷èâàþùåé ñóùåñòâîâàíèå èííîâàöèîííîé ñòðóê-
òóðû.

◆ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå êîðïîðàöèé è
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ èí-
íîâàöèîííûå ïðîöåññû

◆ ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû â
îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèè ïîääåðæêè âíåäðåíèÿ èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ î÷åíü âàæíî èçó÷àòü ñóùåñòâóþ-
ùèå è ïîÿâëÿþùèåñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå ñäåðæèâàþò èí-
íîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé, è åñòåñòâåííî,
ïðîöåññû óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
â ëþáîé ñòðàíå íåîáõîäèìî âûðàáàòûâàòü, ó÷èòûâàÿ
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ äàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé îòðàñ-
ëè, êàê â ñàìîé ñòðàíå, òàê è åå ðåíòàáåëüíîñòè íà ìèðî-
âîì ðûíêå. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì âûøå óðîâåíü ðåíòà-
áåëüíîñòè îòðàñëè (çà÷àñòóþ îò ýòîãî òàê æå çàâèñèò
ðàçìåð ïðåäïðèÿòèÿ) òåì áîëüøóþ ïîääåðæêó äîëæíî
îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâî.

Â Ðîññèè ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé èññëåäó-
þòñÿ ñëåäóþùèìè íàó÷íûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè öåí-
òðàìè: ÍÈÓ ÂØÝ, "Îïîðà Ðîññèè", ÂÖÈÎÌ, ÖÝÊ, ÖÈÑÍ,
Âñåìèðíûé áàíê è äð.

Ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ îïûòà ïðèìåíåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ äîâîëüíî íåîäíîðîäåí ïî ìåòîäèêàì,
îïðîñàì è àíêåòàì, ÷òî äîâîëüíî çàòðóäíÿåò ïîëíîå è êà-
÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå èòîãîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà.
Ðàññìàòðèâàÿ ðåçóëüòàòû íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿ,
ìîæíî âûÿâèòü îñíîâíûå ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå ôàêòîðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ áîëü-
øîãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé.

Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå 
èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü â Ðîññèè

Âîçüìåì çà îñíîâó àíàëèç ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ èííîâàöèé â Ðîññèè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäî-
âàíèÿ ÍÈÓ ÂØÝ, ïðîèñõîäèâøåãî â 2013 ãîäó. Ñòîèò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èííîâà-
öèîííûå ïðîöåññû, äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû: ýêîíîìè÷åñ-
êèå ôàêòîðû, âíóòðåííèå ôàêòîðû è ïðî÷èå ôàêòîðû. Ïî
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, êàê èìåþùèå
ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé: [7-9]

◆ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé è ïîìîùè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

◆ âûñîêèå çàòðàòû íà âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, è ñòîèìîñòü èííîâàöèé.

◆ íåõâàòêà çàêîíîäàòåëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, êîíòðîëèðóþùèõ è ïîîùðÿþùèõ èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå

◆ íèçêèé óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èííîâàöèé.

Ïðîâåäÿ àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé ÎÎÎ
"Îïîðà Ðîññèè", â èòîãå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ðîññèéñêèõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îïðîøåííûìè, ñðåäè
ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå ñäåðæè-
âàþùèå ôàêòîðû:

1. Íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé (57 % îïðîøåííûõ
âûáðàëè ýòîò ôàêòîð);

2. Áàðüåðû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäîé
(ðóêîâîäñòâîì ñàìèõ îðãàíèçàöèé) / îòðàñëåâîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå (22% è 23% ñîîòâåòñòâåííî);

3. Ñëèøêîì áîëüøîé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ íà
ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ (20 %);

4. Êîððóïöèÿ (17 %);
5. Ñëàáàÿ çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

(ñëèøêîì áîëüøèå ñëîæíîñòè ñ ïðèîáðåòåíèåì ïàòåíòà,
êîòîðûå, ê òîìó æå íå âñåãäà îïðàâäûâàþòñÿ) (13 %);

6. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåãî ðûíêà è ðåàëèçàöèè
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè (6%);

7. Ïëîõàÿ èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè (íåõâàòêà ðàçðàáîòîê, èíôîðìàöèè è ïðî÷åãî)
(3%).

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
ñàìûì ïåðâîî÷åðåäíûì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå, â ëþáîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ íå-
õâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íåõâàòêà ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôîíå
ìàëîðàçâèòîãî â Ðîññèè èíñòèòóòà âåí÷óðíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ìàëåíüêîãî ïðîöåíòà îäîáðåíèÿ áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ óæå
ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ î÷åíü çíà÷èòåëüíûìè áàðüåðàìè äëÿ ïðîöåññà ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòî-
ãî ïðîöåññà ðàçðàáîòêàõ.

Ïîìèìî ýòîãî, çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ
èçúÿíû çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé
ñòðóêòóðû âëåêóò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ìåòîäû íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ (ñà-
íýïèäñòàíöèÿ, ïîæàðíàÿ èíñïåêöèÿ, è òàê äàëåå), ðåãóëè-
ðîâàíèå ïî ïðîèçâîäñòâåííûì îòðàñëÿì, â êîòîðîå âõî-
äèò ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü, ïà-
òåíòà íà ñîáñòâåííîñòü è òàê äàëåå.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåò
ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âëèÿíèÿ ñäåðæèâà-
þùèõ ôàêòîðîâ â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà÷àñòóþ, îíè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîä-
äåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à ñîîòâåòñòâåííî ôè-
íàíñèðîâàíèå, ñíèæåíèå íàëîãîâ è ïðî÷åå. Ïðàâèòåëüñò-
âî ëþáîé ñòðàíû äîëæíî ïîîùðÿòü è ñòèìóëèðîâàòü ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê îò ïðèìåíå-
íèÿ èííîâàöèé çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, à çíà÷èò è ïîçèöèÿ íà ìèðîâîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ðûíêå.

Ïîìèìî ýòîãî, ñîçäàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èññëå-
äîâàòåëüñêèå öåíòðû, ÷òî îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ê ïðèìåðó - "Ñêîëêîâî".

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Èñõîäÿ èç èññëåäîâàíèé Ðîññòàòà, íåäîñòàòîê ôè-
íàíñîâûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ëèáî íå-
õâàòêà ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðîáëåìàìè â ïðè-
ìåíåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ âíå-
äðåíèåì èííîâàöèé èìååò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèÿ äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ âñåé ñòðàíû. Áîëüøå âñåãî ôè-
íàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ îðãàíè-
çàöèÿì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ
ðàçâèòèÿ, òàê êàê òàêèå îðãàíèçàöèè íå èìåþò íåîáõîäè-
ìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì îíè íå ìîãóò ïîëó-
÷èòü áàíêîâñêèé êðåäèò, òàê êàê íå èìåþò äîêàçàòåëüñòâ
ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè.. Óðîâåíü ðèñêà è çàòðàò, êîòîðûé ñîïóòñòâóåò âíå-
äðåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà íåäàâíî ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ îðãàíèçàöèÿõ äåëàåò íåðåíòàáåëüíûì äëÿ
èíâåñòîðîâ ïðîöåññ êàïèòàëîâëîæåíèé â èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, à óðîâåíü äîõîäîâ îðãàíèçàöèè åùå íå ìî-
æåò ïîêðûòü èçäåðæêè íà ïðîâåäåíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü:

1. ïðÿìîé, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òàêèå èíñòðóìåí-
òû ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ, ññóä,
ñóáñèäèé è ò.ä. íåïîñðåäñòâåííî èííîâàöèîííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì; 

2. êîñâåííîé, âûðàæàþùåéñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ñîçäàíèè è ðàçâèòèè âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ, ëüãîò, ñíèæåíèþ íàëîãîâ è òàê äàëåå.

Åùå îäíèì âèäîì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, äîñòàòî÷-
íî øèðîêî ïðèìåíÿåìîé âî âñåì ìèðå, ñòàíîâèòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì áåçâîçìåçäíûõ èíâåñòè-
öèé íà âíåäðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïðî÷èõ èííîâàöèé, ðàçðàáîòêè íîâîãî òèïà ïðîäóêöèè è
òàê äàëåå. Ïðèìåðàìè çäåñü ïîñëóæàò òàêèå ïðîãðàììû,
êàê SBIR (The Small Business Innovation Research) è ðîñ-
ñèéñêàÿ ÑÒÀÐÒ, îñóùåñòâëÿåìàÿ Ôîíäîì Ñîäåéñòâèÿ
Ðàçâèòèþ Ìàëûõ Ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå.

SBIR áûëà ïðèìåíåíà ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ â 1982 ã., è
ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ïðîñòèìóëèðîâàòü ìàëûå
îðãàíèçàöèè ó÷àñòâîâàòü ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè ïðîåêòàõ "Èññëåäîâà-
íèé è Ðàçðàáîòîê", áëàãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ íà÷àëüíî-
ãî êàïèòàëà. Ýòà ïðîãðàììà âïåðâûå ðàññìàòðèâàëà âû-
äà÷ó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿì ñ èííîâàöèîííûìè
ïðîöåññàìè íà áåçâîçìåçäíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ïðè ñî-
õðàíåíèè çà êîìïàíèåé ïðàâ è ïàòåíòîâ íà èíòåëëåêòó-
àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ìàëûì îðãàíèçàöèÿì, ñòðåìÿùèìñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â ïðîãðàììå SBIR áûëî íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâîâàòü
ñëåäóþùèì ñòðîãèì ïàðàìåòðàì:

◆ Îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, è äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ãðàæäàíèíó
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè.

◆ Â îðãàíèçàöèè äîëæåí áûòü øòàò âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, àíàëèòèêîâ, èññëåäîâàòå-
ëåé è òàê äàëåå, (êàê ìèíèìóì 50% ñîòðóäíèêîâ).

◆ ×èñëî ñîòðóäíèêîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 500 ÷å-
ëîâåê.

SBIR  ðàçëèçûâàåòñÿ  â  3  ýòàïà:
1. Ïåðâûé ýòàï ðàçðàáîòêè èííîâàöèé è ïëàíèðîâà-

íèÿ ñòðàòåãèè. Ñóáñèäèÿ èëè ãàðàíò íå ìîãóò ïðåâûøàòü
ñóììû â 100 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Íà ýòîì ýòàïå ïðîãíîçèðó-
þòñÿ îæèäàåìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíî-
ñòè, âûÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èííî-
âàöèé. Äàííûé ýòàï êàê ïðàâèëî ïðîèñõîäèë â òå÷åíèå
ïîëóãîäà;

2. Âòîðîé ýòàï îáîçíà÷åí äàëüíåéøåé ðàáîòîé íàä
èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Â êà÷åñòâå èòîãà, íåîáõî-
äèìî ñîñòàâèòü ïðîòîòèï ïðîäóêöèè, óñëóãè èëè íîâîé
òåõíîëîãèè. Ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïðîãðàììîé âûÿâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, îñíîâû-
âàÿñü íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî ýòàïà è ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü íå áîëåå 750 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Íà äàííîì ýòàïå
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîò íå áîëåå äâóõ ëåò. Â òå÷åíèå
âòîðîãî ýòàïà çàâåðøàåòñÿ îöåíêà êîììåð÷åñêîé ïåð-
ñïåêòèâû ïðîåêòà;

3. Òðåòèé ýòàï ïðîãðàììû îõàðàêòåðèçîâàí ðåàëèçà-
öèåé è âíåäðåíèåì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà íà ðûíîê è
îêàí÷èâàåòñÿ ìàñøòàáíûì êîììåð÷åñêèì ïðèìåíåíèåì.
Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà ýòîì ýòàïå SBIR íå ïðåä-
îñòàâëÿåò ïðÿìûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè. 
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Â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé ïðîãðàììû ÑÒÀÐÒ ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûì îðãàíèçàöèÿì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü íå áîëåå äâóõ ëåò, è ÷üÿ åæå-
ãîäíàÿ ïðèáûëü íå ïðåâûøàåò 300 òûñÿ÷ ðóáëåé äî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ Ôîíäîì. Âûáîð ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå
ïðåäïðèÿòèé ïðîèñõîäèò íà îñíîâå êîíêóðñà ñ ïðèâëå÷å-
íèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äëÿ îöåíèâàíèÿ è àíàëèçà
ïðîåêòîâ. Âàæíîå óñëîâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè
â äàííîé ïðîãðàììå - ïîäà÷à çàÿâêè íà ïàòåíò.

Êàê óæå áûëî çàìå÷åíî ðàíåå, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì

ìíîãî÷èñëåííûì èññëåäîâàíèÿì è îïðîñàì, èìåííî îñò-
ðóþ íåõâàòêó âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâî
îðãàíèçàöèé îïðåäåëèëè êàê íàèáîëåå çíà÷èìóþ ïðîá-
ëåìó äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â ÐÔ, à íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ïðè-
çíàåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè è ïîëèòèêàìè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé íà-
öèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñèñòåìà ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì áåçâîç-
ìåçäíûõ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ 
íà ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå

Â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðåøàþùóþ
ðîëü â îïðåäåëåíèè âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé. Ïðè
ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè çäåñü ãîñïîäñòâóåò ïðèíöèï "ìàêñèìàëüíîé

âîçìîæíîñòè": âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, êîòîðûå â
ïðèíöèïå ïîääàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííîìó ðåãóëèðîâàíèþ,
äîëæíû óïðàâëÿòüñÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé ÿâëÿåòñÿ ðûíîê. Ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå èãðàåò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü. Îíî ñòðî-

THE STUDY OF STATE FUNCTIONS
IN THE ECONOMIC SPHERE:
THE HISTORICAL ASPECT

O.  Grechenkova
N.  Yarovaya
Yu.  Isakova

Annotation
Many fundamental problems of modern society can not be solved sole-

ly by market mechanisms and need state participation. These problems
include, first of all, the development of the social sphere, which, from the
passive element of the economic system, has become one of the most
important sources of economic growth. In particular, the level of education,
the qualifications of the workforce and the state of scientific research direct-
ly affect the pace and quality of economic growth, which is confirmed by
special studies. In the future, the role of education and science in econom-
ic development will, in all likelihood, increase due to traditional, material-
material factors of production. Other intangible factors that have a huge
impact on the state of the labor force and labor productivity, such as eco-
nomic growth, include health care, social security and the state of the envi-
ronment. The high level of material and spiritual well-being of citizens, the
dominance of the middle class in the structure of society and, consequent-
ly, the implementation of the principles of social partnership determine the
country's long-term economic prospects and its socio-political stability. A
special factor of objective strengthening of the role of the state is the
extremely increased social and organizational complexity of the modern
economy, which disrupts the normal functional links within the market sys-
tem. Objective: to analyze the main economic functions of the state.

Keywordds: state, economy, state functions, distribution.
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Àííîòàöèÿ
Ìíîãèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íå ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû èñêëþ÷èòåëüíî ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè è íóæäà-
þòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷àñòèè. Ê ýòèì ïðîáëåìàì îòíîñèòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ èç ïàññèâíîãî ýëåìåí-
òà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷-
íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ÷àñòíîñòè, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êâà-
ëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû è ñîñòîÿíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íåïî-
ñðåäñòâåííî âëèÿþò íà òåìïû è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî
ïîäòâåðæäåíî ñïåöèàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè. Â äàëüíåéøåì ðîëü
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè áóäåò, ïî âñåé âåðî-
ÿòíîñòè, âîçðàñòàòü çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ, ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåí-
íûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ê ÷èñëó äðóãèõ íåìàòåðèàëüíûõ ôàêòî-
ðîâ, îêàçûâàþùèõ îãðîìíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðàáî÷åé ñèëû è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, íà êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îòíî-
ñÿòñÿ çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîñòîÿíèå îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ ãðàæäàí, äîìèíèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà â ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà îïðåäåëÿþò äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ñòðàíû è
åå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Îñîáûì ôàêòîðîì îáúåê-
òèâíîãî óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ÷ðåçâû÷àéíî âîçðîñ-
øàÿ ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííàÿ ñëîæíîñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ íàðóøàåò îáû÷íûå ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè âíóòðè ðûíî÷íîé
ñèñòåìû. Öåëü ðàáîòû: ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìèêà, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ðàñïðåäåëåíèå.

ИССЛЕДОВАНИЕ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА
В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ: ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ
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èòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà "íåîáõîäèìîñòè": òîëüêî â òåõ
ñôåðàõ, ãäå ðûíî÷íûå ðåãóëÿòîðû â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè-
÷èí íåýôôåêòèâíû, äîïóñòèìî è öåëåñîîáðàçíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïî ìåðå òîãî, êàê âñå áîëüøå óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ
ìåæäó òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñäåëàòü, è òåì, ÷òî
æäåò îò íåãî íàñåëåíèå, ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò ïîñòåïåí-
íî ðàçðóøàòüñÿ èçíóòðè, ëèøàÿ ãðàæäàí ñàìûõ ýëåìåí-
òàðíûõ óñëîâèé ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ: çàêîííîñòè
è áåçîïàñíîñòè, äîâåðèÿ ê êîíòðàêòàì è íàäåæíîãî ñðåä-
ñòâà îáðàùåíèÿ [1-3].

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ

Òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé íàñòîÿùå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå è îòå÷åñòâåí-
íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå îò-
äåëüíûõ ñòðàí, ïðàâîâûå è íîðìàòèâíûå àêòû ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ åå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ðåøåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ ïðèìåíÿëñÿ ñèñòåìíûé àíàëèç, ìåòîä ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [2].

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå

Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ïðåñëåäóåò
îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Êàê ïðàâèëî, îíî êîððåêòèðóåò
òå "íåñîâåðøåíñòâà", êîòîðûå ïðèñóùè ðûíî÷íîìó ìåõà-
íèçìó.

Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäà-
íèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, çà îãðàíè÷åíèå âëàñòè ìîíîïîëèé. Îíî
òàêæå çàáîòèòñÿ î ïðîèçâîäñòâå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñò-
âà îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûé
ìåõàíèçì íå â ñîñòîÿíèè äîëæíûì îáðàçîì óäîâëåòâî-
ðÿòü êîëëåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè äèêòóåòñÿ åùå è òåì, ÷òî
ðûíîê íå îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-
äåëåíèå äîõîäà. Ãîñóäàðñòâó íàäëåæèò çàáîòèòüñÿ îá èí-
âàëèäàõ, ìàëîèìóùèõ, ñòàðèêàõ. Åìó òàêæå ïðèíàäëåæèò
ñôåðà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê [4-6].

Òàêîå âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìî, ïîòîìó ÷òî äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé âñå ýòî î÷åíü ðèñêîâàííî, äîðîãî è,
êàê ïðàâèëî, íå ïðèíîñèò áûñòðûõ äîõîäîâ. Ïîñêîëüêó
ðûíîê íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà òðóä, ãîñóäàðñòâó ïðèõî-
äèòñÿ ðåãóëèðîâàòü ðûíîê òðóäà, ïðèíèìàòü ìåðû ïî ñî-
êðàùåíèþ áåçðàáîòèöû.

Â öåëîì ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû äàííîãî ñîîáùåñòâà
ãðàæäàí. Îíî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðîÿâëÿåòñÿ
÷åðåç ñëåäóþùèå âàæíåéøèå ôóíêöèè:

◆ ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåøåíèé;

◆ ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò çàêîíû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí;

◆ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè - èñïîëüçóåò áþäæåò-
íî-íàëîãîâóþ è êðåäèòíî-äåíåæíóþ ïîëèòèêó äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, ñãëàæèâàíèÿ èíôëÿöèè,
ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû, ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî óðîâ-
íÿ öåí è íàöèîíàëüíîé âàëþòû;

◆ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ - îðãàíèçóåò ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, êîòî-
ðûì íå çàíèìàåòñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð; ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñâÿçè, òðàíñïîðòà, îïðå-
äåëÿåò ðàñõîäû íà îáîðîíó, íàóêó; ôîðìèðóåò ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.;

◆ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîé
ãàðàíòèè - ãàðàíòèðóåò ìèíèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå;
ðàçëè÷íûå âèäû ïîìîùè ìàëîèìóùèì è ò.ä.

Àíòèìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç âàæíåéøèõ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Íà òåõ íåìíîãèõ ðûíêàõ,
ãäå óñëîâèÿ ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ îòðàñëè ïðè êîíêóðåíöèè, ò.å. â òàê íàçûâàåìûõ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, ãîñóäàðñòâîì ñîçäàþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû äëÿ êîíòðîëÿ çà èõ
ýêîíîìè÷åñêèì ïîâåäåíèåì. Íà áîëüøèíñòâå äðóãèõ
ðûíêîâ, ãäå ìîíîïîëèÿ íå ñòàëà íåîáõîäèìîñòüþ, îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü ïðèíÿë ôîðìó àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû çàùèòèòü îáùåñòâî îò ðûíî÷íîé âëà-
ñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ. Íî èñïîëüçîâàòü ïðÿìîå ðåãó-
ëèðîâàíèå íåîáõîäèìî òîëüêî òàì, ãäå ýòî íå ïðèâîäèò ê
ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ðåãóëèðîâàíèå
íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêóðåíöèÿ ìî-
æåò äàòü ëó÷øåå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâà ïðîäóêöèåé.

Àíòèòðåñòîâñêèå çàêîíû - äðóãîé âèä êîíòðîëÿ. Ýòà
ôîðìà êîíòðîëÿ èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ. Â 1890 ã. áûë
ïðèíÿò çíàìåíèòûé çàêîí Øåðìàíà, çàïðåùàþùèé ëþ-
áûå âèäû ñãîâîðà è ëþáûå ïîïûòêè ìîíîïîëèçàöèè êà-
êîé-ëèáî îòðàñëè. Îäíàêî ýòà ôîðìóëèðîâêà áûëà äî-
âîëüíî ðàçìûòîé, ÷òî íå ïîçâîëÿëî ÷åòêî îïðåäåëèòü
ïðåñòóïëåíèå. Ñëåäóþùèì øàãîì áûë çàêîí Êëåéòîíà îò
1914 ã. Â ïðèíöèïå îí áûë ïðîäîëæåíèåì çàêîíà Øåð-
ìàíà è ëèøü óòî÷íÿë íåêîòîðûå åãî ïóíêòû.

Â òîì æå ãîäó áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ
êîìèññèÿ. Â åå êîìïåòåíöèþ âõîäèë êîíòðîëü çà èñïîë-
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íåíèåì âûøåíàçâàííûõ çàêîíîâ, à òàêæå ðàññëåäîâàíèå
ïî ñâîåé èíèöèàòèâå íå÷åñòíûõ äåéñòâèé. Çàêîí î Ôåäå-
ðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè ðàñøèðèë íîðìó íåçàêîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ è ïðåäîñòàâèë íåçàâèñèìîìó àíòèòðåñòîâ-
ñêîìó îðãàíó ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâà-
íèé.

Â áîëüøîì êîëè÷åñòâå àíòèìîíîïîëüíûõ çàêîíîâ è
ðàçëè÷íûõ óòî÷íåíèé ê íèì äîêàçûâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ
âàæíîñòü ýòèõ çàêîíîâ äëÿ îáùåñòâà. Äåéñòâèòåëüíî,
áåñêîíòðîëüíàÿ ìîíîïîëüíàÿ âëàñòü ìîæåò ïðèíåñòè ñó-
ùåñòâåííûå óáûòêè îáùåñòâó èç-çà íå÷åñòíîé êîíêó-
ðåíöèè, ÷òî âûçîâåò áàíêðîòñòâî ìåëêèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, íåäîâîëüñòâî ïîòðåáèòåëåé âûñîêèìè öåíàìè, à íå-
ðåäêî è ïëîõèì êà÷åñòâîì òîâàðîâ, îòñòàâàíèå â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå è ìíîãî äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Íî àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû íå äîëæíû êà-
ðàòü êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, íå ïðèìåíÿþùèõ íåçàêîí-
íûå ìåòîäû êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Åñëè ýòî óñëîâèå íå
áóäåò âûïîëíåíî, òî ïðåäïðèíèìàòåëè ïîòåðÿþò ñòèìóë
âûïóñêàòü áîëüøå ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â ðîëè àðáèò-
ðà, êîòîðûé èçáèðàåò îïòèìàëüíîå (íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîå) ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìîíîïîëèÿìè è êîíêóðåíòíûìè
îòðàñëÿìè. Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èñòîðèè äëÿ ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ýòî ñîîòíîøåíèå áûëî ðàçíûì, êîððåêòèðóåìûì ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. È ãîñóäàðñòâî
äîëæíî óìåëî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýòîò ìåõà-
íèçì.

Ýâîëþöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè

Â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíèÿ ÷åëî-
âåêà î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. È ñåãîä-
íÿ áûñòðî ìåíÿþùèéñÿ ìèð çàñòàâëÿåò íàñ âíîâü èñêàòü
îòâåòû íà îñíîâíûå âîïðîñû î ãîñóäàðñòâå: êàêîâà
äîëæíà áûòü åãî ðîëü, ÷åì îíî ìîæåò çàíèìàòüñÿ, à ÷åì
íå ìîæåò, êàêîâû åãî âàæíåéøèå ôóíêöèè â ðàçëè÷íûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ðàçëè÷íûå ãîñó-
äàðñòâà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è
îãðàíè÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêî-
íîìèêó. Íàêîïëåííûé îïûò ñ òåõ ïîð ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, êàê â ýêîíîìè-
÷åñêîé, òàê è â ñîöèàëüíîé ñôåðàõ íåâîçìîæíî áåç ýô-
ôåêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ, ãî-
ñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ â öåíòðå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî íå â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî
èñòî÷íèêà ðîñòà, à êàê ïàðòíåð, êàòàëèçàòîð, ïîìîùíèê;
â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷íî äëÿ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðàç-
âèòèÿ. Ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðàõ, ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå, êóëüòó-

ðå, óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå äåëà-
þò êàæäîå ãîñóäàðñòâî íåïîâòîðèìûì. È âñå-òàêè åñòü
ìíîãî îáùåãî â òðåáîâàíèÿõ ê ãîñóäàðñòâó â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ [7-9].

Ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà, ñ èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñäâèãàìè â åãî òåõíè÷åñ-
êîé áàçå, àêòóàëèçàöèåé òåõ èëè èíûõ ñôåð îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ïðîèñõîäÿò ðàçâèòèå, îáîãàùåíèå, óòî÷íåíèå
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Äàííûé ïðîöåññ èäåò ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì: ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä îò ïðÿ-
ìûõ ê êîñâåííûì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;
ðåçêîå óñèëåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, åãî
ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, íà÷èíàÿ ñ
óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê îïëàòû òðóäà, â òîì
÷èñëå ÷àñîâûõ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ëþáîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè; îïðåäåëåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè
îòäûõà, ãàðàíòèðîâàííûõ îòïóñêîâ; ðåøåíèå ñëîæíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ, êàê êîìïëåêñ âçàèìîîòíî-
øåíèé òðóäà è êàïèòàëà, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, óìåíü-
øåíèå íåîïðàâäàííîé äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ íàñå-
ëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå [8].

Ñî ñòàíîâëåíèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âîçíèêëè è êà-
÷åñòâåííî íîâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðàíåå íå
áûëè îäíîçíà÷íî ñòðóêòóðèðîâàíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîñòå-
ïåííûì ñòàíîâëåíèåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ê
íèì ìîæíî îòíåñòè ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿ-
çàòåëüñòâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ïîä-
äåðæêè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
çîí äëÿ ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïðîâåäåíèå
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ðå-
øåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Êîíöåïöèÿ âûòåñíåíèÿ
ãîñóäàðñòâà èç ñôåðû ýêîíîìèêè, óìåíüøåíèÿ ÷èñëà åãî
ôóíêöèé è îñëàáëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé ðîëè êàê ãåíåðàëü-
íîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ãëîáàëüíûì ìèðîâûì òåíäåíöèÿì è íå îòâå÷àåò
ðîññèéñêèì ðåàëèÿì.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà êà÷åñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ íà ýòàïàõ
ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è â
óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óæå ñëîæèâøåéñÿ, õîðîøî
îòëàæåííîé è îòðåãóëèðîâàííîé ýêîíîìèêè ðûíî÷íîãî
òèïà. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ, à ðûíîê - êëàññè÷åñêèé îáðà-
çåö ñàìîîðãàíèçàöèè, ïðèñóùà äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì
ñèñòåìàì è ìàëî ýôôåêòèâíà â ïåðèîä ïåðåõîäà îò îä-
íîé ñèñòåìû ê äðóãîé. Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà áûëà íå âåëèêà. Íà äàííûé ìîìåíò âñå èçìå-
íèëîñü.

ÂÛÂÎÄÛ

Èçó÷åíèå çàÿâëåííîé òåìû â ýòîì ìàòåðèàëå äàåò
ìíîãî àêöåíòîâ äëÿ ðàçìûøëåíèé. Î÷åíü ÷àñòî ãîñóäàð-
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ñòâî ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, èñïîëüçóåòñÿ àêòèâ-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäÿùàÿñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Îò ðåøåíèé,
ïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì, çàâèñÿò ðåøåíèÿ, ïðèíè-
ìàåìûå (èëè íå ïðèíèìàåìûå) íà ìèêðîóðîâíå.

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîñòèãàåò öåëè òîëüêî
òîãäà, êîãäà îíà ïîîùðÿåò, à íå óêàçûâàåò â äèðåêòèâíîì
ïîðÿäêå. Ïðè ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì èõ ÷àñòíûé èíòåðåñ ñîâïàäåò ñ èíòåðåñîì ãî-
ñóäàðñòâà, òî åñòü îáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïðîñòî ñäåëàòü áîëåå äîñòóïíîé äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé òó ñôåðó ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîé.

Êîíå÷íî, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ íå äîëæíî áûòü áåçãðàíè÷íûì - ýêîíîìè-
êà íå äîëæíà áûòü èçëèøíå àäìèíèñòðàòèâíî "çàðåãóëè-
ðîâàíà", òàê êàê ýòî óùåìëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó,
ïðèâîäèò ê êîððóïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è âîç-
íèêíîâåíèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî
âìåøèâàòüñÿ â òå ñôåðû ýêîíîìèêè, ãäå åãî âìåøàòåëü-
ñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Ýòî íå òîëüêî íåíóæíî, íî
è âðåäíî äëÿ ýêîíîìèêè.

Â öåëîì òðóäíî ïåðåîöåíèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêå. Îíî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çàùèùàåò ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óãðîçû ñî
ñòîðîíû ìîíîïîëèé, îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà â îáùåñòâåííûõ òîâàðàõ, îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ
çàùèòó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðåøàåò âî-
ïðîñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Îñîáîå ïîëîæåíèå ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìèêå äàåò åìó è íåêîòîðûå ïðåèìóùåñò-
âà. Ãëàâíîå èç íèõ - âîçìîæíîñòü î÷åíü áûñòðî è áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå íåîáõîäèìûå ðå-
ñóðñû (ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, òðóäîâûå) äëÿ ðåøå-
íèÿ îòäåëüíûõ êðóïíûõ ïðîáëåì (ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, îñâîåíèå êîñìîñà, ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ ãîðîäîâ), íî ýòî íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñíè-
æåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Â íîâîì öèêëå (â XXI â.) â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðîèçî-
øåë ðåçêèé ïîâîðîò ê óñèëåíèþ ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî áûëè: óãëóáëåíèå
îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè è âûòåñíåíèå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ñ ðûíêà òîâà-
ðîâ, îãðîìíàÿ àíòèòðåñòîâñêàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâà ïî
çàêîíîäàòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ìîíîïîëèé, ïîäãîòîâêà ê
âîéíàì è èõ ïðîâåäåíèå, îáðàçîâàíèå ïîä êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâà âîåííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è äð.
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С
ïîñîáíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðåìëåíèå ê ðèñêó, óìåíèå
îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ðàç-

ëè÷íîé ïðèðîäû îïðåäåëÿþò óñïåõ â ñåêòîðå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå ÌÑÏ).

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé
ÌÑÏ, âîâëå÷åííîñòü îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â ïðî-
öåññ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû. Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ
ñòåïåíè èíôîðìèðîâàííîñòè äåéñòâóþùèõ è ïîòåíöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ, èõ âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ïðî-
èçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò ñðàâíèòåëüíî
íèçêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîä-
ñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Êðîìå òîãî, ïðåäïðèíèìàòåëè
íå íàõîäÿò âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâíîñ-
òüþ áèçíåñà è ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè ñî-

òðóäíèêîâ. Äëÿ öåëåé îáîñíîâàíèÿ âûäâèíóòîé ãèïîòåçû
ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû
Åâðîïåéñêîãî Ñåâðà Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè ìîæíî
îòìåòèòü íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: ñëàáàÿ ðàçâè-
òîñòü ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâû-
êîâ ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÏ.

ПРОБЛЕМА 1.
Ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïîòåíöèàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëè-
çóþòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Íåñìîòðÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðîïàãàíäó âàæíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî

THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEUR-
SHIP STIMULATION AND PROFESSIONAL
SKILLS INCREASING SYSTEM 
FOR THE REPRESENTATIVES 
OF EUROPEAN NORTH OF RUSSIA SMALL
AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIPS

A.  Zargaryan
Annotation
The article is devoted to the actual questions of entrepreneurship activ-

ity development in case of European North of Russia. The problems of entre-
preneurship stimulation system weak development and small and medium
entrepreneurship representatives low professional skills are approved. The
mechanism of increasing entrepreneurships stage of involvement in eco-
nomic affairs, improving the level of entrepreneurships awareness of gov-
ernment support programs are proposed. Special focus is taken to the activ-
ities of increasing youth people interests to the entrepreneurship activity.

Keywordds: small and medium entrepreneurship agents, professional
skills, stimulation of entrepreneurship activity, European North of Russia.

Çàðãàðÿí  Àðøàê  Ìåñðîïîâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò,

×åðåïîâåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, ã. ×åðåïîâåö

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè. Îáîñíîâà-
íû ïðîáëåìû ñëàáîé ðàçâèòîñòè ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íèçêîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîì-
ïåòåíöèé ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èí-
ôîðìèðîâàííîñòè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ î ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïîâûøåíèþ
èíòåðåñà ìîëîäåæè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîôåññèîíàëü-
íûå êîìïåòåíöèè, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, Åâðîïåéñêèé Ñåâåð Ðîññèè.

РАЗРАБОТКА СИСТЕМЫ

СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ПОВЫШЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЕВРОПЕЙСКОГО СЕВЕРА РОССИИ
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ñåêòîðà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñóùåñòâóþò
ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñåêòîðà
ÌÑÏ.

Çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíû ëîêàëüíîé ìîíîïî-
ëèçàöèåé áîëüøèíñòâà îòðàñëåé, îòñóòñòâèåì àëüòåðíà-
òèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ ó ïîòðåáèòåëÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ïî-
äîáíûõ óñëîâèÿõ òðóäíî äîñòè÷ü âûñîêîé ñòåïåíè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ñåêòîð âîñïðèíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê íåáîëüøîé
ñåãìåíò, îêàçûâàþùèé íåáîëüøîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè-
êó ñòðàíû. Îñíîâíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíû íà
êðóïíûé áèçíåñ, ãåíåðèðóþùèé îñíîâíûå äîõîäû áþä-
æåòà.

Ìîæíî ïðèçíàòü ñëàáóþ ðàçâèòîñòü ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà è îòñóòñòâèå ñèñòåìû
àäàïòàöèè íà÷èíàþùèõ áèçíåñìåíîâ îáóñëàâëèâàþò íå-
ïîïóëÿðíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå
èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âëèÿþò íà ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èäåé è èãðàþò îïðå-
äåëÿþùóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè íîâûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ
[1, 6, 7].

Ñëàáîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîñëåæè-
âàåòñÿ íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â ÷à-
ñòíîñòè, èññëåäîâàíèå ëåñíîé îòðàñëè Åâðîïåéñêîãî Ñå-
âåðà Ðîññèè ïîêàçûâàåò ñëàáîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
îòðàñëè â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà.

Äëÿ ñïðàâêè ïðåäñòàâèì äàííûå êîìïàíèè "Lesrpom
Network", ñîãëàñíî êîòîðûì îáúåì ýêñïîðòà íåîáðàáî-
òàííîé äðåâåñèíû èç ðåãèîíîâ Ðîññèè âñåìè ó÷àñòíèêà-
ìè ðûíêà çà ïåðèîä 2010-2015 ã. ñíèæàåòñÿ íà 3,1%.
Ïðè ýòîì, óâåëè÷èâàþòñÿ òåìïû ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ
ýêñïîðòà íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû, çà ïåðèîä 2014-
2015 ãã. ñíèæåíèå ñîñòàâëÿåò 5% (òàáë.  1).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.20

Òàáëèöà  1.

Экспорт необработанной древесины из России в 2010-2015 года.

Ðåãèîí
Îáúåì, òûñ. òîíí Äèíàìèêà, % 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014/2015

Россия 15614 15924 13359 14427 15921 15117 -5,0

Хабаровский край 3688 3667 3378 2702 3417 3189 -6,7

Иркутская область 3727 4300 2817 2927 3670 3174 -13,5

Санкт-Петербург 1087 1360 1175 1932 2267 1931 -14,8

Вологодская область 492 545 631 1155 1364 1408 3,2

Приморский край 1123 985 971 966 1293 1268 -1,9

Красноярский край 1697 1682 989 784 1028 1046 1,8

Ленинградская область 607 598 567 829 875 793 -9,4

Республика Карелия 1025 770 723 737 467 515 10,3

Амурская область 645 442 442 273 307 298 -2,9

Новгородская область 156 99 139 170 184 181 -1,6

Тверская область 80 53 56 73 86 155 80,2

Псковская область 43 24 16 25 86 154 79,1

Свердловская область 112 101 94 78 121 152 25,6

Республика Бурятия 404 383 184 114 141 104 -26,2

Кировская область 48 83 67 63 98 98 0,0

Алтайский край 80 78 33 21 88 77 -12,5

Томская область 39 37 51 56 78 73 -6,4

Архангельская область 9 8 12 29 24 62 158,3

Костромская область 21 23 37 50 73 49 -32,9

Томская область 116 75 60 51 51 47 -7,8

Другие регионы 414 609 914 1393 203 342 68,5
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Ïðè ýòîì, äàííûå òàáë.  2 ïîêàçûâàþò, ÷òî íà äîëþ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðèõîäèòñÿ âñåãî 0,2% îáùåãî îáú-
åìà îáîðîòà ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè ïî èòîãàì
2016 ã. Àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïåðèîä
2014-2016 ãã. ðàçìåð îáîðîòà ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
óâåëè÷èëñÿ íà 50,9%, îäíàêî ðàçìåð îáîðîòà ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî õîçÿéñòâà â óêàçàííîì ïåðèîäå
óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 19,4% [3].

Ïðèâåäåííûå â òàáë.  3 äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî íà äî-
ëþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà â îáùåì îáúåìå îáîðîòà ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè ïî èòîãàì 2016 ã. ïðèõîäèòñÿ âñåãî
0,2%. Ïðè ðîñòå ðàçìåðà îáîðîòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà
47,3% çà ïåðèîä 2014-2016 ãã. îáùèé îáúåì îáîðîòà
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé îòðàñëè óâåëè÷èëñÿ íà 44,3
% [3].

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íèçêîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â îáúåìå îñâîåíèÿ ëåñà ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâîì íå ñîçäàíû àäàïòèðîâàííûå
ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ê ëåñòíûì
ó÷àñòêàì.

Â 2014 ãîäó â êà÷åñòâå ïîääåðæêè ëåñíîé îòðàñëè
ãîñóäàðñòâîì ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
îïðåäåëÿþùåãî ìåõàíèçì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíû
íà íîâûé ñðîê áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà. Îñíîâíûå èçìå-
íåíèÿ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà çàòðàãèâàþò òåõ, êòî óæå îñ-
âàèâàåò ëåñíûå ó÷àñòêè. Äåëî â òîì, ÷òî çà ãîäû îñâîåíèÿ
ëåñîïîëüçîâàòåëü âêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà â
àðåíäîâàííûé ó÷àñòîê, ñîçäàåò îáúåêòû ëåñíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñòðîèò ëåñíûå äîðîãè. È ïî èñòå÷åíèþ îïðå-

äåëåííîãî ñðîêà îí äîëæåí ñäàòü ýòîò ó÷àñòîê ãîñóäàð-
ñòâó. Â òàêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ãàðàíòèðî-
âàòü ïðåäïðèíèìàòåëþ âîçâðàò îáúåì âëîæåíèé â ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû ëåñà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäëàãàåìûé ãîñóäàðñòâîì ìåõà-
íèçì íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ëåñíîé îòðàñëè. Îäíàêî, äàííûå íîâîââåäå-
íèÿ îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ïî îñâîåíèþ ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ëåñíûõ ó÷àñòêîâ óæå îñâîåíî êðóïíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ðûíêà, ó÷àñòêè àðåíäóþòñÿ ó ãîñóäàðñòâà ñðîêîì
íà 49 ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîëîíãàöèè.

Ïîýòîìó ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé çàêëþ÷àòü äîãîâîð
àðåíäû ñ äåéñòâóþùèìè àðåíäàòîðàìè íà î÷åðåäíûå 49
ëåò íå ïîçâîëèò ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïîëó÷èòü äîñòóï ê ëåñíûì ó÷àñòêàì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ãîâîðèòü î ìåðîïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâà ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ëåñíîé îòðàñëè ïðåæäåâðåìåííî.

ПРОБЛЕМА 2
Íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ÌÑÏ.

Ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäèòåëè áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ
ÌÑÏ íå ðàññìàòðèâàþò ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñîòðóäíèêîâ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ñòàòüè ðàñõî-
äîâ. Îáó÷åíèþ ïåðñîíàëà íå ïðèäàåòñÿ äîëæíîãî âíèìà-
íèÿ ïî ïðè÷èíå íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è îòíîñèòåëüíî
âûñîêîé òåêó÷åñòè êàäðîâ.

Òàáëèöà  2.

Оборот средних предприятий России по видам экономической деятельности.

2014 2015 2016

млрд. руб. % млрд. руб. % млрд. руб. %

Средние предприятия 5 027,8 100,0 10 362,7 100,0 7 590,4 100,0

Сельское хозяйство 296,1 5,9 405,3 3,9 420,9 5,5

Лесное хозяйство 13,4 0,3 19,1 0,2 16,0 0,2

Рыболовство, рыбоводство 39,2 0,8 79,5 0,8 95,2 1,3

Добыча полезных ископаемых 103,3 2,1 140,0 1,4 139,6 1,8

Обрабатывающие производства 1 153,4 22,9 1 931,6 18,6 1 821,4 24,0

Строительство 460,0 9,1 1 178,8 11,4 621,8 8,2

Оптовая торговля 1 569,9 31,2 4 150,1 40,0 2 565,5 33,8

Розничная торговля 293,1 5,8 381,9 3,7 281,7 3,7

Гостиницы и рестораны 19,7 0,4 … 0,0 26,5 0,3

Транспорт и связь 168,0 3,3 372,9 3,6 311,2 4,1

Операции с недвижимым имуществом 316,6 6,3 703,7 6,8 493,0 6,5

Прочие 595,1 11,8 999,8 9,6 797,6 10,5

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 21
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Ñóùåñòâóþùèå íà ðûíêå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ íà òåîðå-
òè÷åñêèé ìàòåðèàë, â îñíîâíîì àáñòðàãèðîâàííûé îò ðå-
àëüíûõ ñèòóàöèé. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ïîòåíöèàëüíî
óñïåøíûå ðàáîòíèêè ðàññìàòðèâàþò ìàëûå è ñðåäíèå
îðãàíèçàöèè êàê ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï â ñâîåé êàðüåðå,
íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ñåðüåçíûå ïåðñïåêòèâû [5, 10].

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ "Amway Global
Entrepreneurship Report 2013" âñåãî 23% ðîññèÿí ñâÿ-
çûâàþò óñïåõè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ íàëè÷è-
åì îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. Îòâåòû ðåñ-
ïîíäåíòîâ íà àíàëîãè÷íûé âîïðîñ ðàñïðåäåëèëèñü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: Âåëèêîáðèòàíèÿ - 31%, Ðóìûíèÿ -
35%, ÑØÀ - 40%, Ãðåöèÿ - 45%, Äàíèÿ - 50% [9].

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ïðîæè-
âàþùåãî â ðåãèîíå íàñåëåíèÿ âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ è
ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿåò ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ
ê çàíÿòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [11].

Âûäâèíóòàÿ ãèïîòåçà îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñóáúåêòîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííû-
ìè, òàê è ðåçóëüòàòàìè îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè.

Ïðèâåäåííûå â òàáë.  4 äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî îáùàÿ
÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâå-

ðà Ðîññèè çà 2011-2016 ãã. ñíèæàåòñÿ íà 6,5%. Ïðè
ýòîì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè óâåëè÷èëàñü íà 1,1% [8].

Ïîäîáíûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì îòòîêà
íàñåëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè â íàñåëåííûå
ïóíêòû ñ áîëåå êîìôîðòíûìè óñëîâèÿìè æèçíè. Èçâåñò-
íî, ÷òî ÷àñòü òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè â
çèìíèé ïåðèîä âðåìåíè, ÷àñòü íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ íàõî-
äèòñÿ çà Ñåâåðíûì ïîëÿðíûì êðóãîì.

Äàííûå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè, ïðèâåäåííûå â òàáë.  5, ïîêàçûâàþò
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ íà ïåðèîä 2011-2016 ãã. íà 6,8%.
Âìåñòå ñ òåì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ ïî Ðîññèè â öåëîì óâåëè÷èëîñü íà 2,2% [8].

Äðóãîé ïðè÷èíîé îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû.
Ïðèâåäåííûå â òàáë.  6 äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè.
Ïî èòîãàì 2016 ã. ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðåãèî-
íîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè íà 2,4% ïðåâûøàåò
óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî Ðîññèè [8].

Ïî äàííûì òàáë.  7 ïî èòîãàì 2016 ã. â ñòðóêòóðå çàíÿ-
òûõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè äîìèíèðóþò ïðåäñòà-
âèòåëè ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì è îáùèì îáðàçî-
âàíèåì ñ äîëåé 39,9%. Íà äîëþ ïðåäñòàâèòåëåé ñ âûñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.22

Òàáëèöà  3.

Оборот малых предприятий России по видам экономической деятельности.

2014 2015 2016

млрд. руб. % млрд. руб. % млрд. руб. %

Малые предприятия 26 392,2 100,0 44 124,3 100,0 38 877,0 100,0

Сельское хозяйство 430,3 1,6 556,3 1,3 653,0 1,7

Лесное хозяйство 54,6 0,2 87,8 0,2 78,8 0,2

Рыболовство, рыбоводство 42,1 0,2 73,8 0,2 59,9 0,2

Добыча полезных ископаемых 113,5 0,4 180,9 0,4 181,3 0,5

Обрабатывающие производства 2 459,2 9,3 4 048,0 9,2 3 680,0 9,5

Строительство 2 740,6 10,4 5 435,4 12,3 4 046,5 10,4

Оптовая торговля 10 474,5 39,7 19 368,1 43,9 16 648,9 42,8

Розничная торговля 3 296,0 12,5 3 222,1 7,3 3 578,8 9,2

Гостиницы и рестораны 499,3 1,9 660,0 1,5 616,2 1,6

Транспорт и связь 1 097,7 4,2 2 322,6 5,3 1 946,0 5,0

Операции с недвижимым имуществом 2 858,7 10,8 4 837,9 11,0 4 464,9 11,5

Прочие 2 325,7 8,8 3 331,4 7,6 2 922,7 7,5
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øèì îáðàçîâàíèåì ïðèõîäèòñÿ âñåãî 27,5% çàíÿòûõ.
Ñðåäíèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ïî Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå
âûñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàññìàòðèâàåìûì ðåãèîíîì
(33,5% çàíÿòûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèÿ, 44,0% - ñî
ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì è îáùèì îáðàçîâàíèåì) [8].

Â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è îòòîêà íàñåëåíèÿ, ñðàâíèòåëüíî âûñîêîì
óðîâíå áåçðàáîòèöû ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ïðîöåññîâ òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
êîìïåòåíöèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 23

Òàáëèöà  4.

Динамика численности рабочей силы Европейского Севера России, тыс. чел.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Èçìåíåíèÿ

2016 / 2011,
%

Российская Федерация 75779 75676 75529 75428 76588 76636 101,1

Европейский Север России 2614 2569 2555 2500 2481 2442 93,4

Республика Карелия 339 330 328 327 327 327 96,4

Республика Коми 498 492 500 476 477 466 93,6

Архангельская область 662 636 631 614 611 593 89,6

Вологодская область 645 640 628 625 611 611 94,8

Мурманская область 471 471 468 458 455 445 94,4

Òàáëèöà  5.

Динамика численности занятых в экономике Европейского Севера России, тыс. чел.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Èçìåíåíèÿ

2016 / 2011,
%

Российская Федерация 70857 71545 71392 71539 72324 72393 102,2

Европейский Север России 2419 2407 2383 2335 2300 2253 93,2

Республика Карелия 311 307 301 300 299 297 95,6

Республика Коми 457 460 465 448 443 425 93,0

Архангельская область 623 602 593 570 569 551 88,5

Вологодская область 598 603 590 590 569 570 95,4

Мурманская область 431 435 434 427 420 410 95,2

Òàáëèöà  6.

Уровень безработицы Европейского Севера России, %.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Èçìåíåíèÿ

2016 / 2011,
%

Российская Федерация 6,5 5,5 5,5 5,2 5,6 5,5 84,6

Европейский Север России 7,7 6,5 6,9 6,7 7,4 7,9 102,3

Республика Карелия 8,4 7,0 8,2 8,1 8,8 9,2 109,5

Республика Коми 8,2 6,4 7,1 6,0 7,0 8,7 106,1

Архангельская область 5,9 5,4 6,1 7,2 6,8 7,1 120,3

Вологодская область 7,3 5,8 6,1 5,6 6,8 6,6 90,4

Мурманская область 8,6 7,7 7,2 6,7 7,8 7,7 89,5
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Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëó÷åííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ âû-
âîäîâ ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé è
ñîáñòâåííèêîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè. Èññëåäîâàíèå îðãàíèçîâàíî â
ôîðìå áåñåäû ñ ðåñïîíäåíòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿ-
òåëüíîñòü â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî; îáðàáàòûâà-
þùèå ïðîèçâîäñòâà; ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïðîäóêòàìè ïè-
òàíèÿ; ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ; îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì.

Ïðèâåäåííûå â òàáë.  8 ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÏ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà
Ðîññèè â öåëîì ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîâîëüñòâî òåêóùèì
óðîâíåì êîìïåòåíöèé ñîòðóäíèêîâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåñïîíäåíòû ïðèçíàþò îòñóò-
ñòâèå ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì
êîìïåòåíöèé (ëèøü 12% îïðîøåííûõ íóæäàþòñÿ â óíè-
êàëüíûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ñïåöèàëèñòàõ). Â òî æå
âðåìÿ, 58% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ÷èñëåííîñòü êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà íåäîñòàòî÷íà ïî îòíîøå-
íèþ ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà.

Áîëåå 57 % ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò, ÷òî íå çàíèìà-
þòñÿ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, à óñëóãàìè
ñòîðîííèõ îáó÷àþùèõ êîìïàíèé ïîëüçóþòñÿ âñåãî 22%
îïðîøåííûõ.

Èòàê, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ è èññëåäî-
âàòåëüñêèõ äàííûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñåêòîðå ÌÑÏ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íåõâàòêà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïî ïðè÷èíàì îòòîêà íàñåëåíèÿ èç
ðåãèîíà, íåîñîçíàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ è ðóêîâîäèòå-
ëåé, íóæäàþùèõñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ,

ïðèíèìàþòñÿ íåïðîðàáîòàííûå ðåøåíèÿ, íå ó÷èòûâàþ-
ùèå âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ.

Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ñëàáîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
ÌÑÏ â ýêîíîìèêå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, íèçêèé óðîâåíü âëàäåíèÿ êëþ÷åâûìè
êîìïåòåíöèÿìè ñîçäàåò çíà÷èìûå ïðåãðàäû â ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñèñòåì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì ñîñòîèò â
ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå íàñå-
ëåíèÿ ê çàíÿòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à
òàêæå â ïîïûòêàõ ïîâûñèòü îáùèé ïðîôåññèîíàëüíûé
óðîâåíü äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðèâåäåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ, ðàñêðûâàþùèõ
êîìïëåêñ òðåáóåìûõ äåéñòâèé:

ЭТАП 1. Ïîâûøåíèå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
îðãàíèçàöèé â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèè
ñòðàíû ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû (íàëîãîâûå ëüãîòû, ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì,
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà).

Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åííîñòü ìîëîäåæè
ê ïðîöåññó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé.
Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü êàê çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ
ïðîãðàììû, òàê è ñîçäàâàòü íîâûå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ ìî-
ëîäåæè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ê îäíèì èç
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ îòíîñèòñÿ ïðîãðàììà "Òû - ïðåäïðè-
íèìàòåëü", ðåàëèçóåìàÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñî-
âìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî äåëàì ìîëîäåæè.
Ðåàëèçîâàííûå â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ìåðîïðè-
ÿòèÿ óæå ïîñïîñîáñòâîâàëè îòêðûòèþ áîëåå 10 òûñ. íî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.24

Òàáëèöà  7.

Структура занятых в экономике Европейского Севера России
по уровню образования в 2016 году, %.

Â òîì ÷èñëå èìåþò îáðàçîâàíèå

âûñøåå
ïðîôåññèî-

íàëüíîå

ñðåäíåå
ïðîôåññèî-

íàëüíîå
ñðåäíåå
îáùåå

îñíîâíîå
îáùåå

íå èìåþò
îñíîâíîãî

îáùåãî

Российская Федерация 33,5 25,9 18,1 3,2 0,2

Европейский Север России 27,5 25,3 14,6 4,3 0,3

Республика Карелия 27,3 27,8 14,2 4,1 0,3

Республика Коми 25,8 22,1 14,0 4,8 0,3

Архангельская область 27,5 29,4 11,2 4,7 0,4

Вологодская область 25,3 24,7 16,6 4,8 0,4

Мурманская область 31,8 22,3 17,2 3,1 0,1
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âûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Çà ïåðèîä ðåàëèçàöèè äàííûé ïðîåêò
ïðèîáðåë âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü [4].

Óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿåò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü âûäåëåíèÿ äàííîé ïðîãðàììû â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ñ íàäåëåíèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì ìîëîäåæè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ðàñïðåäåëåíèþ âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íàäåëåíèå Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî äåëàì ìîëî-
äåæè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïðåäåëåíèþ âûäåëÿåìûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Î÷åâèäíî, ÷òî Àãåíòñòâî ïî
äåëàì ìîëîäåæè â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò ñôîêóñèðî-
âàòü ñâîè óñèëèÿ íà àêòóàëüíûõ ñðåäè ìîëîäåæè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ èäåÿõ. Ýòî ïîçâîëèò ðàçâèâàòü ìîëî-
äåæíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì.

ЭТАП 2. Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïóòåì ïðè ïîìîùè ðåàëèçàöèè ñïåöè-
àëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â íà÷àëüíîé è ñðåä-
íåé øêîëå. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ìî-
æåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîïàãàíäîé.

Îñíîâíûìè óñèëèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæ-
íû íàïðàâëÿòüñÿ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé ó÷àùèõñÿ, ôîðìèðîâàíèå èíòåðåñà ê ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó.

Íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïîâûøå-
íèþ èíòåðåñà ìîëîäåæè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

◆ óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìå-
òîâ øêîëüíîé ïðîãðàììû òàêèõ äèñöèïëèí êàê "Îñíîâû
ýêîíîìèêè" äëÿ ó÷àùèõñÿ 4-6 êëàññîâ, "Ýêîíîìèêà è
áèçíåñ" äëÿ ó÷àùèõñÿ 7-9 êëàññîâ, "Îñíîâû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà" äëÿ ó÷àùèõñÿ 10-11 êëàññîâ;

◆ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ïðàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì â
ôîðìå äåëîâûõ èãð, ïîçâîëÿþùèõ âîññîçäàâàòü ðåàëü-
íûå óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà;

◆ ñîçäàíèå ïðîôèëüíûõ ëåòíèõ ëàãåðåé, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ôîðóìîâ â äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãå-
ðÿõ;

◆ ñîçäàíèå ïðîôèëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 25

Òàáëèöà  8.

Показатели профессиональной компетенции
представителей отдельных отраслей МСП Европейского Севера России.

Ïîêàçàòåëü Ñòðóêòóðà îòâåòîâ
ðåñïîíäåíòîâ

1. Структура уровня образования сотрудников 

Высшее профессиональное 

Среднее профессиональное 

Полное среднее 

Неполное среднее 

2. Численность квалифицированного персонала по отношению к ожидаемому спросу 

Более чем достаточно 

Достаточно 

Недостаточно

3. Потребность организации в работниках 

Уникальные высокооплачиваемые специалисты

Специалисты с высокой квалификацией и оплатой труда 

Специалисты со средней квалификацией и оплатой труда 

Низкооплачиваемые сотрудники без специальных навыков (рабочие)

4. Участие персонала в программах повышения квалификации персонала 

Организованных компанией силами собственных сотрудников 

Организованных компанией силами сторонних организаций 

На курсах повышения квалификации в сторонних организациях

Программы не реализуются 
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ïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè íà áàçå 10-11 êëàññîâ ñ îáåñïå-
÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôîðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ.

ЭТАП 3. Ñîçäàíèå ïëîùàäêè, îáúåäèíÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷è-
íàþùèõ è îïûòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Ïðè
ïîìîùè ïîäîáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî ïîñòðîèòü ñè-
ñòåìó ïîäãîòîâêè è ñòàæèðîâêè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

ЭТАП 4. Ñîçäàíèå ïðîåêòîâ ïî ïîïóëÿðèçàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàìì ïîä-
äåðæêè ÌÑÏ. Òàêèå ïðîåêòû äîëæíû âêëþ÷àòü ñëåäóþ-
ùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

◆ ðåãóëÿðíîå èçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ áþëëåòåíåé î ðàçâèòèè ñèñòåìû ÌÑÏ;

◆ îñâåùåíèå óñïåøíîãî îïûòà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

◆ ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîð-
òàëîâ ïîñâÿùåííûõ îòðàñëåâûì ïðîáëåìàì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ãäå ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÏ ñìîãóò äå-
ëèòüñÿ íàêîïëåííûì îïûòîì.

ЭТАП 5. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ñ êðóïíûì áèçíåñîì. Òà-

êîé âàðèàíò ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò ñòàòü ñòèìóëîì äëÿ
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâûñèòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàâûêè ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ è ñðåäíèõ
îðãàíèçàöèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ íà óñëîâèÿõ ïàðòíåðñêèõ
ñîãëàøåíèé èñïîëüçîâàíèå îïûòà è ó÷åáíûõ öåíòðîâ
êðóïíûõ êîìïàíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîì-
ïåòåíöèé ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé.

Èòàê, â õîäå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè
ïðèñóòñòâóþò ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ñèñòåìû.
Ê ÷èñëó çíà÷èìûõ ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ: ñëàáîå ó÷àñòèå
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ñîçäàíèè è ðàçâè-
òèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñóáúåêòîâ, ñëàáàÿ ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåõâàòêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êîì-
ïåòåíöèé ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÏ.

Ïðåäëîæåííûé êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïîìîæåò ïîâûñèòü îñâåäîìëåííîñòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñîîáùåñòâà î ñîñòîÿíèè äåë îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé, ÷òî âûñòóïèò ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû. Äëÿ ïîâûøåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÏ
ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
÷òî ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîòåíöèàëà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåàëèçàöèè íîâûõ èäåé.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ãëîáàëèçàöèÿ æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà è ìîäåðíèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè

Ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî ïðîöåññ âñåâîçðàñòàþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ
(íàïðèìåð, òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, êóëüòóðíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà) íà ñîöè-
àëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ. Ñàìûé

ìîùíûé ôàêòîð ãëîáàëèçàöèè - ýêîíîìè÷åñêèé, ïðîÿâ-
ëÿþùèéñÿ â íàëè÷èè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
äåéñòâóþùèõ îäíîâðåìåííî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è èñïîëü-
çóþùèõ íîâûå èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ â ñâîèõ èíòåðåñàõ.
Íî íå íóæíî ïîëàãàòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî ñâîåãî ðî-
äà ãèãàíòèçàöèÿ èëè ñìåñü ðàçíîðîäíûõ ïðîöåññîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ãëîáàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, âîçðàñòàíèå âçàèìîñâÿçàííîñòè è óíèêàëü-

MACROECONOMIC TRENDS 
AND FEATURES OF THE DEVEL
OPMENT OF THE REGIONAL ECONOMY 
IN THE 21ST CENTURY

L.  Zinchenko
A.  Borisova

V.  Novikov

Annotation
The world economic approach is based on the fact that a certain system

of countries is being formed in the course of historical development in the
world, thanks to its economic strength, cultural potential, progress in scien-
tific and technological progress, a common understanding of international
politics, primarily international human rights obligations and the functioning
of democratic power structures, has an impact on events throughout the
world. So, by the end of XX century. in the world a special region has formed,
including Great Britain, Italy, Russia, the USA, Germany, France, and Japan.
Joint actions of these countries allow performing three functions: first, to
promote their own development through active integration; secondly, to
actively support the relations of good-neighborliness and peace; thirdly, to
render material, financial and military assistance in various forms to coun-
tries that need it. The geopolitical approach is typical for some territorial
unity of the neighboring countries. In Europe, Asia, Latin America formed
alliances of countries that created a common market. There was a new eco-
nomic integration of the European countries with preservation only symbol-
ical borders of the countries entering into the union. A single economic field
was created with a common market, currency, management rules.

Keywordds: macroeconomics, region, regional economy, development,
regions of the global world.
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Àííîòàöèÿ
Ìèðîõîçÿéñòâåííûé ïîäõîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî â ïðîöåññå èñòîðè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå îáðàçóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ñòðàí, êîòî-
ðàÿ áëàãîäàðÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè, êóëüòóðíîìó ïîòåíöèàëó,
óñïåõàì â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå, îáùåìó ïîíèìàíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîáûòèÿ âî âñåì ìèðå. Òàê, ê êîíöó XX
â. â ìèðå ñôîðìèðîâàëñÿ îñîáûé ðåãèîí, âêëþ÷àþùèé Âåëèêîáðèòà-
íèþ, Èòàëèþ, Ðîññèþ, ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèþ, ßïîíèþ. Ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ ýòèõ ñòðàí ïîçâîëÿþò âûïîëíÿòü òðè ôóíêöèè: âî-ïåðâûõ,
ñîäåéñòâîâàòü ñîáñòâåííîìó ðàçâèòèþ ïóòåì àêòèâíîé èíòåãðàöèè;
âî-âòîðûõ, àêòèâíî ïîääåðæèâàòü îòíîøåíèÿ äîáðîñîñåäñòâà è ìèðà;
â-òðåòüèõ, îêàçûâàòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ìàòåðèàëüíóþ, ôèíàíñî-
âóþ è âîåííóþ ïîìîùü ñòðàíàì, êîòîðûå â ýòîì íóæäàþòñÿ. Ãåîïîëè-
òè÷åñêèé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ íåêîòîðîãî òåððèòîðèàëüíîãî åäèí-
ñòâà áëèçëåæàùèõ ñòðàí. Â Åâðîïå, Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå îáðàçî-
âàëèñü ñîþçû ñòðàí, êîòîðûå ñîçäàëè îáùèé ðûíîê. Âîçíèêëà íîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ñîõðàíåíèåì ëèøü
ñèìâîëè÷åñêèõ ãðàíèö ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîþç. Ñîçäàíî åäèíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëå ñ îáùèì ðûíêîì, âàëþòîé, ïðàâèëàìè õîçÿéñòâîâà-
íèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàêðîýêîíîìèêà, ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðàçâèòèå, ðåãèîíû
ãëîáàëüíîãî ìèðà.

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ
И ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ В XXI в.
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íîñòè îòäåëüíûõ ëþäåé èëè öèâèëèçàöèé â öåëîì. Öåíò-
ðàëüíàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ãëîáàëèçàöèè, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû íåâîçìîæíî àäåêâàòíî
îöåíèòü è èçó÷èòü íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ò. å. íà óðîâíå îòäåëüíîé ñòðàíû è åå ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Âìåñòî ýòîãî èõ íåîáõîäè-
ìî ôîðìóëèðîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ.
Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè çàøëè â ýòîì íàñòîëüêî äàëå-
êî, ÷òî îíè ïðåäñêàçûâàþò, ÷òî ãëîáàëüíûå ñèëû (ïîä êî-
òîðûìè èìåþòñÿ â âèäó òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè,
äðóãèå ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, ãëî-
áàëüíàÿ êóëüòóðà èëè ðàçëè÷íûå ãëîáàëèçèðóþùèå èäåî-
ëîãèè) ñòàíîâÿòñÿ íàñòîëüêî ñèëüíûìè, ÷òî ñòàâèòñÿ ïîä
âîïðîñ äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå îòäåëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíè âîçëàãàþò íà ãëîáàëèçàöèþ
îãðîìíûå íàäåæäû êàê íà ïàíàöåþ îò ðàçëè÷íûõ ïåðåêî-
ñîâ ýêîíîìèêè. À äðóãèå - àíòèãëîáàëèñòû - ëþòî íåíà-
âèäÿò è âñÿ÷åñêè ðóãàþò âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåé.

Â ãëîáàëèçàöèè ñåãîäíÿ âèäÿò:
1. èíòåíñèôèêàöèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé.
2. èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä (èëè ýïîõó), íàñòóïèâøèé

ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû.
3. òðàíñôîðìàöèþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, áóêâàëüíî

íàïðàâëÿåìóþ àíàðõèåé ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.
4. òðèóìô àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû öåííîñòåé, îáåñ-

ïå÷åííûé êîìáèíàöèåé íåëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîãðàììû ñ ïðîãðàììîé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèçàöèè.

5. îðòîäîêñàëüíóþ èäåîëîãèþ, íàñòàèâàþùóþ íà
âïîëíå ëîãè÷íîé è íåèçáåæíîé êóëüìèíàöèè ìîùíûõ
òåíäåíöèé ðàáîòàþùåãî ðûíêà.

6. òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè è íå äî êîíöà ÿñíûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè 

7. íåñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñïðà-
âèòüñÿ ñ ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè (äåìîãðàôè÷åñêèìè,
ýêîëîãè÷åñêèìè, ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàñïðîñòðàíåíèåì
ÿäåðíîãî îðóæèÿ), òðåáóþùèìè ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ. Â ïðîöåññå èññëåäîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàëèñü êàê îáùåíàó÷íûå ìåòîäû (ìîäåëè-
ðîâàíèå, àíàëèç, ñèíòåç, äåäóêöèÿ, êëàññèôèêàöèÿ, ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä), òàê è ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ
(ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû, ãðàôè÷åñêèé ìåòîä).

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè,
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî ñîþçà, Áðàçèëèè, Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíäèè, Êèòàÿ è ÞÀÐ, à òàêæå äîêó-
ìåíòû è ìàòåðèàëû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ìèíèñòåðñòâ
ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíîãî Áàíêà, ÌÂÔ, Âñåìèðíîé òîð-

ãîâîé îðãàíèçàöèè, Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è èññëåäîâàíèþ óðîâíÿ êîððóï-
öèè), èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ (Tradingeconomics,
Bloomberg, Reuters).

Óïðàâëåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ òåíåäåíöèé 
è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ìàñøòàáû ðåãèîíà, åãî ãðàíèöû îêàçûâàþò áîëüøîå
âëèÿíèå íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, âûáîð òèïà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, ðàçðàáîòêó ãèïîòåç, êîíöåïöèé, ïðîãíîçîâ è
ïðîãðàìì. Âûÿñíèòü ýòè àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèî-
íàëüíîé òåîðèè è ïðàêòèêè íåîáõîäèìî, èáî îíè àêêóìó-
ëèðóþò âñå îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîöåñ-
ñà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíû ñëîæèëèñü êàê àäìèíèñòðà-
òèâíûå åäèíèöû åùå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.
Áåç èçìåíåíèé îíè ïðåâðàòèëèñü â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
è òàêèì îáðàçîì â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé åäèíèöå
áûëè îáúåäèíåíû:

◆ ïîëèòèêà â ëèöå âëàñòâóþùèõ ñòðóêòóð íà óðîâíå
ðåñïóáëèê, îáëàñòåé è íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

◆ ýêîíîìèêà, âêëþ÷àþùàÿ âñå íàñåëåíèå, ïðîæè-
âàþùåå â àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöå, è àãåíòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ íà áàçå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè [8. C. 47].

Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí ïðîöåññ ðåãèîíîîáðàçîâàíèÿ åùå
íå îêîí÷èëñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü óâå-
ëè÷åíèå òåððèòîðèé ðåãèîíîâ, íî åñòü îñíîâàíèå è äëÿ
îáðàòíîãî ïðîöåññà. Óâåëè÷åíèå ðåãèîíîâ âûòåêàåò èç
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðèíöèïà èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Íîð-
ìàëüíûé õîä ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà âîçìîæåí ïðè
íàëè÷èè ìîùíîñòåé, íàñåëåíèÿ, êîìïëåêñíîñòè, ó÷àñòèÿ
â îáùåôåäåðàëüíîé è ìèðîâîé ñïåöèàëèçàöèè. Ìàëûå
îáúåêòû Ôåäåðàöèè çàòðóäíÿþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íî
çàòî óäîáíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íóæ-
íîé öåíòðó. Ìàëûå ðåãèîíû, äàæå åñëè âëàñòü â íèõ ïðè-
íàäëåæèò îïïîçèöèè, íå ìîãóò íàíåñòè ðåàëüíî îïàñíîãî
óðîíà Ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì.

Â ïðîöåññå óòî÷íåíèÿ ãðàíèö ðåãèîíîâ ïðèäåòñÿ ó÷è-
òûâàòü åùå öåëûé ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, êðîìå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ. Ñðåäè íèõ ïðèíöèï ïàññèîíàðíîñòè è èñòîðè-
÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè, êîãäà â îñíîâå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ çàëîæåíû ìíîãîëåòíèå èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè. Çäåñü ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èÿ è îñíî-
âû êîíôëèêòíîñòè, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå íå-
îäíîêðàòíî ìåíÿëè ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû.
Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ãåîãðàôè÷åñêèé ïðèíöèï, êîãäà
îñíîâîé äåìàðêàöèè ãðàíèö ñòàíîâÿòñÿ ðåêè, ãîðû, ìîðÿ
è ïðî÷èå ãåîãðàôè÷åñêèå îáúåêòû, ïîçâîëÿþùèå ïîä-
÷åðêíóòü ãðàíèöû åñòåñòâåííûì ïóòåì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.28
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Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðèíöèïû íàöè-
îíàëüíîé öåëîñòíîñòè. Íàêîíåö, âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ïîäõîä - ïðèíöèï, êîòîðûé òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ðàñ÷å-
òà ïî ìîäåëè îïòèìàëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä
äîëæåí ïðåîäîëåòü âñå îãðàíè÷åíèÿ â îïðåäåëåíèè ìàñ-
øòàáîâ ðåãèîíà, êðîìå îäíîãî - ìàêñèìàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðîñòà è ðàçâèòèÿ.
Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä äåëàåò ðåãèîíû äèôôå-
ðåíöèðîâàííûìè, íå ïîõîæèìè äðóã íà äðóãà, ÷òî óñèëè-
âàåò âîçìîæíîñòè ðîñòà è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñîçäàåò
âîçìîæíîñòè öåíòðó ïîìîãàòü îòñòàþùèì. Ïðè ýòîì îá-
ùèé ýôôåêò ïîëó÷èòñÿ áîëåå âåñîìûì, ÷åì åñëè áû ðå-
ãèîíû íàõîäèëèñü â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ è ðàâíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Ïðàêòè÷åñêèì âûâîäîì èç òåîðèè îïòèìàëüíûõ ãðà-
íèö ìîãóò áûòü äâà ïîëîæåíèÿ: 

âî-ïåðâûõ, ãðàíèöû ðåãèîíîâ äîëæíû èìåòü ïîñòîÿí-
íî-ïåðåìåííûé õàðàêòåð. Ïîñòîÿííûé - íà äîâîëüíî
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è ïåðåìåííûé - ïðè ïåðèîäè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèÿõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èçìåíÿåòñÿ ïîòåíöè-
àë ðîñòà, ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà è âíóòðåííèå ñâÿçè. 

Âî-âòîðûõ, â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû òåððèòîðèè
ðåãèîíà è ñòåïåíè êîìïëåêñíîñòè åãî ðàçâèòèÿ - ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà è èíòåãðàöèè - ðàçëè÷àþòñÿ ìàñøòàáû ðå-
ôîðì, èõ íàïðàâëåíèå è ãëóáèíà, øèðîòà îõâàòà è ðå-
çóëüòàòû.

Îïòèìàëüíûå ìàñøòàáû ðåãèîíîâ ïîçâîëÿþò îïðåäå-
ëèòü íàïðàâëåíèå, èëè òèï, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âíóò-
ðåííå èììàíåíòíûé äëÿ ðåãèîíà. Òàêèõ âîçìîæíîñòåé
äâå: ýêñòåíñèâíûé è èíòåíñèâíûé òèïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêè çàðîæäàþùèõñÿ ðå-
ãèîíîâ õàðàêòåðåí ýêñòåíñèâíûé òèï, êîòîðûé ñâÿçàí ñ
ïðèâëå÷åíèåì â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé è ðàáî÷åé ñèëû. Èíòåíñèâíûé òèï õàðàêòåðåí
äëÿ îñâîåííûõ ðåãèîíîâ, êîãäà èõ ðàçâèòèå ñâÿçàíî ñ ñî-
êðàùåíèåì ïîòðåáëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ñûðüÿ, ýíåðãèè,
êàïèòàëà. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà èíòåíñèôèêàöèþ ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã è
äóõîâíûõ öåííîñòåé. Îïòèìèçàöèÿ èíòåíñèôèêàöèè è
ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ðûíêà ñî-
ñòàâëÿåò ðàâíîâåñíûé âàðèàíò ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ïî ëèíèè òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû. Íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå èíòåíñèôèêàöèè â ìèðå íàáëþäàåò-
ñÿ áîëåå áûñòðûé, ÷åì ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ðîñò
èíôîðìàöèè, îñîáåííî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è óïðàâëåí-
÷åñêîé.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé äîëæ-
íà ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäàæ íà âíóò-

ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ íàó÷íîé èíôîðìàöèè. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïîîùðåíèå ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå àêöèîíåðíûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð ÷åðåç êðåäèòû, öåíû, íàëîãè, ïîîùðèòåëü-
íûå ïðèçû, ëüãîòû áàíêîâ è äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé. Ýòèìè âîïðîñàìè ìîãëè áû çàíÿòüñÿ ðåãèî-
íàëüíûå áàíêè, à òàêæå âóçû, êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì èõ íàó÷íûé ïîòåí-
öèàë [6. C. 9].

Ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè ìîãëè áû ðàçðàáîòàòü è
ïðèíÿòü ðÿä äîêóìåíòîâ ïî óãëóáëåíèþ èíòåíñèôèêàöèè,
êîòîðàÿ áûëà áû âûãîäíà âñåì ó÷àñòíèêàì: ïðîèçâîäè-
òåëÿì, ïîòðåáèòåëÿì, ôèíàíñèñòàì, òîðãîâëå è äðóãèì
ïîñðåäíèêàì. Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå îòðàçèëè
â ñâîèõ äîêóìåíòàõ ðàçâèòèå èíòåíñèôèêàöèè, à ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äàæå â ìàëîé ñòåïåíè íå
ïðîÿâèëà ñåáÿ â äåëå åå óñêîðåíèÿ.

Îïðåäåëÿÿ âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ðåãèîíå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü àêòóàëüíîñòü èí-
òåãðàöèîííîãî ïðîöåññà. Ðåãèîí êàê ÷àñòü öåëîãî âûäå-
ëÿåòñÿ èìåííî ïîòîìó, ÷òî îí íå ñëó÷àéíàÿ ÷àñòü, à òàêàÿ,
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëîñòíîé ñèñòåìîé ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà, ïîòðåáëåíèÿ. Ðåãèîí - ýòî
íå àâòîêðàòè÷åñêîå çàìêíóòîå õîçÿéñòâî, à îòêðûòàÿ
ïîäñèñòåìà [4. Ñ 28].

Èìåííî ýòî äåëàåò åãî ñïîñîáíûì îñóùåñòâëÿòü ñîá-
ñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðè óñèëåíèè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè. ×åì òåñíåå
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè,
òåì â áîëüøåé ñòåïåíè ðåãèîíàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî
ñàìîñòîÿòåëüíî è êà÷åñòâåííî. Âûõîä ðåãèîíîâ íà øèðî-
êèå âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíêè ñòàâèò èõ â ðÿä ìèðîâûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, à ýòî ïîçâîëÿåò íà ðàâíûõ èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè âûáîðà òîâàðîâ è óñëóã ìèðîâîãî óðîâíÿ
êà÷åñòâà.

Ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâà-
íèå óñëîâèé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ àãåíòîâ âûõîäà íà ðûíêè
äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû
èëè çîíû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíû øè-
ðîêî ïðåäñòàâëÿòü ðåñóðñû íåêîòîðûõ íàøèõ ðåãèîíîâ.
Ýòè çîíû âûïîëíÿþò íå òîëüêî ðîëü ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñòðàíû â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, íî è ðîëü óíè-
âåðñèòåòîâ ñèíòåçà áîëüøîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
áîëüøîé íàóêè.

Âûäåëåíèå ðåãèîíîâ, ãîòîâûõ ê êîíêóðåíòíîé áîðüáå
íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, äàåò âîçìîæíîñòü ñòðàíå èí-
òåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå è ñâåñòè ðèñê ê ìè-
íèìóìó.
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Ðîññèÿ: òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ 
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíîâ

Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè, ðàññìàòðèâàåìûå
ñ ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèõ ïîçèöèé, èìåþò, íàðÿäó ñ îá-
ùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðèñóùèìè ìîäåðíèçàöèè ëþ-
áîãî îáùåñòâà, òàêæå öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé è îòëè÷è-
òåëüíûõ ÷åðò. Ñðåäè ýòèõ îñîáåííîñòåé ïðåæäå âñåãî îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåîáû÷àéíàÿ äëèòåëüíîñòü,
ðàñòÿíóòîñòü âî âðåìåíè ïðîöåññà ðîññèéñêîé ìîäåðíè-
çàöèè: îí íàñ÷èòûâàåò óæå ïî êðàéíåé ìåðå òðè âåêà è
åùå äàëåê îò çàâåðøåíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñ-
òè ïðèìåð Êèòàÿ, ìîäåðíèçàöèÿ êîòîðîãî íà÷àëàñü ëèøü
â êîíöå XIX â. è íàñ÷èòûâàåò âñåãî îêîëî âåêà. Íåñêîëü-
êî äîëüøå - îêîëî äâóõ âåêîâ - èäåò ïðîöåññ ìîäåðíèçà-
öèè â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Èíäèè; ÷òî æå êàñà-
åòñÿ áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí, òî â íèõ äëèòåëüíîñòü ïå-
ðèîäîâ ìîäåðíèçàöèè åùå ìåíüøå. Ïîíÿòíî, ÷òî íå-
îáû÷íàÿ ðàñòÿíóòîñòü âî âðåìåíè è íåçàâåðøåííîñòü
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñàìà ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé îáúÿñíåíèÿ. Íî ïî-
êà ìû îãðàíè÷èìñÿ êîíñòàòàöèåé ýòîé âàæíîé îñîáåííî-
ñòè ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, à îáúÿñíåíèå ýòîãî ôåíî-
ìåíà ïîïûòàåìñÿ äàòü ÷óòü ïîçæå.

Ñëåäóþùàÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäûäóùåé îñîáåííîñòü
ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñîñòîèò â ïåðè-
îäè÷åñêè ðåàëèçóþùåéñÿ ðàçíîíàïðàâëåííîñòè ïðîöåñ-
ñîâ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ñòâà. Áëàãîäàðÿ ñëàáîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò ãîñóäàðñòâî â Ðîñ-
ñèè, ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà ïîñòîÿííî ïîäìåíÿåòñÿ
ìîäåðíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà - åãî âîåííî-èíäóñòðèàëü-
íîé ìîùè, áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ðåïðåññèâíûõ
îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ò.ï. Â
èòîãå çàäà÷è ôîðñèðîâàííîé âîåííî-èíäóñòðèàëüíîé
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, óñèëåíèÿ åãî ðîëè êàê ìèðî-
âîé äåðæàâû ÷àñòî ðåøàþòñÿ çà ñ÷åò àíòèìîäåðíèçàöèè,
÷àñòè÷íîé àðõàèçàöèè è äåãðàäàöèè îáùåñòâà. Ïîæàëóé,
òîëüêî â Ðîññèè ýòî ðàñõîæäåíèå ìåæäó ìîäåðíèçàöèåé
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ñòîëü ðàäèêàëüíûì,
÷òî âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ è äàæå íàóêîåìêèõ ïðîèç-
âîäñòâ â âîåííûõ îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè
ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò âîññòàíîâëåíèÿ òîòàëüíîãî
êîëëåêòèâèçìà, äåèíäèâèäóàëèçàöèè, ëèêâèäàöèè ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, îáðàùåíèÿ ê ïåðâîáûòíûì ôîðìàì
îáùèííîãî êîììóíèçìà, ïåðåõîäà îò èíòåíñèâíîãî ê ýêñ-
òåíñèâíîìó ðàçâèòèþ è ò.ï. Íåó÷åò ýòîé ðàçíîíàïðàâëåí-
íîñòè, àìáèâàëåíòíîñòè ðîññèéñêîãî ìîäåðíèçàöèîííî-
ãî ïðîöåññà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿ-
åò åãî ïîíèìàíèå è îñìûñëåíèå.

Åùå îäíà îáùàÿ îñîáåííîñòü ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáû÷àéíî ãëóáîêîì è
äîëãî ñóùåñòâóþùåì êóëüòóðíîì è èäåéíî-ïîëèòè÷åñ-

êîì ðàñêîëå îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííîìó
ýòàïó ìîäåðíèçàöèè (íàïðèìåð ïðåîáðàçîâàíèÿì Ïåòðà
I) è ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äàëüíåéøåé ýâîëþöèè ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòî îòìå÷àëîñü öåëûì ðÿäîì èñ-
ñëåäîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå Â.Â. Ðîçàíîâûì, Í.À. Áåðäÿå-
âûì, Å.Í. Òðóáåöêèì, à òàêæå À.Ñ. Àõèåçåðîì, Á.Ñ. Åðàñî-
âûì è äð. Â ÷àñòíîñòè, À.Ñ. Àõèåçåð ñ÷èòàåò ñîöèîêóëü-
òóðíûé ðàñêîë ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà, îïðåäåëÿþùåé âåñü ïóòü åãî ðàçâèòèÿ, îí ïðîíè-
çàë íå òîëüêî âñå îòíîøåíèÿ, èíñòèòóòû, íðàâñòâåííîñòü
â îáùåñòâå, íî è ñàìó ëè÷íîñòü, åå ìûøëåíèå, ïîñòóïêè,
äåÿòåëüíîñòü. Ñóùíîñòü ðàñêîëà À.Ñ. Àõèåçåð õàðàêòå-
ðèçóåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Âñÿêîå ðàçëè÷èå â îáùå-
ñòâå ìîæåò â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè ïðåâðàòèòüñÿ â
ïðîòèâîðå÷èå êàê â åãî îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ, ëåãêî ïðå-
îäîëèìûõ, òàê è â íåïðåîäîëèìûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáùåñòâà ôîðìàõ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå óìíîæàþòñÿ íå-
ðàçðåøèìûå, áîëåçíåííûå ïðîáëåìû. 

Â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ðàçëè÷èÿ ïðå-
âðàùàþòñÿ â îñîáûé òèï çàñòîéíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðå-
îäîëåòü êîòîðîå îáùåñòâî îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè è
ê êîòîðîìó îíî ñîãëàøàåòñÿ ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ". Îäíèì
èç ãëàâíûõ ïîñëåäñòâèé àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1991 ã.
ñòàëî ïåðåìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîñðåäîòî-
÷åííîé â ñîþçíîì öåíòðå, â ðåñïóáëèêè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â Ðîññèþ. Ðàñïàä ÑÑÑÐ, îôîðìèâøèéñÿ â äåêàáðå
1991 ã., à çàòåì è èñ÷åçíîâåíèå ÑÑÑÐ êàê ñóáúåêòà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñòàâèëè íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ áóäóùåãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêîìó ïðåçèäåíòó, Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó, ïðàâèòåëüñòâó ïðåäñòîÿëî ïðåòâîðèòü â æèçíü
ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðàõ, èäåè êîòîðûõ âûíàøèâàëèñü, íà÷èíàÿ åùå ñ
1989 ã. "Ïðûæîê" â êàïèòàëèçì.

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðåôîðì. Ïðîöåññ ðàñïàäà ÑÑÑÐ
ïðèîáðåë íåîáðàòèìûé õàðàêòåð ïîñëå àâãóñòîâñêîãî
ïóò÷à 1991 ã. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, îñîçíàâ-
øàÿ ýòî, íà÷àëà äåéñòâîâàòü íà ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå, ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé íåñêîëüêî ñòðàòåãè-
÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
îòíîñèëîñü ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà â ðûíî÷íóþ, èçìåíå-
íèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è åãî óïðàâëåíèÿ. Ìîíåòàðèñòñêèå ðå-
ôîðìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâà áàçîâûõ èíñòðóìåíòà - ñâî-
áîäíóþ òîðãîâëþ è ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé è êîë-
õîçíî-êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèâàòèçàöèÿ- ýòî
ïðîöåññ ïðîäàæè ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî èìóùåñòâà ãîñïðåäïðèÿòèé. Ñèíîíèìîì ïðèâàòè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå "äåíàöèîíàëèçàöèÿ".

Òàêòè÷åñêèå çàäà÷è îïðåäåëÿëèñü êîíêðåòíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Â êîí-
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öå 1991 ã. ÐÑÔÑÐ, êàê è îñòàëüíûå 14 ðåñïóáëèê, ñòàëî
ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì. Åå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
áûñòðî óõóäøàëîñü. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé çàìåòíî ñëàáåëà. Ðàñïàä Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîïîìîùè è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ Âàðøàâñêîãî
äîãîâîðà ïðèâåëè ê êðóøåíèþ äåñÿòèëåòèÿìè ñóùåñòâî-
âàâøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðàìêàõ áûâøåãî ñîäðó-
æåñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Àíàëîãè÷íûé ïðî-
öåññ ïðîõîäèë íà ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ýêîíîìèêà ñòðàíû áàëà çíà÷èòåëüíî ðàñøàòàíà ïîä
âîçäåéñòâèåì êàê ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ. Â ñòðàíå ê êîíöó 1991 ã. èìåë ìåñòî ñèñòåì-
íûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Åãî îñíîâíûå
ïðîÿâëåíèÿ áûëè â ñëåäóþùåì.

1. Ñíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà áîëåå ÷åì íà
11%,ÂÂÏ - íà 13%, ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà - íà
28%, ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà - íà 4,5%. Óìåíü-
øèëñÿ òîðãîâûé îáîðîò íà 37%, èìïîðò - íà 36%.

2. Íàêà÷êà ýêîíîìèêè äåíüãàìè â ðåçóëüòàòå ñòðåì-
ëåíèÿ ñîþçíûõ è ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïðèâëå÷ü íàñåëå-
íèå íà ñâîþ ñòîðîíó ïóòåì ïðîâîçãëàøåíèÿ íîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì.

3. Ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Âíåøíèé ñîñòàâëÿë
76 ìëðä. äîëëàðîâ, âíóòðåííèé - 5,6 ìëðä. äîëëàðîâ.

4. Ïîòåðÿ ïðàâèòåëüñòâîì êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè
ïðîöåññàìè è äåíåæíûì îáðàùåíèåì. Íåêîòîðûå ðåñ-
ïóáëèêè íà÷àëè âûïóñê íàöèîíàëüíûõ âàëþò.

5. Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îí óâåëè÷èë-
ñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïëàíèðîâàííûì íà 1991 ã. â 6 ðàç.

6. Áåçðàáîòèöà íàñ÷èòûâàëà â êîíöå 1991 ã. 2 ìëí.
÷åëîâåê è ñòàëà ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáúåê-
òèâíûå çàêîíû ýêîíîìèêè ïðèâåäóò ê ñêëàäûâàíèþ ðû-
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåøèëèñü íà çàïóñê ðûíî÷íûõ
ðåôîðì. Ýòî áàëà ðàäèêàëüíàÿ ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíî-
ìèêè.

Ïîëèòèêà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïëàíèðîâàëîñü ðåøèòü
çàäà÷ó áûñòðîãî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîëó-
÷èëà íàçâàíèå "øîêîâîé òåðàïèè". Òåðìèí "øîêîâàÿ òå-
ðàïèÿ" äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàçèë ñóùíîñòü ïðîâîäèìûõ
ìåð: "èçâëå÷åíèå" ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ñîöèàëèçìà
áûñòðûì è ðåçêèì ñïîñîáîì. Ðåçóëüòàòîì òàêîé òåðàïèè
äîëæíà áûëà ñòàòü ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûé ñîâåòíèê îò Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
Äæ. Ñàêñ Òîà îïðåäåëèë ñóòü ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè: "Â
ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü î÷åíü íå çäîðîâàÿ ñòðóêòóðà
ýêîíîìèêè. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ðàáîòàåò íà ýêî-
íîìè÷åñêè íåæèçíåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è æèâåò â
ýêîíîìè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûõ ðàéîíàõ. Â áóäóùåì
äîëæíû ïðîèçîéòè êîëîññàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâó-
þùèõ âèäàõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè Ðîññèè ñóæäåíî
ïðåîäîëåòü êðèçèñ".

Èäåîëîãàìè "øîêîâîé òåðàïèè" ñòàëè ìîëîäûå ýêî-
íîìèñòû, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ êàê ó÷åíûå è ïðàêòèêè ïîä
âîçäåéñòâèåì ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ òåîðèé, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ íà Çàïàäå ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíàì Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âñòóïèâøèõ íà ïóòü
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â õîäå äåìîêðàòèçà-
öèè ðåæèìîâ â 1970-1980-å ãã. Ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â
ñòðàíå âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëà àâðàëüíûé õàðàêòåð
ðåôîðì, ñìåíó òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Îñåíüþ 1991 ã. ïîä âîçäåéñòâèåì áþäæåòíîãî è òîâàð-
íîãî äåôèöèòà â ñòðàíå íà÷àëàñü ïîòðåáèòåëüñêàÿ ïàíè-
êà: ñ ïðèëàâêîâ ìàãàçèíîâ èñ÷åçëè òîâàðû, ëþäè äåëàëè
çàïàñû ñîëè, ìóêè, ñïè÷åê.

ÂÛÂÎÄÛ

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïîëèòèêó ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåïîñðåäñòâåííî
ðåàëèçóþò ðåãèîíû. ×åðåç ðåãèîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ óï-
ðàâëåíèå âñåé ñòðàíîé. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîå ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
íàðàñòàþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè
ìåæäó ðåãèîíàìè, íàïðÿæ¸ííûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó
öåíòðîì è ðåãèîíàìè, äåçèíòåãðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ
îñîáîå âíèìàíèå. Óñïåøíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà íåâîçìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ÷òî
òðåáóåò íàëè÷èÿ ôèíàíñîâîé áàçû, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî
âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âîïðîñû íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Èçó÷åíèå ïðîáëåì íà-
ëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ àäåê-
âàòíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, îáúåêòèâíî è ïîëíî õà-
ðàêòåðèçóþùåé ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå è â êàæäîì îò-
äåëüíîì ðåãèîíå ðåôîðìû.
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CLUSTER-MANAGEMENT 
AS A TECHNOLOGY FOR INCREASING
THE EFFICIENCY OF THE USE 
OF TERRITORIAL RESOURCES 
IN THE REGION

E.  Ivanova
E.  Kamerova

I.  Kobersi

Annotation
The urgency of the formation of clusters and their management is due

to the general laws of the maturation of the economy at the present stage of
Russia's development, is to develop a partnership between the state, econ-
omy and science. The cluster acts as a paradigm, according to which the
general production of products, from its development, the initial manufacture
and ending with the sale, follows a single chain. In modern market condi-
tions, the functioning and development of the national and regional econo-
my is increasingly conditioned by the laws of global processes that are con-
ditioned both by the formation of new world economic ties and by the defi-
nition of the specific status of a single state, region and enterprise in the
structure of the world economy. Economic integration is one of the main
components of globalization. Any highly organized system objectively
strives to strengthen its integrity, since the consolidation of relations and
relations between the elements forming it loses a specific goal, structured-
ness and hierarchy that distinguish the system from a simple aggregate of
any things or phenomena. The combination of economic entities, the
strengthening of their interaction, the development of economic and social
ties between them are defined as economic integration (from the Latin inte-
ger - "whole, single").

Keywordds: cluster, cluster-management, territorial-production cluster
(TPK), globalization, innovations, technological park.
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ëèçàöèè èãðàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. Ëþáàÿ âûñîêîîðãàíèçî-
âàííàÿ ñèñòåìà îáúåêòèâíî ñòðåìèòñÿ ê óêðåïëåíèþ ñâîåé öåëîñòíî-
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КЛАСТЕР-МЕНЕДЖМЕНТ
КАК ТЕХНОЛОГИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ ТЕРРИТОРИЙ В РЕГИОНЕ
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Ëîãè÷íî, ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé âîçíèêàåò çà-
äà÷à ïîçíàíèÿ, îïèñàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñíîâíûìè öåëÿìè êîòîðîé äîëæ-
íû ÿâëÿòüñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî
ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ. Ýòèì öåëÿì îòâå÷àåò ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñ-
òåðíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ìåæîòðàñëå-
âûìè êîìïëåêñàìè, èãðàþùèìè ðîëü "òî÷åê ðîñòà" ðåãè-
îíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â òî æå âðåìÿ êëà-
ñòåðû ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ, à
òàêæå ñëîæèâøóþñÿ â ðÿäå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
ìíîãîîòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà. Äàííûå àñ-
ïåêòû îïðåäåëÿþò âûáîð òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è
åå àêòóàëüíîñòü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ
ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ ëåéòìîòèâîâ êàê ôåäåðàëüíûõ,
òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïîïðîáóåì âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Êëàñòåðàìè ïðèíÿòî íàçûâàòü ãðóïïó ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (öåïî÷êó ïîòðåáèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ),
êîòîðûå âûïóñêàþò êàêîé-ëèáî òîâàð èëè ãðóïïó òîâàðîâ
è ëîêàëèçîâàííóþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïðè
ýòîì êðàéíå âàæíà îðèåíòàöèÿ íà îïðåäåëåííûé òèï òî-
âàðíîé ãðóïïû. Òàê, íàïðèìåð, íà þãå Ðîññèè îäíîçíà÷íî
ôîðìèðóåòñÿ çåðíî-ìàñëè÷íûé, à íå àãðîïðîìûøëåí-
íûé êëàñòåð. Êàê ïðàâèëî, "îáùåîòðàñëåâàÿ" óñòàíîâêà
íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü âïîñëåäñòâèè êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæêå êëàñòåðà.

Êëàñòåðû è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàøà ñòðàíà ðèñêóåò ïðåâðà-
òèòüñÿ â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì
âñå âûñîêèå òåõíîëîãèè áóäóò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ èç-çà
ðóáåæà. À èìïîðò ñîçäàñò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óëó÷-
øèò æèçíåííûé óðîâåíü ëþäåé, ñîçäàþùèõ èííîâàöèè.
Îðèãèíàëüíûé è ïðàêòè÷íûé âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè -
ýòî ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Êëàñòåð - ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíîå ïîíÿòèå, îí îáðàçóåòñÿ â ñîîá-
ùåñòâå ëþäåé, êîòîðûå èìåþò ñõîæèå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû. Êëàñòåð - ýòî ìåòîä ñàìîîðãàíèçàöèè ñîîá-
ùåñòâà äëÿ âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ìåæäóíàðîä-
íîé êîíêóðåíöèè, êîãäà ñíèæàåòñÿ çíà÷åíèå íàöèîíàëü-
íûõ ãðàíèö êàê îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ. Ñðå-
äè ýêîíîìèñòîâ âñå áîëüøå íàõîäèò ïðèçíàíèå òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ðåãèîíû, íà êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ êëàñòåðû,
ñòàíîâÿòñÿ ëèäåðàìè ýêîíîìèêè. Èìåííî ýòè ðåãèîíû
íà÷èíàþò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. À òå ðåãèîíû â ñòðàíå, ãäå íåò êëàñ-
òåðîâ, îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí è çà÷àñòóþ ïåðåæèâàþò
ñèëüíåéøèå ñîöèàëüíûå êðèçèñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåò àêòèâíàÿ ïîääåðæ-
êà ðàçâèòèÿ è äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé
ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé (ïðîèçâîäñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøåé
îáîçíà÷åíèå - êëàñòåð. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïðå-
èìóùåñòâî êëàñòåðà, âñå æå äàííàÿ ôîðìà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè èìååò ñóùåñòâåííîå ñõîäñòâî ñ
ÒÏÊ. ÒÏÊ - ñîâîêóïíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, îáúåäèíåííûõ îáùíîñòüþ
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîâìåñòíî
èñïîëüçóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó [1-4].

Êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîêàëèçîâàííîå íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ñôîðìèðîâàííîå íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå, îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäïðèÿòèé
(ôèðì, áàíêîâ, ÍÈÈ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.),
êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà èëè
óñëóã) íà áàçå êîîïåðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âñåõ âõîäÿùèõ â íåãî ó÷àñò-
íèêîâ.

Îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìèðîâà-
íèå êëàñòåðîâ ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êàê èòîã âçàèìîñâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîäâèæåíèÿ ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ è ýêîíîìèè íà çàòðàòàõ. Ïîìèìî ýòî-
ãî, ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ òåððèòîðèé îêàçûâàåò ïðîäóêòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñòèìó-
ëèðóåò âíåäðåíèå èííîâàöèé è ñîêðàùàåò èçäåðæêè íà èõ
ðåàëèçàöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò àêòèâíîå ðàçâèòèå êëàñòåð -
ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè (ðèñ.  1). Òàêîé ïîäõîä î÷åíü âà-
æåí, òàê êàê ïðèíîñèò ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû. Äëÿ ãðóïïû êîìïàíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â êëàñòå-
ðàõ, ôîðìèðóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ
ïðåâûøàåò, êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêèå èçäåðæêè âûñî-
êîé êîíêóðåíöèè çà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ íåäâèæèìîñòü,
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ è ïîòðåáèòåëåé â ðåãèî-
íå áàçèðîâàíèÿ. Ýòî óêàçûâàåò è ãëàâíûì îáðàçîì íà òî,
÷òî êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ åñòåñòâåííûì ïóòåì èç ðå-
øåíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè.
Äëÿ ñîîáùåñòâà ðåãèîíà áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â êëàñòåðå êðàéíå
âàæíû, òàê êàê â äëèòåëüíîì ïåðèîäå äàííûå ôàêòîðû
îáóñëîâëèâàþò óñòîé÷èâîñòü áëàãîïîëó÷èÿ òåððèòîðèè.
Äëÿ óðîâíåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è èííîâàöèé, êîòîðûõ
äîñòèãàþò ïðåäïðèÿòèÿ â êëàñòåðå â äàííîì êîíêðåòíîì
ðàéîíå, èìååò çíà÷åíèå êà÷åñòâî áèçíåñ-ñðåäû.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëî ñôîðìèðîâàíî íåñêîëüêî
íåáîëüøèõ êëàñòåðîâ, â îñíîâíîì âîêðóã ìîíîïîëèñòîâ-
ïîñòàâùèêîâ, íî â îñíîâíîì ðàçíîîáðàçèå ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëî ðåàêòèâèðîâàíî ìîíîêóëüòóðíîé ïðàêòèêîé.
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Â ÑÑÑÐ áûòîâàëî ïîíÿòèå "íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîìïëåêñ" è "òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïå-
ðàöèÿ". Íî ïëàíîâàÿ ñèñòåìà è ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ïî
îòðàñëÿì ýêîíîìèêîé íàêëàäûâàëè òâåðäûå îãðàíè÷åíèÿ
íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, ïðèíöèï âûáîðà ïîñòàâ-
ùèêà íåðåäêî îïðåäåëÿëñÿ íå èíòåðåñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, à
ðàñïîðÿæåíèåì âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå äåòàëè, êîòîðûå
ïðîèçâîäèëèñü â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî áûëî çàâîçèòü èç
äðóãèõ ðåñïóáëèê. Èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ ôîðìèðî-
âàëñÿ íà ïðèíöèïàõ âíóòðèñîþçíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
òîãäà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ ìîãëî áàçèðî-
âàòüñÿ çà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îò îñíîâíîãî äîáû÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ñîâåòñêèé êîìïëåêñ îáëàäàë èåðàðõè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðîé "ïðîìûøëåííûé óçåë - êîìïëåêñ - ðàéîí";
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííûé êëàñòåð èìååò ñåòåâóþ,
ãîðèçîíòàëüíóþ ñòðóêòóðó "ÿäðî - ïîñòàâùèêè". Ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïîðâàëèñü, è
ìíîãèå ïðîèçâîäñòâà ïðîñòî ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå.

Äàííûé âîïðîñ ïîëó÷èë øèðîêîå èçó÷åíèå â òðóäàõ Ì.
Ïîðòåðà â 1990-õ ãîäàõ. Â ñâîèõ ðàáîòàõ îí âûäåëÿë
ñëåäóþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä:

◆ â êëàñòåðå êîìïàíèè ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ýô-
ôåêòèâíî, ññûëàÿñü íà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûå àêòè-
âû è ïîñòàâùèêîâ ñ áîëüøåé ðåàêöèåé âî âðåìåíè, íå-
æåëè ïðè íàõîæäåíèè âíå êëàñòåðà;

◆ êîìïàíèè, âõîäÿùèå â êëàñòåð, ìîãóò äîñòèãàòü
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ èííîâàöèé, áîëåå òåñíûå ñâÿçè

ïîòðåáèòåëÿìè è ïåðåíèìàíèå îïûòà ó ñìåæíûõ êîìïà-
íèé ïîçâîëÿåò ñãåíåðèðîâàòü áîëüøå íîâûõ èäåé, êëàñ-
òåðíàÿ ñðåäà â äàííîì ñëó÷àå ñíèæàåò èçäåðæêè íà ýêñ-
ïåðèìåíòû;

◆ ñîçäàíèå íîâîãî áèçíåñà áûñòðåå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â êëàñòåðàõ. Ñòàðò-àïû (ïîáüåì) áîëåå çàâèñèìû îò
âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ è ïàðòíåðîâ, à èõ îíè ìîãóò èçûñ-
êàòü êëàñòåðîâ. Êëàñòåðû òàêæå ñíèæàþò èçäåðæêè ïà-
äåíèé â òîì èëè èíîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèé,
òàê êàê ïðåäïðèíèìàòåëè - íåóäà÷íèêè ìîãóò âåðíóòüñÿ
íà ìåñòíûé ðûíîê òðóäà â çíàêîìûå èì ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè [5-14].

Èòàê, êëàññè÷åñêîå ïîíÿòèå êëàñòåðà ââåäåíî Ìàéê-
ëîì Ïîðòåðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿë åãî êàê ãðóïïó ñîñåä-
ñòâóþùèõ òåñíî ñâÿçàííûõ êîìïàíèé è îáúåäèíåííûõ ñ
íèìè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå äåéñòâóþò â îïðåäåëåííîé
îòðàñëè ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿåìûå îáùíîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà [6]. Ïîðòåð îïðå-
äåëÿë êëàñòåð êàê ýôôåêòèâíûé ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ýêîíîìèêè. Íà ñåãîäíÿ,
âîñïðèÿòèå êëàñòåðîâ ðàñøèðèëî ðàìêè ïîíèìàíèÿ, èõ
îòíîñÿò ê ãèáêèì ìåçîýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
ìèêðîóðîâíÿ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìîíîêîìïîíåíò-
íûìè ñâÿçÿìè è îáúåäèíÿþùèõñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ îáùèõ öåëåé, òàê æå íà ðÿäó ñ òåì ñîõðàíÿÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (àâòîíîìíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû) [8].
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Êëàñòåð-ìåíåäæìåíò 
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè

Êîíöåïòóàëüíîå ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïåðåäîâûõ ãðàíåé ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè èç-
ó÷åíèÿ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ ïðîÿâèëà ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ. Äàííàÿ òåîðèÿ âîçíèêëà â êîíöå 20
âåêà è èíòåãðèðîâàëà â ñåáå ðÿä ïðåèìóùåñòâ, îòîøåä-
øèõ íà âòîðîé ïëàí êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, èíñòèòóöèî-
íàëèçì, èííîâàöèîííîå è òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûøëåí-
íîå ðàçâèòèå. Îñíîâîé äëÿ êëàñòåð-ìåíåäæìåíòà ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîéñòâî îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîí-
öåíòðèðîâàòüñÿ â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé,
ãäå äëÿ íèõ ñôîðìèðîâàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ.

Ðåôîðìû â îáëàñòè ýêîíîìèêè è âåäåíèÿ áèçíåñà, à
òàêæå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ òåððèòîðèè
â ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå ïðîäóìàííàÿ îòðàñëåâàÿ ýêî-
íîìèêà èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðåãèîíà. Ê îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òàêæå îòíîñèò-
ñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé è êîîïåðàöèè òðó-
äà. Ê òàêèì ôîðìàì îòíîñÿòñÿ êëàñòåðà. Ñåãîäíÿ îíè ïî-

ëó÷èëè øèðîêîå ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ. Íà ïðèìåðå íàøåé
ñòðàíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìè-
ñÿ òåððèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ èìåííî òå, ãäå ïðèñóòñòâóþò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èëè ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

Ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòå-
ðîâ óòâåðæäåí íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà. Íà ñåãîäíÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 25 êëàñòåðîâ, òåððè-
òîðèè ðàçáèòû ïî îêðóãàì è èìåþò øèðîêèé äèàïàçîí
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàáë.  1.

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Ðîññèè äî 2020
ãîäà ôîðìèðóåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè:

1. òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû (íà-
èáîëåå ïåðñïåêòèâíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû), êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàíû íà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà â
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ðàçâèòèÿ. Çäåñü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîöåññ ïîääåðæêè è ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè íà ìå-
ñòíûé è ìèðîâîé ðûíîê; ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå
ðîññèéñêèõ áðåíäîâ; êîìïåíñàöèÿ çà ìåæäóíàðîäíîå ïà-
òåíòîâàíèå. 
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Òàáëèöà  1.

Некоторые кластеры России.

Северо-Западный ФО

- кластер медицинской, фармацевтической промышленности, радиационных технологий Санкт-
Петербурга, Санкт-Петербург, Ленинградская обл.;
- развитие информационных технологий, радиоэлектроники, приборостроения, средств связи и
инфотелекоммуникаций, Санкт-Петербург;
- судостроительный инновационный кластер Архангельской обл., Архангельская обл. 

Центральный ФО

- кластер фармацевтики, биотехнологий и биомедицины (г. Обнинск), Калужская обл.;
- кластер "Физтех XXI" (г. Долгопрудный, г. Химки), Московская обл.;
- биотехнологический инновационный территориальный кластер ядерно-физических и
нанотехнологий в г. Дубна, Московская обл.;
- новые материалы, лазерные и радиационные технологии (г. Троицк), Москва;
- кластер "Зеленоград"

Приволжский ФО

- энергоэффективная светотехника и интеллектуальные системы управления освещением,
Республика Мордовия,
- саровский инновационный кластер, Нижегородская обл.;
- ядерно-инновационный кластер г. Димитровграда Ульяновской обл;
- консорциум "Научно-образовательно-производственный кластер "Ульяновск-Авиа",
Ульяновская обл.;
- камский инновационно-территориально-производственный кластер Республики Татарстан;
- нижегородский индустриальный кластер в области автомобилестроения и нефтехимии,
Нижегородская обл.;
- инновационный территориальный Аэрокосмический кластер Самарской области;
- нефтехимический территориальный кластер, Республика Башкортостан;
- инновационный территориальный кластер ракетного двигателестроения "Технополис "Новый
Звездный", Пермский край

Уральский ФО - титановый кластер Свердловской;

Сибирский ФО

- фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской обл;
- комплексная переработка угля и техногенных отходов, Кемеровская обл.;
- кластер Инновационных технологий ЗАТО г. Железногорск, Красноярский край;
- инновационный кластер информационных и биофармацевтических технологий
Новосибирской обл;
- алтайский биофармацевтический кластер, Алтайский край 

Дальневосточный ФО - инновационный территориальный кластер авиастроения и судостроения Хабаровского края
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2. òåððèòîðèàëüíî- ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû íà
ñëàáûõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íà ïåðåðà-
áîòêó ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè, ýíåðãîïðîìûøëåí-
íûå êëàñòåðû íà áàçå ÃÝÑ, ëåñîïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

3. òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå êëàñòåðû íà òåððèòîðè-
ÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è áîãàòûì èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì.

Íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàçâèòèþ îòîáðàííûõ 25 êëàñòåðîâ. Ïðîãíîçíîå
çíà÷åíèå ñîâîêóïíîé âûðó÷êè ïî 25 îòîáðàííûì êëàñòå-
ðàì â 2016 ã. ñîñòàâèò 3810,6 ìëðä ðóá. â öåíàõ 2011 ã.
- ïðèðîñò íà 105% ïî îòíîøåíèþ ê 2011 ã.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïî
25 îòîáðàííûì êëàñòåðàì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ [4-6]:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ êëàñòåðîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèè ïî òàêèì íà-
ïðàâëåíèÿì, êàê ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé,
èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîäãîòîâêà è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è
ïðîåêòîâ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è äðóãèå;

◆ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ïèëîòíûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñïðîãðàìì, èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ;

◆ ó÷àñòèå â ðàçâèòèè êëàñòåðîâ ãîñêîìïàíèé
(ïðàâäà, ýòî åù¸ îäèí òèï äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé
íàãðóçêè íà êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ýòèõ 25 ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áû-
ëî ãîâîðèòü î ïðîðûâå â êëàñòåðíîé ïîëèòèêå. Ñóùåñòâó-
þò íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå òðåáóåòñÿ ìàñøòàáèðîâàòü:

◆ ðàçâèòèå íàó÷íûõ ïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé;

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííûå òîâà-
ðû;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-

çåé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íûõ êëàñòåðîâ è ðÿä
äðóãèõ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíîå èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ïîëèòèêè,
âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå òðåáóþò
ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿò ïðåæíþþ ìî-
äåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà. Çà÷àñòóþ ñòðåìëåíèå âëàñòåé
ñâîäèòñÿ ê ñòðåìëåíèþ îáúåäèíèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íåñêîëüêèõ ðàçíûõ îòðàñëåé,
÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèíåðãåòè÷åñêîìó ýôôåêòó [9]. Â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, êëàñòåð -

ìåíåäæìåíò îòòàëêèâàåòñÿ îò íîâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ ðåøåíèé, à íå êàê ïðåæäå, îò ñïîñîáîâ ðàöèîíà-
ëèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ïðîèçâîäñòâà. Â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ïîääåðæêà êëàñòåðîâ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
óñòðàíåíèå áàðüåðîâ ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, âëî-
æåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîâ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è èíôðàñòðóêòóðó, ïîä-
äåðæêó ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè ñâÿçàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â öåëîì, ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ êëàñòåð - ìåíåäæìåíòà äîëæíà
äâèãàòüñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

◆ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíñòðóêòèâíî-
ãî äèàëîãà áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè, ïîñòðîåíèþ ãàðìî-
íè÷íûõ îðèåíòèðîâ â îáëàñòè èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êëà-
ñòåðà è óñèëåíèÿ êîîïåðàöèè ìåæäó íèìè;

◆ ñîçäàíèå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñïðîñà, òî
åñòü ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé â îò-
äåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå, ðàçâèòèå ðîäñòâåííûõ è ïîääåð-
æèâàþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ãîñçàêàçà;

◆ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé â
êîíêðåòíî âçÿòîì ðåãèîíå;

◆ ðàçâèòèå âíåøíèõ ñâÿçåé, óñòðàíåíèå òîðãîâûõ
áàðüåðîâ, çàùèòà ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ;

◆ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è äðóãèõ óñëîâèé â ðåãèîíå.

×åòêî ñôîðìèðîâàííàÿ è ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà ïîä-
äåðæêè êëàñòåðîâ â ðåãèîíå - ýòî äåéñòâåííûé èíñòðó-
ìåíò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, åãî
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè èííîâàöèé, òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, à òàêæå íàèáîëåå âàæíîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíà â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

ÂÛÂÎÄÛ

Êëàñòåð - ýòî èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé
ôîðìèðóåòñÿ íà áàçå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ñå-
òåé ýêñêëþçèâíûõ ïîñòàâùèêîâ, îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé, ñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêîé íèòüþ, è
âûñòóïàþùèõ àëüòåðíàòèâîé ïîäõîäó ïî ñåêòîðàì.

Êëàñòåð îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè, òàêèìè êàê êðåïêèå ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñ-
òåðà, ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ, õîðîøî ðàçâèòàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü, ÷åòêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âíóòðè
êëàñòåðà, èííîâàöèîííàÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ïîäõî-
äîâ è èíîå.

Ëîãè÷íî óòâåðæäåíèå, ÷òî òèïè÷íûé êëàñòåð ñîäåð-
æèò â ñåáå êîìïàíèè êàê ìàëîãî òàê è ñðåäíåãî ðàçìåðà,
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êàæäàÿ èç êîòîðûõ íå èçâëåêàåò ïðåèìóùåñòâåííûõ âû-
èãðûøåé îò êîíêóðåíöèè ñ äðóãîé âõîäÿùåé â êëàñòåð
êîìïàíèåé, íî êîìïàêòíîå ðàñïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííî âûãîäíûì, èç-çà òîãî ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåñóðñîâ. Ãîâîðÿ î
òåððèòîðèàëüíîì ðàñïîëîæåíèè êëàñòåðîâ, ñëåäóåò îãî-
âîðèòüñÿ, ÷òî ñàìè ãðàíèöû êëàñòåðîâ çíà÷èòåëüíî ðàç-
ìûòû è ÷åòêî íå îïðåäåëåíû.

Êëàñòåðû ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ êàê ñòèõèéíî, åñòåñòâåí-
íî, òàê è ôîðìèðîâàòüñÿ èñêóññòâåííî, ïîä æåñòêèì
êîíòðîëåì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íî äëÿ êàê òàêîâîãî
âîçíèêíîâåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðà íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: ôîðìèðîâà-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóð; íàëè÷èå ñôîðìè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé ñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ âûïîëíÿåò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè è îáåñïå-
÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, êàê
ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðåãèîíà, äåéñòâóþùåãî â
ïàðòíåðñòâå ñ áèçíåñîì, öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè
âëàñòÿìè; âïèñûâàíèå êëàñòåðà â ðàìêè ïðîìûøëåííîé
è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ ìåñòíûì èííîâàöèîííûì ñîîáùåñòâîì;
èñïîëüçîâàíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé; ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ èíèöèàòèâà; âîçìîæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îáúåäèíÿþùèõ ôàê-
òîðîâ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ëþáîé ñòðàíû ðàñòåò çíà÷åíèå îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ðåãèîíîâ, îáëàñòåé), â ãðàíèöàõ
êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòèì îáóñëîâëåíû
ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü è ïîèñê ïóòåé ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ðåãèîíîâ.

Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè òðàêòóþò òåððèòîðèàëüíîå
îáðàçîâàíèå êàê ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå
õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííîé èííîâàöèîííîñòüþ è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Èìåííî ýòè äâà ïðèçíàêà ñòà-
íîâÿòñÿ âàæíåéøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé. Åùå ñîâñåì íåäàâíî â íàøåé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ðå÷ü øëà òîëüêî î âòîðîì èç äâóõ íàçâàííûõ ïðèçíàêîâ
[1]. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, îáîñòðåíèå êîíêóðåí-

THE FUNCTIONING 
OF INNOVATIVE CLUSTERS 
IN THE REGION

E.  Ivanova
M.  Glyzina

D.  Shkurkin

Annotation
One of the basic directions of development of modern economy, close-

ly interrelated, first of all, with the innovative character of this development,
is the process of cluster formation. Regional and interregional clusters are
considered as priority inter-sectoral complexes that determine the develop-
ment of the post-industrial information economy at the national and region-
al levels. Their development is associated both with the processes of glob-
alization, and with the formation of the industrial structure of the information
economy. The tasks of Russia's transition to an innovative type of develop-
ment are related, in particular, to the need for the formation of innovation
clusters. Clusters as a form of spatial association of enterprises have
become widespread in the economies of Western countries. Considering the
need for Russia's innovative development in the context of increasing the
competitiveness of sectors and sectors in the context of the country's inte-
gration into the global economy, we consider it expedient to conduct a study
of foreign experience in cluster formation in the framework of this work. From
the definition given by M. Porter, the founder of the modern theory of clus-
ters, it follows that "... a cluster, or an industrial group, is a group of geo-
graphically co-related interconnected companies and related organizations
operating in a certain sphere, activity and mutually complementary each
other ".

Keywordds: cluster, territorial production cluster, globalization, innova-
tions.
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Àííîòàöèÿ
Îäíèì èç áàçîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ èííîâàöèîííûì õàðàê-
òåðîì äàííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ.
Ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ïðèîðèòåòíûå ìåæîòðàñëåâûå êîìïëåêñû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ðàç-
âèòèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè íà íàöèî-
íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èõ ðàçâèòèå ñâÿçûâàåòñÿ êàê ñ ïðî-
öåññàìè ãëîáàëèçàöèè, òàê è ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðîìûøëåííîé
ñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè. Çàäà÷è ïåðåõîäà Ðîññèè ê
èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû, â ÷àñòíîñòè, ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Êëàñòåðû êàê ôîðìà
ïðîñòðàíñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â ýêîíîìèêå çàïàäíûõ ñòðàí. Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòðàñëåé è ñåêòîðîâ â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè ñòðàíû â ãëî-
áàëüíóþ ýêîíîìèêó, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì â ðàìêàõ äàííîé ðàáî-
òû ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòå-
ðîâ. Èç îïðåäåëåíèÿ, äàííîãî îñíîâîïîëîæíèêîì ñîâðåìåííîé òåî-
ðèè êëàñòåðîâ Ì. Ïîðòåðîì, ñëåäóåò, ÷òî "…êëàñòåð, èëè ïðîìûø-
ëåííàÿ ãðóïïà, - ýòî ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ
â îïðåäåë¸ííîé ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè
è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà".
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëàñòåð, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûé êëàñòåð, ãëîáàëèçàöèÿ,
èííîâàöèè.

ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ
ИННОВАЦИОННЫХ КЛАСТЕРОВ В РЕГИОНЕ
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öèè íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ,
ïàäåíèå ñïðîñà, òåõíîëîãè÷åñêèé çàñòîé è ïð. çàñòàâèëè
îòå÷åñòâåííûõ òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ îáðàòèòüñÿ ê âî-
ïðîñó èííîâàöèîííîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò òåððèòîðèàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ ïîëó÷èòü êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÷åðåç àêòèâíîå ðàçâèòèå
îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ìàòåðàèëû è ìåòîäû

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åå ðåãèîíîâ, äîêóìåíòû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëà-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû èííîâàöèé è êëàñòåðîîáðàçî-
âàíèÿ [1-3].

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü ïðèíöèïû ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà â åäèíñòâå åãî ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî è
ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíîãî àñïåêòîâ. Â ðàìêàõ ýòîãî
ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è
êëàñòåðíîãî óïðàâëåíèÿ [2].

Îáñóæäåíèå

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîé
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñêîëüêó êàæäîå èç íèõ âûäå-
ëÿåòñÿ ñâîèìè õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè, òî îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ëîêàëüíàÿ ïîëèòèêà, è ïðåæäå
âñåãî ëîêàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîãðåññà,
êîòîðàÿ ÷àñòî ôîðìèðóåòñÿ èìåííî áëàãîäàðÿ êëàñòåð-
íîìó ïîäõîäó. 

Êàê ïîä÷åðêèâàþò èññëåäîâàòåëè, ïîíèìàíèå êëàñ-
òåðíîé èäåîëîãèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå áûñòðî ðàñ-
òåò, à êëàñòåðû ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì
ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé. [2, 4]

Èçîáðàæåííàÿ íà ðèñ.  1 ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü êëàñòå-
ðà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé, èáî
åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû âçàèìîäåéñòâóþò íå òîëüêî
ìåæäó ñîáîé, íî è ñ âíåøíåé ñðåäîé. Íàçíà÷åíèå ñèñòå-
ìû - òðàíñôîðìàöèÿ ðåñóðñîâ â ãîòîâûå ïðîäóêòû. Â ñî-
ñòàâ óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû, ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü
â ïðåäåëàõ êëàñòåðà óêàçàííóþ òðàíñôîðìàöèþ, âõîäÿò
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû, ñîçäàííûå âñåìè ó÷àñòíèêàìè
êëàñòåðíîãî îáðàçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïîìåùå-
íèÿ, òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ, êîììóíèêàöèîííûå ñðåä-
ñòâà è äð. Â ñîñòàâ óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû âõîäÿò èñ-
ïîëíèòåëè (ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé - ó÷àñòíèêîâ êëàñòå-
ðà, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîöèàëüíûõ
ñëóæá, ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòîâ è ò. ä.), à òàêæå íåîáõîäèìûå èì äëÿ ðà-
áîòû òåõíè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, êîììóíèêàöèîííûå
ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ è ïð [5].

Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè ïðèâîäÿò ðàçíîîáðàçíûå
êëàññèôèêàöèè êëàñòåðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêó èí-
íîâàöèîííîå âûäåëÿþò òàêèå âèäû êëàñòåðîâ: ïîñòðîåí-
íûå íà çíàíèÿõ è õàðàêòåðíûå äëÿ ïðåäïðèÿòèé; çàâèñè-
ìûå îò ïîñòàâùèêîâ; ïîñòðîåííûå íà èíôîðìàöèè; ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå íà ïîñòàâêàõ; ïîñòðîåííûå íà ñîçäà-
íèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îäíèì èç ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè ìîùíûõ êëàñòåðîâ
ìèðà ÿâëÿåòñÿ Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà (â øòàòå Êàëèôîð-
íèÿ), ãäå èìåþò ñâîè øòàáû òûñÿ÷è êîìïàíèé, êîòîðûå
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Рисунок 1. Графическая модель функционирования кластера как открытой системы.
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çàíèìàþòñÿ êîìïüþòåðàìè, èõ êîìïëåêòóþùèìè, ïðî-
ãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, ìîáèëüíîé ñâÿçüþ, áèîòåõíî-
ëîãèÿìè è äð. Ýòî òàêèå èçâåñòíûå êîìïàíèè, êàê
"Eastman Kodak", "General Electric", "Shockley Transistor",
"Lockheed", "Hewlett-Packard". Â êëàñòåðå ðàáîòàåò ñâû-
øå 1 ìëí. ÷åëîâåê [3, 6].

Âîçíèêàþò êëàñòåðû, êàê ïðàâèëî, ïî èíèöèàòèâå ñà-
ìèõ ïðåäïðèÿòèé ââèäó òàêèõ âûãîä îò ñîòðóäíè÷åñòâà,
êàê ëó÷øàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé,
êîîïåðèðîâàíèå è.ò.ï. [7] Óñòàíîâëåíèå êëàñòåðíûõ ñâÿ-
çåé âûñòóïàåò ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ìíîãèõ èííîâàöè-
îííûõ ñòðàòåãèé, ïîýòîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÷àñòî ïðèáåãàþò ê ïîñòðîåíèþ äåëîâûõ îòíîøåíèé
÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå èäåè êëàñòåðèíãà, ïîääåðæêó
ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñò-
âà ìåæäó ñåêòîðàìè ïðîìûøëåííîñòè è íàóêîé. Íî, íå-
ñìîòðÿ íà áåññïîðíûå ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíîé îðè-
åíòàöèè ýêîíîìèêè äëÿ îòäåëüíîé òåððèòîðèè è äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà â öåëîì, ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ íà ýòîì ïóòè.

Êëàñòåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
êðóãàõ Ðîññèè âñå áîëåå îñîçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ïîâû-
øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå
âîçìîæíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íîâîé ïðîìûøëåí-
íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè óïîìèíàþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå êëàñòåðû êàê ñðåäñòâî ïåðåõîäà ê ýêîíîìèêå
çíàíèé, êàê ñðåäñòâî óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãà ìåæäó áèç-
íåñîì è íàóêîé [7, 8].

Ðàññìîòðèì îäèí èç íåñêîëüêèõ êëàñòåðîâ íà òåððè-
òîðèè ã. Íîâîñèáèðñêà è îïðåäåëèì ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå - êëàñòåð èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (äàëåå - IT-êëàñòåð).

Îòñóòñòâèå ìåæäó IT-êîìïàíèÿìè ÷åòêî âûðàæåííîé
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè íàðÿäó ñ ãåîãðàôè÷åñêîé êîí-
öåíòðàöèåé ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü ðàññìàòðèâàå-

ìûé êëàñòåð êàê ðåãèîíàëüíûé. Îí îáðàçîâàí ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â îñíîâíîì òÿãîòåþùè-
ìè ê íîâîñèáèðñêîìó Àêàäåìãîðîäêó. Îñíîâó åãî ñîñòàâ-
ëÿþò èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë íîâîñèáèðñêèõ âóçîâ è
ÍÈÈ, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðà ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ.

Ïî ýòàïó æèçíåííîãî öèêëà äàííûé êëàñòåð ìîæíî
ïðè÷èñëèòü ê ðàçâèâàþùèìñÿ - â ñèëó îáðàçîâàíèÿ ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ñîþçîâ ìåæäó ôèðìàìè è âî-
âëå÷åíèÿ â ýòè àëüÿíñû íîâûõ ÷ëåíîâ [9-10].

Ó÷àñòíèêè IT-êëàñòåðà â îñíîâíîì çàäåéñòâîâàíû â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòî-
ìàòèçàöèè, òåëåêîììóíèêàöèé è çàùèòû èíôîðìàöèè.
Ïðåîáëàäàþùèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ïðî-
èçâîäñòâî IT-ïðîäóêòà è îêàçàíèå IT-óñëóã, èõ îñóùåñòâ-
ëÿþò 92 è 69% èç ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ ôèðì. Êðîìå òî-
ãî, IT-êîìïàíèè îêàçûâàþò è äðóãèå ñîïóòñòâóþùèå îñ-
íîâíîìó ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîöåññó áèçíåñ-óñëóãè,
ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. ×óòü ìåíüøåå ÷èñ-
ëî ôèðì êëàñòåðà âîâëå÷åíî â òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êàê äèñòðèáüþòîðñòâî íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ñåðâèñ-
íîå îáñëóæèâàíèå.

Ñðåäíèé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ ôèðì êëàñòåðà - 8 ëåò.
Ôèðìû â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû äâóìÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè, - ýòî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ è çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà.
Îêîëî 31% ôèðì ñ÷èòàþò ñåáÿ ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà,
23% - íåò. Ðóêîâîäèòåëè îñòàëüíûõ êîìïàíèé ïî òîé èëè
èíîé ïðè÷èíå çàòðóäíèëèñü äàòü îòâåò íà âîïðîñ î ïðè-
íàäëåæíîñòè ñâîåé êîìïàíèè ê íåìó.

Â êà÷åñòâå áàçû äëÿ îöåíêè óñïåøíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êëàñòåðà áûëè âçÿòû äàííûå î äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îòðàñëÿì "ñâÿçü" è "èíôîðìàöèîí-
íî-âû÷èñëèòåëüíîå îáñëóæèâàíèå", êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ñðàâíèòü íåêîòîðûå èç ïîêàçàòåëåé êëàñòåðà ñî ñðåäíå-
îòðàñëåâûìè*. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèâåäå-
íû â òàáë.  1.
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Òàáëèöà  1.

Сравнение показателей деятельности IT-кластера со среднеотраслевыми по России.

Îáúåêòû

Òåìï èçìåíåíèÿ
âûðó÷êè

Òåìï
èçìåíåíèÿ
÷èñëåííîñò
è ïåðñîíàëà

Èçìåíåíèå ðåíòàáåëüíîñòè Òåìï èçìåíåíèÿ
ðåíòàáåëüíîñòè

2014-2011 2014-2012 2014-2012 2011-2005 2012-2011 2013-2012 2014-2013 2013-2005 2014-2012

Сектор ИКТ,
Россия 1,22 1,30 1,19 0,38 1,74 0,74 … 0,79 …

IT-кластер,
Новосибирск 1,35 1,38 1,38 … … 0,99 1,00 … 0,99
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Â 2012 ã. ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà â êîìïàíè-
ÿõ IT-êëàñòåðà ñîñòàâëÿëà 53 ÷åë. Ê 2014 ã. IT-ôèðìû
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëè ñâîè ðàçìåðû (ñðåäíÿÿ ÷èñëåí-
íîñòü - 81 ÷åë.). Ïðè ýòîì ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÷èñëåííî-
ñòè ïåðñîíàëà ïî êîìïàíèÿì êëàñòåðà ñîñòàâèë 38%, ÷òî
â 2 ðàçà âûøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ â öåëîì ïî
îòðàñëè. Êîìïàíèè êëàñòåðà òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ áî-
ëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà âûðó÷êè, ÷åì ôèðìû ñåêòî-
ðà èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(ÈÊÒ): 1,35 ïðîòèâ 1,22 çà ïåðèîä 2011 - 2014 ãã. Îñî-
áî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûðó÷êà â IT-êëàñòåðå çà 2014
ã. â ñðåäíåì óâåëè÷èëàñü â 1,53 ðàçà [4, 6, 10].

Ñðåäíÿÿ ðåíòàáåëüíîñòü â êëàñòåðå çà 2012, 2013 è
2014 ãã. ñîñòàâèëà ñîîòâåòñòâåííî 16, 15 è 14%, òî
åñòü â äèíàìèêå íåçíà÷èòåëüíî ñíèæàëàñü. Ñðåäíèé
òåìï èçìåíåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè äëÿ IT-êîìïàíèé ñî-
ñòàâëÿåò 0,994. Íàáëþäàþùóþñÿ òåíäåíöèþ ìîæíî
îáúÿñíèòü ñîîòâåòñòâóþùèì ýòàïîì ðàçâèòèÿ îòðàñëè,
íà êîòîðîì äàííûå ïîêàçàòåëè è â ðîññèéñêîì ìàñøòà-
áå çíà÷èòåëüíî õóæå, à òàêæå áîëåå âûñîêèì ðîñòîì öåí
íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà (ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì öåí
íà ïðîäóêöèþ).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü êîìïàíèé (â
îñîáåííîñòè òàêèõ òðóäîåìêèõ, êàê â èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå) íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, â
ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçóþùèì ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñèëó áîëüøåé äîëè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ó
IT-êîìïàíèé (äî 80%) ïîêàçàòåëåì, íàèáîëåå ïîëíî îò-
ðàæàþùèì óñïåøíîñòü âåäåíèÿ áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ äî-
áàâëåííàÿ ñòîèìîñòü.

Ñðåäíÿÿ äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé IT-êëàñòåðà ñîñòàâëÿëà â 2011, 2012 è 2013
ãîäó ñîîòâåòñòâåííî 47, 46 è 44%, íåóêîñíèòåëüíî ñíè-
æàÿñü. Ïðè ýòîì ñðåäíèé òåìï èçìåíåíèÿ äîëè ýêñïîðòà
äëÿ IT-êîìïàíèé ðàâåí 0,95, ÷òî, âåðîÿòíî, îáúÿñíÿåòñÿ
ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ IT-ïðîäóêöèè ðîññèéñêèì ðûíêîì
[4, 6, 11].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî áîëåå
êðóïíûå IT-êîìïàíèè îðèåíòèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
íà âíóòðèðîññèéñêèé ðûíîê, â òî âðåìÿ, êàê ôèðìû
ìåíüøåãî ðàçìåðà áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé ïðîäóêöèè ïðî-
èçâîäÿò íà ýêñïîðò.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, ñðîêè ñóùåñòâî-
âàíèÿ êîìïàíèé. Àíàëèç íå âûÿâèë âçàèìîñâÿçè ìåæäó
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé IT-ôèðì è ðåçóëüòà-
òàìè èõ äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî áîëåå êðóïíûå êîìïàíèè
ñóùåñòâóþò áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ. Êðîìå òîãî, â IT-
êëàñòåðå íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñðî-
êîì ñóùåñòâîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé
(çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñóùåñòâóþò äîëüøå). 

Ñìîòðèì ñòðóêòóðó [4-8]:
Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Ñèñòåìà ñáûòà ïðîäóêöèè.
Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Òàêèå ïðåèìóùåñòâà, êàê ãðàìîòíîå ðóêîâîäñòâî è
ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, óïîìÿíóëè
â îñíîâíîì ìåíåäæåðû êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì
ôèðìû, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ âûäåëèëè ãðàìîòíîå ðóêî-
âîäñòâî, äåìîíñòðèðóþò áîëüøèé ðîñò âûðó÷êè.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ïðîèñõîæäåíèå ðàçðàáîòîê è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè

ÍÈÎÊÐ.
IT-êîìïàíèè íàèáîëåå ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò ðàçðà-

áîòêè ñèëàìè îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõñÿ â
äàííîé îáëàñòè (77%), ïðè ýòîì îíè äåìîíñòðèðóþò îò-
íîñèòåëüíî ìåíüøèé òåìï ðîñòà âûðó÷êè. Â 69% ñëó÷àåâ
ôèðìû êëàñòåðà èìåþò ñîáñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çà-
íèìàþùèåñÿ ÍÈÎÊÐ, 31% ôèðì ñîçäàþò âðåìåííûå
êîëëåêòèâû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñòîðîííèõ ñïåöèàëèñòîâ è
ñòîëüêî æå - èñïîëüçóþò êîìàíäû ïðèãëàøåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ.

Êëàñòåð èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. 
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
äâóõ êëàñòåðîâ

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äâóõ êëàñòåðîâ ïðè-
âåäåíà â òàáë.  2.

Ïî ñòåïåíè ñâîåé äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè îáà êëàñ-
òåðà ìîæíî îòíåñòè ê êîìïîçèòíûì, ïðåäñòàâëÿþùèì
ñîáîé êîíöåíòðàöèè èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé, ôóíêöèî-
íèðóþùèõ â ðàçëè÷íûõ, äîñòàòî÷íî äàë¸êèõ äðóã îò äðóãà
îáëàñòÿõ. Òàêèå êëàñòåðû öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîâîêóïíîñòü áîëåå ìåëêèõ ñóáêëàñòåðîâ, âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ ýëåìåíòû îäíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó-
÷àå ñ ÈÍÏÊ "Àëòàé" ýòî ñëåäóþùèå ñôåðû: ïðèáîðîñòðî-
åíèå è ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ; íîâûå ìàòåðèàëû;
áèîòåõíîëîãèè, ôàðìàöåâòèêà è ëå÷åáíàÿ êîñìåòèêà. Â
íîâîñèáèðñêîì êëàñòåðå óêàçàííûå îáëàñòè äîïîëíÿåò
IT-ñåêòîð, â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè áîëåå
÷¸òêî âûäåëÿþùèéñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáêëàñòåð, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì ôîðìàëüíîãî ïðèçíàêà - ïðî-
ôèëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé (íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé "ÑèáÀêàäåìÑîôò").

Îáà êëàñòåðà ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó îõâàòó ñòîèò îòíå-
ñòè ê óðáàíèñòè÷åñêèì, à ïî ýòàïó è æèçíåííîãî öèêëà - ê
ðàçâèâàþùèìñÿ â ñèëó íàáëþäàþùåãîñÿ îáðàçîâàíèÿ
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ñîþçîâ ìåæäó ôèðìàìè è
âîâëå÷åíèÿ â ýòè àëüÿíñû íîâûõ ÷ëåíîâ. Îíè áëèçêè ïî
âíóòðåííåé äèíàìèêå è èñïûòûâàþò íåõâàòêó âçàèìî-
äåéñòâèé è ñàìîñîçíàíèÿ, ñâîéñòâåííûõ ðàçâèòûì êëàñ-
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òåðàì. Îäíàêî îòëè÷èå îò áèéñêîãî êëàñòåðà, ó êîòîðîãî
åñòü ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ êîìïàíèÿ, íîâîñèáèðñêèé êëà-
ñòåð ÿâíî ñèììåòðè÷åí è èìååò ýâîëþöèîííûå èñòî÷íè-
êè ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Àíàëèç âíóòðèêëàñòåðíûõ âçà-
èìîñâÿçåé ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü ïðåîáëàäàíèå ãî-
ðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé â îòñóòñòâèå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ
ñòîèìîñòè ìåæäó íîâîñèáèðñêèìè êîìïàíèÿìè, â òî âðå-
ìÿ êàê â àëòàéñêîì êëàñòåðå äîìèíèðóþò ñâÿçè âåðòè-
êàëüíûå [11, 12].

Ïðîâåäåííûå äåòàëüíûé àíàëèç è ìîäåëèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ ïîêàçàëè, ÷òî ê ôàêòîðàì, îïðåäå-
ëÿþùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìàëîãî èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà, â îáîèõ êëàñòåðàõ îòíîñèòñÿ: ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
ðåãóëÿðíûå êîíòàêòû ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè è êîììåðöèàëèçàöèÿ ðàçðàáîòîê, ñîçäàííûõ â áþä-
æåòíîé íàóêå; äîëÿ ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî â íèîêð; äîëÿ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è êîìïëåêòóþ-
ùèõ, îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ), ïðè-
âëåêàåìûõ ñ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà; êà÷åñòâî è ðàçíîîá-
ðàçèå ëîêàëüíî äîñòóïíûõ ñðåäñòâ è ïðîèçâîäñòâà.

Ìåòîäîì ìíîãîìåðíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ôàêòîðíîãî
àíàëèçà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, óäàëîñü âûäåëèòü
òðè èõ óñòîé÷èâûõ ñî÷åòàíèÿ, íàáëþäàåìûõ â îáîèõ êëà-
ñòåðàõ.

Íà ïåðâîì ìåñòå ðàñïîëîæèëèñü êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññà-
ìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ (äîñòóï ê äåøåâûì ôàêòîðàì ïðîèç-
âîäñòâà, ãðàìîòíîå ðóêîâîäñòâî). Îäíàêî êîìïàíèè áèé-
ñêîãî êëàñòåðà ðàññìàòðèâàþò èõ â óâÿçêå ñ ïðîäâèæå-
íèåì ïðîäóêöèè íà ðûíîê, à ôèðìû íîâîñèáèðñêîãî êëà-
ñòåðà - ñ ñåðâèñíûì è ïîñëåïðîäàæíûì îáñëóæèâàíèåì
ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îáúåäèíè-
ëà â ñåáå ñòðàòåãèè èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Äëÿ íîâî-
ñèáèðñêèõ êîìïàíèé ýòî ñî÷åòàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ, ïî ñóòè, îòðàæàåò äâå îñíîâíûå ìàðêåòèíãî-
âûå ñòðàòåãèè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê, ëèáî ê ñòðàòåãèè
äèôôåðåíöèàöèè â êàêîé-ëèáî ðûíî÷íîé íèøå. Êàê èç-
âåñòíî èç ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷åáíèêîâ, ýòè ñòðàòåãèè ÿâ-
ëÿþòñÿ àíòàãîíèñòàìè, ÷òî è ïîäòâåðäèëî èññëåäîâàíèå.
Â áèéñêîì êëàñòåðå äàííàÿ ãðóïïà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ñâîäèòñÿ ê öåíîâîé ñòðàòåãèè êîìïàíèè: ëèáî ïðî-
äóêöèÿ èìååò âûñîêîå êà÷åñòâî è ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì
íåçàâèñèìî îò ñâîåé öåíû, ëèáî ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò
äåøåâëå åãî àíàëîãîâ, ÷òî ñòèìóëèðóåò ñïðîñ [11-13].
Ýòè ñòðàòåãèè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà òàêæå ïðîÿâèëè
ñåáÿ êàê àëüòåðíàòèâíûå.

Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò òðåòüå óñòîé÷èâîå ñî÷åòàíèå êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, íàáëþäàåìîå â îáîèõ êëàñòåðàõ, - òåñíûå
êîíòàêòû ñ êîíòðàãåíòàìè, ïîääåðæèâàåìûå ëè÷íûìè
ñâÿçÿìè. Îíî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü íåôîðìàëüíûõ
êîíòàêòîâ è îáùåíèÿ, óñèëèâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå òåð-
ðèòîðèàëüíîé áëèçîñòè.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
◆ Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êðèòè÷åñêè âàæíû áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãåíåðèðóåìûå îðãà-
íàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè;

◆ Âàæíûì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èí-
íîâàöèîííûõ ìåçîñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ñåòè è
ïðîèñõîäÿùèå â íèõ ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû, ñïîñîá-
ñòâóþùèå óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé, ôîðìèðîâàíèþ äîâåðèÿ
è îáìåíó èíôîðìàöèåé;
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Òàáëèöà  2.

Сравнительная характеристика бийского и новосибирского инновационных кластеров.

Ïîêàçàòåëè Áèéñêèé êëàñòåð Íîâîñèáèðñêèé
êëàñòåð

Доминирующий тип взаимосвязей Вертикальные Горизонтальные

Наличие системообразующей компании (асимметричность) + -

Присутствие государственных предприятий + -

Источник индуцирования Искусственно
стимулированный Эволюционный

Организационная форма координации отношений в кластере Интегрированный научно-
производственный комплекс

Некоммерческое
партнёрство, ассоциация

Степень диверсифицированности Композитный Композитный

Внутренняя динамика Потенциальный Латентный

Этап жизненного цикла Развивающийся Развивающийся

Географический охват Урбанистический Урбанистический



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

◆ Äëÿ êîìïàíèé àññèìåòðè÷íîãî êëàñòåðà, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà, âàæíû ðàç-
ëè÷íûå ïî èñòî÷íèêó ïðîèñõîæäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
óñëîâèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îäíîé èç öåëåé ïî-
ëèòèêè ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ (âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà
îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ) äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå
ñåòåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìîæíî ãîâîðèòü ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ êëà-
ñòåðîîáðàçîâàíèÿ.

Â îäíèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ êîîïåðàöèè êðóïíûõ
êîìïàíèé ñî ñðåäíèìè è ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîñðåä-

ñòâîì óïîìÿíóòûõ âûøå ïðèåìîâ àóòñîðñèíãà è ñóáêîíò-
ðàêöèè. Ïðè ýòîì êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èñêëþ÷àÿ èç
ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè ðÿä áèçíåñ-ïðîöåññîâ è ïå-
ðåäàâàÿ èõ ìàëûì, èìåþò âîçìîæíîñòü ñêîíöåíòðèðî-
âàòü óñèëèÿ íà îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, óïðîñòèòü ñòðóê-
òóðó óïðàâëåíèÿ, ñîêðàòèòü îáúåì ðàñõîäîâ. Ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ýòè çàêàçû, íà÷èíàåò
ñîòðóäíè÷àòü ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå. Ýòî ïîçâîëÿåò åìó ñíèæàòü îïðåäåëåííûå ðèñêè
è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, óâåëè÷èâàòü îáú¸ì ïðîèç-
âîäèìûõ òîâàðîâ èëè óñëóã, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàÿ
ðàçìåð ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê íà åäèíèöó ïðîäóêöèè.
Ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðè òàêîé ìîäå-
ëè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé, îñîáåííî íà íà÷àëüíûõ ýòà-
ïàõ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà.
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О
áðàçîâàíèå êëàñòåðîâ â ïîñëåäíèå âðåìÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, î ÷åì çàÿâëå-

íî â Êîíöåïöèè ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ã. [1].

Êëàñòåð õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê âàæíûé èíñòðóìåíò ñî-
äåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ, èííîâàöèÿì, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äàåò âîçìîæíîñòü óâåëè-
÷èòü èõ ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ è êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà [2].

Òîë÷îê äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäú-
åìà òåððèòîðèé, äàåò âíåäðåíèå êëàñòåðíûõ òåõíîëîãèé
îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê
ðîñòó äåëîâîé àêòèâíîñòè ñòðóêòóð, óëó÷øåíèþ èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà, ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ñèñòåì.

Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ê ïî-
íÿòèþ "êëàñòåð", îáúÿñíÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ è ãèáêîñ-
òüþ êëàñòåðîâ, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá äî-
ñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ[3] (Ðèñ,  1).
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ÔÃÁÎÓ ÂÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îñâåùåíû àñïåêòû êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ êëàñòåð. 
Êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ïðîèçâîäèòñÿ ïðîìûøëåííî-èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ðîñò êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 
Ïðèçíàíî, ÷òî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì è îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì êëà-
ñòåðà ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà, à öåëåâàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî. Êëàñòåð - ýòî
âñåãäà êîíöåíòðàöèÿ èííîâàöèîííî-ðàçâèòûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, è êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
èç ñóáúåêòîâ ðàáîòàþò íà ðàçíûõ ðûíêàõ, à äëÿ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè
íà èííîâàöèîííûé êóðñ, òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíûé êîíòàêò ÷ëåíîâ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà.
Ðàññìîòðåííàÿ ñòðóêòóðà êëàñòåðíîé ìîäåëè, âêëþ÷àþùàÿ îñíîâíûå
ñîñòàâëÿþùèå: "ÿäðî êëàñòåðà" è "ðåçèäåíòû êëàñòåðà", âõîäèò â îäèí
èç ïåðå÷íåé êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.
Îïðåäåëåíî, ÷òî õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â êëàñòåðû âûãîäíî îáú-
åäèíÿòüñÿ, òàê êàê ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîáðåòåíèå ðàçëè÷íûõ èìè
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Ïå-
ðå÷åíü êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çàâèñèò îò âèäà äåÿòåëüíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëàñòåð, êëàñòåðíûé ïîäõîä, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
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Âèä äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, åãî ìåñ-
òîðàñïîëîæåíèå, íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíûõ ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ, êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî óðîâíÿ ïðåäïîëàãàåìûõ
ïàðòíåðîâ è îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî è ðàçìåð êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ [4]. Òàê, íàïðèìåð, ïðè îáúåäèíåíèå, ïî
ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó, â êëàñòåðû, âîçíèêàåò ðÿä
ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñîêèì ñêîïëåíèåì ñóáúåê-
òîâ:

◆ â ìåðó äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ;
◆ óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ èç-çà îòíî-

ñèòåëüíî áëèçêîãî ðàñïîëîæåíèÿ;
◆ äîñòóï ê áîëüøîé ðàçíîâèäíîñòè òîâàðîâ è óñëóã;
◆ îðãàíèçîâàííûé ðûíîê ðåàëèçàöèè;
◆ ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ: êóëü-

òóðíûõ öåííîñòåé, òðàäèöèé);
◆ äîñòóï ê äàííûì î ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèÿõ è ðû-

íî÷íîìó ñïðîñó.

Êëàñòåðû â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé âíåøíåé ñðå-
äû è ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, îáðàçóþòñÿ, óâåëè÷èâàþòñÿ,
ðàçâèâàþòñÿ, à ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ðåñò-
ðóêòóðèçèðîâàòüñÿ. Äàííàÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü è ýëàñ-
òè÷íîñòü êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òèïàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

[5]. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü èíòå-
ðåñû îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ [6] (Ðèñ.  2), ÷òî
äîñòèãàåòñÿ óñëîâíîé íåçàâèñèìîñòüþ ó÷àñòíèêîâ è
âîçíèêíîâåíèåì ìåæäó íèìè êîíêóðåíöèè.

Â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ âçàèìîâëèÿ-
íèå êëàñòåðîâ è êîíêóðåíöèè: ñîðåâíîâàíèå âíóòðè êëà-
ñòåðà ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ êëàñòåðà è óâåëè÷åíèþ
åãî ýôôåêòèâíîñòè, çàñòàâëÿåò åãî ó÷àñòíèêîâ ê ìîäåð-
íèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîìó ïîèñêó, à
ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, âåäåò ê
óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè.

Ñòðåìëåíèå è æåëàíèå "äîñòàòî÷íî õîðîøî âûãëÿäåòü
â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå - ïîääåðæèâàþò õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû â èõ ñòðåìëåíèè îáîéòè äðóã äðóãà", ïðè ýòîì
êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå â êëàñòåðå óâåëè÷èâàåòñÿ â ðå-
çóëüòàòå "íåïðÿìîé êîíêóðåíöèè" è îõâàòûâàåò õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû, íå êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé [7].

Òàêàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà êëàñòåðà, êàê öåëåâàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìà â óñëî-
âèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðû, à èìåííî: îðãà-
íèçàöèÿ ñòàðàíèé ÷ëåíîâ, îðãàíîâ âëàñòè, ñóáúåêòîâ èí-
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Рисунок 1. Основной перечень конкурентных преимуществ хозяйствующих субъектов, входящих в кластер.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà íåêîòî-
ðîì ó÷àñòêå, äàåò áîëüøîå ïðåèìóùåñòâî â êîíêóðåíòíîé
áîðüáå, è ñïîñîáñòâóåò ðàöèîíàëèçàöèè ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ è îñóùåñòâëåíèþ
ýëàñòè÷íîé ïîëèòèêè.

Êîíêóðåíöèÿ âíóòðè êëàñòåðà ñïîñîáñòâóåò óëó÷øå-
íèþ ñèñòåìû, äàåò âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëÿòü ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû â ñåêòîðà, íàèáîëåå íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, à èíôîðìàòèâíûé îáìåí, ðîêèðîâêà
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, êîíâåðñèÿ òåõíîëîãèé
ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ñèñòåìó [8].

"Ñèìáèîç êîîïåðàöèè è êîíêóðåíöèè" ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ñóùåñòâîâàíèå è ôîðìà
êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâî êëàñòåðà, ó÷èòûâàþùèé
ïîëîæèòåëüíûé âçàèìîóñèëèâàþùèé (ñèíåðãåòè÷åñêèé)
ýôôåêò òåððèòîðèàëüíîãî ñêîïëåíèÿ ñóáúåêòîâ [9]. Ñè-
íåðãåòè÷åñêîå ÿâëåíèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â ñëåä-
ñòâèè ñîòðóäíè÷åñòâà è îïåðàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé, âñåõ ïðè÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, íà äîëãîì ïåðè-
îäå ðàáîòû.

Âíóòðåííåå ñîïåðíè÷åñòâî è âíåøíÿÿ êîíêóðåíöèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â êëàñòåðû, ñòèìó-
ëèðóåò ïðîèçâîäèòåëÿ ê âûïóñêó áîëåå êîíêóðåíòíîé
ïðîäóêöèè, à ñîîòâåòñòâåííî âåäåò ê êîíêóðåíòíîé áîðü-
áå. Êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðå-
èìóùåñòâîì êëàñòåðà, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì, è õàðàê-
òåðíûì ñâîéñòâîì, îòëè÷àþùèì êëàñòåðû îò áîëüøèí-
ñòâà òèïîâ êîîïåðàöèè.

Îñîáåííîñòü è êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â êëàñòåð, ñîñòîèò åùå è â
òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îáñëóæèâàþò ðàçíûå
ó÷àñòêè ðûíêà, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè
íà èííîâàöèîííûé êóðñ ôîðìèðîâàíèÿ, òðåáóþùèé îáÿ-
çàòåëüíûõ êîíòàêòîâ ÷ëåíîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, è
ïîçâîëÿþùèé ðåãóëèðîâàòü íàó÷íûå ýêñïåðèìåíòû,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå èññëåäîâàíèÿ è ïðîöåññ ñâÿ-
çàííûé ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé., à òàê êàê êëàñ-
òåð - ýòî âñåãäà ñîñðåäîòî÷åíèå èííîâàöèîííî-ðàçâè-
òûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òî äåÿòåëüíîå íàïðàâëå-
íèå èõ íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, ïðåäïîëàãàåò ïî-
ñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ çà ñ÷åò ðàçíîãî âèäà íîâîââåäåíèé (îðãàíèçàöè-
îííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ìàðêåòèíãîâûõ).

Ñòåïåíü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àùå âñåãî,
ñêëàäûâàåòñÿ äàííûìè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è îáúåìîì âû-
äàííûõ ïàòåíòîâ. Âîâëå÷åííîñòü íàó÷íûõ è îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ-ó÷àñò-
íèêîâ êëàñòåðà ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè, ãàðàíòèðóþùèå èííîâàöèîííîå îáúåäèíå-
íèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íåçàâèñèìî îò èõ âåëè÷è-
íû è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ýòîì, âñå âûøå ðàññìîòðåííûå êàòåãîðèè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèå â êëàñòåð, âêëþ÷àþòñÿ â
òàêèå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå, êàê "ÿäðî êëàñòåðà" è
"ðåçèäåíòû" è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëàñòåðíóþ ìîäåëü
[10] (Ðèñ.  3).
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Рисунок 2. Основные категории участников кластеров.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé ââåäåíèÿ äàííîé ñòðóêòóðû êëàñ-
òåðíîé ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå âçãëÿäîâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîíèìàíèÿ èìè âîçìîæíîñòè ÷åñò-
íîãî, îòêðûòîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñèíåðãèçìà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðíîãî îáúåäèíåíèÿ, ðàäè îáùåãî èí-
òåðåñà (ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû), ÷òî äàñò ðàññìàòðèâàòü
åå êàê êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ â êëàñòåðû, äàåò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìó-
ùåñòâà èì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå: ïîçâîëÿåò ðàöèîíà-
ëèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííî-ðûíî÷íûå ïðîöåäóðû, âû-
çûâàåò âñïëåñê èííîâàöèé, ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðèñêè,
ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ ãèáêîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëà-
ñòè, íåîáõîäèìîé â óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îáñòà-
íîâêå íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ÷òî è ïðèâîäèò
ê óêðåïëåíèþ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.48

Рисунок 3. Структура кластерной модели.
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Н
åïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì ýêîíî-
ìèêè â Ðîññèè, ïðîâåäåíèå ïåðåîöåíêè âîçìîæ-
íîñòåé ñàìî ðåãóëÿöèè ðûíêà ïðèâåëà ê îòðèöà-

òåëüíûì ðåçóëüòàòàì, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçðóøåíèåì

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îò-
ðàñëåé, çàìåäëåíèåì ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Äàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà íåãàòèâíî ïîâëèÿëè â òîì ÷èñëå íà

THE PROBLEMS OF ESTIMATION 
AND REGULATION OF THE TERRITORIAL
AND BRANCH POTENTIAL 
OF THE AGRARIAN SECTOR 
OF THE ECONOMY OF THE REGION

R.  Luchkovsky
V.  Ilyin

Annotation
In the course of the research of the problem of sustainable development

of the subjects of the agrarian sector of the economy of the Leningrad Region
as a basis for the formation of the food market, it was established that its fur-
ther modernization is possible only based on a more harmonious interaction
of sectoral and territorial potentials. In developing market conditions, the
production potential of industries and regions in general, should contribute
to the formation of competitiveness of entities that provide the necessary
level of economic security, food security of the territories through the satis-
faction of consumer demand. That is, to effectively regulate the territorial and
sectoral complexes, it is necessary to approach the issue more broadly,
focusing on increasing the level of influence of factors that ensure the pro-
tection of market positions of economic entities. In this regard, it is more
correct to consider in the structure, regulated and regulating management
systems not only production, but also investment and competitive potentials,
as components of a single whole.

The results of the research show that the use of the methods of struc-
tural assessment and forecast scenarios in the system of strategic manage-
ment of territorial-sectoral formations makes it possible to implement a
comprehensive approach using both quantitative and qualitative (for exam-
ple, socio-psychological) variables. Evaluation of scenarios on the
prospects of the agricultural sector allows you to determine priority strate-
gies based on the state of the potential of a particular territory (MO) and
develop tactics for their implementation.

Keywordds: Formation, structure and assessment of potential, competi-
tiveness, cluster.
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Àííîòàöèÿ
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ëåíèíãðàäñêîãî ðåãèîíà, êàê áàçû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî
äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâå áîëåå ãàðìî-
íè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ, îòðàñëåé, ñòðàíû â öåëîì, äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé
çàùèùåííîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé ïî-
ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ. Â ñòàòüå îáîñíî-
âàíà íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî è ìíîãîàñïåêòíîãî ðåøåíèÿ äàí-
íîãî âîïðîñà ñ àêöåíòîì íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ çàùèòå ðûíî÷íûõ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ. Ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó ðåãóëèðóþùåé è ðåãóëèðó-
åìîé ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà, à òàêæå ûîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèàëüíî ïðîèçâîäñòâåííîãî, èíâåñòèöèîííîãî è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî ïîòåíöèàëîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé åäèíîå öåëîå.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â ñèñòåìå
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè ìåòîäîâ ñòðóêòóðíîé îöåíêè è ïðîãíîçíûõ ñöåíàðèåâ ïîçâî-
ëÿåò ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê êîëè÷å-
ñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ (íàïðèìåð, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ) ïåðåìåííûõ. Îöåíêà ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ îòíîñèòåëüíî ïåð-
ñïåêòèâ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå ñòðà-
òåãèè èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ ïîòåíöèàëà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè (ÌÎ) è
ðàçðàáîòàòü òàêòèêó èõ ðåàëèçàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôîðìèðîâàíèå, ñòðóêòóðà è îöåíêà ïîòåíöèàëà, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, êëàñòåð.

ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ И РЕГУЛИРОВАНИЯ
ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОТРАСЛЕВОГО ПОТЕНЦИАЛА

АГРАРНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА
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ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ñóáúåêòû êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóþò äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè â óñëîâèÿõ ìàñøòàáíîãî îòðàñëåâîãî êðèçèñà, ñâÿ-
çàííîãî ñ ñåðüåçíûì ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íåóñòîé÷èâîñòüþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òüþ. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü
èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì ñòàáè-
ëèçàöèè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëå-
âûõ õîçÿéñòâåííûõ çâåíüåâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè, âîïðîñû àãðàðíîé îòðàñëè íå âûäåëÿ-
ëèñü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êàê áàçû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî åãî äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî
íà îñíîâå áîëåå ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëå-
âûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà îò-
ðàñëåé â ÷àñòíîñòè è ðåãèîíîâ â öåëîì, äîëæåí ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîëæíóþ
ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû, ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé ïîñðåäñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Èíûìè ñëîâàìè, ýôôåêòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ
äîëæíî ìàêñèìàëüíî øèðîêî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ çà-

äà÷ òàêîãî ðîäà, êîíöåíòðèðóÿñü íà óâåëè÷åíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì çà-
ùèòó ðûíî÷íûõ ïîçèöèé. Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç ïåðâîñòå-
ïåííûõ çàäà÷ îñòàåòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè öåëîãî ðåãèîíà, êîòîðûå âî ìíîãîì áóäóò îï-
ðåäåëÿòü äèíàìèêó ïðèñóòñòâóþùèõ òàì îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè. Â êîíòåêñòå ýòîãî íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî èçó÷àòü
ñòðóêòóðó ðåãóëèðóþùåé è ðåãóëèðóåìîé ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûé èíâåñ-
òèöèîííûé ïîòåíöèàëû êàê ýëåìåíòû åäèíîãî êîìïëåêñà
(ðèñ1).

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííàÿ âçàèìîñâÿçü ýëåìåíòîâ
ïîòåíöèàëà äåìîíñòðèðóåò âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïàðòíåðñòâó è ñîöèàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Òî åñòü,
ïðåäñòàâëåííàÿ âûøå ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íå ýêîíîìè÷åñêèé, à, ãëàâíûì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
çà ñ÷åò ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû âñåõ êëþ÷åâûõ åãî ñî-
ñòàâëÿþùèõ, îñíîâûâàÿñü íà ñîöèàëüíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Ðåàëèçàöèÿ îöåíêè è ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-
îòðàñëåâîãî ïîòåíöèàëà îáëàäàåò îñîáîé âàæíîñòüþ â
ñâåòå îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèÿ ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è
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ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
â öåëîì. Âìåñòå ñ ýòèì, ýòî òàêæå ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
ïðîáëåìó, êîòîðàÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè çà-
äà÷ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ.

Ðåøàÿ ïðîáëåìó èñêëþ÷èòåëüíî â ïðîñòðàíñòâåííîì
àñïåêòå, ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíî è
ñèñòåìíî èçó÷èòü è ðåãóëèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèå, áèî-
ëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è, äàæå, ñïîíòàííûå ïðîöåññû, à
òàêæå îáåñïå÷èâàòü ïîëèñòðóêòóðíîñòü, ïðåäïîëàãàþ-
ùóþ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçíîêà÷åñòâåííûõ
ñèñòåì. Ïðè îðãàíèçàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûì
êîìïëåêñîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñíîâíûå çàêîíî-
ìåðíîñòè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ïðèíöèïû
ôîðìèðîâàíèÿ è èåðàðõèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ â ñèñòåìå òåððèòîðè-
àëüíî-îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ äâóõ óðîâíåé:

◆ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî;
◆ ðåãóëèðóþùåãî.

Ïðåäëàãàåìûé äâóõóðîâíåâûé ïîõîä ê îöåíêå è ïðèí-
öèïàì ôîðìèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèàëüíî-îòðàñëåâîãî êîìïëåêñà âïîëíå ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàí â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðåàëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó îñíîâàí íà ðûíî÷íûõ ìåòîäàõ è ôîðìàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ è õîçÿéñòâåííûõ çâå-
íüÿõ.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå Ëåíèíãðàäñêîãî ðåãèîíà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òàêèìè æå îáùåðîññèéñêèìè ôàêòîðàìè, òî
åñòü îáùèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðíûìè äèñïðî-
ïîðöèÿìè, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñíèæàþùèìñÿ ïî÷âåííûì
ïëîäîðîäèåì. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå çíà÷èòåëüíîé äîëè ïðåä-
ïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîêðàùåíèè àáñîëþò-
íîãî óäåëüíîãî âåñà ñîáñòâåííûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ è
íåçíà÷èòåëüíîé ìàëîé äîëå ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé ïîêàçàë, ÷òî êëþ÷åâûìè ñòðà-
òåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé îòðàñëè
íà ïðîòÿæåíèè ïðåäûäóùåãî äåñÿòèëåòèÿ áûëè:

1. Íåêîòîðàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è ñíèæåíèå ñïàäà ïðî-
èçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè.

2. Ôðàãìåíòàðíàÿ òåõíè÷åñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ
ìîåäðíèçàöèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

3. Òî÷å÷íîå ââåäåíèå áåçñèñòåìíûõ ìåð çàùèòû
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ
èìïîðòåðîâ.

4. Âîçðîæäåíèå ñèñòåìû ñåìåíîâîäñòâà äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé è óñèëåíèÿ
ðûíî÷íûõ ñâÿçåé ñî âñåìè ðåãèîíàìè ãîñóäàðñòâà.

5. Ñòèìóëèðîâàíèå íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà çåðíîâûõ è òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð.

6. Ðåäêèå óñïåøíûå ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîãî îç-
äîðîâëåíèÿ óáûòî÷íûõ àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
îñíîâàíû íà ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïåðñîíèôèêàöèè ñîáñòâåííîñòè è ïîâûøåíèè èí-
òåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.

7. Ñòàíîâëåíèå êîîïåðàòèâíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ñáûòà, ïåðåðàáîòêè, ñíàáæåíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ,
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïð.

8. Íåêîòîðîå ïðîäâèæåíèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ, ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå äåòàëüíîãî óòî÷-
íåíèÿ ôóíêöèé è êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèè è ðåãèîíîâ.

9. Íà÷àëî àäàïòàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà
ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ðàáîòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå è îáðàáîòêà åãî ðå-
çóëüòàòîâ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ïîêàçàëè,
÷òî 37% àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ðåàëèçóþò êîí-
ñåðâàòèâíóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîäåëü
âûæèâàíèÿ - áîëåå 40%, ïðèìåðíî 23% - êîìïðîìèñ-
ñíóþ ìîäåëü, ëèøü 14% - èñïîëüçóþò â äåÿòåëüíîñòè
ýëåìåíòû ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â óïðàâëåí÷å-
ñêîé ïðàêòèêå àãðàðíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà ïðåîáëàäàþò,
ãëàâíûì îáðàçîì, íèçêîýôôåêòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîäõîäû (îêîëî 80% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé), â
èòîãå ìû íàáëþäàåì íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â áîëüøåé ÷àñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â ðåãèîíå â öåëîì. Íàèáî-
ëåå ðåëüåôíî ýòî íàáëþäàåòñÿ â ðàçâèòèè îáúåäèíåíèé
èíòåãðàöèè ñ êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîå, çà÷àñòóþ íå ïîäêðåïëåííîå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòðàñëè â Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1990-2014 ãã. îòîáðàçèëîñü
â ñëåäóþùèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèÿõ:

1. Èçìåíåíèå ìîòèâîâ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâà àãðàðíîãî ñåêòîðà â ñòðàòåãè÷åñêè ñòàáèëüíîì ðàç-
âèòèè ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü â ðàáîòå ñîá-
ñòâåííèêîâ èìóùåñòâåííûõ ïàåâ è çåìåëüíûõ äîëåé.
Ìîòèâû äî ñèõ ïîð äåòåðìèíèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè, âëèÿíèå êîòîðûõ ñåé÷àñ òðàíñôîðìèðóåòñÿ
è ñíèæàåòñÿ.

2. Íàðàñòàíèå òðåâîæíûõ èçìåíåíèé â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è òðóäîâîé ìîòèâàöèè, ïðåäîïðåäåëåííûõ
ôîðìèðóþùåéñÿ äåãðàäèðóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé òåí-
äåíöèåé â àãðàðíîì ñåêòîðå, îñîáåííîñòÿìè ðåãèîí-
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íàëüíîãî ðàçâèòèÿ (óðáàíèçàöèÿ, ñîçäàíèå ìåãàïîëèñîâ),
ìàëîêîíñòðóêòèâíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû.

3. Îòñóòñòâèå ïîäòâåðæäåíèÿ ãèïîòåçû î íàëè÷èè
ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ìàñ-
øòàáà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîäòâåðæäåíèå ñâÿçè äàííîãî ýô-
ôåêòà ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
è âûïóñêîì ïðîäóêöèè íà åäèíèöóñåëüõîçóãîäèé.

4. Ñîõðàíåíèå íà íèçêîì óðîâíå èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà â ðåãèîíå â öåëîì.

5. Äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî óñòîé÷èâûå ñòðàòåãè-
÷åñêèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûå ñâÿçè ñïîñîáñòâóþò
ôîðìèðîâàíèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, ñîçäàíèþ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâà è õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû îòðàñëåâûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Äî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé íà òåððèòîðèè âñåõ ðàéîíîâ Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè è ñîçäàíèå âûñîêîãî òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîãî
ïîòåíöèàëà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîýòîìó íåîáõîäèì äèôôåðåíöèðî-
âàííûé ïîäõîä ê îöåíêå âîçìîæíîñòåé ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Â ñâÿçè ñ ÷åì áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîãî ïîòåíöèàëà,
àïðîáèðîâàíèå êîòîðîé ïðîèçâîäèëîñü íà äàííûõ Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå áûëè ñôîðìèðîâàíû
ñáàëàíñèðîâàííûå ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíà â öåëîì
â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû, óâÿçàííîé ñ ïîòåíöèàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè ëîêàëüíûõ êîìïëåêñîâ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà, à òàêæå êîíêðåòíûõ ðàéîíîâ è èõ ñîâîêóïíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ âàðèàíòîâ è àëüòåðíàòèâ
â òàêèõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü ê êîíêðåòíûì
çîíàì (êëàñòåðàì) ñ öåëüþ óíèôèêàöèè èíñòðóìåíòîâ è
ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòàöèè íà
íîðìàòèâíûå êðèòåðèè äëÿ êîíêðåòíûõ çîí. Íà äàííûé
ìîìåíò îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèàöèè â ïîäõîäàõ ê îöåíêå
òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîãî ñå-
òîðà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ìåòî-
äè÷åñêóþ îñíîâó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íå ïî-
çâîëÿåò âûÿâëÿòü è èäåíòèôèöèðîâàòü âîçäåéñòâèå âñåõ
ëîêàëüíûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îñîáî çíà÷èìûõ â ñî-
öèàëüíîì ïëàíå äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðèìåíåíèå â ôàêòîðíîé îöåíêå
òàêèõ êîìïîíåíòîâ êàê ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî è
òðóäîâîãî, à òàêæå êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëîâ îáåñïå÷èò
âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ çîí ñ êîíêðåò-
íûìè ãðàíèöàìè ïàðàìåòðîâ.

Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè è ãðóïïèðîâêè ðåãè-

îíàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîçâîëèëè
âÿâèòü â ðàìêàõ òåððèòîðèè ðåãèîíà òðè äîñòàòî÷íî óñ-
òîé÷èâûå çîíû, êîòîðûå èìåþò (â êîíêðåòíûé ïåðèîä
âðåìåíè) ôèêñèðîâàííûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ãðàíèöû. Âûäåëåííûå çîíû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êëàñ-
òåðû, òàê êàê îíè ñîåäèíÿþò â ñåáå êàê ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ è õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, òàê è èíôðà-
ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå.

Â ïåðâóþ çîíó (êëàñòåð) âîøëè òåððèòîðèè è õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû Âîëîñîâñêîãî, Âñåâîëîæñêîãî, Ëî-
ìîíîñîâñêîãî, Ãàò÷èíñêîãî è Òîñíåíñêîãî ðàéîíîâ
(ÌÎ). Çíà÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà äîñòè-
ãàåò çäåñü óðîâíÿ 33,8; êîíêóðåíòíîãî è ñîöèàëüíîãî
4,6 è 7,4 ñîîòâåòñòâåííî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîìè-
íèðóþùåå ïîëîæåíèå â îáùåé âçâåøåííîé îöåíêå çà-
íèìàåò ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, âåñ äàííîãî ôàê-
òîðà ñîñòàâëÿåò 75% (âî âòîðîé è òðåòüåé çîíàõ - 72 è
67 %).

Âî âòîðóþ çîíó (êëàñòåð) âõîäÿò: Âîëõîâñêèé, Âûáîðã-
ñêèé, Êèðèøñêèé, Êèíãèñåïïñêèé, Êèðîâñêèé, Ëóæñêèé è
Ïðèîçåðñêèé ðàéîíû. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë â
äàííîé çîíå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 43,4 áàëëà; êîíêó-
ðåíòíûé è ñîöèàëüíûé 8,4; 7,5 ñîîòâåòñòâåííî.

Ê òðåòüåé çîíå (êëàñòåðó) ìîæíî îòíåñòè - Áîêñèòî-
ãîðñêèé, Ëîäåéíîïîëüñêèé, Ïîäïîðîæñêèé, Ñëàíöåâñêèé
è Òèõâèíñêèé ðàéîíû. Â ñðàâíåíèè ñî âòîðîé çîíîé ñîâî-
êóïíûå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè òðåòüåé â 1,38 ðàçà
íèæå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé - íèæå ïî÷òè â 2 ðàçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåííîé êëàññèôèêàöèåé âû-
äåëåííûå îáëàñòè âîçìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (âû-
ñîêèé, ñðåäíèé, íèçêèé), ÷òî ïîçâîëèò:

◆ ðàçðàáàòûâàòü àëüòåðíàòèâû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ;

◆ îïðåäåëÿòü îáúåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîé äèíàìèêè, à òàêæå âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êîìïëåê-
ñîâ ðåãèîíà.

Ïåðâàÿ è òðåòüÿ çîíû (êëàñòåðû) â öåëîì ôîðìèðóþò-
ñÿ êîìïàêòíûìè òåððèòîðèÿìè, âòîðàÿ çîíà (êëàñòåð)
èìååò ìîçàè÷íóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó. Îïðåäå-
ëåíèå õàðàêòåðà ðàññðåäîòî÷åíèÿ îáúåêòîâ çîíû (êëàñ-
òåðà) ïîçâîëÿåò èçáåæàòü îøèáîê â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàç-
âèòèè òåððèòîðèàëüíî - îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ ïðè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãåîãðàôè÷åñêîì ïîäõîäå (íàïðèìåð, çàïàä
- âîñòîê è ò.ä.). Ïîäîáíàÿ êîìïîíîâêà íà îñíîâå îöåíêè
ïîòåíöèàëà ïîçâîëÿåò ñ îäíîé ñòîðîíû óíèôèöèðîâàòü
çîíàëüíûå (êëàñòåðíûå) ïðîöåññû ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñ äðóãîé - òî÷íåå îïðåäåëÿòü àäðåñà ïðèëîæå-
íèÿ óñèëèé è âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.52



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ è îáîáùåííûé õîçÿé-
ñòâåííûé îïûò îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ïîçâî-
ëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïîçâîëÿþùèå
èì, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, íàðàùèâàòü ñâîé ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë:

◆ àêòèâèçàöèÿ ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáú-
åêòîâ;

◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû, îáåñïå÷åíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé;

◆ ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ äèâåðñèôèêàöèè, êîí-
öåíòðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè;

◆ ðàçâèòèå ìåæõîçÿéñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ;
◆ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ è äîëè ïðîèçâîäñòâà êîíå÷-

íîé ïðîäóêöèè;
◆ ýôôåêòèâíûé ïåðñîíàë-ìåíåäæìåíò;
◆ îñâîåíèå êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ, óñëîâèé è ôàêòîðîâ,
ôîðìèðóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñ-
ëåâûå ïîòåíöèàëû, äàåò âîçìîæíîñòü áîëåå êîíñòðóê-
òèâíî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îöåíêè óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðû ðåãèîíà, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

◆ ñåãìåíò ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå îáðàçóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ êàê êðóïíûé
ìåæðåãèîíàëüíûé (îêðóæíîé) îïòîâûé ðûíîê;

◆ ðåãèîí çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà-
ñûùàåò ðûíîê òîëüêî íà 23-45% (çà èñêëþ÷åíèåì ÿèö);

◆ îáúåìû ââîçà ïðîäóêöèè, êîòîðûå ïåðåêðûâàþò
íàñûùåííîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïî áîëüøèíñòâó
ïðîäîâîëüñòâåííûõ â íåñêîëüêî ðàç (îñîáåííî â ïðåäå-
ëàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî
çàòðóäíÿþùèì ðàçâèòèå â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåãèîíà â
öåëîì;

◆ âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàíàëîâ
äîñòàòî÷íî ñëàáî êîððåêòèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ëî-
êàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðîèçâîäèòåëåé;

◆ óðîâåíü è äèíàìèêà ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðû
ðåãèîíà íå ïîçâîëÿåò ïîêà ãîâîðèò î âûñîêîýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïî åå ôîðìèðîâàíèþ è ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîõðàíÿþùèìñÿ íå âûñîêèì óðîâíåì
òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâóþ-
ùèõ, à òàêæå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðîèçâîäèìûõ
èìè ñûðüÿ è ïðîäóêöèè, îòñóòñòâèåì ñáàëàíñèðîâàííûõ
ñòðàòåãèé è ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ àã-
ðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå è àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, è òåððèòîðèé
(ÌÎ) èõ áàçèðîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò äàòü îòâåò,
êàêèì îáðàçîì, â êàêîé ìåðå, ïðè ïîìîùè êàêèõ ìåòîäîâ
è ñðåäñòâ âîçìîæíî è ïðåäïî÷òèòåëüíî ñîâåðøåíñòâî-

âàòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîëèòèêó. Â ñâîþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî:

1. Îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðåãóëèðî-
âàíèþ è ðàçâèòèþ îïòîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ðåãèîíà, ðàñøèðèòü åìêîñòü è ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè
âíóòðåííåãî ðûíêà.

2. Îòêîððåêòèðîâàòü ïîëèòèêó öåíîîáðàçîâàíèÿ â àã-
ðîïðîäîâîëüñòâåííîì ñåêòîðå, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

◆ ñòèìóëèðîâàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ïîääåðæèâàþùèõ è ïîâûøàþùèõ ñâîþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü;

◆ ìîíèòîðèíã è êîððåêòèðîâêà öåí íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêâèâàëåíò-
íîãî ìåæîòðàñëåâîãî òîâàðîîáìåíà;

3. Ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îò-
ðàñëè ñîãëàñíî ïðèíÿòûì öåëåâûì ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîãðàììàì.

4. Ñôîðìèðîâàòü íåïðîòèâîðå÷èâóþ çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòè èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ âî
âëîæåíèè ñðåäñòâ â ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà.

5. Îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ïðîäóê-
öèè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé âî âñåõ ðåãè-
îíàõ.

6. Àêòèâèçèðîâàòü ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
óðîæàÿ îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è èíûõ ïðèðîäíûõ àíîìà-
ëèé, à òàêæå èìóùåñòâà àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

7. Ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññû ïîýòàïíîãî êîìïëåêñíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è êîí-
êóðåíöèè íà áàçå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà.

8. Óâåëè÷èòü ìàñøòàáû ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè -
ñðåäñòâà îò ýìèññèè öåííûõ áóìàã, ÷àñòíûå îòå÷åñòâåí-
íûå è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ëèçèíãîâûå âëîæåíèÿ,
ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ïð.

Â õîäå êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè
èíñòðóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíî-îòðàñëåâûìè êîìïëåêñàìè ÿâëÿþòñÿ ïëàíèðîâà-
íèå è ñöåíàðíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ïîñëåäíåå áàçèðóåò-
ñÿ íà âåðíîé îöåíêå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ òåí-
äåíöèé è ïîêàçàòåëåé. Íàäåæíîñòü è òî÷íîñòü ïðîãíîçà
ñâÿçàíà ñ ìíîãîôàêòîðíîñòüþ è ðàçìåðîì âûáîðêè ïî-
êàçàòåëåé â ïåðèîä âðåìåíè. Äî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåðèñòè-
êè ïðîãíîçà áóäóùåé ñèòóàöèè â îòðàñëè è ðåãèîíå.

Â íàøåì ñëó÷àå ðàñ÷åò ñöåíàðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ áàçè-
ðóåòñÿ íà ìîäåëÿõ äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ñ
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èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïà îïòèìàëüíîñòè è óðàâíåíèÿ
Áåëëìàíà, à òàêæå ïîñòðîåíèåì ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé
äëÿ ðàñ÷åòà èñõîäíîé ìàòðèöû ìîäåëè çàäà÷è. Òàêîé âû-
áîð ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îñíîâàí íà òîì, ÷òî â ìîäåëÿõ äè-
íàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è óïðàâëåíèÿ ðàçáèâàåòñÿ íà îòäåëüíûå øàãè
(ýòàïû). Ñîâîêóïíîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â íà÷àëå
êàæäîãî ïåðèîäà, ïî ôèíàíñèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíî-
îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê óïðàâëå-
íèå. Îòñþäà, ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëèò îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëÿòü èíâåñòèöèîí-
íûå ðåñóðñû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
ýôôåêòà ïðè ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ.

Àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îò óðîâíÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðàõ íåîäèíàêîâà.
Òàê, íàïðèìåð, äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà êëàñòåðîâ íåîáõîäèìî ÷åðåç ñòðàòåãè÷åñêîå
óïðàâëåíèå âîçäåéñòâîâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà äèíà-
ìèêó òðóäîâîãî è êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëîâ, à òàêæå
ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî êîððåêòèðîâàòü ïàðàìåòðû ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òðóäîâûõ êîëëåêòè-
âîâ, ïðè÷åì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè è õàðàêòåðà òàêîãî
âîçäåéñòâèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûé
ìîíèòîðèíã ïî êîíêðåòíîìó îáúåêòó. Íåîáõîäèìîñòü
âîçäåéñòâèÿ íà âûÿâëåííûå ñîñòàâëÿþùèå ïîòåíöèàëà
êîìïëåêñîâ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â õîäå ôàêòîðíîãî àíà-
ëèçà áûëà âûÿâëåíà íèçêàÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ èçìåíåíèé
óðîâíÿ èíâåñòèöèé íà äèíàìèêó ëîêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-

àëüíî-îòðàñëåâûìè ôîðìèðîâàíèÿìè ìåòîäîâ ïðîãíîç-
íûõ ñöåíàðèåâ ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñò-
âåííûõ (íàïðèìåð, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ) ïåðå-
ìåííûõ. Îöåíêà ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ îòíîñèòåëüíî ïåð-
ñïåêòèâ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèî-
ðèòåòíûå ñòðàòåãèè èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ ïîòåíöèàëà
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè (ÌÎ) è ðàçðàáîòàòü òàêòèêó èõ
ðåàëèçàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà íà îñíîâå äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ðåéòèíãîâîé îöåíêè áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ
òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ïîòåíöèàë àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà äàåò
âîçìîæíîñòü:

◆ êîíêðåòèçèðîâàòü ïðîãíîçíûå ñèòóàöèè è ïîêà-
çàòåëè;

◆ îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ôàêòîðû è èõ ñî÷åòàíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îòðàñëè;

◆ êîíêðåòèçèðîâàòü ðåëåâàíòíûå ôàêòîðû è âû-
ÿâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà èõ èçìåíåíèÿ;

◆ óñòàíîâèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîáûòèé ïðå ïå-
ðåõîäå ñóáúåêòà èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå;

◆ îöåíèòü âîçìîæíûå ðèñêè ïðè ðàçëè÷íûõ ïðî-
ãíîçíûõ ñöåíàðèÿõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ ôîð-
ìèðîâàíèé ñîçäàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äåéñòâèÿìè íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå (èíñòèòóöèîíàëüíûå è ò.ï.) è ëèøü
÷àñòè÷íî - íà ðåãèîíàëüíîì. Ïðî÷èå æå ñóùåñòâåííî çà-
âèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è îò èõ ôè-
íàíñîâûõ (èíâåñòèöèîííûõ) âîçìîæíîñòåé.
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П
ðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ñëîæíûõ ïðîöåññîâ, îñíîâàííûõ íà
áèçíåñ èäåå è ðåàëèçóåìîé, â îñíîâíîì, èíèöè-

àòèâíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Íî ýòî òàêæå è çíà÷èòåëü-
íûå ðèñêè: íå âîñòðåáîâàííîñòè ïðåäëàãàåìîãî òîâàðà
èëè óñëóãè ñî ñòîðîíû ðûíêà, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ïîòåðü è ò.ä.

Ñ ïîçèöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè äëÿ
îáùåñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåøàåò
øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â óñëîâèÿõ èçáûòêà
òðóäîâîãî ðåñóðñà. Ïîýòîìó, ÷åì áîëüøå ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, òåì ëó÷øå: ñòàáèëüíî ïîñòóïàþò íàëîãè, ðàñòåò
çàíÿòîñòü è ñàìîçàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, íà ðûíêå - ìíîãî-
îáðàçèå ïðîäóêòîâ, òîâàðîâ è îêàçûâàåìûõ óñëóã ñàìîãî
øèðîêîãî ñïåêòðà.

ßâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷àùå âîçíèêàþùåå â
ìàëîì áèçíåñå íàõîäèò äîñòàòî÷íî ïîëíóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî îòðàæàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ. Òàê â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 èþëÿ 2007 ã. N 209-ÔÇ "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", çàïèñàíî, ÷òî îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: ðàçâè-
òèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáú-

åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äð.
Ïî ñóòè, ïðåäïðèíèìàòåëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî-

âòîðÿþò îñíîâíûå ïðîöåäóðû, õàðàêòåðíûå äëÿ àíàëî-
ãè÷íûõ ïî âèäó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî áîëåå
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð, êðóïíîãî çàâîäà, òîðãî-
âîãî öåíòðà. Îäíîìó ÷åëîâåêó íåâîçìîæíî îñèëèòü òàêèå
ðàáîòû, äàæå åñëè îí î÷åíü ýòîãî æåëàåò. Åìó íóæíà êî-
ìàíäà, ñîñòîÿùàÿ èç ñïåöèàëèñòîâ îïðåäåëåííîé êâàëè-
ôèêàöèè, ïîíèìàþùèõ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü ðåàëèçó-
åìîãî áèçíåñ ïðîåêòà. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîãäà ñîçäàåòñÿ
íîâûé âûñîêîêîíêóðåíòíûé ïðîäóêò, íîâàÿ òåõíîëîãèÿ
[2].

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå ìãíîâåí-
íûé, à äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé. Äëÿ ýòîãî åìó íåîáõîäèìî
ïðîéòè ïóòü îò çàðîæäåíèÿ áèçíåñ èäåè äî ïîëó÷åíèÿ
ïåðâîé ïðèáûëè îò åå ðåàëèçàöèè. Êàê ïðàâèëî, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ñòàòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëåì íà÷èíàåòñÿ ñ æåëàíèÿ èçìåíèòü ìèð â ëó÷øóþ
ñòîðîíó. È ýòà ïðåêðàñíàÿ èäåÿ ñîçäàåò ñèëüíåéøóþ ìî-
òèâàöèþ è íåïðåðûâíî ïîïîëíÿåò îòðÿä íà÷èíàþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ôîðìàëüíî, íà÷èíàþùèé ïðåäïðèíèìàòåëü - ýòî ÷å-
ëîâåê, óâèäåâøèé ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â òîâàðå èëè óñ-
ëóãå, ðàçðàáîòàâøèé ýòîò òîâàð èëè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè è ñ÷èòàþùèé, ÷òî îí ýòó ïîòðåáíîñòü óäîâ-
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ëåòâîðèò ëó÷øå äðóãèõ. Îäíàêî ó íåãî åùå íåò ïîíèìàíèÿ
òîãî, ÷òî ïðîáëåì ñ ðåàëèçàöèåé èäåè ãîðàçäî áîëüøå,
÷åì âèäèòñÿ, è ñàìîñòîÿòåëüíî èõ ðåøèòü ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Íàïðèìåð, ãäå âçÿòü äåíüãè íà ðàçðàáîòêó è
èçãîòîâëåíèå òîâàðà, ê êàêîìó èíâåñòîðó îáðàòèòüñÿ, ïî-
÷åìó îí äîëæåí äàòü äåíüãè, êàê áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü
áèçíåñ, êàê ïðîäàâàòü ñâîé òîâàð, êîãäà ïîÿâèòñÿ ïðè-
áûëü, êàê è â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàòüñÿ è ìíîãîå-
ìíîãîå äðóãîå. Âñå ýòè äåéñòâèÿ òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ
êîìïåòåíöèé, êîòîðûõ ó íà÷èíàþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
ïðàêòè÷åñêè íåò.

Äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âûõîä íà ðûíîê
ñëîæíåéøàÿ ïðîöåäóðà, ÷àñòî çàêàí÷èâàþùàÿñÿ íåóäà-
÷åé. Îäíàêî, ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îêîëî 92% íà÷èíàþùèõñÿ ñòàðòàïîâ íå âûæèâàþò,
íàðÿäó ñ íåóäà÷àìè ñóùåñòâóþò è óñïåøíûå áèçíåñ ïðî-
åêòû. Èçó÷åíèå ïðè÷èí íåóäà÷ îñëîæíÿåòñÿ ìíîãîîáðà-
çèåì ôîðì è âèäîâ ìàëîãî áèçíåñà, à êàçàëîñü áû óæå
íàéäåííûå õîðîøèå ðåöåïòû â äðóãèõ óñëîâèÿõ îêàçûâà-
þòñÿ áåñïîëåçíûìè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäî-
âàíèå ïðîöåññîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âåäóùèõ ê óñïåõó èëè íåóäà÷àì, ïðîâîäèòñÿ íà óðîâíå èç-
ó÷åíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ.

Òàê èçâåñòíûé âåí÷óðíûé áèçíåñìåí Áèëë Ãðîññ âû-
äåëÿåò ïÿòü êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà áèçíåñ ïðîåêòà
[1]. Ýòî: 1 - áèçíåñ èäåÿ, 2 - áèçíåñ ìîäåëü, 3 - ôèíàí-
ñèðîâàíèå, 4 - êîëëåêòèâ èñïîëíèòåëåé è 5 - âðåìÿ âû-
âîäà òîâàðà èëè óñëóãè íà ðûíîê. Îí äàæå óñòàíîâèë äëÿ
ýòèõ ôàêòîðîâ ðåéòèíã ïî ñòåïåíè âàæíîñòè. Íà ïåðâîì
ìåñòå âðåìÿ âûõîäà íà ðûíîê, íà âòîðîì - êîëëåêòèâ èñ-
ïîëíèòåëåé, íà òðåòüåì èäåÿ, íà ÷åòâåðòîì è ïÿòîì ìåñ-
òàõ - áèçíåñ ìîäåëü è ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòîò ðåéòèíã ñî-
ñòàâëåí èì íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìíîãî÷èñëåííûõ áèç-
íåñ ïðîåêòîâ, ðåàëèçîâàííûõ è íå ðåàëèçîâàííûõ ïðè
íåïîñðåäñòâåííîé ïîìîùè áèçíåñ èíêóáàòîðîâ.

Íåìíîãî èç èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ áèçíåñ èíêóáàòîðîâ.
Ïîíèìàÿ, ÷òî ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñòðàíå
ìíîãî, à ðåàëèçîâàòüñÿ ó íèõ íå ïîëó÷àåòñÿ, â ñâîå âðåìÿ,
â ÑØÀ áûëè ñîçäàíû ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé
áèçíåñ-èíêóáàòîðû, öåëüþ êîòîðûõ áûëî îêàçàíèå âñå-
ñòîðîííåé ïîìîùè íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íà
âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ - îò èäåè äî ìîìåíòà, êîãäà îíà íà-
÷èíàåò ïðèíîñèòü ïðèáûëü. Èäåÿ áèçíåñ èíêóáàòîðà îêà-
çàëàñü íàñòîëüêî ïëîäîòâîðíîé, ÷òî ñïóñòÿ íåêîòîðîå
âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ÷àñòíûå áèçíåñ èíêóáàòîðû, êî-
òîðûå, â îòëè÷èè îò ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðîäâèãàëè áèçíåñ
èäåþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ óñëîâèåì âîçâðàòà ÷àñòè ïðè-
áûëè.

Â Ðîññèè ïåðâûå áèçíåñ èíêóáàòîðû ïîÿâèëèñü â 90-
õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. Îäíàêî ê áóðíîìó ðàçâèòèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòî íå ïðèâåëî. Ìíîãèå
èç íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê
ïðîáëåìàì 90-õ è îáàíêðîòèëèñü. Ïðè÷èíû ñàìûå ðàç-
íûå - îò íå ïðàâèëüíîé îöåíêè ïðåäïðèíèìàòåëåì ðûíêà
ïîòðåáèòåëåé, äî íåóìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ èì ôèíàíñîâ
è âåäåíèÿ äåë. Áèçíåñ èíêóáàòîðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ øëè ïî ïóòè çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå îêàçàëîñü ìàëîýôôåêòèâíûì. Ñåãîäíÿ ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðåäíèé âîçðàñò áèçíåñ èíêóáà-
òîðîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî ñåìè ëåò. Íà äåêàáðü
2016 ãîäà èìåþòñÿ äàííûå î 72 èíêóáàöèîííûõ ïðî-
ãðàììàõ, ðàñïîëîæåííûõ â 42 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ñîñðåäîòî÷åíî â Ïðè-
âîëæñêîì è Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïðè ýòîì
ìíîãèå ïðîãðàììû äåéñòâóþò â òàêèõ èííîâàöèîííûõ
öåíòðàõ, êàê Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàçàíü è Ñàìàðà
[3].

Â Ðîññèè áèçíåñ èíêóáàòîðû ðåøàþò òó æå çàäà÷ó, ÷òî
è â äðóãèõ ñòðàíàõ - ïîìîãàþò íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì ïðîéòè âñå ýòàïû îò çàðîæäåíèÿ èäåè äî ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñåãîäíÿ áèçíåñ èíêóáàòîðû â îñíîâíîì
ñîçäàíû ïðè âóçàõ, è îáúåêòàìè ïîìîùè äëÿ íèõ ÿâëÿþò-
ñÿ, ÷àùå âñåãî, ñòóäåíòû èëè âûïóñêíèêè ýòèõ æå âóçîâ.

Àâòîðû ñòàòüè â òå÷åíèè òðåõ ëåò ó÷àñòâîâàëè â âó-
çîâñêèõ áèçíåñ-èíêóáàòîðàõ, îðèåíòèðîâàííûõ êàê íà
òåõíîëîãè÷åñêèå, òàê è íà ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå áèçíåñ-
ïðîåêòû.

Íàáëþäåíèÿ çà ðàáîòîé áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ïîçâî-
ëèëè ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè 5% áèçíåñ ïðîåêòîâ ïðî-
øëè âñå ýòàïû îðãàíèçàöèè áèçíåñà è ïîëó÷èëè ôèíàí-
ñèðîâàíèå, à 95% ïðîåêòîâ ïîòðåáîâàëè äîðàáîòêè íà
ýòàïå ïîèñêà èíâåñòîðà. Óñïåøíûå ïðîåêòû íà÷èíàëèñü
ñ èäåè è íà ïåðèîä íàáëþäåíèÿ íàõîäèëèñü íà ñòàäèè
êîíñòðóêòîðñêîé ïðîðàáîòêè è îñâîåíèÿ âûäåëåííûõ èí-
âåñòîðàìè ñðåäñòâ.

Êàæäûé óñïåøíûé ïðîåêò ñâÿçàí ñ íàëè÷èåì êîìàí-
äû èñïîëíèòåëåé è óäà÷íîé áèçíåñ - èäåè. Âðåìÿ âûõîäà
íà ðûíîê äëÿ ýòèõ ïðîåêòîâ îïðåäåëèòü íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê ïðîåêòû íå çàâåðøåíû. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ãîòîâÿùèåñÿ ê âûõîäó íà ðûíîê áèçíåñ-èäåè
ïîêà íå ïîÿâèëèñü ó äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé, âñå æå îñòà-
þòñÿ ðèñêè èõ "óñòàðåâàíèÿ". Êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ôàêò, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè îñîçíàëè ñëîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ñâîåãî
ïðîäóêòà íà ðûíîê è ñòàëè áîëåå êðèòè÷íû ê îöåíêå ñâî-
åãî ïðîåêòà.

Äëÿ íåçàâåðøåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàðòàïîâ õà-
ðàêòåðíî íàëè÷èå "ñëàáîé" áèçíåñ - èäåè, îòñóòñòâèå èëè
íå óêîìïëåêòîâàííîñòü êîìàíäû, îòñóòñòâèå ÿñíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëÿõ è âîçìîæíîñ-
òÿõ ðûíêà. Äëÿ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ õàðàêòåðíà íå÷åòêàÿ
ôîðìóëèðîâêà öåëè, èñïîëüçîâàíèå èçâåñòíûõ èäåé, è
ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå î ïåðñïåêòèâàõ ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòà. 

Íàáëþäåíèÿ çà áóäóùèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðî-
âîäèëîñü ñ ïåðâîé âñòðå÷è ñ íèìè è äî èõ âûõîäà íà
âñòðå÷ó ñ èíâåñòîðàìè.

Íà ïåðâûõ âñòðå÷àõ êóðàòîðû áèçíåñ èíêóáàòîðà ïðî-
âîäèëè àíêåòèðîâàíèå è ñîáåñåäîâàíèå, íàïðàâëåííûå
íà îöåíêó è óñèëåíèå ìîòèâàöèè êàæäîãî, êòî çàõîòåë çà-
íÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã.56
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Ñëåäóþùèé øàã â ðàáîòå ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè - îöåíêà áèçíåñ-èäåè. ×àñòî ïðè îöåíêå
áèçíåñ îáíàðóæèâàåòñÿ îòñóòñòâèå îðèãèíàëüíîñòè è
ïåðñïåêòèâíîñòè èäåè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ íà÷èíàåòñÿ ðà-
áîòà â ôîðìå êîíñóëüòàöèé, îêàçàíèÿ ïîìîùè â ìîäèôè-
êàöèè, óëó÷øåíèÿ, à èíîãäà è èçìåíåíèÿ áèçíåñ-èäåè.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà÷èíàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëè
çíàêîìÿòñÿ ñ îñíîâàìè îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà. Îòòà÷èâàåòñÿ èäåÿ, êîíñòðóèðó-
åòñÿ áèçíåñ ìîäåëü, èçó÷àåòñÿ ðûíîê ïîòðåáèòåëåé, ãî-
òîâèòñÿ ïðåçåíòàöèÿ èäåè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîçäà-
åòñÿ ìàêåò áóäóùåãî èçäåëèÿ.

Ïðåïîäàâàòåëè áèçíåñ-èíêóáàòîðà ïðîâîäèëè çàíÿ-
òèÿ â èíòåðàêòèâíîé ôîðìå (äåëîâûå èãðû, ìàñòåð-êëàñ-
ñû, êåéñ-çàíÿòèÿ, îôëàéí êîíñóëüòàöèè) Äëÿ âñåõ áèçíåñ
ïðîåêòîâ (òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ), áåç èñêëþ÷å-
íèÿ, áûëè ïðîâåäåíû çàíÿòèÿ ïî ïàòåíòíîìó ïîèñêó àíà-
ëîãîâ, ïî àíàëèçó êîíêóðåíòíîé ñðåäû è îöåíêå îáúåìîâ
ðûíêà. Ïî ñóòè, ïîòåíöèàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïðîõî-
äèë îáó÷åíèå, à âñå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ê ðåàëèçàöèè
ñâîåãî áèçíåñ ïðîåêòà âûïîëíÿëèñü èì ñàìèì, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò ìåòîäèêå ïðîåêòíîãî îáó÷åíèÿ.

Â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ çà íà÷èíàþùèìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå äî-
âåäåíèå áèçíåñ ïðîåêòîâ äî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè:
ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè íà÷èíàþ-
ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è óðîâíåì èõ ïñèõîëîãè÷åñêîé
ãîòîâíîñòè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíà ïðîáëåìà ïðîÿâèëàñü â òîì, ÷òî ïðèõîäÿùèå â
áèçíåñ èíêóáàòîð áóäóùèå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ðàç-
íûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è â ðàçíîé ñòåïåíè ãîòîâû
ïðîéòè ïóòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò íà÷àëà äî êîíöà. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò òèïà ïðîåêòà (òåõíîëîãè÷åñ-
êèé èëè ñîöèàëüíûé) îò èñïîëíèòåëÿ òðåáóþòñÿ ðàçíûå
ñïîñîáíîñòè. Äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ â
áîëüøåé ñòåïåíè òðåáóåòñÿ óìåíèå ðàáîòàòü ñ êîíñòðóê-
òîðñêîé äîêóìåíòàöèåé, ïîíèìàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèé. Äëÿ ñîöèàëüíûõ - ïî-
íèìàíèå âîïðîñîâ ïñèõîëîãèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà,
îöåíêà ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé è ò.ï.

Ïðèõîäÿùèå â áèçíåñ èíêóáàòîð íà÷èíàþùèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå âëàäåþò äàæå ìè-
íèìàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè â âûáðàííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòå - ïðîåêòû "ñû-
ðûå", îðèãèíàëüíîñòü îòñóòñòâóåò, êîìàíäà èñïîëíèòåëåé
íå óêîìïëåêòîâàíà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ðàññ÷èòûâàòü íà
èíâåñòèðîâàíèå ïðîåêòà íå ïðèõîäèòñÿ, è ïðîåêò âîçâðà-
ùàåòñÿ íà äîðàáîòêó.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãî-
òîâêà áóäóùåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Âåðíåå, îòñóòñòâèå
íàâûêîâ âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîñëå ïåðâûõ æå íåóäà÷, èñïîëíèòåëü ïåðåñòàåò çàíè-
ìàòüñÿ ïðîåêòîì.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ
áûëè äîïîëíèòåëüíî îðãàíèçîâàíû çàíÿòèÿ, ïîñâÿùåí-
íûå ïîèñêó èäåé áèçíåñ ïðîåêòîâ, îöåíêå èõ îðèãèíàëü-
íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïàòåíòíûõ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè. Ýòà èäåÿ íå íîâà. Óïîìèíàåìûé â äàííîé
ñòàòüå âåí÷óðíûé áèçíåñìåí Áèëë Ãðîññ, îòêðûâ áèçíåñ
èíêóáàòîð, ñîçäàë "Ëàáîðàòîðèþ èäåé" (IdeaLab). Ýòî ïî-
çâîëèëî ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷åñòâî áèçíåñ - èäåé
åùå íà ýòàïå èõ ïðèíÿòèÿ ê ðåàëèçàöèè.

Â ïðîöåññå çàíÿòèé ïðîÿâèëñÿ åùå îäèí ýôôåêò, ðå-
øàþùèé ïðîáëåìó ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ê
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òå, êòî îáíàðóæèë,
÷òî åãî èäåÿ íåîðèãèíàëüíà è óæå êåì-òî ðåàëèçîâàíà,
ëèáî ïåðåñòàåò çàíèìàòüñÿ ñâîåé áèçíåñ èäååé, ëèáî íà-
÷èíàþò èñêàòü íîâóþ, ëó÷øå, ÷åì òà, êîòîðàÿ óæå êåì-òî
ðåàëèçîâàíà, à èíîãäà è ðàäèêàëüíî èçìåíÿþò íàïðàâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ
ëþäüìè íå ãîòîâûìè ïñèõîëîãè÷åñêè ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âî âòîðîì - îñòàþòñÿ íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûå, ãîòîâûå ê áûñòðîé âíóòðåííåé ïåðå-
ñòðîéêè ïîä ðåøåíèå íîâûõ íåñòàíäàðòíûõ çàäà÷. Âåðî-
ÿòíîñòü äîâåäåíèÿ èìè ñâîåãî áèçíåñ ïðîåêòà äî ðåàëè-
çàöèè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ.

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü âîñòðåáîâàí-
íîñòü äàííîé ôîðìû ïîäãîòîâêè íà÷èíàþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Êîìàíäà ïðåïîäàâàòåëåé, ìåíòîðîâ è ðóêî-
âîäèòåëåé íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè áèçíåñ èíêóáàòîðîâ
êðóãëûé ãîä îêàçûâàåò ïîääåðæêó íà÷èíàþùèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì. Ê óñëóãàì
áèçíåñ èíêóáàòîðà îáðàùàþòñÿ êàê íà÷èíàþùèå, òàê è
äåéñòâóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëè. Åñëè ó ïåðâûõ - ýòî ïî-
ëó÷åíèå ïîìîùè â îðãàíèçàöèè ñòàðòàïà, ïîèñê êîìàíä, â
êîòîðûõ ìîæíî ïîëó÷èòü îïûò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, òî ó âòîðûõ ýòî óæå ïðîäâèæåíèå ñâîåãî áèç-
íåñà, â òîì ÷èñëå è ïîëó÷åíèå ïîìîùè â ïîèñêå èíâåñòî-
ðîâ. Îäíàêî ñîâðåìåííûå áèçíåñ èíêóáàòîðû ïîêà ðàáî-
òàþò íå â ïîëíóþ ñèëó. Êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé, æåëà-
þùèõ îòêðûòü ñâîå äåëî íåáîëüøîå, èõ áàçîâûé óðîâåíü
ïîäãîòîâêè íèçêèé, íî âûñîêî ñòðåìëåíèå äåëàòü ñâîé
áèçíåñ. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðñïåêòèâû ó áèçíåñ-èí-
êóáàòîðîâ åñòü, è åñòü ïóòè, ïî êîòîðûì ìîæíî ðàçâè-
âàòüñÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 57

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àíæåëèêà Ôðóìàí. Áèçíåñ-èíêóáàòîð â ÑØÀ: êàê âûâåñòè ñâîþ èäåþ â áîëüøîé ìèð
https://zagranitsa.com/emigraciya/article/5749/biznesinkubator-v-ssha-kak-vyvesti-svoiu-ideiu-v-bolshoi-mir

2. Îðèåíò Ì. Íàöèîíàëüíîå ñîäðóæåñòâî áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ http://pandia.ru/text/80/087/13323.php
3. Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ôîíäîâ Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://www.rvc.ru/press-service/news/company/92201/

© Í.À. Îíàíêî, À.Á. Þðàñîâ, ( nataonanko@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì èçó÷åíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè òåððèòîðèè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè ëþáîãî óðîâíÿ - ýòî
èòîãîâîå ïðîÿâëåíèå îãðîìíîãî ÷èñëà ôàêòîðîâ, ñóì-
ìàðíîå âûðàæåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ëèáî êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà, ëèáî êîíêóðåíòíîå îòñòàâàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñèñòåìû â ñðàâíåíèè ñ åå àíàëîãàìè íà
êîíêðåòíîì òèïå ðûíêà â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè [6].

Îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè âíåñåí áîëüøîé
âêëàä â èçó÷åíèå âîïðîñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåð-
ðèòîðèé, îäíàêî, ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåìû âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ëèøü îñíîâíûì ôàêòîðàì, (íàïðèìåð ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ðàñïîëîæåíèå, ñïðîñ íà ìåñòíîì ðûíêå, èíòåãðàöèÿ
ñ ìåñòíûìè "êëàñòåðàìè", ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ñëó-

÷àéíûå ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà), âëèÿþùèì
íà ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé [4].
Ïðè ýòîì âîïðîñû âëèÿíèÿ ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé (íàïðè-
ìåð, ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî èëè àíòðîïî-
ãåííîãî õàðàêòåðà) ðàññìàòðèâàþòñÿ âåñüìà ïîâåðõíî-
ñòíî, èëè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîâñå.

Ê ñëó÷àéíûì ñîáûòèÿì, âëèÿþùèì íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü òåððèòîðèé ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ,
âîéíû è äðóãèå íåïðåäâèäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è àíòðîïîãåííîãî
õàðàêòåðà. Â òîì ÷èñëå ïîä íåïðåäâèäåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà. Îòäåëüíûì âàæíûì ýëåìåíòîì â
ãðóïïó íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, íåîáõîäèìî îòíåñòè
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âëèÿíèÿ ïîæàðîâ è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé.
Îöåíêà óùåðáà îò ïîæàðîâ, âêëþ÷àÿ îòäàë¸ííûå ïîñëåäñòâèÿ, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé çàäà÷åé ïðè îïðåäåëåíèè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé. Íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûìè â ýòîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó çà-
íèæåíèþ ðåàëüíûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óùåðáà îò
ïîæàðîâ, ó÷èòûâàþùàÿ âñå âèäû óùåðáà, ïîçâîëèò àäåêâàòíî îöåíèòü
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â
ñòàòüå ïðîâåä¸í àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè óùåðáà îò ïî-
æàðîâ, à òàêæå ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïîæàðàì â Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè è ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè, êîíêóðåíöèÿ, ñîöèî-ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîìïëåêñíûé óùåðá, îöåíêà óùåðáà, ïîæàðû.

РОЛЬ КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ
УЩЕРБА ОТ ПОЖАРОВ ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ТЕРРИТОРИИ
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ïîæàðû. Ïðè ýòîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âîçäåéñòâèå ïî-
æàðîâ íà èíôðàñòðóêòóðó òåððèòîðèé è ãîðîäîâ èçó÷àåò-
ñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Ïðè÷èíîé ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü, òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñëó÷àé-
íûõ ñîáûòèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, ïîýòîìó èõ âëèÿíèþ
íå ïðèäà¸òñÿ äîëæíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ìàñøòàáû ïîñëåäñòâèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé è ïîæàðîâ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü çíà÷åíèå ýòîãî
ôàêòîðà ïðè îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé.

Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðæåíà
áîëüøèíñòâó ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Àíàëèç ñîñòàâëÿþùèõ óùåðáà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíîé âêëàä âíîñÿò íàâîäíåíèÿ è ïîæàðû. Ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ñòàòèñòèêó ïî ïîæàðàì â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå
çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, ìîæíî âûäåëèòü 2014 ãîä, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî, â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå ïðîèçîøëî íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ ïîæàðîâ. Â òå÷åíèå 2014 ã. ïðîèçîøëî
933 ïîæàðà, òîëüêî ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñî-
ñòàâèë áîëåå 160 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Íà ïðèìåðå ãîðîäà
Åêàòåðèíáóðãà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîæàðû
çàíèìàþò îñíîâíóþ äîëþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñëîæíîñòü îöåíêè âëèÿíèÿ ïîæàðîâ íà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ îòäàë¸ííûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé ïîäðîá-
íîå èçó÷åíèå ýòîãî ôàêòîðà âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå
òðóäíîñòè â ñèëó ñëîæíîãî è êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà
ýòîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íîñèòü êàê ïðèðîäíûé, òàê
è àíòðîïîãåííûé õàðàêòåð.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîæàðû íà ðàçëè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ ìîãóò íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå ãî-
ñóäàðñòâà è áëàãîñîñòîÿíèþ ãðàæäàí. Ïîæàðû ñïîñîáíû
íàíîñèòü óùåðá íå òîëüêî ñîáñòâåííîñòè îáû÷íûõ ãðàæ-
äàí, íî è þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ îáú¸ìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, óìåíüøåíèþ
ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, èõ ïîñëåäóþùåìó áàíêðîòñòâó,
óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ è, êàê ðå-
çóëüòàò, ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû
âñåõ óðîâíåé. Âñå ýòî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê óõóä-
øåíèþ äåëîâîé ñðåäû áèçíåñà, îïðåäåëÿþùåé èíâåñòè-
öèîííûé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ïðîèçîø¸ë ïîæàð. Ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðà áóäóò
îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ìàêðîóðîâåíü), íî
è íà ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû äðóãèõ
óðîâíåé, íàïðèìåð óðîâíÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Óùåðá îò
ïîæàðîâ òàêæå íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìèêó
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåé è ãîðîäîâ
(ìåçîóðîâåíü), ýêîíîìèêó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ìè-
êðîóðîâåíü) è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äîìîõî-
çÿéñòâ (íàíîóðîâåíü).

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïîñëåäñòâèé îò ïîæà-
ðîâ, âëèÿþùåé íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè è

îòðàæàþùåé íàíîñèìûé åé óðîí, ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò ïîæàðîâ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò [2, 5, 7, 8, 12]
è äð. â ýòîé ñôåðå èññëåäîâàíèÿ, íå âñå âîïðîñû âëèÿíèÿ
ïîæàðîâ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé èçó÷åíû
äîëæíûì îáðàçîì. Â îñíîâíîì íåäîñòàòî÷íî èññëåäî-
âàííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êîñâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ïîæà-
ðà. Ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû îáíàðóæèâàþòñÿ ïðè îïðå-
äåëåíèè êîñâåííûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ, êîòîðûå êàê ïðà-
âèëî íàìíîãî ïðåâûøàþò ïðÿìîé óùåðá (íàïðèìåð ïî-
âðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, óíè÷òîæåíèå òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä.), ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷è-
òåëüíîìó çàíèæåíèþ ðåàëüíûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ êîñ-
âåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà îò ïîæàðà íàèìåíåå èçó÷åíû êàê â îòå÷åñòâåí-
íîé, òàê è â ìèðîâîé íàóêå, íî ïðè ýòîì îíè ãëóáîêî ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ñ àíàëèçîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-
ðèé, èõ ñïîñîáíîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü ïîæàðàì, à òàêæå
âûòåêàþùåé îòñþäà ïðîáëåìîé îáùåñòâåííûõ çàòðàò íà
îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ýòèõ òåððèòîðèé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû êîñ-
âåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà ÿâëÿåòñÿ òðóäíî ðåøàåìûì è òðåáóåò äîëæíîãî
ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ìå-
òîäèê îöåíêè óùåðáà îò ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ, ïðè-
ðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô. Àíàëèç ðÿäà ðàáîò
ïîêàçàë [2, 5, 7, 8, 12] è äð., ÷òî ðàíåå ðàçðàáîòàííûå
ìåòîäû îöåíêè íå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è íîñÿò ôðàã-
ìåíòàðíûé õàðàêòåð. Íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò
îáùåïðèíÿòîé ñòðóêòóðû îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ è
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ïî-
æàðîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ íîñèëà áû
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ðàñêðûâàëà âñå ïîêàçàòåëè
óùåðáà, âêëþ÷àÿ êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷å-
ñêèé è ñîöèàëüíûé óùåðá.

Ïðè îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íàèáîëåå ïîëíî
ïðîðàáîòàíû ìåòîäû îöåíêè óùåðáà îò ëåñíûõ ïîæàðîâ è
íàâîäíåíèé. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíàÿ ìå-
òîäèêà îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò âñåõ òèïîâ ïðè-
ðîäíûõ îïàñíîñòåé. Íåêîòîðûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå è.
ìîäåëüíûå àñïåêòû îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé ðàññìîòðåíû â ðàáîòå [3].

Îöåíêà ñîöèàëüíîãî óùåðáà ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ðàáîòå [5] ê ñîöèàëüíîìó
óùåðáó îò ïîæàðîâ îòíîñèòñÿ óùåðá, ñâÿçàííûé ñ âðå-
ìåííûì óõóäøåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ
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íàñåëåíèÿ èç-çà íàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê,
óõóäøåíèåì òðóäîâûõ è æèëèùíûõ óñëîâèé, ðîñòîì ìèã-
ðàöèè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèåì òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè
ðàáîòàþùèõ, ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè,
ñòðåññîâûì ñîñòîÿíèåì íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèåì çàáî-
ëåâàåìîñòè, ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè. Òðóäíîñòü îöåí-
êè ñîöèàëüíîãî óùåðáà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëü-
øèíñòâî âèäîâ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü íå ïîääà¸òñÿ êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé
óùåðáîâ îò ïîæàðà, îñâåùàþòñÿ íà òàêèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñàõ, êàê: îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè (http://pravo.gov.ru); îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-
ïîðòàë Ì×Ñ Ðîññèè; îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè; îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ;
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïîðòàë ÃÑÏÈ; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÈÏÑ -
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êîíñóëü-
òàíò; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ãàðàíò.

1. Âëèÿíèå ïîæàðîâ 
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé

Â òå÷åíèå 2016-2017 ãîäîâ, áûëî ïðîâåäåíî èññëå-
äîâàíèå âûøåóïîìÿíóòûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Â
ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò îïðå-
äåëåíèå êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðîâ, íå èìååòñÿ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî îïðåäåëåíèþ êîìïëåêñíîãî
óùåðáà îò ïîæàðîâ, ãäå âîåäèíî áûëè áû ñîåäèíåíû ìå-
òîäèêè ïî îïðåäåëåíèþ ðàçëè÷íûõ óùåðáîâ îò ïîæàðà,
âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è
äðóãèå óùåðáû.

Îòå÷åñòâåííûå ó÷¸íûå Ñ. Þ. Þðïàëîâ [11] è Â. Ã. Ñòà-
ðîâîéòîâ [9] ïðåäëîæèëè êëàññèôèöèðîâàòü ôàêòîðû
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé ïî äâóì ïðèíöèïàì.
Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïðèíöèïó ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà îñíîâ-
íûå (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàëè÷èå ðàáî÷åé ñèëû, êëèìà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è äð.) è
ðàçâèòûå (èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíè-
çàöèè è äð.).

Âòîðîé ïðèíöèï ðàçäåëÿåò ôàêòîðû íà îáùèå (ñåòü
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë è ò.
ï.) è ñïåöèàëèçèðîâàííûå (ïåðñîíàë ñ óçêîé êâàëèôèêà-
öèåé, ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è äðóãèå ôàêòîðû,
ïðèìåíÿåìûå â îãðàíè÷åííîì êðóãå îòðàñëåé).

Ð.À. Ôàòõóòäèíîâ â ñâîåé ðàáîòå [10] âûäåëÿåò ïðèí-
öèï îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ò.å. ñïîñîá-
íîñòü ñóáúåêòà èëè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ âîâðåìÿ è áûñò-
ðî ðåàãèðîâàòü íà öåëåíàïðàâëåííûå èëè ñëó÷àéíûå
âîçäåéñòâèÿ. Îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èòü àäàïòèâíîñòü è âîñïðèèì÷èâîñòü òåððèòîðèè ê
âíåøíèì âîçìóùåíèÿì, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé.

Âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå ðàáîòàõ îáÿçàòåëüíî
óïîìèíàåòñÿ î âëèÿíèè ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé. Ïîä ñëó÷àéíûìè ñîáûòèÿìè
ïîäðàçóìåâàþòñÿ, â òîì ÷èñëå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è
ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû. Ïðè ýòîì î âëèÿíèè ýòèõ ôàêòî-
ðîâ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé óïîìèíàåòñÿ
âåñüìà ïîâåðõíîñòíî, à âîçäåéñòâèå ïîæàðîâ íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîâñåì.

Íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîæàðà è òî÷å÷íàÿ ãîðîäñêàÿ çà-
ñòðîéêà óñèëèâàþò îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò îò ïîæàðîâ è
óâåëè÷èâàþò ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà. Âñëåäñòâèå âûñîêîé ñêîðîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî-
æàðû ñïîñîáíû â êîðîòêèå ñðîêè íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, êàê èíôðàñòðóêòóðå ãîðîäà, òàê è
íàöèîíàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ ñòðàíû â öåëîì. Ëîêà-
ëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé îò ýòèõ ïðîöåññîâ
òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò è ÷åëîâå-
÷åñêèõ óñèëèé.

Îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ïðÿìîé óùåðá îò ïîæàðîâ, ïðè÷èí¸ííûé êðóï-
íûì ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ðàéîíîâ ãîðîäà,
ñïîñîáåí íàíåñòè ñåðü¸çíûé êîñâåííûé óùåðá ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé ñôåðå äàííûõ ðàéîíîâ ãîðîäà. Ïðèìåðàìè
òàêèõ ðàéîíîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ãîðîäå Åêàòå-
ðèíáóðãå ÿâëÿþòñÿ ÏÀÎ "Óðàëìàøçàâîä" è ÀÎ "Óðàëõèì-
ìàø", ñîîòâåòñòâåííî äëÿ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî è ×êà-
ëîâñêîãî ðàéîíîâ ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà.

Â 2015 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå ïðîèçîøëî 919 ïîæàðîâ,
ïîãèáëî 53 ÷åëîâåêà, à ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñî-
ñòàâèë 9139,6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â
2015 ã. ïðîèçîøëî 3672 ïîæàðà, ïîãèáëî 327 ÷åëîâåê,
à ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 210259 òûñÿ÷
ðóáëåé* (äàëåå - Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê).

Ïðè ýòîì êîñâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, à òàêæå
ýêîëîãè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé óùåðá íå ó÷èòûâàëñÿ ñîâ-
ñåì. Õîòÿ äîëÿ ýòèõ âèäîâ óùåðáà âåñüìà çíà÷èòåëüíà.
Ðàñ÷¸òû ïî îòäåëüíûì ïîæàðàì ïîêàçûâàþò, ÷òî êîñ-
âåííûé óùåðá ïðåâûøàåò ïðÿìûå ïîòåðè â òðè è áîëåå
ðàç. Ýòè âûâîäû îïèðàþòñÿ íà ìíåíèå ìíîãèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî êîñâåííûé óùåðá äîëæåí ó÷èòûâàòü
âñå ðàñõîäû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïîæàðîâ [5].

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî âûâîäà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùèé ïðèìåð. Ïðè÷èíåííûé ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá îò ïðîèñøåäøåãî â 1990 ãîäó íà Îðåíáóðãñêîì ãà-
çîïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå ïîæàðà îïðåäåëåí â ñóììå
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86,3 òûñ. ðóá. (öåíû 1990 ã). Îäíàêî â ðåçóëüòàòå åãî ýêî-
íîìèêà íåäîïîëó÷èëà ñâûøå 868 ìëí.ì ãàçà, áîëåå 80
òûñ. òîíí êîíäåíñàòà, ñåðû è äðóãîé ïðîäóêöèè íà îáùóþ
ñóììó îêîëî 15 ìëí.ðóá. Êðîìå òîãî, çàòðàòû íà âîññòà-
íîâèòåëüíûå ðàáîòû ñîñòàâèëè 7,6 ìëí.ðóá. Ïîýòîìó ïîë-
íûå ïîòåðè îò ýòîãî ïîæàðà äîñòèãëè ïî÷òè 23 ìëí.ðóá. è
ïðåâûñèëè ïðÿìîé óùåðá ïî öåíàì 1990 ã. â 261 ðàç [1].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
óùåðá, íàíåñ¸ííûé ïîæàðàìè, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàç-
âèòèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû è
ñíèæàåò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ñëîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè îöåíêè
óùåðáà îò ïîæàðà ñâÿçàíà ñ ìíîãîîáðàçèåì ïîêàçàòå-
ëåé, ïîäëåæàùèõ ó÷¸òó è âëèÿþùèõ íà èòîãîâûé ðåçóëü-
òàò óùåðáà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâå ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûå ìåòîäèêè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ. Â äàííûõ
ìåòîäèêàõ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàçðàáîòàí ïîäõîä ê ñòðóêòóðå óùåð-
áà è îöåíêå åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Îäíà èç öåëåé
èññëåäîâàíèÿ - àíàëèç ïðèìåíÿþùèõñÿ ïîäõîäîâ è âû-
ÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿòü íà èòîãîâûé ðåçóëüòàò êîìïëåêñíîé îöåíêè óùåðáà
îò ïîæàðîâ.

Â ïåðèîä êîíöà 80-õ - íà÷àëà 90-õ ãîäîâ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ* (äàëåå -
Ìåòîäèêà ÃÎÑÒ).

Â Ìåòîäèêå ÃÎÑÒ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ è ñåé÷àñ, áû-
ëà ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðà óùåðáà è ïðîâåäåíà îöåíêà
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óùåðáà îò ïîæàðà. Ìåòîäèêà
ÃÎÑÒ ðàçðàáàòûâàëàñü â ýïîõó ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà, â
å¸ îñíîâó çàëîæåíû âåäîìñòâåííûå ïðèíöèïû è îíà
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè îïðåäåëåíèè êîñâåííûõ ïîòåðü îò ïî-
æàðîâ àêöåíò ñäåëàí íà îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé ñôå-
ðû è ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ óáûòêè â ñôåðàõ òîð-
ãîâëè, òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä., õîòÿ óùåðá â
äàííûõ ñôåðàõ ñ ó÷¸òîì ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ìîæåò äî-
ñòèãàòü ñóùåñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Íàïðèìåð, ïîæàðû íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè ìîãóò
ïðèâåñòè ê ïîð÷å ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äåôèöèòó òîâàðîâ;
ïîæàðû íà òðàíñïîðòå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïåðåáîÿì äâè-
æåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà èëè çàòðóäíåíèþ äâè-
æåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ.
Ïîæàðû, ïðîèçîøåäøèå íà îáúåêòå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìîãóò ïðèâåñòè ê öåëîìó ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
âêëþ÷àÿ óãðîçó ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è çäîðîâüþ, ïîð÷ó
äîíîðñêîé êðîâè, ëåêàðñòâ è äð. Äàæå âðåìåííûé âûõîä
èç ñòðîÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèâåä¸ò ê çíà÷è-
òåëüíûì íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Âî-âòîðûõ, Ìåòîäèêà ÃÎÑÒ ðàçðàáàòûâàëàñü â ïåðè-
îä ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïîýòîìó ðàñ÷¸ò ïîòåðü,
ñâÿçàííûõ ñ óíè÷òîæåíèåì ëè÷íîãî èìóùåñòâà íàñåëå-
íèÿ â íåé íå ïðåäóñìîòðåí, à òàêæå îòñóòñòâóåò îöåíêà
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ïî ïðè÷èíå øèðîêîìàñøòàáíîé
ãîñóäàðñòâåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè.

Òðåòüèì íåäîñòàòêîì Ìåòîäèêè ÃÎÑÒ ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå ðàçìåðîâ êîñâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò
ïîæàðîâ. Â Ìåòîäèêå ÃÎÑÒ ó÷èòûâàåòñÿ âñåãî äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå óùåðáà (ïîòåðè îò ïðîñòîÿ îáúåêòà è óùåðá
îò óïóùåííîé âûãîäû), â äåéñòâèòåëüíîñòè æå õàðàêòåð
êîñâåííîãî óùåðáà çíà÷èòåëüíî øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìíîæåñòâî äðóãèõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð ñíèæåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé, ïîòåðÿ
ïîñòàâùèêîâ, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðîâ, óâåëè÷åíèå ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ, îïëàòà îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïëàòà çà
àðåíäó ïîìåùåíèé è ò.ä.).

Íà ïðèìåðå îòäåëüíîãî ïîæàðà, ïðèâåä¸ííîãî âûøå,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè îöåíêå óùåðáà ñ ïðèìåíåíè-
åì Ìåòîäèêè ÃÎÑÒ, èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííîå çàíèæå-
íèå äåéñòâèòåëüíûõ ðàçìåðîâ êîñâåííîãî óùåðáà îò ïî-
æàðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåçèäè-
óìà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 íîÿáðÿ 2003 ã.* áûëà ðàçðàáîòàíà Åäèíàÿ ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå êëàññèôèêàöèè è ó÷åòà ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé** (äàëåå - Ìåòîäèêà Ì×Ñ).

Â Ìåòîäèêå Ì×Ñ ó÷òåí çàðóáåæíûé îïûò ïî îöåíêå
óùåðáà, ïðèâîäÿòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óêàçàíû
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî è â Ìåòîäèêå
Ì×Ñ íå óäàëîñü äîñòè÷ü ïîëíîòû, äîñòîâåðíîñòè è îáú-
åêòèâíîñòè îöåíêè óùåðáà. Ðàñ÷¸ò íåêîòîðûõ âèäîâ
óùåðáà íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íå èìååò îä-
íîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è îôèöèàëüíîé îáîñíîâàííîñòè.
Îäíè è òå æå ñòàòüè îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ óùåðáà, à ïîòîì äâàæäû ñóììèðóþòñÿ â ñî-
ñòàâå êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Óùåðá îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøîìó ÷èñëó ëèö, ÷òî äðî-
áèò èíôîðìàöèþ è ïðåïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ êîìïëåêñíîé
êàðòèíû. Ïîìèìî ýòîãî â ìåòîäèêå ïðåäëàãàåòñÿ ó÷åò ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûå âîîáùå íå ïîääàþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå, íàïðèìåð êîñâåííûé
ìîðàëüíûé óùåðá [2].
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* ГОСТ 12.1.004-91. Межгосударственный стандарт "Пожарная

безопасность".

* Протокол № 4 совместного заседания Совета Безопасности

Российской Федерации и президиума Государственного Совета

Российской Федерации от 13 ноября 2003 г.

** Единая межведомственная методика оценки ущерба от

чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и террористического

характера, а также классификации и учета чрезвычайных ситуаций. -

Москва, 2004.
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Ìåòîäèêà Ì×Ñ â îñíîâíîì îòðàæàåò âñå ìåõàíèçìû
ôîðìèðîâàíèÿ óùåðáîâ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îä-
íàêî ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè. Ïðè ýòîì îòñóò-
ñòâóåò ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà îáú¸ìîâ óùåðáà è ìåòîäè-
êè èõ ðàñ÷¸òà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî â äàí-
íûé ìîìåíò â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà ïî îï-
ðåäåëåíèþ êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðîâ, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
ëþáîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî
óðîâíÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ñïîñîáíîñòü òåððèòî-
ðèè ëþáîãî óðîâíÿ ïðîòèâîñòîÿòü ïîñëåäñòâèÿì ïîæàðà,
íåñîìíåííî, ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððè-
òîðèè.

Â êà÷åñòâå âûâîäà â ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ.

1. Íèçêèé óðîâåíü ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ óùåðáà îò ïîæàðîâ, ÷òî ñíèæàåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

2. Íåâåðíîå îöåíèâàíèå óùåðáà îò ïîæàðîâ (íåäî-
îöåíêà èëè ïåðåîöåíêà) ïðèâåä¸ò ê íåýôôåêòèâíîìó âû-
äåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæàíèå óðîâíÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé, ÷òî ñíèæàåò óðîâåíü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ, ó÷è-
òûâàþùåé ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, ïîçâî-
ëèò îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé è íàéòè çàâèñèìîñòü ìåæäó
âåëè÷èíîé çàòðàò è êîýôôèöèåíòîì ñîêðàùåíèÿ óùåðáà
îò ïîæàðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü òåððèòîðèé.

Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå áóäåò ñôîêóñèðîâàíî íà
ðàáîòå ïî è ñîçäàíèþ ìåòîäèêè îöåíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
óùåðáà îò ïîæàðà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà îñíîâàíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìîäåëåé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ðàññ÷èòû-
âàòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óùåðá ïî îòäåëüíî-
ñòè, à òàêæå â ñîñòàâå êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ïîæàðà.
Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî îöåíêå
óùåðáà îáåñïå÷èò äëÿ ìåòîäèêè óäîáñòâî ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ, òàê êàê ïîçâîëèò îòâåòèòü íà âîïðîñû î íå-
îáõîäèìîñòè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðà è ïîðÿäêå åå
ïðîâåäåíèÿ.

Àíàëèç è îöåíêà óùåðáà ÿâëÿþòñÿ òåì, îñíîâîïîëà-
ãàþùèì ìîìåíòîì, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò
íà ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû â
îáëàñòè îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ, â ðàçðàáîòêå íîâûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îöåíêè óùåðáà îò ïîæàðîâ ñ
ó÷åòîì ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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Л
åñíîé ñåêòîð â ÑÑÑÐ (èìåíóåìûé "ëåñíûì êîì-
ïëåêñîì") âêëþ÷àë äâå îòðàñëè: ëåñíîå õîçÿéñòâî
è ëåñíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðåäñòàâëåííóþ ëå-

ñîçàãîòîâèòåëüíîé, ëåñîïèëüíî-äåðåâîîáðàáàòûâàþ-
ùåé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé, ãèäðîëèçíîé è ëåñîõèìè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòÿìè. Ïðè ýòîì ëåñíîå õîçÿéñòâî è
ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êàê äâà âçàèìîçàâèñèìûõ çâå-
íà åäèíîé ñèñòåìû, èìåëè ðàçíûå öåëè, ðàçíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíûå ïðåôåðåíöèè, ðàç-
ëè÷íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ.

Ïåðâûì ìåðîïðèÿòèåì â îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
áûë èçäàííûé 8 íîÿáðÿ 1917 ãîäà "Äåêðåò î çåìëå" [1],
êîòîðûì îòìåíÿëàñü ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ëåñà è
îíè ïðîâîçãëàøàëèñü âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì.

Íåïîñðåäñòâåííûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè ñîâåòñêîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà áàçå íàöèîíàëèçè-
ðîâàííûõ ëåñîâ îïðåäåëèë "Äåêðåò î ëåñàõ" [2], èçäàííûé
ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 27 ìàÿ 1918 ãîäà, èçâåñòíûé ïîä íåîôè-
öèàëüíûì íàçâàíèåì "Îñíîâíîãî çàêîíà î ëåñàõ".

7 èþëÿ 1923 ãîäà áûë óòâåðæäåí Ëåñíîé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ [3], êîòîðûé ââîäèë ïîíÿòèå åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà, âêëþ÷àþùåãî âñå ëåñà è çå-

ìåëüíûå ïëîùàäè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûðàùèâàíèÿ
äðåâåñèíû è äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ëåñíîå õîçÿéñòâî â ñóùåñòâóþùåì ïîíèìàíèè òåð-
ìèíà ñòàëî îòäåëüíîé îòðàñëüþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåííûõ â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ ðà-
äèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñîçäàâøèõ â
ñòðàíå öåíòðàëèçîâàíî ïëàíèðóåìóþ ýêîíîìèêó ñ îòðàñ-
ëåâîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Èìåííî òîãäà ïðîèçîøåë
ðàçäåë õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èñïîëüçî-
âàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ ìåæäó
äâóìÿ îòðàñëÿìè - ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòüþ è ëåñíûì
õîçÿéñòâîì.

Ñëåäñòâèåì òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçäåëà ñòàëè:
◆ óõîä ëåñíîãî õîçÿéñòâà îò åãî êëàññè÷åñêîãî îï-

ðåäåëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà åäèíñòâå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ëåñó, ïðåäñòàâëåííîé êàê ðóáêàìè äðåâîñòî-
åâ, òàê è ïîñëåäóþùèìè çà íèìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ëåñà è óõîäó çà íèì;

◆ ñîåäèíåíèå â ëåñíîì õîçÿéñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ëåñàìè (ïåðåäà÷à ëåñîâ â
ïîëüçîâàíèå, êîíòðîëü è íàäçîð) è õîçÿéñòâåííûõ ôóíê-
öèé ÷åðåç ïðîâåäåíèå ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â
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ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ;
◆ èçúÿòèå ó ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ïîëüçó áþäæåòà

ëåñíîãî äîõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, êîòîðûé â óñëî-
âèÿõ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ïîëó÷èë ñòàòóñ ïëàíîâûõ èç-
äåðæåê â ñòðóêòóðå çàòðàò ëåñîçàãîòîâèòåëåé [4].

Ñ ýòîãî âðåìåíè â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè äå-
ÿòåëüíîñòü â ëåñó, êëàññèôèöèðóåìàÿ êàê "ëåñíîå õîçÿé-
ñòâî", ñòàëà íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïîíèìàíèþ ýòîãî òåðìè-
íà êàê ïðèìåíèòåëüíî ê ëåñíîìó õîçÿéñòâó äîðåâîëþöè-
îííîé Ðîññèè, òàê è ê õîçÿéñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ëåñà-
ìè, îñóùåñòâëÿåìîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ðåçóëüòàòîì íàçâàííîé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû ëåñíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿëñÿ íå òîëüêî
îðãàíèçàöèîííûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ðàçðûâ åäèíîãî
ïðîöåññà èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, íî è
ñîçäàíèå ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Èç ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ñîçäàþùåãî ýêîëîãè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåííîñòè ëåñà, áûë èçúÿò
ëåñíîé äîõîä, à äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ëåñîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, áûëà ïåðåâå-
äåíà íà ñìåòíî-áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî àíàëîãèè
ñ îòðàñëÿìè íåìàòåðèàëüíîãî ñåêòîðà íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà è ò.ï.).

Â òîæå âðåìÿ çàãîòîâêà äðåâåñèíû áûëà ïðèçíàíà
äîáûâàþùåé îòðàñëüþ, âîøåäøåé â ãðóïïó "À" îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè ñ ïðèîðèòåòíûì ðàçâèòèåì, ò.å. ïîëó-
÷àâøèõ ïðåôåðåíöèè ïðè âûäåëåíèè êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé, îïëàòå òðóäà è ñîçäàíèè áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.

Íåðàâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå äâóõ îòðàñëåé â
ñèñòåìå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðåäîïðåäåëèëî äîëãîâðå-
ìåííûå êîíôëèêòíûå èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íè-
ìè êàê íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òàê è
íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé (ëåñïðîìõîçîâ è ëåñõîçîâ).

Íàçâàíèå "ëåñíîé êîìïëåêñ" ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâî-
êóïíîñòè îòðàñëåé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà äàíî Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà. Äàííîå íàçâàíèå âûäàâàëî æåëàåìîå çà
äåéñòâèòåëüíîå, òàê êàê íèêàêîé êîìïëåêñíîñòè èëè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè â ðàçâèòèè îòðàñëåé äîñòèãíóòî íå áû-
ëî, êàê íåò ýòîé êîìïëåêñíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè
îáåñïå÷èâàëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà íà áàçå õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà,
ïðè êîòîðîì íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ñîèçìåðÿëèñü äîõî-
äû è ðàñõîäû, è îöåíèâàëñÿ ïîëó÷åííûé ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò. Ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñî-
âåòñêîé ýêîíîìèêè ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàëî ëåñîçàãî-
òîâèòåëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ñîõðàíÿÿ íèçêèé óðîâåíü
ïëàòû çà äðåâåñèíó íà êîðíþ, îñóùåñòâëÿÿ ñòðîèòåëüñò-
âî ëåñíûõ äîðîã è áëàãîóñòðîåííûõ ïî ñòàíäàðòàì òîãî
âðåìåíè ëåñíûõ ïîñåëêîâ, îáåñïå÷èâàÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêóþ è êàäðîâóþ ïîääåðæêó.

Òàêîå ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ëåñîçàãîòîâîê áûëî
îáúÿñíèìî, èñõîäÿ èç òåõ çàäà÷, êîòîðûå ðåøàëà ýòà îò-
ðàñëü äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ îòðàñëü
ñòàëà îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
ïðè âîññòàíîâëåíèè ðàçðóøåííûõ âîéíîé ãîðîäîâ è äå-
ðåâåíü. Â äàëüíåéøåì ïðè ïåðåáàçèðîâàíèè ëåñíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â ðàéîíû Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü ñòàëà ïèîíåðíîé îòðàñëüþ ïðè îñâîåíèè íåîáæè-
òûõ òåððèòîðèé.

Îñíîâó òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ëå-
ñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿëè ñõåìû
òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ ëåñîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè ñòðîèòåëüñòâî ëåñíûõ äîðîã, áëàãîóñòðîåííûõ ïîñåë-
êîâ îïåðåæàëî âî âðåìåíè ïðîâåäåíèå ëåñîçàãîòîâè-
òåëüíûõ ðàáîò.

Âñå ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëèëî ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè âûéòè çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè
íà ðåêîðäíûå ãîäîâûå îáúåìû çàãîòîâêè è âûâîçêè äðå-
âåñèíû (îêîëî 400 ìëí. ì3).

Ðàçâèòèþ ëåñîçàãîòîâîê ñïîñîáñòâîâàë è òàêîé ôàê-
òîð êàê íåîáõîäèìîñòü ïîñòàâêè áîëüøèõ îáúåìîâ êðóã-
ëîãî ëåñà íà ýêñïîðò, ÷òî ïðèíîñèëî ãîñóäàðñòâó äîõîäû
â êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå.

Íàðÿäó ñ ëåñîçàãîòîâêàìè ïðåôåðåíöèè íà îïðåäå-
ëåííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà áûëè îòäàíû
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. Äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ îòñòàâàíèÿ â îáëàñòè õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðå-
âåñèíû áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëèçèðîâàííîå Ìèíèñòåð-
ñòâî áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ áîëüøèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè íà ñòðîèòåëüñòâî â ìíîãîëåñíûõ ðàéîíàõ êðóïíåé-
øèõ â ìèðå öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëíî-
ñòüþ íà èìïîðòíîì îáîðóäîâàíèè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè âñå
ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ñòðîèëèñü íà
ïðèîðèòåòå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è ôîðìèðîâà-
íèÿ äëÿ ýòîé öåëè òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïîëó-
÷èâøèõ íàçâàíèå "ëåñîïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ".

Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ "èçáûòî÷íîñòè" ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ è îòñóòñòâèÿ, êàêèõ-ëèáî ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè-
÷åíèé ëåñíîå õîçÿéñòâî êàê îòäåëüíàÿ îòðàñëü ýêîíîìè-
êè, íàõîäÿùàÿñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, áûëà
ëèøåíà ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ïðèîðèòåòîâ äëÿ ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ.

Âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîçäàíèè îòðàñëåâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, áûëî ïåðåäàíî ëåñõî-
çàì, èìåâøèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñòðóêòóðà äåÿ-
òåëüíîñòè ëåñõîçîâ ìåíÿëàñü êàê â ðåçóëüòàòå àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òàê è ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì íåèçìåííûì äëÿ âñåãî ïåðè-
îäà ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè îñòàâàëñÿ èõ ñòàòóñ â âèäå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ áûëè ñî-
åäèíåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè è õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïðè îòñóòñòâèè â ëåñíîì õîçÿéñòâå ïðîäóêöèè è óñëóã
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â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îòñóòñòâîâàëè òà-
êèå êàòåãîðèè êàê âàëîâàÿ, òîâàðíàÿ, ðåàëèçîâàííàÿ
ïðîäóêöèÿ, ñåáåñòîèìîñòü, ïðèáûëü, ðåíòàáåëüíîñòü è
äðóãèå ïðîèçâîäíûå ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè.

Êàê ñëåäñòâèå, òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà áàçèðîâàëîñü òîëüêî íà
íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, ÷òî íå ïîçâîëÿëî ñîïîñòàâëÿòü
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèç-
âîäñòâó ëåñîâ.

Â ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è åãî îòðàñëåé.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ëåñíîìó õîçÿéñòâó îíà âêëþ÷àëà:

1. ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ íà 20 … 30 ëåò;

2. êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íà 20 ëåò;

3. îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ íà 15 ëåò;

4. ïðîåêòû ëåñîóñòðîéñòâà;
5. ãîñóäàðñòâåííûé ïÿòèëåòíèé ïëàí ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
6. ãîäîâîé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

Ïðîãíîçû, êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû, à òàêæå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ ñòðàíû è êðóïíûõ ðåãèîíîâ; ïÿòè-
ëåòíèå è ãîäîâûå ïëàíû - íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ,
âïëîòü äî ëåñõîçîâ [5].

Ê îñíîâíûì íåäîñòàòêàì ïðîøëûõ ñèñòåì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ:

à) âåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ëåñíîãî êîìïëåêñà;

á) ôîðìàëüíûå ñâÿçè ìåæäó íèìè;
â) íåäîñòàòî÷íàÿ âçàèìîñâÿçü íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêèõ, ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì;

ã) íåïîëíûé ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;
ä) íåâûïîëíåíèå ðÿäà ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì

[6].

Ïëàíèðîâàíèå ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé îñ-
íîâûâàëîñü íà ìàòåðèàëàõ ëåñîóñòðîéñòâà. Îñíîâîé
ëåñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿëñÿ ëåñîóñòðîèòåëüíûé ïðî-
åêò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îöåíêó âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà, îáúåìû ðóáîê ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ëåñîì,
ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ è äðóãèõ õî-
çÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé íà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëåñîóñòðîèòåëüíûé ïðîåêò áûë
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíîñòü è ïîñòîÿíñòâî ïîëü-
çîâàíèÿ ëåñîì â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ íàèáîëüøåé ïîëüçû è
äîõîäíîñòè ãîñóäàðñòâó, îí íå ïðåäóñìàòðèâàë ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ïëàíå âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà îòðàæàëèñü âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì ëåñà ïî ïîðîäàì è âîçðàñòó,
ðàñ÷åòû, ñïîñîáû è ïîðÿäîê âñåõ ëåñíûõ ïîëüçîâàíèé,
ìåðû ïî ëåñîâîçîáíîâëåíèþ, ëåñîðàçâåäåíèþ è óõîäó çà
ëåñîì, îñíîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è îõðàíåíèÿ ëåñà è îïðåäå-
ëåíèå åãî äîõîäíîñòè.

Âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ â ëåñíûõ îòðàñëÿõ áûëè çà-
íÿòû áîëåå 30 îòðàñëåâûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, íà-
õîäèâøèõñÿ â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ.

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ëåñíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ âûïîëíÿëèñü îòðàñëåâûìè ÍÈÈ, èíñòèòó-
òàìè ÀÍ ÑÑÑÐ è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Ê äîñòèæåíèÿì ëåñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâåòñêèé
ïåðèîä ñëåäóåò îòíåñòè:

◆ íîðìàòèâû òåêóùèõ çàòðàò è êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ çàãîòîâêó äðåâåñèíû, åå ïåðåðàáîòêó,
âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà,

◆ ñõåìû òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ ëåñîâ â ìíîãî-
ëåñíûõ ðàéîíàõ ïóòåì ðàçâèòèÿ ñåòè ëåñíûõ àâòîìîáèëü-
íûõ è æåëåçíûõ äîðîã óçêîé êîëåè ïðè ñòðîèòåëüñòâå íî-
âûõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèè êðóï-
íûõ ëåñîïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ,

◆ ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ îò-
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ â ðàìêàõ ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé [6].

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ ñèñòå-
ìà ïîäðîáíåéøåé èíâåíòàðèçàöèè ëåñîâ. Îíà îñóùåñòâ-
ëÿëàñü ïî êâàðòàëàì, íà êîòîðûå ïðîñåêàìè äåëèëàñü âñÿ
òåððèòîðèÿ ëåñîâ, à âíóòðè êâàðòàëîâ - ïî âûäåëàì. Ñâî-
åãî ïèêà ýòà äåÿòåëüíîñòü äîñòèãëà 

â 1970-1980õ ãîäàõ: áûëà ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçà-
öèÿ ëåñîâ âñåé ñòðàíû, ñîçäàíû áàíêè äàííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ íà òîò ìîìåíò èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì. Îïèñàíèå òîëüêî îäíîãî ëåñíîãî
ó÷àñòêà âêëþ÷àëî áîëüøå 250 ïàðàìåòðîâ [7].

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïðè âñåõ äîñòèæåíèÿõ, îä-
íàêî, ðàçâèâàëèñü â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, öåíòðàëèçîâàííî óñòàíîâëåííûõ öåíàõ è òà-
ðèôàõ íà âñå âèäû ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, óñëóã; ôîíäèðóå-
ìîì ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Â ëåñíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëåñïðîìõîçîâ áûëà ïëàíîâî óáûòî÷-
íîé. Ðàñïîðÿæåíèå ëåñíûì ôîíäîì îñóùåñòâëÿëîñü íà
áàçå ïëàíîâûõ çàäàíèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå Ãîñ-
ïëàíîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ è îñóùåñòâëÿëèñü ñ ïîìîùüþ ñè-
ñòåìû äèðåêòèâíîãî îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ýòàïû ðàçâèòèÿ ëåñõîçîâ:

1. Íà÷àëî 1930-õ ãîäîâ - 1950-å ãîäû. Ëåñõîçû áû-
ëè ëåñîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿâ-
øèìè àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè (ëåñîó÷åòíûå ðàáîòû,
îòïóñê ðåñóðñîâ, êîíòðîëü) è êîìïëåêñ õîçÿéñòâåííûõ
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ðàáîò ïî îõðàíå, çàùèòå è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ íà âñåõ
çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, âêëþ÷àÿ òó èõ ÷àñòü, ãäå çàãîòîâ-
êà äðåâåñèíû âåëàñü ëåñîçàãîòîâèòåëüíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè,

2. 1960-å ãîäû - 1993 ãîäû. Íà áîëüøåé òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ ëåñõîçû òðàíñôîðìèðîâàëèñü â êîìïëåêñíûå ëåñ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì êðàòêîñðî÷íîãî
îáúåäèíåíèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà, êîãäà îòðàñëåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
áûëà óïðàçäíåíà è çàìåíåíà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèåé, ïðåäñòàâëåííîé ñîâíàðõîçàìè (1957 - 1965 ãã.).

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîâíàðõîçîâ (1957-1965 ãã.), êî-
ãäà îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå áûëî çàìåíåíî òåððèòîðè-
àëüíûì. Ëåñïðîìõîçû è ëåñõîçû áûëè îáúåäèíåíû â
êîìïëåêñíûå õîçÿéñòâà, ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ ñòàëî ïîëíîå ïîä÷èíåíèå ëåñîõîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíòåðåñàì ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûðàçèâøååñÿ â ïåðåðóáàõ ðàñ÷åòíûõ ëåñîñåê ïî
õâîéíîìó õîçÿéñòâó, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ëåñîâîññòà-
íîâëåíèè ñî ñìåíîé ïîðîä, îòñóòñòâèåì ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè ëåñîâ.

Ðåçóëüòàò íåïðîäóìàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó ñîåäèíåíèþ äâóõ ñòðóêòóð, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòàë
óðîêîì äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñ-
íîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè
åãî ïåðåâîäà íà ýêîíîìè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ. Ýòîãî íå
óäàëîñü ðåàëèçîâàòü â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå, ñäåëàíî ýòî
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñîåäèíåíèå ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàëî
î÷åâèäíûì. Êîãäà â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ëåñíîãî êîì-
ïëåêñà ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü íàðÿäó ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðèðîäîîõðàííûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû.

Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ ñîâíàðõîçîâ ëåñïðîìõîçû è ëåñ-
õîçû áûëè îáúåäèíåíû è ïðåâðàòèëèñü â êîìïëåêñíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñóäüáà êîòîðûõ ïîñëå ëèêâèäàöèè ñîâíàð-
õîçîâ â 1965 ãîäó ñëîæèëàñü ïî ðàçíîìó: â ìíîãîëåñíûõ
ðàéîíàõ ïðîèçîøëî îáðàòíîå ðàçäåëåíèå êîìïëåêñíûõ
õîçÿéñòâ íà ëåñïðîìõîçû è ëåñõîçû ñ ðàñøèðåíèåì âîç-
ìîæíîñòè ïîñëåäíèõ îñóùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åðåç ìíîãîöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ; â
ìàëîëåñíûõ ðàéîíàõ ïðîöåññ ðàçäåëåíèÿ êîìïëåêñíûõ
ïðåäïðèÿòèé íå ñîñòîÿëñÿ è ïîñëåäíèå ñòàëè îñíîâíîé
ôîðìîé âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñ îðèåíòàöèåé íà ïî-
ëó÷åíèå ëåñíîãî äîõîäà îò ïðîâåäåíèÿ ðóáîê ãëàâíîãî è
ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ è îò ðàçâèòèÿ ïåðåðàáîòêè
çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Ñëåäñòâèåì íàçâàííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëà òðàíñôîðìàöèÿ ëå-
ñõîçîâ ìàëîëåñíîé çîíû â êîìïëåêñíûå õîçÿéñòâà, ïîëó-
÷èâøèå ñëåäóþùèå íàçâàíèÿ: ëåñïðîìõîçû. Ãäå â ñîñòà-
âå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàëè ëåñîçàãî-
òîâêè; ëåñîêîìáèíàòû, ãäå â ñîñòàâå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåîáëàäàëà äåðåâîîáðàáîòêà. Íà òåððèòîðèè
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ëåñõîçû òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ëåñõîç-
çàãè, ãäå îñíîâíûì âèäîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

áûëî ïîáî÷íîå ïîëüçîâàíèå ëåñîì.
Â ðÿäå ìíîãîëåñíûõ ðàéîíîâ â ñåðåäèíå 1980-õ ãî-

äîâ ïî ïîñòàíîâëåíèþ ÑÌ ÑÑÑÐ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà ñîçäàòü êîìïëåêñíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîåäèíèâ ëåñ-
ïðîìõîçû è ëåñõîçû, ñ ïîä÷èíåíèåì Ìèíëåñïðîìó ÑÑÑÐ
â îòëè÷èå îò ìíîãîëåñíîé çîíû, ãäå ëåñíîå õîçÿéñòâî íà-
õîäèëîñü â âåäåíèè Ãîñêîìïëåêñà ÑÑÑÐ è ìèíèñòåðñòâà
ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Òðàíñôîðìàöèÿ ëåñõîçîâ â êîìïëåêñíûå ïðåäïðèÿòèÿ
áûëà îáóñëîâëåíà ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü ëåñíîé äîõîä,
÷àñòü êîòîðîãî, íåñìîòðÿ íà äèðåêòèâíûé ìåõàíèçì åãî
ðàñïðåäåëåíèÿ, îñòàâàëàñü â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé,
ñîçäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ èõ ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â
äîïîëíåíèå ê âûäåëÿåìûì áþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Ðàçâèòèå â ëåñõîçàõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñ
ïîëó÷åíèåì äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã ýêî-
íîìè÷åñêè ïîäàâëÿëî äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñíèæàëàñü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ëåñõîçàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáî-
âàíèé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè óñòàíîâëåíèè íîðì
ïîëüçîâàíèÿ ëåñîì è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà êà÷åñ-
òâîì ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ è ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò.
Î÷åâèäíûì ñòàíîâèëîñü è íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñîåäèíå-
íèÿ â ëåñõîçàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ñ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ðåçóëüòàòû ëåñîõîçÿéñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Â ëåñîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå â îòëè÷èå îò
ëåñîïðîìûøëåííîãî îòñóòñòâîâàëà ïðîäóêöèÿ, ÷òî íå ïî-
çâîëÿëî ñîèçìåðèòü äîõîäû è çàòðàòû, à ñëåäîâàòåëüíî,
îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ëåñîâûðàùèâàíèÿ è óõîäà çà ëå-
ñîì ñ ïîçèöèè öåëåâîãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îñîçíàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå ýêîíîìè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ýêî-
íîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííàÿ
íà ñîèçìåðåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, â óñëîâèÿõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè íàçûâàëàñü õîçðàñ÷åòîì) ïðèâåëî
ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè â ïîðÿäêå
ýêñïåðèìåíòà íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå "õîçðàñ÷åò â ëåñíîì õîçÿéñòâå".

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå õîçðàñ÷åòíóþ îðãàíèçàöèþ ëåñîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, áûëè ðàçðàáîòàíû â 1970-õ - 1980-å ãî-
äû ïðîôåññîðàìè ËËÒÀ Ò.Ñ. Ëîáîâèêîâûì è À.Ï. Ïåòðî-
âûì, à òàêæå äîöåíòîì Â.À. Èëüèíûì [8]. Ýòè ðàçðàáîòêè
áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó ïðîâåäåííîãî â ÑÑÑÐ â 1989 -
1991 ãã. êðóïíîìàñøòàáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðè-
ìåíòà ïî ïåðåâîäó ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà õîçðàñ÷åò (ïðî-
âåäåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïî ïîñòàíîâëåíèþ ÑÌ ÑÑÑÐ
ñòàëî ñëåäñòâèåì óõóäøàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ â ñòðàíå â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè; îíè ñîçäàâàëè
îñíîâó äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû).
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Ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò áûë òùàòåëüíî â òå÷å-
íèå äâóõ-òðåõ ëåò ïîäãîòîâëåí óñèëèÿìè âñåõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé Ãîñêîìëåñà
ÑÑÑÐ. Íà ñòàäèè åãî ïîäãîòîâêè áûëè ðàçðàáîòàíû è óò-
âåðæäåíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà íà ëåñîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ,
ïðîöåäóðû åå ïðèåìêè è îïëàòû, íîðìàòèâû çàòðàò íà åå
ñîçäàíèå, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ åå öåí è ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ
ëåñõîçîâ çà äîñòèãàåìûå â èõ "ïðèâÿçêå" ê êîíå÷íûì ðå-
çóëüòàòîì ëåñîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóòü ýêñïåðèìåíòà ñâîäèëàñü ê ðàçäåëåíèþ íà óðîâ-
íå ëåñõîçîâ äâóõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: àäìèíèñòðàòèâíîé
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì çà ñ÷åò áþäæåòíîé ñìåòû è õîçÿé-
ñòâåííîé, ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò, ðåàëèçàöèè çàêîí÷åí-
íîé ëåñîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò ïðîâåäåí íà îãðàíè÷åí-
íîé òåððèòîðèè ñ âêëþ÷åíèå â íåãî ñåìè îáëàñòåé è àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê ÐÑÔÑÐ, ðÿäà ëåñõîçîâ Óêðàèíñêîé,
Áåëîðóññêîé è Ëàòâèéñêîé ÑÑÐ. Ðåãèîíû è ëåñõîçû îòîá-
ðàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå èõ æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â
ýêñïåðèìåíòå.

Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà (1989 - 1991 ãã.)
îêàçàëñÿ êîðîòêèì ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Åãî çà-
âåðøåíèå íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ïðåäîïðåäåëèëè ðàñïàä
ÑÑÑÐ è îòêàç Ìèíëåñõîçà ÐÑÔÑÐ ïðîäîëæèòü ýêñïåðè-
ìåíò âîïðåêè ïîñòàíîâëåíèþ ÑÌ ÐÑÔÑÐ îò 17 ÿíâàðÿ
1991ãîäà ¹26 "Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè è óïðàâëåíèÿ ëå-
ñàìè" [9] , êîòîðàÿ äàæå â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííî
ïëàíèðóåìîé ýêîíîìèêå ïðåäóñìàòðèâàëî ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñàìè, à
òàêæå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ÷å-
ðåç ïðîâåäåíèå â òðåõ-ïÿòè îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ýêñïåðèìåíòà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ëåñíîãî äîõîäà.

Â ïðîöåññå ýêñïåðèìåíòà âûÿâëåíà åãî î÷åâèäíàÿ
ñëàáîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ñîåäèíåíèåì â ëåñõîçàõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, äåìîíñòðàöèåé
êîòîðîé áûëî òî, ÷òî ñîçäàííîå ëåñîõîçÿéñòâåííàÿ ïðî-
äóêöèÿ ïðèíèìàëàñü è îïëà÷èâàëàñü íåïîñðåäñòâåííûì
èñïîëíèòåëåì ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò - ëåñõîçîì.

Ïðåîäîëåòü ýòî îêàçàëîñü íå ïîä ñèëó â óñëîâèÿõ, êîãäà
ëåñõîçû çàíèìàëè ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â ñôåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ.
Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðèìåíò, íåñìîòðÿ íà åãî êîðîòêèé
ñðîê, ïîêàçàë, ÷òî ëåñíîå õîçÿéñòâî ïðè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíî
ñîçäàâàòü ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
áëàãà (âûðàùåííîé, óõîæåííûé è ñîõðàíåííûé ëåñ), à íå
òîëüêî ïîòðåáëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà, êàê ýòî èìåëî
ìåñòî â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå.

Âñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ëåñõîçîâ - ýòî ïîñòîÿííûé ïî-
èñê âîçìîæíîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ëåñíîãî
äîõîäà â óñëîâèÿõ æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûé áûë íåñïðàâåäëèâî èçúÿò ó
ëåñíîãî õîçÿéñòâà â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ.

Ïðè âñåõ îñóùåñòâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíî-
âîé ââåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ñîâåòñêèé ïåðèîä ÿâ-
ëÿëñÿ ëåñõîç â íåèçìåííîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîòîðûì íà çàêîíîäàòåëüíîì îñíîâàíèè
áûëè çàêðåïëåíû çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîí-
äà. Èìåííî äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìà ïîçâîëÿëà
ëåñõîçàì îñóùåñòâëÿòü òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ, êàê â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, òàê è â ÷àñòè ïîñòóïëåíèÿ ëåñíîãî äîõîäà îò
ðàçðåøåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè (â îñíîâíîì ðàçâèâàÿ âíåáþäæåòíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ðóáêè óõîäà).

Îïûò òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé îñíîâíîé âûâîä: îáúåêòîì ïåð-
ñïåêòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí
áûòü ëåñíîé ñåêòîð â ñîâîêóïíîñòè âñåõ îòðàñëåé ëåñ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî îòíîñèò-
ñÿ êàê ê ïëàíèðîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è ê
ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ëåñíîãî
ñåêòîðà. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäóïðåäèòü èëè ñâåñòè äî ìèíèìóìà êîíôëèêò ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè, ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè öåëÿ-
ìè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðî-
èçâîäñòâà ëåñîâ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Òîëüêî âûõîä íà ðûíîê ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì òîâà-
ðîì äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèþ âûæèòü â óñëîâèÿõ
ðûíêà. Ïðåäïðèÿòèÿ, âêëàäûâàþùèå ñèëû â íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíûé òîâàð îáðå÷åíû íà ãèáåëü. Î êîíêóðåíöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ íàïèñàíî è îïóáëèêîâà-
íî äîñòàòî÷íî ìíîãî íàó÷íûõ ðàáîò, â êàæäîé èç êîòîðûõ
äàþòñÿ òå èëè èíûå îïðåäåëåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé äàííîé ïðîáëåìå, ïðèñóò-

ñòâóåò òðè ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ êîíêóðåíöèè. Ïåðâûé
îïðåäåëÿåò êîíêóðåíöèþ êàê ñîñòÿçàòåëüíîñòü íà ðûíêå.
Òàêîé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðû.
Âòîðîé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò êîíêóðåíöèþ êàê ýëåìåíò
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óðàâíîâåñèòü
ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. Ýòîò ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ êëàñ-
ñè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Òðåòèé ïîäõîä îïðåäå-
ëÿåò êîíêóðåíöèþ êàê êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó îïðåäåëÿåò-
ñÿ òèï îòðàñëåâîãî ðûíêà. Ýòîò ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà
ñîâðåìåííîé òåîðèè ìîðôîëîãèè ðûíêà [1].
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Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ðîññèè ïîñòàâèë ìíî-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà â ñëîæíîå ïîëîæåíèå, êîãäà êîíêó-
ðåíöèÿ âûíóæäàåò èõ èñêàòü íîâûå ïóòè âûæèâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèçìà è èõ óñëóã. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ìíîãèå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà íå ãîòîâû ê àêòèâíî-
ìó âåäåíèþ êîíêóðåíòíîé áîðüáû, íà áîëüøèíñòâå èç íèõ, óïðàâëåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ è íå äåéñòâóåò êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà èëè ïîäñèñòåìà â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ. Íå äî-
ñòàòî÷íî ïîëíî ðàçðàáîòàíû ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû èçìåðåíèÿ è
ïðîãíîçà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ïî êîíêóðåíò-
íûì ñâîéñòâàì ðûíêîâ, íå ñóùåñòâóåò ÷åòêî îïðåäåëåííîé ìåòîäèêè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íîé îò-
ðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé
ñôåðû òóðèçìà â óñëîâèÿõ ðîñòà êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ âî âñå áîëü-
øåé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà âíóòðåííèìè è âíåøíèìè êîíêóðåíòíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè ñóáúåêòà. Åñëè ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèà-
ëà ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà, ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû åãî óïðàâ-
ëåíèÿ, òî âíåøíèõ - îò óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ðåãèî-
íà, îòðàñëè.
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Íàèáîëåå  òèïè÷íûå  îïðåäåëåíèÿ  êîíêóðåíöèè  ïðèâå-
äåíû  íèæå:

◆ ñîñòÿçàòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîãäà èõ ñàìîñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ
ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè êàæäîãî èç íèõ
âîçäåéñòâîâàòü íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðîâ íà
äàííîì ðûíêå è ñòèìóëèðóþò ïðîèçâîäñòâî òåõ òîâàðîâ,
êîòîðûå òðåáóþòñÿ ïîòðåáèòåëþ [2];

◆ ñîñòÿçàòåëüíîñòü íà ðûíêå â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ ìîíîïîëèè;

◆ ñîñòÿçàòåëüíûå, ñîïåðíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåê-
òàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â âè-
äå ñòðåìëåíèÿ êàæäîãî èç íèõ îáîéòè äðóãèõ â äîñòèæå-
íèè åäèíîé öåëè, ïîëó÷èòü áîëåå âûñîêèé ðåçóëüòàò, îò-
òåñíèòü ñîïåðíèêà. Êîíêóðåíöèÿ - åñòü îñîáûé âèä ïî
çàìûñëó ÷åñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé áîðüáû, â êîòîðûõ ïðè
íàëè÷èè â ïðèíöèïå ðàâíûõ øàíñîâ ó êàæäîé èç ïðåòåí-
äóþùèõ ñòîðîí âåðõ îäåðæèâàåò áîëåå óìåëàÿ, ïðåäïðè-
èì÷èâàÿ, ñïîñîáíàÿ ñòîðîíà [3];

◆ ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà çà ëó÷øèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà, êóïëè è ïðî-
äàæè òîâàðîâ;

◆ ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà çà
ëó÷øèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;

◆ ñîïåðíè÷åñòâî íà ðûíêå ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè òîâàðîâ è óñëóã çà äîëþ ðûíêà, ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîé ïðèáûëè èëè äîñòèæåíèå èíûõ êîíêðåòíûõ öåëåé.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèé
ñôåðû óñëóã, â òîì ÷èñëå â òóðèñòñêèõ óñëóãàõ, ðàññìàò-
ðèâàëèñü â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷¸íûõ-
ýêîíîìèñòîâ, òàêèõ êàê: Ã.Ë. Àçîåâ, Â. Àíäðèàíîâ, È. Àí-
ñîôô, Î. Âèõàíñêèé, Å. Ãîëóáêîâà. À. Ãðàäîâ, Ï. Çàâüÿëîâ,
Á. Êàðëîôô, Ä. Ëàëëîê, Å. Ëàâðåíîâà, Æ Ëàìáåí, Ð. Ìý-
òüþç, Ì. Ïîðòåð, Ê. Ïðàõàëàä, Òîìïñîí, Ð. Ôàòõóòäèíîâ, Ã.
Õýìåë, À. ×åëåíêîâ è äð.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëü-
çîâàíû ñðàâíèòåëüíûé è ñèñòåìíûé àíàëèç, êà÷åñòâåí-
íîå è êîëè÷åñòâåííîå èçó÷åíèå ðåàëüíîñòè, ýêîíîìèêî-
ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðîëü  êîíêóðåíòíûõ  ïðåèìóùåñòâ  â  ôîðìèðîâàíèè
êîíêóðåíòíîé  ñòðàòåãèè  ïðåäïðèÿòèÿ  ñôåðû  òóðèçìà

Íåñìîòðÿ íà äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî, êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî íåëüçÿ ñ÷èòàòü òîæäåñòâåííûì ïîíÿòèþ
"êîíêóðåíöèÿ", òàê êàê îíî åñòü ëèøü åå îòäåëüíûé àñ-
ïåêò, ïðåäñòàâëåííûé îáñòîÿòåëüñòâàìè èëè ñâîéñòâàìè
òîâàðà (ïðåäïðèÿòèÿ), ïîçâîëÿþùèìè âûèãðûâàòü â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå, è îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå íà ðûíêå ÷å-
ðåç ïðèâåðæåííîñòü ïîòðåáèòåëÿ.

Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü è
ñ ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû
òóðèçìà. Â îòëè÷èå îò âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõ ïî îïðå-
äåëåíèþ äèíàìè÷åñêóþ ïðèðîäó, êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî åñòü ôàêò, ôèêñèðóåìûé â ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîêó-
ïàòåëåé. Èìåííî ïîýòîìó â ïðàêòèêå áèçíåñà êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé öåëüþ è ðåçóëüòà-
òîì ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îøèáî÷íî ñ÷èòàòü åãî ðàâíûì ïî ñìûñëó ïîíÿòèþ
"êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü". Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì, ôèêñèðóþùèì íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, - áåç ïîñëåäíèõ îíà ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.
Íî íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íå îçíà÷àåò àâ-
òîìàòè÷åñêîå ïðåäïî÷òåíèå ïîòðåáèòåëÿ. Êðîìå òîãî,
ïîíÿòèÿ "êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî" è "êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü" èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè
îò îöåíèâàåìîãî îáúåêòà.

Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî - ýòî çàêëþ÷åííàÿ â
ïðîäóêòå öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ïîáóæäàþùàÿ ýòîò
òîâàð êóïèòü, òî åñòü ýòî òå õàðàêòåðèñòèêè, ñâîéñòâà òî-
âàðà (óñëóãè), êîòîðûå ñîçäàþò äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäå-
ëåííîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ïðÿìûìè êîíêóðåíòàìè [4].
Ñëåäîâàòåëüíî, êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íîñèò ñîïî-
ñòàâèòåëüíûé, îòíîñèòåëüíûé, à íå àáñîëþòíûé õàðàê-
òåð, òàê êàê ìîæåò áûòü îöåíåíî òîëüêî ïóòåì ñðàâíåíèÿ
õàðàêòåðèñòèê, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîäàæ â
ïðèâÿçêå ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì è ïðè÷èíàì.

Êðîìå òîãî, ïîñëåäíåå, êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî -
ýòî îáúåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâà è öåëü
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà,
äåéñòâóþùåãî íà âûñîêîêîíêóðåíòíîì ðûíêå, à òàêæå
ýëåìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé óíèêàëüíûå îñÿçàåìûå è íåîñÿçàåìûå ðåñóðñû
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà [5].

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ôîðìèðî-
âàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã
ñôåðû òóðèçìà íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü êëàññèôèêà-
öèþ óñëóã, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñåðâèñíûìè ïðîäóêòàìè è
êëþ÷åâûå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì. Êîíöåïòóàëü-
íîé óñòàíîâêîé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ìàðêåòèíãå óñ-
ëóã äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ìàðêåòèíã-ìèêñ ("7Ð"+"2Ð").
Åãî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèâåëî ê ôîðìèðî-
âàíèþ êîíöåïöèè, ðåàëèçóåìîé â òåîðèè è ïðàêòèêå óï-
ðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â ôîðìå ìàðêå-
òèíãà âçàèìîäåéñòâèÿ [6].

Êëþ÷åâûìè îáëàñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã ñòàíîâÿòñÿ: èí-
íîâàöèè â ñôåðå óñëóã, êà÷åñòâî óñëóã è óïðàâëåíèå ïî-
âåäåíèåì ïîòðåáèòåëÿ óñëóãè.
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Íåîòäåëèìîñòü ïðîèçâîäñòâà óñëóã îò åå ïðîäàæè
îáóñëàâëèâàåò îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ïîâåäåíèåì ïî-
òðåáèòåëåé â ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ îáëàñòÿõ [7].

1. Óïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó êîíòàêòíûì
ëèöîì ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóã (åãî ïåðåäîâàÿ ëèíèÿ) è êëè-
åíòîì.

2. Óïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó êëèåíòàìè.
3. Óïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó êëèåíòîì è

ôèçè÷åñêèìè àòðèáóòàìè, ïðåäëàãàåìûìè ïðîèçâîäè-
òåëåì óñëóãè, åãî îáîðóäîâàíèåì è òîâàðàìè.

4. Óïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó êëèåíòîì è
ñèñòåìîé ïðîèçâîäñòâà óñëóã.

Îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â ýòîé ñâÿçè ñîñòîèò â
ñîçäàíèè öåëîñòíîãî ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã, ñîñòîÿ-
ùåãî èç èíòåãðèðîâàííîãî ïîòîêà äåéñòâèé, à íå ðàç-
ðîçíåííûõ îòäåëüíûõ ñîáûòèé.

Îñíîâíûì êîìïîíåíòîì íåöåíîâîé êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå óñëóã ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ íà îñíîâå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýêâèâàëåíòíîñòü îáìåíà çàâèñèò îò
âíóòðåííèõ êðèòåðèåâ îöåíêè èíäèâèäà êà÷åñòâà óñëóã,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñî âðåìåíåì ïîäâåðæåíû èç-
ìåíåíèþ, òî åñòü ïåðåîöåíêå ðåçóëüòàòîâ îáìåíà. Îá-
ìåí ôàêòè÷åñêè íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ áåç îöåíêè êà÷åñ-
òâà óñëóã. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã
ðîæäàåòñÿ â îáìåíå, ó÷àñòâóåò â îáìåíå è îáóñëîâëèâà-
åò îáìåí. Òî åñòü ýòè ïîíÿòèÿ ñîñóùåñòâóþò â îðãàíè÷-

íîì åäèíñòâå, â ôóíêöèîíàëüíîé íåðàçðûâíîñòè. Óêà-
çàííîå ñâîéñòâî íåðàçðûâíîñòè, êàê êîíñòàòàöèÿ ôóíê-
öèîíàëüíîé è ñìûñëîâîé ñâÿçè ýòèõ ïîíÿòèé, ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà "îáìåííî-
îöåíî÷íûé àêò".

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî âûäåëèòü ïîäõîä, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî îöåíèòü
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èòü êîíêóðåíòíîå ïðå-
èìóùåñòâî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, à
òàêæå âûÿâèòü îáùóþ äèíàìèêó äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ è ñîïîñòàâëÿòü åãî ïîëîæåíèå íà ðûíêå ñ êîíêóðåí-
òàìè (ðèñ.  1) [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ.  1, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûáî-
ðå íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã, íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü: ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çà-
äà÷ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ; èç-
ó÷åíèå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã â äèíàìèêå; àíà-
ëèç è îáîáùåíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ ÿâëåíèé â ðàçâè-
òèè ñôåðû óñëóã; ó÷åò ñïåöèôèêè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ;
ñîïîñòàâëåíèå àëüòåðíàòèâ ðåøåíèÿ çàäà÷ äëÿ âûÿâëå-
íèÿ îïòèìàëüíîé (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíÿòûõ êðèòåðèåâ
ýôôåêòèâíîñòè) ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Íà âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé óñëóã âëèÿåò ìíî-
æåñòâî ôàêòîðîâ. Âàæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäåëèòü
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óñòîé÷èâîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ íà îñíîâå âîñïðèíèìàå-
ìîãî èìè êà÷åñòâà óñëóã.
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Рисунок 1. Схема формирования элементов территориально-отраслевого потенциала аграрного сектора.
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Ìåòîäû  îöåíêè  è  ôîðìèðîâàíèÿ  êîíêóðåíòíûõ  ïðå-
èìóùåñòâ  ïðåäïðèÿòèÿ  ñôåðû  óñëóã

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òó-
ðèçìà - ýòî óíèêàëüíûå îñÿçàåìûå è íåîñÿçàåìûå ðå-
ñóðñû, êîòîðûìè âëàäååò îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûå äëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè ñôåðû áèçíåñà,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò åé ïîáåæäàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñî-
êóþ êîìïåòåíòíîñòü îðãàíèçàöèè â èíäóñòðèè òóðèçìà,
êîòîðàÿ äàåò åé íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåâàòü
êîíêóðåíöèþ, ïðèâëåêàòü ïîòðåáèòåëåé è ñîõðàíÿòü èõ
ïðèâåðæåííîñòü ê åå óñëóãàì è òîðãîâîé ìàðêå [9].

Ê îñÿçàåìûì ðåñóðñàì (ìàòåðèàëüíûì àêòèâàì) îò-
íîñÿòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå àêòèâû
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îòðàæåíû â áóõãàëòåðñêîì áàëàí-
ñå. Ïîä íåîñÿçàåìûìè ðåñóðñàìè (íåìàòåðèàëüíûìè àê-
òèâàìè) ïîíèìàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îð-
ãàíèçàöèè, à èìåííî [10]: íå ñâÿçàííûå ñ ëþäüìè íåîñÿ-
çàåìûå ðåñóðñû (òîðãîâàÿ ìàðêà, íîó-õàó, ïðåñòèæ,
èìèäæ); íåîñÿçàåìûå ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû (êâàëèôè-

êàöèÿ ïåðñîíàëà, îïûò, êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ
êóëüòóðà, óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà). Êðîìå òîãî, èñòî÷íè-
êîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ìîãóò áûòü îòäåëüíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè
(ìàðêåòèíã, ñáûò, ôèíàíñû è ò.ï.), â êîòîðûõ îíà ïðåóñïå-
âàåò. Îðãàíèçàöèÿ òàêæå áóäåò çàíèìàòü ëèäèðóþùåå
ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè â ñëó÷àå ìîíî-
ïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìíîãèå êðóïíûå îðãàíèçàöèè òóðèñòñêîé èíäóñòðèè
ñòàðàþòñÿ çàõâàòûâàòü ðûíîê ïóòåì ãëîáàëèçàöèè è èí-
òåãðàöèè êîìïàíèé. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæíî îï-
ðåäåëèòü, êàê óñòîé÷èâóþ âî âðåìåíè ñïîñîáíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîõðàíÿòü íåêîòîðîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå òîâà-
ðîâ è óñëóã, îïðåäåëÿåìîå ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì îðãàíèçàöèè è ñòåïåíüþ
ðåàëèçàöèè èì ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ [11].
Óïðàâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé íóæ-
äàåòñÿ â íàëè÷èè åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ïîçâîëÿþ-
ùåé äîñòîâåðíî ïðîâîäèòü åå îöåíêó äëÿ âûðàáîòêè îï-
òèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Àíàëèç è ñèñòåìà-
òèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïîçâîëèëè ñôîðìèðî-
âàòü èõ êëàññèôèêàöèþ (òàáë.  1) [12].
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Òàáëèöà  1.

Классификация методов оценки конкурентоспособности.

Ìåòîäû îöåíêè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ãðóïïû

субъективные объективные расчётные расчётно-
графические априорные апостери-

орные

модель "привлекательность рынка-
преимущества в конкуренции" * * *

метод компенсационной и неком-
пенсационной оценки * * *

метод анализа конкурентоспособно-
сти по качественным и маркетинго-

вым показателям
* * *

метод "полезный эффект-цена" * * *

анализ конкурентоспособности с
учётом влияния бренда * * *

ассоциативные методы * * *

модель с идеальной точкой * * *

модель Розенберга * * *

дифференциальный * * *
комплексный и интегральный

методы * * *

матрица БКГ * * *

ранговая оценка * * *

метод "доля рынка - темп прироста" * * *

оценка на основе доли рынка * * *
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Ê ñóáúåêòèâíûì îòíîñÿòñÿ ìåòîäû, èñïîëüçóþùèå
äàííûå îïðîñà ïîòðåáèòåëåé èëè ýêñïåðòîâ; ê îáúåêòèâ-
íûì - ìåòîäû, èñïîëüçóþùèå èñõîäíûå äàííûå, íåçàâè-
ñÿùèå îò ëèö, ïðîâîäÿùèõ îöåíêó. Â ðàñ÷¸òíûõ ìåòîäàõ
äàííûå ïðèìåíÿþòñÿ â ôîðìóëàõ è ïîêàçàòåëåì êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîå ÷èñëî. Â ðàñ÷¸ò-
íî-ãðàôè÷åñêèõ ìåòîäàõ äàííûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ ìàòðèö, ìíîãîóãîëüíèêîâ, òàáëèö è äð. Ñ ïîìî-
ùüþ àïðèîðíûõ ìåòîäîâ ïðîèñõîäèò ïðîãíîçèðîâàíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à àïîñòåðèîðíûå - îòðàæàþò
ðåàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â çàâèñèìîñòè îò
ïðåäñòàâëåííûõ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ óêàçàííûõ
ãðóïï ìåòîäîâ, ïðîèçâîäèòñÿ âûáîð ïðèåìëåìîãî ìåòî-
äà [13].

Îáîáùàÿ ìåòîäèêè îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèë âûäåëèòü áàçîâûå êðèòåðèè è
ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûå ïîêàçàíû â òàáë.  2. [14].

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è
ãëîáàëèçàöèåé òóðèñòñêîãî áèçíåñà êîìïàíèè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ è óäåðæàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïåðåä
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
[15]:

Äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî áåç ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá âåäåíèÿ áèçíåñà,
ñôîêóñèðîâàííûé â èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà íà êëèåí-
òà - ïîòðåáèòåëÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêèõ óñëóã. Îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëü-

øèíñòâà òóðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ñêðûòà â íåæåëàíèè
ðóêîâîäèòåëåé ïðèìåíÿòü ïðèíöèïû è ìåòîäû òóðèñòñêî-
ãî ìàðêåòèíãà. Íà îñíîâå ýòîãî ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïóòåé äåÿòåëüíîñòè òóðèñòñêèõ ôèðì
ñòðåìÿùèõñÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè íà òóðèñòñêîì ðûíêå (ðèc.  2).

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òóðèñòñêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã áîëåå âûñî-
êîãî êà÷åñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðèðóþùèìè àíàëî-
ãè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îñíîâíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ óñëóã, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿëè áû è
äàæå ïðåâîñõîäèëè îæèäàíèÿ öåëåâûõ êëèåíòîâ. Îæèäà-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå óæå èìåþùå-
ãîñÿ ó íèõ îïûòà, à òàêæå èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé ïî
ðàçëè÷íûì êàíàëàì ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé.

ÂÛÂÎÄÛ 

Òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèçìà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü: ñîçäàíèå íîâûõ è ðàçâèòèå óæå
ñóùåñòâóþùèõ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã è ðûíêîâ, ó÷èòûâàþ-
ùèõ ñîñòîÿíèå òóðèñòñêèõ (ïðèðîäíûõ, êóëüòóðíûõ è èñ-
òîðè÷åñêèõ) ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ òóðèñòîâ;
óëó÷øåíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèçìà; ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåìûõ òóðîâ;
ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ñôåðû òóðèçìà, à
íå òîëüêî ðàáîòà ñ òóðàãåíòàìè, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïî-
íèìàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, ïîèñêà
ïóòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå áîëåå ÷åòêîãî
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Òàáëèöà  2.

Критерии и группы показателей конкурентоспособности предприятия.

Êðèòåðèè Ïîêàçàòåëè

1. Наличие и обеспеченность
производственными ресурсами

Уровень обеспеченности основными производственными фондами, уровень организа-
ции производства, уровень инновационных технологий.

2. Обеспеченность материально-
техническими ресурсами

Источники материально-технического снабжения и их характеристика; численность и
надежность поставщиков товаров, характер отношений с поставщиками.

3. Эффективность торговой деятельности
предприятия

Эффективность управления, экономичность суммарных затрат, рациональность ис-
пользования основных и оборотных фондов, производительность.

4. Эффективность финансового положения Показатели финансовой деятельности предприятия (ликвидности, платежеспособности
и др.).

5. Конкурентоспособность товаров и услуг Качество товаров, цена, ассортимент товаров и услуг, расходы на транспортировку и
хранение и т.д.

6. Конкурентоспособность маркетинговой
деятельности предприятия

Уровень маркетинговых исследований, уровень управления товародвижением, конку-
рентоспособность предприятий-конкурентов.

7. Кадровый потенциал Обеспеченность и квалификация персонала, обучение кадров, потребность в новых ка-
драх.

8. Эффективность системы управления
предприятием

Организационно-правовая форма предприятия, форма собственности, иерархия систе-
мы управления, нормы управляемости, система коммуникаций и информационных (по-
токов, их эффективность).

9. Наличие конкурентных преимуществ
предприятия

Уникальность предприятия, имидж предприятия, его бренд, ценность для потребителей,
прибыльность.
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ìàðêåòèíãà è âûäåëåíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðåñóðñîâ
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ óñëóã, ïîèñê îïðåäåëåííûõ ãðóïï òóðèñ-
òîâ è îðãàíèçàöèÿ äëÿ íèõ àäðåñíîé èíôîðìàöèè ïî
ïðåäëàãàåìûì óñëóãàì; ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà (âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå, çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ).

Âñå ýòè ôàêòîðû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîìîãàþò
ïðåäïðèÿòèÿì ñôåðû òóðèçìà áûòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè íà ðûíêå òóðèñòñêèõ óñëóã.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 73

Рисунок 2. Основные направления деятельности предприятий сферы туризма, стремящихся повысить свою конкурентоспособность.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àíäðååâà Î.Ä. Òåõíîëîãèÿ áèçíåñà: Ìàðêåòèíã. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. - Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà Èíôðà.Ì - Íîðìà, 1997. 
2. Áàðèíîâ Â.À., Ñèíåëüíèêîâ À.Â. Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè â êîíêóðåíòíîé ñðåäå// Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. - 2005. - ¹ 6.
3. Áóðöåâà Ò.À. Óïðàâëåíèå ìàðêåòèíãîì. Ó÷åáíîå ïîñîáèå - Ì.: Ýêîíîìèñò, 2005. 
4. Ãîðøåíèí Â.Þ. Àíàëèç îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî áèçíåñà â Ðîññèè// Íàó÷íûå çàïèñêè êàôåäðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Âûïóñê 8. - ÑÏá.: Èçä-âî ÑÏáÃÓÝÔ, 2011.
5. Ãîðøåíèí Â.Þ. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðîññèéñêîé òóðèíäóñòðèè: Ïðåïðèíò. - ÑÏá.: ÑÏáÃÓÝÔ, 2011.
6. Ãðåáíåâ Å.Ò., Íîâèêîâ Ä.Ò., Çàõàðîâ À.Í. Àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè // Ìàðêåòèíã â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. - 2002. - ¹ 3.
7. Äèêñîí Ïèòåð Ð. Óïðàâëåíèå ìàðêåòèíãîì. - Ì.: Áèíîì. Ëàáîðàòîðèÿ çíàíèé, 2004.
8. Äìèòðèåâ Ì.Í. Ýêîíîìèêà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì ñåðâèñå è òóðèçìå: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. - Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010.
9. Êðåòîâ È.È. Îðãàíèçàöèÿ ìàðêåòèíãà íà ïðåäïðèÿòèè: Ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì.: Ýêîíîìèñòú, 2005.
10. Ìàðêîâà Â.Ä. Ìàðêåòèíã óñëóã. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2002.
11. Ìèõàéëîâà Å.À. Îñíîâû áåí÷ìàðêèíãà. -Ì.: Þðèñò, 2002.
12. Ìîèñååâà Í.Ê. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå òóðèñòñêîé ôèðìîé: Ó÷åáíèê. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2001.
13. Î Øîíåññè Äæ. Êîíêóðåíòíûé ìàðêåòèíã: ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä/ Ïåð. ñ àíãë. Ïîä ðåä. Ä.Î.ßìïîëüñêîé. - ÑÏá: Ïèòåð, 2005.
14. Ïîðòåð Ì. Êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ. - Ì.: Àëüïèíà, 2011.
15. Ðîæêîâà, È.Í. Èíòåãðàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ òîâàðîâ // Èçâåñòèÿ Òóëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ
"Ýêîíîìèêà. Óïðàâëåíèå. Ôèíàíñû". Âûïóñê ¹ 2. - Òóëà: Èçä-âî ÒóëÃÓ, 2010.
16. Ðîæêîâà, È.Í. Ìèêðîôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè // Ïðîáëåìû
ýêîíîìèêè.-2011.- ¹3.

© Ì.Â. Ï÷åëüíèêîâ, Ä.È. Ñòðàòàí, Ë.È. Õâîåâñêàÿ, ( pchelnikov-m@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Н
åôòåãàçîâàÿ îòðàñëü èãðàåò îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü â ðàçâèòèè, êàê ìèðîâîé ýêîíîìèêè, òàê è
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ åå

âêëàäîì â îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ âà-
ëþò è ïîääåðæàíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàí, íî è ñó-
ùåñòâóþùèìè òåíäåíöèÿìè ïðèòîêà èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ, èäåíòèôèöèðóåìûõ êàê ñóùåñòâåííûé ôàêòîð
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ëþáîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ [2, c. 27-28]. Òàêàÿ èíâå-
ñòèöèîííàÿ åìêîñòü (êàê êðèòåðèé ñóùåñòâóþùåãî îáú-
åìà èíâåñòèöèé) îáóñëîâëåíà îïòèìèñòè÷åñêèìè îæèäà-
íèÿìè èíâåñòîðîâ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, îòíîñèòåëü-
íî âîçìîæíûõ âûãîä. Ýòî ïðîäóöèðóåò ñèòóàöèþ, äëÿ êî-
òîðîé õàðàêòåðíî àêêóìóëèðîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, êàê â ñóùåñòâóþùèõ, òàê è â íîâûõ
ïðîåêòàõ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó
øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ìåñòîðîæäåíèé òðóäíîäî-
ñòóïíûõ ðàéîíîâ). Íàïðèìåð, ïî äàííûì WoodMackenzie,
çà 2009-2016 ãã. ñîâîêóïíûå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â
êàïèòàëüíûå ïðîåêòû ïî ðàçâåäêå è äîáû÷è óãëåâîäîðî-
äîâ, ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ êîìïàíèé-ëèäåðîâ (òàêèõ êàê
British Petroleum, Royal Dutch Shell, Chevron Corporation,
ExxonMobil Corporation, Total S.A., Eni S.p.A) ñîñòàâèëè
îêîëî 10%, à ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ êîìïàíèé (âêëþ÷àÿ
ÏÀÎ "Ãàçïðîì" è äð.) äî 18% â ãîä [8]. Âìåñòå ñ òåì, ó÷è-

òûâàÿ, ÷òî íàðàùèâàíèå êàïèòàëîâëîæåíèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â óñëîâèÿõ êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè ìèðîâûõ öåí íà
ýíåðãîðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ñûðóþ íåôòü, îïðåäåëÿþùåé
îñíîâîé èíâåñòèöèîííîé åìêîñòè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Â ñèëó ñòðåìëåíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (êîìïàíèé) ê ðàöèîíàëüíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé, â îá-
ùåì, ðàññìàòðèâàåòñÿ Î.À. Àëåêñàíäðîâîé è Ã.Ç. Íèçà-
ìîâîé â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåé îñíîâû èíòåíñèôèêà-
öèè ïðîèçâîäñòâà [1]. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî ðå-
àëüíûå èíâåñòèöèè â ðàçëè÷íûå ïðîåêòû íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè îáåñïå÷èâàþò íàèáîëüøèé ïðîïîðöèîíàëüíûé
ðîñò ãëîáàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàïðè-
ìåð, â ÐÔ ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â èþíå
2017 ã. ñîñòàâèë 3,5% (ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïå-
ðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà), ïðè ýòîì íàèáîëüøèé âêëàä â ñî-
îòâåòñòâóþùóþ äèíàìèêó âíåñëà íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü
(âêëþ÷àÿ äîáû÷ó óãëåâîäîðîäîâ, êîòîðàÿ âîçðîñëà íà
5%) [4]. Ïðÿìûì èõ ðåçóëüòàòîì, ÿâëÿþòñÿ: ðàçâåäêà è
îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ
îáúåêòîâ âíóòðèïðîìûñëîâîé òðàíñïîðòèðîâêè è ïåð-
âè÷íîé ïåðåðàáîòêè (ïîäãîòîâêè) óãëåâîäîðîäîâ (ïî ïðî-

THE OVERALL EFFICIENCY 
OF INVESTMRNTS IN THE OIL 
AND GAS SECTOR

A.  Frolov
Annotation
The overall efficiency of investments in the Oil and Gas Sector makes it

possible to intensify the global industrial production. The process is accel-
erating by the rising tide of economic effect dependent on price volatility of
world on key energy resource. With this categories required consideration as
like expression of possible end-result on real investment (while staying
within price expectations of world prices for crude oil and natural gas). In
addition, it highlights of conclusion dynamic of the total investment, its
overall efficiency depending on management.

Keywordds: overall efficiency of investments, price expectations, real
investment.

Ôðîëîâ  Àëåêñàíäð  Ïåòðîâè÷
Cîèñêàòåëü,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè îáåñïå÷èâàåò èíòåíñèôèêàöèþ ãëîáàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïðîöåññ óñêîðÿåòñÿ íàðàñòàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà, çàâèñÿùåãî îò âîëàòèëüíîñòè ìèðîâûõ öåí íà êëþ÷åâûå ýíåð-
ãîðåñóðñû. Ñ ó÷åòîì òàêîé ñïåöèôèêè êàòåãîðèÿ ðàññìîòðåíà êàê íå-
ïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ, ïîëó÷àåìûõ íà ðåàëüíûå èíâåñòèöèè (ïðè çàäàííûõ öåíî-
âûõ îæèäàíèÿõ îòíîñèòåëüíî ìèðîâûõ öåí íà ñûðóþ íåôòü è ïðèðîä-
íûé ãàç). Êðîìå òîãî, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà äèíàìè÷íîñòü êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàïèòàëîâëîæåíèé, àâòîðîì îáîçíà÷å-
íà çàâèñèìîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ñôåð
óïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé; öåíîâûå îæèäà-
íèÿ; ðåàëüíûå èíâåñòèöèè.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ КАПИТАЛОВЛОЖЕНИЙ
В НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ
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åêòàì upstream), ñèñòåì ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîâîäîâ
è ãàçîïðîâîäîâ, ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ ïî ïðè¸ìó/íàëèâó
íåôòè èëè ñæèæåííûõ ãàçîâ (ïî ïðîåêòàì midstream);
çàâîäîâ ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå óãëåâîäîðîäîâ (ïî ïðî-
åêòàì downstream). Íàïðèìåð, ê 2015 ã. â ÐÔ îñâîåíî
"Ïðèðàçëîìíîå", íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå, ðàñïîëîæåí-
íîå íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå è ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòî-
ðîæäåíèå "ßìàë ÑÏÃ" íà ñåâåðî-âîñòîêå ïîëóîñòðîâà
ßìàë (âáëèçè êîòîðîãî òàêæå çàïóùåíà ëèíèÿ ïî ïðîèç-
âîäñòâó ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà) [1]. Âåäóòñÿ ðîáî-
òû ïî ðàçâèòèþ è óâåëè÷åíèþ óäåëüíîãî âåñà òðóáîïðî-
âîäîâ áîëüøîãî äèàìåòðà íåôòåïðîâîäîâ è ãàçîïðîâî-
äîâ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîåêòû â íåôòåãàçîâîé ñôåðå òðåáóþò
çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé ïðè âûñîêîé ñòåïåíè íåîïðåäå-
ëåííîñòè, ïîñêîëüêó ìîãóò íå òîëüêî ïðèâåñòè ê çíà÷è-
òåëüíîìó ïåðåðàñõîäó ñðåäñòâ, íî è ñòàòü íåïðèáûëüíû-
ìè, â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà êëþ÷åâûå ýíåðãî-
ðåñóðñû. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò êîð-
ïîðàöèè Shell ïî áóðåíèþ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà ó áåðåãîâ
Àëÿñêè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñìåòà áûëà
ïðåâûøåíà íà 3,2 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Ïîçäíåå ïðîåêò áûë
ëèêâèäèðîâàí â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà
êëþ÷åâûå ýíåðãîðåñóðñû [4].

Êîíñòàòèðóåì, ÷òî ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè êàïèòàëîâëîæåíèé èíòåãðèðóåò ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíóþ èíòåíñèôèêàöèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðîöåññ óñêîðÿåòñÿ íàðàñòàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ íå òîëüêî ïðÿìûå ðå-
çóëüòàòû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé â äîáû÷ó, ïåðåðàáîòêó, òðàíñïîðòèðîâêó è ñêëà-
äèðîâàíèå óãëåâîäîðîäîâ è ñîïóòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ, íî
è êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû â âèäå ïðèáûëè (â ò.÷. îò ñíèæåíèÿ
ïåðâîíà÷àëüíûõ è òåêóùèõ çàòðàò íà ñûðüå ïî ïðîåêòàì).
Ýòî ïðîèëëþñòðèðîâàíî äàííûìè ðèñ.1. Òàêàÿ ñïåöèôè-
êà òåîðåòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé îáóñëîâëåíà åå çàâè-
ñèìîñòüþ îò âîëàòèëüíîñòè ìèðîâûõ öåí íà ñûðóþ íåôòü
è ïðèðîäíûé ãàç.

Ó÷èòûâàÿ âûäåëåííûå ïîëîæåíèÿ, íàèáîëåå öåëåñîî-
áðàçíî èñïîëüçîâàíèå, â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîãî áàçè-
ñà, èññëåäîâàíèé Ï. Ñàìóýëüñîíà è Ó. Íîðäõàóñà [5]. Êî-
òîðûå èäåíòèôèöèðóþò äàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãî-
ðèþ â áîëåå óçêîì ñìûñëå, êàê íåïîñðåäñòâåííîå âûðà-
æåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (â
ìàñøòàáå êîìïàíèè - ýòî ïðèðîñò ïðèáûëè, à â ìàñøòà-
áå îáùåñòâà - ïðèðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà), ïîëó÷àå-
ìûõ íà ðåàëüíûå èíâåñòèöèè â upstream (â ðàçâåäêó è
äîáû÷ó óãëåâîäîðîäîâ), midstream (â ïðîìåæóòî÷íóþ
ñòàäèþ, ñâÿçàííóþ ñ òðàíñïîðòèðîâêîé óãëåâîäîðîäîâ)
èëè downstream (â ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó óãëåâîäîðîäîâ)
ôîðìèðóåìûõ ñ ó÷åòîì öåíîâûõ îæèäàíèé èëè ìèðîâûõ
öåí íà êëþ÷åâûå ýíåðãîðåñóðñû.

Êîíå÷íî, â öåíîâîé îáëàñòè âñåãäà èìååò ìåñòî âëè-
ÿíèå ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðèðîäíûõ êà-
òàêëèçìîâ, íàðóøàþùèõ ïðèâû÷íûå óñëîâèÿ è ëîãèñòèêó
ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ñàíêöèè, ñíèæàþ-
ùèå ýôôåêòèâíîñòü ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòè è ãàçà ìåæäó ìèðîâûìè
äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè, âîîðóæåííûå êîíôëèêòû,
ïåñ÷àíûå áóðè â Èðàêå, çàñóõà â Áðàçèëèè), îäíàêî äî-
ïîëíèòåëüíî îíà îïðåäåëÿþòñÿ:

1. èçìåíåíèÿìè îáúåìîâ äîáû÷è. Òàê, â ñâÿçè ñ ðàçðà-
áîòêîé ñëàíöåâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ 2008 ã. ÑØÀ èç ÷èñ-
òîãî èìïîðòåðà íåôòè ïðåâðàòèëàñü â ÷èñòîãî ýêñïîðòå-
ðà. Ê 2015 ã. ýòà ñòðàíà ýêñïîðòèðîâàëà íà ìèðîâîé ðû-
íîê 200 òûñ. áàðð. / ñóòêè, â 2016 ã. 790 òûñ. áàðð. / ñóò-
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Средний уровень
мировых цен 2014 2015 2016 2017

сырая нефть,
барр./дол. США. 96 60 50 52,1

природный газ,
куб.м. / дол. США 10,4 8,33 4,83 5,36

D - Доля в глобальном росте промышленного производства, %.

Рис. 1. Иллюстрация специфики теоретического выражения
экономической эффективности капиталовложений.

Источник: Обзор расходов на разведку и добычу, Barclays 2017$

BakerHughes; исследование Strategy&.
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êè, à ê îñåíè â 2017 ã. 4874,6 òûñ. áàðð. â ñóòêè [4]. Òàê-
æå ñ 2016 ã. îáúåìû äîáû÷è óâåëè÷èâàþòñÿ â Íèãåðèè (íà
101,8 áàðð. / ñóòêè), Ëèâèè (íà 64,7 áàðð. / ñóòêè), Èðàíå
(íà 50,2 áàðð. / ñóòêè) [7]. Â ðåçóëüòàòå, óæå â 4 êâ. 2016
ã. èìåëî ìåñòî ñóùåñòâåííîå ïðåâûøåíèå äîáû÷è íàä
ñïðîñîì, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ìèðîâûõ öåí íà ñûðóþ
íåôòü [6], â ñâÿçè, ñ ÷åì ñ 2017 ã. ââåäåí â äåéñòâèå ðå-
æèì ñîêðàùåíèÿ äîáû÷è íåôòè íà 558 òûñ. áàðð. (íà îñ-
íîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÷ëåíàìè ÎÏÅÊ è ãîñó-
äàðñòâàìè-íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íåôòè). Ïî
àíàëîãèè ñ ðûíêîì íåôòè, ïðåâûøåíèå äîáû÷è íàä ñïðî-
ñîì âûçâàëî ðàçâèòèå ðûíêà ñæèæåííîãî ãàçà, êîòîðûé ê
2017 ã. âûðîñ äî 250 ìëí. òîíí â ãîä. (ïðè ýòîì äàëüíåé-
øèé ðîñò ìîæåò ñîñòàâèòü ñ 4 äî 20% â ãîä) [3];

2. ñïåöèôèêîé ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â ìèðå, êîòîðàÿ
ñíèæàåòñÿ ïðè çàìåäëåíèè òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, â ò.÷. â ñòðàíàõ ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ïî-
ñêîëüêó çäåñü îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ ñîêðàùåíèå òåìïîâ
ðîñòà ìèðîâîé òîðãîâëè. Íàïðèìåð, ìåäëåííûé òåìï ðî-
ñòà îáúåìîâ ìèðîâîé òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà â 2016 ã.

èíòåãðèðîâàë ñíèæåíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã èç ÊÍÐ
íà 7,7% (è 2% ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ íåôòè è ãàçà â ïðî-
èçâîäñòâåííîì ñåêòîðå äàííîãî) [6].

Ó÷èòûâàÿ âûäåëåííóþ äèíàìè÷íîñòü êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàïèòàëîâëîæåíèé (ïðè äîë-
ãîñðî÷íîñòè ïðîåêòîâ êðóïíåéøèõ êîìïàíèé íåôòåãàçî-
âîé îòðàñëè. Íàïðèìåð, ñðåäíèé upstream ðàññ÷èòàí ìè-
íèìóì íà 20 ëåò, midstream è downstream íà 30 ëåò) êà-
òåãîðèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òàêæå îïðå-
äåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì ñôåð (êîíòóðîâ) óïðàâëåíèÿ [4]. Çà-
êîíîìåðíî, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûì äîëæåí ñòàòü àóäèò
"ïðîáëåìíûõ çîí" â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ (êîíòóðàõ)
óïðàâëåíèÿ, ê êîòîðûì (ñîãë.  òàáë.  1) îòíîñÿò: áàçîâóþ
ñôåðó (åñëè îíà íå îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ñòàáèëüíîé
ïðèáûëè ïî êàïèòàëîâëîæåíèÿì); ñôåðó ðàçâèòèÿ (ïðè
îòñóòñòâèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðîåêòà, â ò.÷. ïîâûøå-
íèÿ ïðèáûëüíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé); ñôåðó äèïëîìà-
òèè (ïðè îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è ïîòåðÿ
ïðåôåðåíöèé ïî ïðîåêòó).
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Анализ самостоятельных сфер (контуров) управления проекта,
обеспечивающих эффективность капиталовложений в нефтегазовой отрасли*
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Источник: данные предприятий нефтегазовой отрасли.
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Àóäèò îáëàñòåé áàçîâîãî êîíòóðà (òàáë.  2), îïðåäåëÿåò
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé, êàê
êàòåãîðèþ, çàâèñÿùóþ îò ñîñòîÿíèÿ ïðîöåññîâ ïëàíèðî-
âàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è îïåðàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðå-
àëüíûõ ïðîåêòîâ â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè. 

Ïðè ýòîì áàçîâîé äîëæíà áûòü îðèåíòàöèÿ êîíòóðà íà
ñòàáèëüíîñòü ïðèáûëè, â ðàìêàõ:

1. ñîâðåìåííîñòè ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ (òàê,
BritishPetroleumè äð. ìåæäóíàðîäíûå íåôòåãàçîâûå
êîìïàíèè ñî ñòàáèëüíîé ïðèáûëüþ ïî êàïèòàëîâëîæåíè-
ÿì ïðîâîäÿò ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, ïðåäïî-
ëàãàþùèå òùàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå íà ðàííèõ ýòàïàõ
ðàçðàáîòêè ïëàíà [4]. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü
ñìåò ðàñõîäîâ íà ñòàäèè âíåäðåíèÿ ïðîåêòà);

2. êà÷åñòâà îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè çàêóïîê,
ëîãèñòèêè, ðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòè è ãàçà (çà ñ÷åò ñòàí-
äàðòèçàöèè ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ïðîçðà÷íîñòè) è
óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

3. ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé è çîí îòâåòñòâåííîñòè, ñî-
çäàíèå ïðîåêòíîãî öåíòðà (îòâåòñòâåííîãî çà óñïåøíóþ
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà).

Àóäèò îáëàñòåé êîíòóðà ðàçâèòèÿ (òàáë.  3), îïðåäåëÿåò
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé, êàê
êàòåãîðèþ, çàâèñÿùóþ îò îðèåíòàöèè íà èíäèêàòîðû èõ
ïåðñïåêòèâíîñòè (ò.å. îðèåíòàöèè íà èñïîëüçîâàíèå íî-
âûõ òåõíîëîãèé è ïðîöåññîâ), à òàêæå êîíòðîëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ôóíêöèé â õîäå îïåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïî
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàêàÿ ñïåöèôèêà õàðàêòåðíà äëÿ ïðàêòèêè êîíòðîëÿ
ýôôåêòèâíîñòè EniS.p.A. è äðóãèõ Ìåæäóíàðîäíûõ êîð-
ïîðàöèé [4], êîòîðûå ñîçäàþò ñèñòåìû êîíòðîëÿ ýôôåê-
òèâíîñòè, îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ïðîöåññîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ïðîåêòà. Òàê, êîìïàíèÿ
EniS.p.A., â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòüþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ
ïî ïðîåêòó upstream â Ñåâåðíîì ìîðå (âûçâàííîé ñíè-
æåíèåì öåí íà íåôòü â 2016 ã.), â ðàìêàõ âçàèìîäåé-
ñòâèå ôóíêöèé ÍÈÎÊÐ è òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé, ñîçäàëà
ñèñòåìó êîíòðîëÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà íîâûé ïîäõîä ê
òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì ïðîåêòà (ïðèìåíåíèå áóðåíèÿ ñ
ïîìîùüþ ïîäðàáàòûâàþùèõ âèíòîâ) è èñïîëüçîâàíèÿ
îáîðóäîâàíèÿ (ìîäåðíèçàöèþ èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâà-
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Результаты аудита проблемных зон базового контура компаний нефтегазовой отрасли.
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TotalS.A. - + + - + - + + +

ПАО
ЛУКОЙЛ + - + - - + + - +
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нефть + + + + + + + - +

ПАО
Газпром + - + + - + - -

* проектно-изыскательские работы, предусматривающие тщательное планирование на ранних этапах разработки плана проекта.

Источник: данные предприятий нефтегазовой отрасли.
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Òàáëèöà  3.

Результаты аудита проблемных зон контура развития компаний нефтегазовой отрасли.
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TotalS.A. - + + + + +

ПАО ЛУКОЙЛ + + - + + +

Белоруснефть + + + + + +

ПАО Газпром + + - + +

* ориентированные на новые технологии и процессы.

** при операционных процессах по разработке и утверждению технических решений.

Источник: данные предприятий нефтегазовой отрасли и [4]. 

Òàáëèöà  4.

Результаты аудита проблемных зон контура дипломатии компаний нефтегазовой отрасли.
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Источник: данные предприятий нефтегазовой отрасли и [4]. 
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íèå âìåñòî çàêóïêè íîâîãî). Äàííûå ìåðà ïîçâîëèëà íà-
ìåòèòü ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ ïðèáûëüíîñòè êàïèòà-
ëîâëîæåíèé íà 2,34 ìëðä. äîëë. ÑØÀ [8].

Àóäèò îáëàñòåé êîíòóðà äèïëîìàòèè (òàáë.  4) îïðåäå-
ëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé,
êàê êàòåãîðèþ, çàâèñÿùóþ îò àäåêâàòíîñòè ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ìîäåëè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè
è êîððåêòíîé ðàññòàíîâêè èõ ïðèîðèòåòîâ. 

Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, åñëè åãî ó÷àñòíèêîì ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå ñ îäíîé èëè íåñêîëüêèìè îò-

äåëüíûìè êîìïàíèÿìè, ïîñêîëüêó äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðåôåðåí-
öèé (ïðåèìóùåñòâ, ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíûì
ãîñóäàðñòâàì) îñíîâíîé îïåðàòîð íå äîëæåí äèêòîâàòü
ðåøåíèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè. Òàê, äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâíîñòü ïðîåêòà ïî ðàçðàáîòêå ãàçî-
âîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Òðîëëü (Íîðâåãèÿ, øåëüô Ñåâåðíî-
ãî ìîðÿ) ó÷àñòíèêè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáåñïå÷è-
ëè, óòâåðäèâ NorskeShell îñíîâíûì îïåðàòîðîì, à Statoil
- îïåðàòîðîì ïî äîáû÷å. Ïàðòíåðû óðåãóëèðîâàëè ðàç-
íîãëàñèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà
ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3 ìàðò 2018 ã. 79
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Р
àçâèòèå òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðèâîäèò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ ïîíÿòèé è àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè.

Ïîâûøåíèå êîëè÷åñòâà è ðîñòà ñîâðåìåííûõ çàäà÷, à
òàêæå ïîíèìàíèå ïðîöåññîâ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
ïðèíöèïîâ ìåíåäæìåíòà, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòü îï-
òèìàëüíîå óïðàâëåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé çà-
òðóäíèòåëüíî èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè íå òîëüêî èíôîð-
ìàöèîííîé íåäîñòàòî÷íîñòè ïî èññëåäóåìîìó îáúåêòó, à
òàêæå èç-çà ñëîæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 

Ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü äåêîìïîçèðîâàíû íà
ãðóïïîâûå ðåøåíèÿ îáëåã÷àþò çàäà÷ó ïî èõ âûïîëíåíèþ.
Íî äåëåíèå ïðîáëåì íà áîëåå ìåëêèå ïðèâîäèò ê ñëîæíî-
ñòè óïðàâëåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàäà÷, êîòîðûå
ìîãóò îòêëîíèòüñÿ îò ïîñòàâëåííîé öåëè. Êîíòðîëü íàä
âûïîëíÿåìûìè ïðîöåäóðàìè òåðÿåòñÿ. Â äàëüíåéøåì
âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âûõîäèò çà ðàìêè êëàññè÷å-
ñêîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ.

Íåîäíîçíà÷íîñòü ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ýëåìåí-
òàìè ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ îñîáåííîñòåé îòðàñëå-
âûõ ðûíêîâ. Â äàëüíåéøåì áûñòðîå èçìåíåíèå ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ íå âñåãäà ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü èëè ïðåäëî-

æèòü ñîâåðøåííûé ïîäõîä äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé, âûäå-
ëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé îáùåé ïðîáëåìû ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðóêòóðîé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, êîòîðûìè çàíè-
ìàëèñü Ãàéíóòäèíîâ Ý.Ì, [1], Øàïèðî Ä.È. [2], Áîðèñîâ
À.Í. [3], Áîëäûðåâ À. Ñ. [4], Îëåéíèêîâ Ñ. Ï. [5] è äð.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è îïèñàíèå ñòðóê-
òóðû ïîäõîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìå.

Ñëîæíûå ðåøåíèÿ òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷å-
íèÿ ñàìîé ïðîáëåìû, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî îñóùåñò-
âèòü íå òîëüêî ïîñòàíîâêó çàäà÷è, à òàêæå ôîðìèðîâàòü
ðåøåíèå. Ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ çàäà÷à òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî âðåìåíè è ñðåäñòâ, ÷òî ïðèâîäèò ê çàòÿæíîìó
ïðîöåññó. Ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì ïðèõîäèòñÿ óâåëè÷è-
âàòü çàòðàòû íà äîïîëíèòåëüíûå ðàçðàáîòêè.

Ãðóïïîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â
ðåçóëüòàòå äåêîìïîçèöèè ïðîáëåìû íà áîëåå ïðîñòûå.
Êàæäàÿ ãðóïïà èìååò ñâîþ æåñòêóþ ñòðóêòóðó è ãðàíèöû,
â êîòîðûõ âûïîëíÿþòñÿ ðåøåíèÿ. Áîëåå óæåñòî÷åííûå
òðåáîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
âûáîðà ïóòè ðàçâèòèÿ, òåì ñàìûì íå âîçìîæíî íàðóøèòü
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

STRUCTURE OF THE ADOPTION 
OF SOCIO-ECONOMIC DECISIONS 
IN THE NATIONAL ECONOMY

A.  Khalilov
Annotation
The article considers the structure of decision-making. On the one

hand, circular solutions are described, in which the actions are performed
independently of each other. On the other hand, group decisions that are
performed are interrelated with each other. The recommendations on man-
aging the methods of ring and group decision-making have been formulat-
ed.

Keywordds: solution, group solution, ring solution, system management,
economic agent, optimal solution.
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Êîëüöåâîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, êî-
òîðàÿ íàõîäèòñÿ íà îäíîì óðîâíå. Ïðè èñïîëíåíèè è èç-
ìåíåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â èõ ðåàëèçàöèè ñóùåñò-
âåííî íå ìåíÿåòñÿ ðåçóëüòàò. Äàííûé ïîäõîä îòíîñèòñÿ ê
ìÿãêîé ñèñòåìå, êîòîðîé ìîæíî óïðàâëÿòü è âîçäåéñòâî-
âàòü íà îäíîì óðîâíå. Çäåñü òàê æå ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì ðå-
çóëüòàòàì. Ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ìîæíî íàéòè ñ ïåðâî-
ãî ðàçà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îäíîé ïðîáëåìå, òàê êàê ïî-
ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü èëè íåõâàòêà èíôîðìàöèè
äëÿ ïðîåêòà.

Îäíàêî íà êàæäîì ýòàïå ðåøåíèÿ âûäåëÿþò òå øàãè,
êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòü ïðè âûïîëíåíèè ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è. Ïîýòàïíàÿ äåêîìïîçèöèÿ ïðîáëåìû, äåëåíèå
íà áîëåå ìåëêèå çàäà÷è ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ áîëü-
øèõ äàííûõ, êîòîðûå îáðàáàòûâàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ,
òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ñëîæíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Ìíîãîóðîâíåâîå ðåøåíèå ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ýëå-
ìåíòîâ, îáúåäèí¸ííûõ îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ýòàïíî. Ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé íåîáõî-
äèìî ïðåîäîëåòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó è
ôîðìó ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àãåí-
òà. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íà ðûíêå óñëîæíÿåò
ïðîöåññ àíàëèçà è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâî-
äèò ê âîçíèêíîâåíèþ îïðåäåëåííûõ íåãàòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ îïòè-
ìàëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèâîäÿò ê ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ
àãåíòà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþò íåïðèáûëüíûå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ãîñóäàðñòâå. Â îñíîâå èõ ëåæèò ñîöèàëüíàÿ çíà-
÷èìîñòü äëÿ òåððèòîðèè.

Âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü ïîäðàçóìåâàåò ðèñêè, à
òàêæå çíà÷èòåëüíûå ôàêòû óâåëè÷åíèÿ îïåðàöèè ïî ïðè-
íÿòèþ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé ïî ïîñòàâëåííîé çàäà÷å.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòîèò îòìåòèòü ôàêò, ÷òî ïðè ðîñòå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåøåíèé âîçðàñòàåò âîçìîæíîñòü
íå îöåíèòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèâîäèò ê çàêðûòèþ îðãàíèçàöèè. 

Ýôôåêòèâíûé ðåçóëüòàò, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òîò, â êîòîðîì ñîñòîÿíèå ñèñòå-
ìû íå óõóäøèëîñü. Â äàëüíåéøåì, ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñòà-
áèëüíîé, áåç êàêèõ-ëèáî îòðèöàòåëüíûõ âëèÿíèé îò ïðè-
íÿòûõ ðóêîâîäñòâîì äåéñòâèé.

Ýôôåêòèâíîñòü êàê ìåðà îïðåäåëåíèÿ ïðîåêòà íå
ó÷èòûâàåò â áîëüøåé ÷àñòè ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èäåé
äëÿ êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà èíäèâèäóàëüíî.

Ñòðóêòóðîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòà-
ìè ïðîáëåìû, ïî êîòîðûì âûïîëíÿåòñÿ ïîñòàâëåííàÿ
öåëü. Êàæäîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå èìååò èíäèâèäó-
àëüíîñòü. Ïðè ðàçáèåíèè ïðîáëåìû íå âñåãäà óäàåòñÿ
îïòèìèçèðîâàòü äåéñòâèå, òî åñòü ïîäîáðàòü íåîáõîäè-
ìîå êîëè÷åñòâî øàãîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ.

Âûïîëíåíèå çàäà÷ ÷àùå âñåãî õàðàêòåðèçóåòñÿ ìåòî-
äàìè, êîòîðûå îïðåäåëåííûì îáðàçîì êîððåêòèðóþò èëè
èçìåíÿþò ïîäõîäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ. Ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âàðèàíòû, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ, âèäîèçìåíÿÿ ìåòîä ïåðåõîäÿò ê êîíêðåòíîìó ðåøå-
íèþ.

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíà ãèáêàÿ ñòðóêòóðà êîëüöà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèè.

Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíî êîëüöåâîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ,
â êîòîðîì êàæäûé ýëåìåíò â ãðóïïå âûïîëíÿåòñÿ íå çà-
âèñèìî îò ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
äàëüíåéøåì ïîçâîëÿåò áîëåå îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðè ïåðåõîäå íà ñëåäóþùèé ýòàï.

Äàííûå ðåøåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà òèïà:
◆ ïåðâûé òèï ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì, â êîòîðîì äàëü-

íåéøèé ïåðåõîä â äðóãîå êîëüöî âîçìîæíî áåç âûïîëíå-
íèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îäíîé ïëîñêîñòè.

◆ Âòîðîé òèï - ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ïåðåéòè
â äðóãóþ ïëîñêîñòü áåç âûïîëíåíèÿ âñåõ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ â äàííîì êîëüöå. 

Êîëüöåâûå ðåøåíèÿ óäîáíû òåì, ÷òî ïðîöåññ ìîæåò
èäòè íå òîëüêî ïàðàëëåëüíî, íî è ïîñëåäîâàòåëüíî.

Áîëåå æåñòêàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïîâîé, ãäå óïîðÿäî÷åí êàæäûé ïðîöåññ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ðèñ  2.

Íà ðèñóíêå 2 ïîêàçàíî íåñêîëüêî ãðóïï ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, êàæäàÿ èç íèõ ðåøàåò ñâîþ çàäà÷ó.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà
ïðèíÿòèé ðåøåíèé, òî åñòü óïîðÿäî÷åííàÿ ïðîöåäóðà ïî
çàäàííîé ïðîáëåìå. Ïàðàëëåëüíîñòü ïðîöåññîâ ãðóïïî-
âûõ ðåøåíèé âñòðå÷àåòñÿ ñ ïðîáëåìîé, ïðè êîòîðîé óñ-
ëîæíÿþòñÿ ïðîñòûå çàäà÷è, òåì ñàìûì ïðèâîäèò ê ìàëî-
âîñòðåáîâàííîñòè äàííîãî ïîäõîäà.

Â êàæäóþ ïîñëåäóþùóþ ãðóïïó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ìîæíî ïåðåéòè òîëüêî, åñëè âûïîëíåíû âñå ïîñòàâëåí-
íûå çàäà÷è â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
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Öåëîñòíîñòü ãðóïï ïðè ïðèíÿòèè îïðåäåëåííûõ ðå-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé, ïðèâîäÿùèõ ê íåâîç-
ìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé â îòäåëüíûõ çàäà-
÷àõ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïðèâî-
äèò ê çàâèñèìîñòè ãðóïïû îò êàæäîé ðåøåííîé çàäà÷è
ðàíåå.

Òàêèì îáðàçîì, êîëüöåâîå ðåøåíèå èìååò ïðåèìó-
ùåñòâî â ãèáêèõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ýëåìåíòîâ âûïîëíÿåìûõ çà-
äà÷. Â äàííîì ñëó÷àå åñòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñàìî-
ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîñòàâëåí-
íûå çàäà÷è.

Ñóùåñòâîâàíèå ðåøåíèé â ãðóïïàõ îïðåäåëÿåòñÿ çà-
äà÷àìè, êîòîðûì íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå æåñòêîãî òðå-
áîâàíèÿ âûøåñòîÿùèõ ýëåìåíòîâ íàä íèæíèìè. Äàííàÿ
ñòðóêòóðà èåðàðõè÷åñêàÿ, â íåé ïðèñóòñòâóåò öåíòð óï-
ðàâëåíèÿ. Â ãðóïïîâîì âàðèàíòå ðåøåíèÿ íå âñåãäà ìî-
ãóò èìåòü àëüòåðíàòèâó â äàëüíåéøåì.

Ìîæíî ïðèâåñòè ãðàôè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ äàí-
íûõ ìåòîäîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå ðèñ.  3.

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå êîëüöåâûå ðåøåíèÿ áîëåå
îòêëîíÿþòñÿ îò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, íî íå âûõîäÿò çà
ðàìêè. Åñëè êîëüöåâûå ðåøåíèÿ ïðîòåêàþò ïîñòîÿííî, òî
îíè ïåðåòåêàþò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ãðóïïîâûå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ âçàèìîñâÿçü äàåò âîçìîæíîñòü îöå-
íèòü ïåðåõîä îäíîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà äðó-
ãóþ, òî åñòü âèäíî, ÷òî ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü, èñïîëü-
çóÿ îäèí èç âîçìîæíûõ ìåòîäîâ.

Åñëè ðå÷ü èäåò î ïîâòîðÿþùèõñÿ îïåðàöèÿõ, äàííûé
ïðîöåññ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìååò ñòðóêòóðó ãðóïïî-
âîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ.
Ôîðìèðîâàíèå çàäà÷ äàåò âîçìîæíîñòü ïðèñïîñîáèòüñÿ
ê îñíîâíûì âîçìîæíîñòÿì è ôîðìàì óïðàâëåíèÿ è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è å¸ ðåøåíèå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
íåòðèâèàëüíîé çàäà÷åé, òàê êàê â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè
íå ñóùåñòâóþò. Ïðè èçìåíåíèè ïîñòàíîâêè çàäà÷è ïîÿâ-
ëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè. Óâåëè÷èâàåòñÿ
êîëè÷åñòâî ñöåíàðèåâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òóïèêîâûõ ìî-
ìåíòîâ. 
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Рисунок 1. Кольцевое принятие решений.
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Рисунок 2. Групповое принятие решений.

Рисунок 3. Взаимосвязь группового и кольцевого решения между собой.
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Ïðè ïîèñêå êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé äîëæåí
óäîâëåòâîðÿòü êðèòåðèÿì, íåîáõîäèìî âñåãäà ïðîâåðÿòü
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ê ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Íå âñåã-
äà ÷àñòíûå ñëó÷àè ðåøåíèÿ ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìó
â öåëîì. 

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêîíîìè÷åñêèìè àãåí-
òàìè ìåíÿþòñÿ ïî ñèòóàöèÿì íà ðûíêå.

À óçêèå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü áûñòðî,
çàòÿãèâàíèå èõ ïðèâîäèò ê íåàêòóàëüíîñòè ïðèíÿòûõ ïëà-
íîâ ðàçâèòèÿ íà ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå îïèñûâàåòñÿ êîëüöåâîå è
ãðóïïîâîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ èõ
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. 

Ïîèñê ðåøåíèé íå âñåãäà ìîæåò íàéòè îòâåò, òàê êàê
èñïîëüçóåòñÿ íåïîäõîäÿùèé ìåòîä èëè ïðèíöèïû, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ãèïîòåçà, ïðèâîäÿùàÿ ê òóïèêîâî-
ìó ðåøåíèþ.

Â äàëüíåéøåì ñëåäóåò èññëåäîâàòü âçàèìîäåéñòâèå
êîëüöåâûõ è ãðóïïîâûõ ðåøåíèé ìåæäó ñîáîé.

Äåñòàáèëèçàöèÿ ïåðåõîäîâ ïðè îáðàáîòêå ðåøåíèÿ
ñèëüíî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïåòëÿ öèêëè÷-
íûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áëàãîäàðÿ
îäíîé çàäà÷å, ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ çàìêíóòîñòè, òî
åñòü âûõîä íà ñëåäóþùèé óðîâåíü ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíè-
òåëüíûì. Âñëåäñòâèå ýòîãî íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà ïðè-
âîäèò ê ñëîæíîñòè äàëüíåéøèõ øàãîâ â âûïîëíåíèè ïî-
ñòàâëåííîé öåëè.
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П
ðîâîäèìûå ðåôîðìû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëè
ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
ãäå îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îáðàçîâàíèþ. Àêòó-

àëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çíàíèé. Äàííîå óòâåð-
æäåíèå îáîñíîâàíî ôàêòîì âîçíèêíîâåíèÿ ôåíîìåíà ïî
íàçâàíèåì "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà". Èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ýêîíîìèêà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò èíäóñòðè-
àëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó åå áëàãîñîñòîÿíèå ñâÿçàíî
íå ñ ìàòåðèàëîåìêèì ïðîèçâîäñòâîì, à ñ íàóêîåìêèìè
àêòèâàìè, òàêèõ êàê îïûòîì, íîó-õàó, çíàíèÿìè.

Îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè çíàíèé
áûë ìûñëèòåëü Ïëàòîí, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî çíàíèå
ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷åñêèì ïîíÿòèåì, êîòîðîå ñîõðàíÿåòñÿ â
êíèãàõ èëè óìàõ, íî òðåáóþùåå àêòèâèðóþùåé ñèëû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå àâòîðû, êàê Èíîçåìöåâ Â.Ë., Ìà-
òåðîâ È., Ðûêîâà È.Í. óòâåðæäàþò, ÷òî â íà÷àëå XXI âåêà
ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ýêîíîìèêå íàõîäèòñÿ â
èííîâàöèîííîé ôàçå, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèåì îáùåñòâà çíàíèé [1, ñ. 215; 2, ñ. 396; 3]. Îöåí-
êà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé, íàêàïëèâàå-
ìûõ ÷åëîâå÷åñòâîì, ñòèìóëèðîâàíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, òàêèõ êàê òåõíîòðîííûå
è èíôîêîììóíèêàöèîííûå, ÿâëÿåòñÿ çëîáîäíåâíîé ïðîá-
ëåìîé è â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íà äîëþ íîâîãî çíàíèÿ,

âîïëîùàåìîãî â òåõíîëîãèÿõ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, â ñòðàíàõ, ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ, ïðèõîäèòñÿ äî
75 - 80% ïðèðîñòà ÂÂÏ.

Â èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêå îñíîâíîå âíèìàíèå
àêöåíòèðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè òàêîé ðàçâèòîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé áîëåå áûñòðîìó ðàçâèòèþ â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íàêîïëåííîãî îïûòà
è çíàíèé. Íåêîòîðûå àâòîðû òåðìèí "èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ýêîíîìèêà" íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþò ñ òåîðèåé óñòîé÷èâîãî
è óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, Å. À. Íàóìîâ îòìå-
÷àåò: "Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà - ýòî ðàçóìíàÿ ýêî-
íîìèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íå òîëüêî íà óäîâëåòâîðåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, íî è íà óäîâëåò-
âîðåíèå íðàâñòâåííûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé,
îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî. Öåëüþ èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêè, ýêî-
íîìèêè îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä íîâûì íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì çíàíèåì, ò.å.
ñîçäàíèå ïðàâèë åãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
óñòàíîâëåíèå ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå, çàêðåïëåíèå çà
çíàíèåì îñîáûõ àòðèáóòîâ (âðîäå îãðàíè÷åíèé â ïðàâå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè)" [4, ñ.72].

Â èíòåëëåêòóàëüíîì ïðîèçâîäñòâå (mindfacturing, èëè
brainfacturing) îñíîâîé áîãàòñòâà ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòó-
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Àííîòàöèÿ
Â ïåðèîä ñ 1990õ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, ñðåäè ðîññèé-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïîâûñèëñÿ èíòåðåñ ê òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðóñëå ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ýêîíîìèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ èññëåäîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî
ðîññèéñêîãî òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è ðàçðàáîòàííîãî ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ èíòåðïðåòàöèè îáøèðíîãî ýìïèðè÷åñêî-
ãî ìàòåðèàëà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ñòðàòåãè÷åñêîå
óïðàâëåíèå.
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àëüíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü è èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, à íå
ñïåöèàëèçàöèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ áîëåå
èíòåíñèâíîé ñòàíîâèòñÿ áîðüáà çà ïîëó÷åíèå è ñîõðàíå-
íèå èíòåëëåêòóàëüíî íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ ðåñóðñîâ,
ïîýòîìó óïðàâëåíèå èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì çà-
êëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ðàñêðûòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íàèáîëåå çíà÷èìûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè â òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ
ðîññèéñêîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì óðîâíå ñòàëè, âî-ïåðâûõ, èçó÷åíèå ïðîöåññîâ
òðàíñôîðìàöèè ðûíêà òðóäà â òðàíçèòèâíûé ïåðèîä
(èìååòñÿ ââèäó ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ýêîíî-
ìèêå, îòíîñÿùååñÿ, ïî îöåíêàì Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà ê
ïðîìåæóòêó 1990-1998 ãîäîâ [5, ñ. 8]) è, âî-âòîðûõ,
îöåíêà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â
óñëîâèÿõ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ìîäåð-
íèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Îòìåòèì, ÷òî â ïðîãðàììå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâà-
íèé ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå îòðàæåíà ðîëü îáðàçîâàòåëü-
íîé ðåôîðìû â Ðîññèè, âåðîÿòíî, ïîñêîëüêó íà äàííîì
ýòàïå îöåíêà åå ïîñëåäñòâèé âîçìîæíà òîëüêî ñ ïðèìå-
íåíèåì â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîãíîñòè÷åñêèõ, à íå àíàëè-
òè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Àíàëèç ðÿäà ðàáîò ïîñëåäíèõ
ëåò, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè çàòðàãèâàþò ãëóáîêèå
ôèëîñîôñêèå, ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, îòðàæàþò ãóìàíèñòè÷åñêèå èäåè, âîçíèêøèå â ïå-
ðåëîìíûé ìîìåíò ðîññèéñêîé èñòîðèè, è â öåëîì ñîõðà-
íÿþò îñîáåííîñòè, ñâîåîáðàçíûå òðàäèöèè íàöèîíàëü-
íîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Êðîìå òîãî,
âàæíîé îñîáåííîñòüþ áîëüøèíñòâà ðàññìîòðåííûõ ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîìïëåêñíûõ ýëåìåíòîâ ýêîíî-
ìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç â îòå÷åñòâåííûõ
èññëåäîâàíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîâîäèòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì â ðóñëå èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàäèöèè.
Íàïðèìåð, Á.Â. Êîðíåé÷óê ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâíûå
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ñóù-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, îòìå÷àÿ, ÷òî ïîñëåäíèé
èçìåðÿåòñÿ ñîöèàëüíûì âðåìåíåì èíäèâèäà, îïðåäåëÿ-
åìîì êàê "âðåìÿ æèçíè… â òå÷åíèå êîòîðîãî îí çàíÿò
âûñøåé ìûñëèòåëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ" [6, ñ.
16, 55], ïîëàãàÿ, ÷òî ê ïîñëåäíåé îòíîñÿòñÿ ôóíêöèè, êî-
òîðûå ïðèíöèïèàëüíî íå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû ìàøèíà-
ìè èëè æèâîòíûìè. Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîå ïðîòèâîðå-
÷èå, êîòîðîå ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè èññëåäîâàíèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ñ äàííûõ ïîçèöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïîíÿòèå òâîð÷åñòâà è "âûñøåé" êîãíèòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì ýêîíîìè÷åñêîé
ðàöèîíàëüíîñòè è âíîñÿò â àíàëèç íåîïðåäåëåííûé öåí-
íîñòíûé àñïåêò; ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ìû áóäåì ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðàáîòû, îòíîñèìûå íàìè ê íåîêëàññè÷åñêîé
òðàäèöèè.

Ïåðâîìó âûäåëåííîìó íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþò
ðàáîòû À.È. Äîáðûíèíà, Ñ.À. Äÿòëîâà [6], Ð.È. Êàïåëþ-
øèêîâà [5], Á.Â. Êîðíåé÷óêà [8], Â.È. Ìàðöèíêåâè÷à [9],
Ë.Ã. Ñèìêèíîé [10], Å.Ä. Öèðåíîâîé [11] è íåêîòîðûõ
äðóãèõ àâòîðîâ, â êîòîðûõ èçó÷åíû îñîáåííîñòè ðûíêà
òðóäà, âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà çàðàáîòêè â îòå÷åñòâåí-
íûõ óñëîâèÿõ, îáîáùåíû òåîðåòè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ çà-
ðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé è ïðåäëîæåíû îðèãèíàëüíûå
êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (íàïðèìåð, êîíöåï-
öèÿ ñîöèàëüíîãî âðåìåíè Á.Â. Êîðíåé÷óêà). Â.È. Ìàð-
öèíêåâè÷ â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîàíàëèçèðîâàë äîë-
ãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ,
îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà èõ ðåàëèçà-
öèþ, âëèÿíèå îáðàçîâàíèÿ íà èçìåíåíèå çàðàáîòêîâ ñ
âîçðàñòîì, à òàêæå êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå
ïðåäïðèíèìàëî ïðàâèòåëüñòâî äëÿ óêðåïëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ è äåëàåò âûâîäû î âîçìîæíîñòè
òðàíñëÿöèè äàííîãî îïûòà äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèè [12, ñ. 262]. Õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí è,
â îñîáåííîñòè, äëÿ ÑØÀ, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ è ïðèíöèïû åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâÿçàíû, ïðåæäå
âñåãî, ñ âûòåñíåíèåì ïðîèçâîäñòâ ñ íèçêîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòüþ çà ïðåäåëû òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö
ñòðàíû è ìàññîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýêñïàíñèåé âî âñåõ
èíäóñòðèàëüíûõ îòðàñëÿõ.

Ð.È. Êàïåëþøíèêîâ, ïîäêðåïëÿÿ òåçèñ î îáðàçîâà-
òåëüíûõ äåôîðìàöèÿõ, â ðÿäå ðàáîò ïðèâîäèò ýìïèðè÷åñ-
êîå èññëåäîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è åãî
âëèÿíèÿ íà ðûíîê òðóäà, à òàêæå àíàëèç ïîëèòèêè çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñëîæèâøàÿñÿ â
óêàçàííîå âðåìÿ ìîäåëü ðûíêà òðóäà ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ îò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ, è òåçèñ î íåïîñðåäñòâåí-
íîì âëèÿíèè îáðàçîâàíèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðà-
áîòíèêîâ è èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îñòàåòñÿ íåî÷åâèä-
íûì. Äàííàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì îò-
äà÷è îò îáðàçîâàíèÿ (ïî îöåíêàì Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà 1-
2% ê êîíöó 1980õ ïî ñðàâíåíèþ ñî çíà÷åíèåì 8-10% äëÿ
ðàçâèòûõ ñòðàí), ïðè ýòîì íàèáîëüøåå èçìåíåíèå â çàðà-
áîòêàõ îòìå÷àåòñÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì [13, ñ. 70; 14]. Êðîìå òîãî,
îòìå÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ñïåöèôè÷åñêî-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èçìåðÿåìîãî â ãîäàõ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îïûòà (7 ëåò â ñðåäíåì äëÿ Ðîññèè è 10-12
äëÿ çðåëûõ ýêîíîìèê) è ñèñòåìíûå îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ
ïîâûøåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà íà ñêëîí-
íîñòü èíäèâèäîâ ê ñàìîçàíÿòîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ äåâàëüâà-
öèè âóçîâñêèõ äèïëîìîâ è ñíèæåíèå äîâåðèÿ ê îáðàçîâà-
òåëüíûì ñèãíàëàì, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè âëèÿþò íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàáîòàõ Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà òàêæå ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçìåð
êîìïåíñàöèé è îïðåäåëÿþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ â óðîâ-
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íÿõ îïëàòû òðóäà â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè.
Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, íàèáîëåå çíà÷èìîå âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó îïëàòû òðóäà îêàçûâàþò êðóïíåéøèå ñîáñòâåí-
íèêè è äèðåêòîðà êîìïàíèé, ïðè ýòîì îñíîâíûìè èíèöè-
àòîðàìè ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíûõ ïëàò âûñòóïàþò äèðåê-
òîðà ïðåäïðèÿòèé è ðóêîâîäèòåëè ëèíåéíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé. Â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè äëÿ ðîññèéñêîé ìî-
äåëè ðûíêà òðóäà õàðàêòåðíî âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè
ïðîôñîþçîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ çàðïëàò. 

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ äèñêðåöèîííàÿ âëàñòü
ìåíåäæìåíòà ïðè èíâåñòèðîâàíèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë, ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå îáúåìà èíâåñòèöèé çàâèñèò â
áîëüøåé ñòåïåíè îò óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ è ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, òî åñòü çàâè-
ñèò îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðåííûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ àâòîðîâ, àêöåíòè-
ðóþùèå âíèìàíèå íà àíàëèçå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü ðÿä âûâîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëè-
çà ñîâðåìåííîãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà. Âî-ïåðâûõ, â ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé,
àíàëèçèðóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé,
çàëîæåíû îòïðàâíûå òî÷êè äëÿ ëîíãèòþäíîãî ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé åãî
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ. Âî-âòîðûõ, ðûíî÷íûé ïóòü ðàçâèòèÿ
ïîçâîëèë àêòóàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, òî åñòü
â óñëîâèÿõ ìåæñòðàíîâîé êîíêóðåíöèè è â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà. Êàê ïîêàæåò äàëüíåéøèé àíàëèç, ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çàëîæåíû â äîëãîñðî÷íûõ
êîíöåïöèÿõ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, íà íàø
âçãëÿä, ñóáñòàíöèàëüíî ñâÿçàííûõ ñ èäååé íåîèíäóñòðè-
àëèçàöèè, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé, â äîïîëíåíèå ê
ñóùåñòâóþùèì ïðåäñòàâëåíèÿì, ðàñêðûâàþòñÿ íàìè ñ
ïîçèöèé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíî ñ
àêòóàëèçàöèåé âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, îòðàæàþùåé çàäåêëàðèðîâàííûå â ïðîãðàì-
ìàõ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû èäåè ðåèíäóñòðèà-
ëèçàöèè (çäåñü è äàëåå òåðìèíû ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ,
èííîâàöèîííàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ, íîâàÿ èíäóñòðèàëè-
çàöèÿ è íåîèíäóñòðèàëèçàöèÿ èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíè-
ìû). Îòìåòèì, ÷òî ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ - ýòî êîíöåïöèÿ
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñ-
íîâàííàÿ íà ïðèîðèòåòíîì ïðèìåíåíèè ïîëèòèêè âîññòà-
íîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè, öåëüþ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò
íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
ïîÿñíèòü, ÷òî ïîíÿòèå íåîèíäóñòðèàëèçàöèè êàê îñíîâ-
íîãî èç ïðåäëàãàåìûõ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè
íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè â
ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàåòñÿ â õîäå äèñêóññèè î íàëè÷èè è
ñâîéñòâàõ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
òðåáóåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà â
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íåîï-
ðàâäàííî çàâûøåííûå ïåðâîíà÷àëüíûå îöåíêè èçìåíå-
íèé ñïîñîáàõ ïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
è õàðàêòåðå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
â êîíå÷íîé ïðîäóêöèè èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé ïî âñåìó
ìèðó ïðèâåëè ê ñòàíîâëåíèþ óìåðåííûõ âçãëÿäîâ íà ïðè-
ðîäó âçàèìîñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, îòëè÷íûõ îò âîççðåíèé, êóëüòèâèðóåìûõ
ìàñøòàáíîé êîíöåïöèåé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.
Ñïðîãíîçèðîâàííàÿ â êîíöå âåêà ôàçà íåëèíåéíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà âñëåäñòâèå ìàñøòàáíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé ýêñïàíñèè íå ïîäòâåðäèëàñü â ïîëíîé ìåðå, ïî-
ñêîëüêó ïðîöåññ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåñóðñàõ ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè íå áûë â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè èçó÷åí.

Îáçîð êðèòèêè ïîñòèíäóñòðèàëüíîé êîíöåïöèè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ðÿä ðàáîò îïèðàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íà
àíàëèç ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, ñîîòíî-
ñèòñÿ ñ èäååé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, â ÷àñòíîñòè, äå-
ëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî "ðàçâèòèå âåäóùèõ äåðæàâ ñî-
âðåìåííîñòè äâèæåòñÿ çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, à íå óñëóã". Äàííûé òåçèñ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì
ñëó÷àå ïîâòîðÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, êîòîðàÿ â
ñâîå âðåìÿ ïîçâîëèëà àêòóàëèçèðîâàòü òåîðèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà: êðèòèêàìè ïîñòèíäóñòðèàëüíîé òåîðèè
íå àíàëèçèðóþòñÿ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññàõ, îáóñëîâëåííûå âîñïðîèçâîäñòâîì
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ïðèâåäøèå ê ñîçäàíèþ ñòîè-
ìîñòè óêàçàííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðîòèâîðå÷èå
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî òèïà ýêîíîìèêè ñêîðåå íå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîå, à êðîåòñÿ â íåäîñòàòî÷íî îáúåêòèâíîé îöåí-
êå ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë.

Òîëüêî ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî áûëî
áû ãîâîðèòü íå î ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ðàçâèòèè, à î íå-
îèíäóñòðèàëèçàöèè, êîòîðàÿ, îäíàêî, ïîòðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîëè÷åñòâà âûñîêî-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà. Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåé êðè-
òèêå êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàëîæåíà
â îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ
ïðèîðèòåòû â äîëãîñðî÷íîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè Ðîññèè, íàïðèìåð â "Ñòðàòåãèè 2030". "Ñòðàòå-
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ãèÿ 2030" â áîëüøåé ñòåïåíè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà
êîíöåíòðàöèåé ðåñóðñîâ â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè, âîñïðîèçâîäÿùåé ïÿòûé è øåñòîé òåõíîëî-
ãè÷åñêèé óêëàäû, ÷åì íà êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì ðàçâè-
òèè ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ôóíäàìåíòîì
ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Èññëåäîâàòåëü
Î.À. Ðîìàíîâà ïðè àíàëèçå ïîòåíöèàëà íåîèíäóñòðèàëè-
çàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèâîäèò ýêñïåðòíûå îöåí-
êè ïîòðåáíîñòè â ãîäîâîì îáúåìå èíâåñòèöèé, íåîáõîäè-
ìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîé ôîíäîâîîðóæåííîñòè
ðàáî÷èõ ìåñò, íà óðîâíå 540 ìëðä. äîëë. (â äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè) è 988 ìëðä. äîëë. (â îáðàáàòûâàþùåé),
â òî âðåìÿ êàê ôàêòè÷åñêè èíâåñòèöèè íå ïðåâûøàþò 60
ìëðä. äîëë. ãîä. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â ðàìêàõ íåîèíäó-
ñòðèàëüíîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî àêòóàëèçèðîâàòü íå
òîëüêî ïðîöåññû èíâåñòèðîâàíèÿ â ôèçè÷åñêèé (â äàííîì
ñëó÷àå - îñíîâíîé) êàïèòàë, íî è ïðîáëåìó ðûíî÷íîãî
ñïðîñà íà êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò íàñ ê èäåå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Çàïîëíåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò â óñ-
ëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ïîòðåáóåò îò èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êà÷å-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé, îòìåòèì, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ áûëè çàëîæåíû â ïåðèîä ñ íà-
÷àëà 2000õ ãîäîâ.

Íà îñíîâå îáçîðà èññëåäîâàíèé ïîñëåäíèõ ëåò, ñâÿ-

çàííûõ ñ òåíäåíöèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ. Ïðèìåíÿåìàÿ â
îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåëü óñêîðåííîãî íàêîïëå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðèâåëà îáùåìó çíà÷è-
òåëüíîìó ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàêîïëåííîãî ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íàáëþäàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó êà÷åñ-
òâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè îáðàçîâà-
íèÿ, ôàêòè÷åñêîé è ïîòåíöèàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òüþ òðóäà, â ýêîíîìèêå óñèëèâàþòñÿ òåíäåíöèè íàêîï-
ëåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òåì ñà-
ìûì, ôîðìèðóåòñÿ íèçêîïðîäóêòèâíàÿ ýêîíîìèêà ïñåâ-
äî-çíàíèé. Ïðåäïîñûëêè ê èçìåíåíèÿì, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò ïðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ôîðìèðîâàíèè
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íàõîäÿòñÿ â ïåðåñìîòðå ïðèí-
öèïîâ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Â
óñëîâèÿõ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü çàëî-
æåíû, ïðåæäå âñåãî, íà ìèêðî- è ìåçîýêîíîìè÷åñêîì
óðîâíÿõ, òî åñòü â êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ãðóïï ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé,
ôîðìèðóþùèõ óñòîé÷èâûå ñâÿçè âíóòðè ðàçâèâàþùåé-
ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, èíòåãðèðóþùåé ïîëèòèêó
ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ è â ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã.88

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àáàêóìîâà, È.Â., Àíòîíîâà, Å.Ê., Áàéãóëîâ, Ð.Ì., Áåëÿåâà, Ñ.Â. è äð. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóê:
ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä è êîíâåðãåíöèÿ çíàíèé / Ïîä ðåäàêöèåé Ð.Ì. Áàéãóëîâà, Î.À. Ïîäêîïàåâà.-Ñàìàðà, 2016. - Ñ. 369.
2. Áàéãóëîâ Ð.Ì., Áåëÿåâà Ñ.Â., Ãîëóáåâà Ã.Ô. è äð. Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäèñöèïëèíàðíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé XXI âåêà:
Ìîíîãðàôèÿ / [Ð.Ì. Áàéãóëîâ, Ñ.Ì. Áåëÿåâà,Ã.Ô., Ãîëóáåâà è äð.] / Ïîä ðåäàêöèåé Ð.Ì. Áàéãóëîâà, Î.À. Ïîäêîïàåâà. - Ñàìàðà: ÎÎÎ "Îôîðò", 2016, - 434 ñ. 
3. Áàêøååâ Ñ.Ë., Øèðèíêèíà Å.Â. Ïåðñîíàë êàê íîñèòåëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà // Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåðèÿ:
Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2017. ¹ 8. Ñ. 3-6.
4. Íàóìîâ Å. À., Ïîíóêàëèí À. À., Áåíóà À. Å. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â ñâåòå òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíñòðóêòèâèçìà. //
"Ìåæäóíàðîäíûé ýëåêòðîííûé æóðíàë. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå: íàóêà è ïðàêòèêà" 1(10), 2013, ññ.66-74. URL: http://www.yrazvitie.ru/wp-
content/uploads/2013/06/6-Naymov.pdf.
5. Êàïåëþøíèêîâ Ð.È. Ñêîëüêî ñòîèò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë Ðîññèè? ×àñòü II / Ð.È. Êàïåëþøíèêîâ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. - 2013. - ¹ 2. - Ñ. 24-46.
6. Êîðíåé÷óê Á.Â. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âî âðåìåííîì èçìåðåíèè. Òðàíñôîðìàöèîííûå ìîäåëè ýêîíîìèêè / Á.Â. Êîðíåé÷óê. - ÑÏá.: "Ñåâåðíàÿ çâåçäà",
2004. - 196 ñ.
7. Äîáðûíèí À.È. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêå: ôîðìèðîâàíèå, îöåíêà, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ / À.È. Äîáðûíèí, Ñ.À. Äÿòëîâ,
Å.Ä. Öèðåíîâà. - ÑÏá.: Íàóêà, 1999. - 309 ñ.
8. Êîðíåé÷óê Á.Â. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âî âðåìåííîì èçìåðåíèè. Òðàíñôîðìàöèîííûå ìîäåëè ýêîíîìèêè / Á.Â. Êîðíåé÷óê. - ÑÏá.: "Ñåâåðíàÿ çâåçäà",
2004. - 196 ñ.
9. Ìàðöèíêåâè÷ Â.È. Ñîáîëåâà È.Â. Ýêîíîìèêà ÷åëîâåêà / Â.È. Ìàðöèíêåâè÷. - Ì.: Àñïåêò ïðåññ, 1995. - 320 ñ.
10. Ñèìêèíà Ë.Ã. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå / Ë.Ã. Ñèìêèíà. - ÑÏá.: ÈÍÆÅÊÎÍ, 2000. - 212 ñ.
11. Öûðåíîâà Å.Ä., Öûðåíîâ À.Ð. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ïîñòêðèçèñíîé ýêîíîìèêå / Å.Ä.
Öûðåíîâà, À.Ð. Öûðåíîâ // Âåñòíèê ÂÑÃÓÒÓ. - 2011. - ¹ 2 (33). - Ñ. 31.
12. Øèðèíêèíà Å.Â. Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ: èñòîðè÷åñêèé àñïåêò // Â ñáîðíèêå: Îáðàçîâàíèå: òðàäèöèè
è èííîâàöèè Ìàòåðèàëû XV ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð Í.Â. Óâàðèíà. 2017. Ñ. 260-263.
13. Øèðèíêèíà Å.Â. Ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà ðåôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ // Âåñòíèê Óäìóðòñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2017.
Ò. 27. ¹ 4. Ñ. 69-77.
14. Øèðèíêèíà Å.Â. Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå: ìîíîãðàôèÿ / Áàðíàóë, 2017.

© Å.Â. Øèðèíêèíà, ( shirinkina86@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è âëàñòü, è îáùåñòâî ïðèõîäÿò ê
ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî íå ñòîëüêî îòâëå÷åííûå ïîêàçàòåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
ñêîëüêî çäîðîâîå äóõîâíî-íðàâñòâåííîå, ñîöèàëüíîå è

ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè äîëæíî âûñòóïàòü öå-
ëüþ è êðèòåðèåì ïðàâèëüíîñòè âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü çàìåòíûìè è áîëåçíåííûìè
äëÿ Ðîññèè îêàçàëèñü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ, õîòÿ è èìåâøèå ìåñòî âñåãäà, íî îñîáåííî ðåçêî
óñèëèâøèåñÿ â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì êîíöà XX â.

FINANCIAL MECHANISM 
FOR ENSURING SOCIAL GUARANTEES

O.  Grischenko
E.  Fedorova

S.  Kirichenko

Annotation
The modern understanding of the foundations of social development

proceeds from the premise that the social policy of the state should be aimed
at creating conditions that ensure a decent life and free development of a
person. In this regard, it is important to protect labor and human health,
establish a guaranteed minimum wage, provide state support for the family,
motherhood and childhood, disabled people and older citizens, develop
social services, establish state pensions, benefits and other social security
guarantees. Among the many diverse features that determine the relation-
ships and trends in the development of modern society, there are two char-
acteristic features, the importance of which can not be overemphasized. The
first of them is expressed in the fact that the activity of the state acquires in
the official documents an increasing and greater social orientation, i.e. in
determining development priorities, human needs are increasingly taken
into account as the highest values of society, in accordance with which the
state social policy is built. An inalienable sphere of activity of any civilized
society is the creation and improvement of an extensive and effective sys-
tem of social protection, the main purpose of which is the all-round render-
ing of one-time or permanent assistance to an individual who has fallen into
a difficult life situation in order to ensure the most complete self-realization.
Socially-oriented market economy presupposes a significant activity of the
state in solving social problems.

Keywordds: resource management, social protection, social guarantees,
management mechanism.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå îñíîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èñõîäèò èç òî-
ãî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îõðàíà òðóäà è
çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è
èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñðåäè ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ
÷åðò, îïðåäåëÿþùèõ ñîîòíîøåíèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà, åñòü äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû, çíà÷åíèå êîòîðûõ òðóäíî
ïåðåîöåíèòü. Ïåðâàÿ èç íèõ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà ïðèîáðåòàåò â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ âñå áîëüøóþ è áîëü-
øóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ò.å. ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ âñå áîëåå è áîëåå ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà êàê
âûñøèå öåííîñòè îáùåñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñòðîèòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Íåîòúåìëåìîé ñôåðîé äåÿòåëüíî-
ñòè ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðàçâåòâëåííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå îêàçàíèå ðà-
çîâîé èëè ïîñòîÿííîé ïîìîùè èíäèâèäó, ïîïàâøåìó â òðóäíóþ æèç-
íåííóþ ñèòóàöèþ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé åå ñàìîðåà-
ëèçàöèè. Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïî-
ëàãàåò çíà÷èòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ.

ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ
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Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âíèìàíèå ê
ñîöèàëüíîé ñôåðå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îïðåäåëÿþ-
ùåé êà÷åñòâî æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà: çäðàâîîõðàíå-
íèå ïîääåðæèâàåò åãî íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå; ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé â ðàçíûå ïåðèîäû èõ
æèçíè è â ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ [7]. Â ñâîþ
î÷åðåäü, êëþ÷åâûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ýòèõ ñèñòåì ñëóæèò èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå, ïîñêîëüêó ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûì âûðàæåíè-
åì ðåàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äåéñòâåííûì
ðû÷àãîì óïðàâëåíèÿ èìè.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ðàç-
ëè÷íûõ ìîäåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èçâåñòíî îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêå [6]. Â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ ýòî áûëà îðèåíòàöèÿ
íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âçàèìîâûðó÷êó è ìåöåíàòñòâî
ïðè ìàëîì îáúåìå öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Çàòåì - ïîñòðîåíèå ñîâåòñêîãî "ãîñóäàðñòâà áëàãîäåí-
ñòâèÿ" ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáåñïå÷åíèåì ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Â ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì êîíöà XX â. - ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì
ñïàäîì è ïåðåñìîòðîì èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïðè
ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî
ïî èíåðöèè, íà èìåþùèõñÿ òðàäèöèÿõ è ýíòóçèàçìå ðà-
áîòíèêîâ [3].

Îäíàêî ê ðóáåæó òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðåíåáðåæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé äî-
ñòèãëè êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ 2000 ã.
ñòàëî ïðîèñõîäèòü ïîñòåïåííîå âîçâðàùåíèå ê ïðèåì-
ëåìûì íîðìàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ñåãîäíÿ ïî-
èñê ïóòåé îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà âîøåë â ÷èñëî ïåðâî-
ñòåïåííûõ çàäà÷.

Âñ¸ âûøåñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé è ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ.

Ïîä ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, öåëåé è ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñëå (êàê
âñþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà) è â óçêîì ñìûñëå (êàê àê-
òèâíîñòü ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî äîñòèæåíèþ
ñòîÿùèõ ïåðåä íèì öåëåé è çàäà÷) [1]. Èñõîäÿ èç òàêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå êàê íàó÷íàÿ êàòåãî-
ðèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ÷åì
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Îáçîð ëèòåðàòóðû

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òðàäèöèè èçó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ñôîðìèðîâàëèñü â äèñêóðñå çàïàäíîé
ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè, ãäå îíî êàê ôåíîìåí ïîëèòè÷å-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëüíî èìåëî ìåñòî. Çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé
çàùèòû êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âíåñëè ïðåäñòàâèòåëè íåìåö-
êîé øêîëû: Îòòî Øëåõò, Ãåëüìóò Øìèäò, Õåðáåðò Ýðåí-
áåðã, Õàíñ - Þðãåí Óðáàí, åâðîïåéñêèå èññëåäîâàòåëè
Ðèêàðä Ïåòðåëëà, Ðè÷àðä Òèòìóñ, Ýñïèí-Àíäåðñåí, Äæîí
Âåéò-Óèëñîí è äð.

Âî ìíîãîì, ïðîäîëæàÿ è ïåðåîñìûñëèâàÿ òðàäèöèè
çàïàäíîé íàóêè, â ïîñëåäíèå ãîäû îòå÷åñòâåííûå ïîëè-
òîëîãè è ñîöèîëîãè àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, èññëåäóÿ êàê çàðóáåæíûé îïûò, òàê è
âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàáîòû
À. Àõèåçåðà, È. Äèñêèíà, Ì. Èëüèíà, ïîñâÿùåííûå ãëî-
áàëüíûì àñïåêòàì ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, Å. Ãîíòìà-
õåðà, Þ.Àëåêñàíäðîâà, Â. Ðàäàåâà, Ò. Ìàöîíàøâèëè, Î.
Ñèíÿâñêîé, çàòðàãèâàþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå è ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè øèðî-
êèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ äëÿ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé
ñòàëà ïðîáëåìà îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû êàê àòðèáóòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, åå óñèëå-
íèÿ è êîíêðåòèçàöèè íàïðàâëåííîñòè ñ öåëüþ çàùèòû
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðàáîòàõ ýòîãî ïåðèîäà áû-
ëî óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèì ïðîáëå-
ìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî - äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï.

Åùå îäíîé íàó÷íîé êàòåãîðèåé, êîòîðóþ íà ïðàêòèêå
çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò êàê ñèíîíèì ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà". Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ó÷åíûõ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â øèðîêîì ñìûñëå -
ýòî ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ïî ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ãðàæäàí, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âñåõ óðîâíåé, èíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñèñòåìà ñîöèàëü-
íûõ ñëóæá, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, ïîìîãàþùèõ äîñòè÷ü ñîöè-
àëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
[2]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêèì è â òî æå âðåìÿ íåäîñòà-
òî÷íî ÷åòêèì, íå ïîçâîëÿþùèì ðàçãðàíè÷èòü ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïî ñîäåðæàíèþ.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Áîëåå ïðîðàáîòàííîé è àðãóìåíòèðîâàííîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Í.Í. Îëèìñêèõ, ñîãëàñíî êîòîðîé
êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü òèï ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîïûòêà ðàçãðàíè÷åíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé [8]. Â ïîäòâåð-
æäåíèå ñâîåé ïîçèöèè Í.Í. Îëèìñêèõ ïðèâîäèò ïðèìåð
ñîâåòñêîãî, àäìíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ïåðèîäà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû, ïðè êîòîðîì â óñëîâèÿõ ñîöèà-
ëèçìà çàùèùàòü ëþäåé áûëî "íå îò êîãî è íå îò ÷åãî, èõ
íóæíî áûëî îáåñïå÷èâàòü". Èìåííî ïîýòîìó ñîçäàíèå îò-
íîñèòåëüíî ðàâíûõ óñëîâèé è âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ñëîåâ è êëàññîâ, à òàêæå ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ
èìåëî âèä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå è èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ðàññìà-
òðèâàåìîé ñôåðå îáóñëîâèë ñìåùåíèå ïàðàäèãìû â
ïîëüçó èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà",
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ðûíêà "íåîáõîäèìà èìåííî çàøèòà,
à âîçìîæíî, è çàùèòà â âèäå îáåñïå÷åíèÿ" [8].

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ðÿä èíûõ
ó÷åíûõ, ïîëàãàÿ, ÷òî ðûíîê ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíè-
ðîâàòü òîëüêî ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì íàäåæíîé ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé è ñâîåîáðàçíîé ïëàòîé îáùåñòâà, áèçíåñà,
ðàáîòîäàòåëåé çà ñîöèàëüíûé ìèð, ñòàáèëüíîñòü ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû è âîçìîæíîñòü âåñòè íîðìàëüíóþ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ,
íî åå ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì
ñîöèàëüíûì ñëîÿì è ãðóïïàì ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðî-
âàííûì. Òàê, çäîðîâûì, òðóäîñïîñîáíûì, àêòèâíûì ÷ëå-
íàì îáùåñòâà, îíà äîëæíà ïîìîãàòü ïîëó÷àòü ðàâíûå
âîçìîæíîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îñâîåíèÿ ïðîôåñ-
ñèè, âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, à íåòðóäîñïîñîáíûì è ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûì ñëîÿì è ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (èíâàëèäàì, ïåíñèîíå-
ðàì, ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì, äåòÿì è äð.) -
îêàçûâàòü êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ óñëóã (â çàâèñèìîñòè îò
èõ ñîñòîÿíèÿ) çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèðîâàòü ïîëó-
÷åíèå ïåðå÷íÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ëüãîò è ïîñîáèé,
òî åñòü ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ íîðìàëü-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè [4].

Â ñèëó òåñíîé ñâÿçè êàòåãîðèè "ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå" ñ êàòåãîðèÿìè "ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà" è "ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà" êëàññèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå
è ôèíàíñîâûõ) ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà÷à-
ñòóþ ïðîâîäèòñÿ ïî òåì æå îñíîâàíèÿì è ñ âûäåëåíèåì
òåõ æå ðàçíîâèäíîñòåé, ÷òî è êëàññèôèêàöèÿ óêàçàííûõ
êàòåãîðèé.

Òåîðåòè÷åñêèì ìîäåëÿì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ óäå-

ëèëè òàêèå çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, êàê Ð. Ïèíêåð, Ð.
Òèòìóñ (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Ã. Òåðáîðí, Ã. Ýñïèíã-Àíäåðñîí
(Øâåöèÿ) è äð., ðàáîòàâøèå â îáîçíà÷åííîì ðóñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â åãî âçàèìîñâÿçè ñ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòîé.

Èçó÷àâøèå óêàçàííóþ ïðîáëåìó â 1970-80-å ãã. Ð.
Ïèíêåð, Ð. Òèòìóñ è Ã. Ýñïèíã-Àíäåðñîí ðàçðàáîòàëè òè-
ïîëîãèþ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Õà-
ðàêòåðèçóÿ óêàçàííûå ìîäåëè, îíè îïèñûâàëè ñïåöèôèêó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
òîé èëè èíîé ñòðàíå íà îñíîâå òåîðèè ãîñóäàðñòâà âñå-
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íîâûé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òîëüêî ôîðìèðó-
åòñÿ. Âàæíî, ÷òîáû åãî ïëîäàìè ïîëüçîâàëèñü âñå ÷ëåíû
îáùåñòâà, à ðåçóëüòàòû îòðàæàëèñü ïðåæäå âñåãî íà ìà-
òåðèàëüíîì è äóõîâíîì ðàçâèòèè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.
Åñòåñòâåííî, ãàðàíòîì ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Áóäóò ïðèáûëüíî ðàáîòàòü íà-
øè ïðåäïðèÿòèÿ - áóäóò òîâàðû, âîçðàñòóò äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ, óðîâåíü æèçíè.

Êàê ïðàâèëî, ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé
çàùèòû îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî ôîíäà), à ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
îáùåñòâåííûìè è áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ôèíàíñû â ñîöèàëüíîé ðàáîòå - âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ
÷àñòü âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñèñòå-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñíîâíûå ôóíêöèè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñëåäóþùèå: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; ñòèìóëèðóþùàÿ;
êîíòðîëèðóþùàÿ.

Èõ ðåàëèçàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå, ïðèíöèïîâ:

1. Ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

2. Ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.
3. Ïðèíöèï äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îïðå-

äåëåíèè ðàçìåðîâ àññèãíîâàíèé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåãèîíà è ìåñòíûõ óñëîâèé.

4. Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â íàêîïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

5. Êðèòåðèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
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6. Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
7. Ïðåèìóùåñòâî ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðè ðàñïðåäåëå-

íèè äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è êóðñ íà îïåðå-
æàþùèé ðîñò ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè âèäàìè áþäæåòíûõ çàòðàò [3].

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàñõîäîâ 
íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ:

1. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, â òîì ÷èñëå: ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò; áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèê,
êðàåâ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è äð.); ìóíèöèïàëüíûå áþä-
æåòû.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, â òîì ÷èñ-
ëå: ïåíñèîííûé ôîíä; ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ôîíä
çàíÿòîñòè; ðåñïóáëèêàíñêèé (ôåäåðàëüíûé) è òåððèòîðè-
àëüíûå ôîíäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

3. Íåãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
(÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è
äð.).

Ôåäåðàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ
îïðåäåëÿþùåé ôîðìîé ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Áåç
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè,
ðàçâèòèå ðûíêà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî (ôåäåðàëüíîãî) è òåððè-
òîðèàëüíûõ ôîíäîâ ðàñõîäóþòñÿ íà: ïðåäîñòàâëåíèå ïî-
ìîùè â âèäå ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (îäåæäû,
îáóâè, ïèòàíèÿ) áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì; ïðåä-
îñòàâëåíèå äîòàöèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ëåêàðñòâ, ïðî-
òåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé; ïëàòó êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã; îáåñïå÷åíèå íî÷íîãî ïðîæèâàíèÿ áåçäîìíûõ ãðàæ-
äàí; ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè; ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîá-
íîñòüþ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîãðàììû ìíîãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ìíîãîäåòíûì è
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì-èí-
âàëèäàì [3].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäêðåïëÿåòñÿ ìåñòíûìè ðå-
ñóðñàìè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé, îñîáåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÿâëÿþòñÿ
íàëîãè.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ è â öåëîì ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Òàê, ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè:
◆ óñòàíàâëèâàþò åäèíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé â îáëà-

ñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñîáèé, îïëàòû òðóäà,
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;

◆ ôîðìèðóþò âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ôîíäû: ïåíñèîííûé ôîíä; ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ôîíä
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ;

◆ ôèíàíñèðóþò îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè;

◆ îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé.

Â ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè âõîäÿò:

◆ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ðàçðàáîòêà è ðåàëè-
çàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, èçûñêàíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé,
óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

◆ îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñëàáîçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ; îáåñïå÷åíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ áîëåå ñèëüíûå ðå-
ãèîíû ïîìîãàþò áîëåå ñëàáûì. Â 1994 ã. â ñîñòàâå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áûë ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ. Íî èññëåäóÿ äèíàìèêó äàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà, äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì
äðóãèõ óðîâíåé â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà äâåíàäöàòü ëåò ñíèçèëàñü â 3 ðàçà - ñ 21,7% â
1995 ã. äî 7% â 2006 ã.

Ïåðå÷èñëåíèÿ èç ýòîãî ôîíäà ìîãóò èäòè ïî äâóì êà-
íàëàì:

◆ â âèäå òðàíñôåðòîâ (äåíåæíîé ïîìîùè, îêàçû-
âàåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), îïðåäåëÿåìûõ ïî
åäèíûì ïðèíöèïàì. Èõ íàçíà÷åíèå - îêàçàíèå òåêóùåé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîêðûòèå ïóòåì äîòàöèé ìèíè-
ìàëüíî îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ;

◆ â âèäå ñóáâåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 15% âñåõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, èñêëþ÷àÿ ââîçíûå òàìîæåííûå
ïîøëèíû.

Òðàíñôåðòû íå èìåþò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Îíè ïå-
ðåäàþòñÿ àäìèíèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà,
êîòîðàÿ òðàòèò âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è âíåäðåí íîðìàòèâíî-
ðàñ÷åòíûé ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî
ðåãèîíàì (òðàíñôåðòîâ) [4].

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ è åå ïðàâîâàÿ áàçà

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óêðåïëåíà åå
ïðàâîâàÿ áàçà [5]. Ïðèíÿòû çàêîíû: "Î âåòåðàíàõ", "Î ñî-
öèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è
èíâàëèäîâ", "Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ", "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé" è äð. Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû èñïîëü-
çóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ, ïîäãîòîâêå
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ è èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû [5] ñòàë çàêîí
"Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ". Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ñîöèàëüíûå ñëóæáû ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç: íîðìàòèâíûõ îò÷èñëåíèé èç áþäæåòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; ïîñòóïëåíèé èç ôîíäà ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ ÷àñòè
ñðåäñòâ íà öåëè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè;
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûïîëíåíèå óñòàâíûõ
çàäà÷; ôèíàíñîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ìåæäó êîìèòåòàìè è îòäåëàìè ñëóæá ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ íà ðåàëèçàöèþ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ
ïðîãðàìì; äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç îáëàñòíîãî è ìå-
ñòíîãî áþäæåòîâ íà îáåñïå÷åíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ñîîòâåòñòâèþ äîõîäîâ ðîñòó ñòîèìîñòè æèçíè; äîõî-
äîâ îò ïëàòíûõ óñëóã è îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñëóæáû; ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñïåöèñòî÷-
íèêîâ: äîõîäà îò âèäåîñàëîíîâ, áàðîâ, èãðîâûõ àâòîìàòîâ
è èíîé äîñóãîâîé èíäóñòðèè.

Ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûé òðåíä ñîöèàëüíîé ñôåðû
ìîæíî ëèøü íà îñíîâå ñèñòåìíûõ ìåð ïî ðàäèêàëüíîé
ìîäåðíèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ âûáðàòü ñîöèàëüíóþ ìî-
äåëü ãîñóäàðñòâà, êàê ñèñòåìó âçàèìîóâÿçàííûõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ (äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ), çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçî-
âàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

◆ äëÿ ðàáîòàþùèõ - èíñòèòóò äîñòîéíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàþùèé ðàáîòíèêó è ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè ïðèåìëåìûå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè. Ðàçìåð
ÌÐÎÒ ñëåäóåò ïðèáëèçèòü ê âåëè÷èíå íå íèæå 40% ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå; ïîñëåäíÿÿ æå äîëæíà
áûòü íå ìåíåå ïÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà; à äîëÿ çàðïëàòû â ÂÂÏ - äîñòè÷ü çà ïÿòü ëåò
35%;

◆ äëÿ ïåíñèîíåðîâ - èíñòèòóò ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë íàåìíûì ðàáîòíèêàì
âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü (çà 35-40 ëåò ñòðàõîâîãî ñòà-
æà) ïåíñèþ íå ìåíåå 50-60% èõ çàðàáîòíîé ïëàòû;

◆ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû - ãàðàíòèðîâàííîå
(áåñïëàòíîå) îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ
áàçîâîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
äîïîëíÿåìîå îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì
äëÿ ðàáîòàþùèõ (ñîâîêóïíûå çàòðàòû íà êîòîðûå äîëæíû
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 6% ÂÂÏ);

◆ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû - ãàðàíòèðîâàííîå
(áåñïëàòíîå) ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà êîòîðûå äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü íå ìåíåå 5% ÂÂÏ).

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíûå öåëè ñëåäîâàëî áû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü íà
óðîâíå íå íèæå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðåêîìåíäî-
âàííûõ êîíâåíöèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÎÒ, Êîïåíãà-
ãåíñêîé äåêëàðàöèåé î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè (1995 ã.),
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé, ïîäïèñàííîé Ðîññèåé
â 2000 ãîäó.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáùåíàöèî-
íàëüíóþ (ñòðóêòóðèðîâàííóþ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì) ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ
âêëþ÷àëà áû ôåäåðàëüíóþ è ñîãëàñîâàííûå ñ íåé ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå - ìíîãîãðàííàÿ, ñëîæíàÿ
íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ ñîäåðæàíèåì êàòåãîðèé "ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà" è "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà", îäíàêî ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì.
Ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíîå
ñèñòåìà ìåð è ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ è (èëè) îáîáùåñòâëåííûõ
ñðåäñòâ àëèìåíòàðíîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè è ñîäåðæàíèÿ íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí
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íà îñíîâàíèÿõ, óñëîâèÿõ, â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, çàêðåï-
ëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå - ñîñòàâíîé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ôàêòè÷åñêîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà.

Ïîäõîäû ãîñóäàðñòâà ê ïîðÿäêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâî-
èõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðî-
âàíû íà òå èëè èíûå ìîäåëè ïî ðÿäó êðèòåðèåâ, îäíàêî
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïàðàìåòðîì òàêîé êëàññè-
ôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñ÷èòàåò-
ñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðîé ñâîéñòâåííû ôèàñêî ðûíêà è âûçâàííàÿ èìè áîëåå
îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ ìåæäó áîëåå è ìåíåå çàùèùåííûìè êàòåãîðè-
ÿìè ëèö. Óêàçàííûå êàòåãîðèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà,
òàê è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòûì âîïëîùåíèåì
êàêîé-ëèáî èç âûäåëÿåìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ìî-
äåëåé, à, íàïðîòèâ, ñîâìåùàåò â ñåáå êàê îñòàòî÷íûå (íî
äîâîëüíî ñèëüíûå) ïðèçíàêè ñîâåòñêîãî ïàòåðíàëèçìà,
òàê è íàðîæäàþùèåñÿ ýëåìåíòû àäðåñíîé ìîäåëè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäïîëàãàþùåé
áîëåå æåñòêèé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè íà-
ñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ëèøü íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ñòðàò ïðè âåäóùåé ðîëè
ïðèíöèïîâ ñòðàõîâàíèÿ â ïðîöåññå àêêóìóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïðîöåññ ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ìîäåëè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê àäðåñíîìó òèïó ñâÿçàí ñ îï-
ðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, à òåêóùåå ñîñòîÿíèå áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ÿäðîì ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè, íå ìîæåò
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê ôèíàíñîâî óñòîé÷èâîå.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòó ðîëè ôèíàíñîâ â öåëîì è ôèíàíñîâ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé â ÷àñòíîñòè. Ôèíàíñû êîìïàíèé ÿâ-

ëÿþòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, êîòîðûå îòðàæàþò êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè. Êîëè÷åñòâåííûå è
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ôèð-
ìû îáóñëîâëèâàþò åãî ìåñòî íà ðûíêå è âîçìîæíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàòü â ñâîáîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-

FINANCIAL MANAGEMENT 
AS A SYSTEM OF RELATIONS 
OF AN ENTERPRISE FOR THE HIGHLY
EFFICIENT MANAGEMENT 
OF ITS FINANCES

A.  Isaev
D.  Shkurkin
E.  Fedorova

Annotation
It is especially important in the period of increasing competition in all

sectors of the economy, where the main indicators are rapidly falling, man-
agement of costs at enterprises of various types is provided. At the moment,
there is a period of rapid completion of the growth of most companies, and
the transition into the process of mergers and acquisitions. The productivi-
ty of internal branded business processes is rapidly becoming paramount
not only for effective operations, but also for preserving its place in the mar-
ket. The stumbling block in the issue of achieving the production efficiency
of any enterprise remains the existence of an efficiently operating system of
the company's enterprise. We also note that the fundamental nature of the
company's competitive position in the modern market is characterized by the
high efficiency of its financial management system of the company. The
financial management system is a set of a number of tools through which the
company's management can promptly generate reliable information about
every aspect of the company's activities. And also monitor the compliance of
the results of its activities with tactical goals and strategic plans, moreover,
fully analyze the problems that arise in the process of operation of various
types of enterprises and seek the best solutions.

Keywordds: financial management, financial management, budgeting,
transactions, financial resources, financial leverage.
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Àííîòàöèÿ
Îñîáåííî àêòóàëüíî â ïåðèîä âîçðàñòàíèÿ êîíêóðåíöèè âî âñåõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, ãäå ãëàâíûå ïîêàçàòåëè ñòðåìèòåëüíî ïàäàþò, îêàçû-
âàåòñÿ óïðàâëåíèå çàòðàòàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íîãî òèïà. Íà
äàííûé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîãî çàâåðøåíèå ðî-
ñòà áîëüøèíñòâà êîìïàíèé, è ïåðåõîä â ïðîöåññ ñëèÿíèé è ïîãëîùå-
íèé. Ïðîäóêòèâíîñòü âíóòðåííèõ ôèðìåííûõ áèçíåñ - ïðîöåññîâ
ñòðåìèòåëüíî ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ìåñòà íà
ðûíêå. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â âîïðîñå äîñòèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ýôôåêòèâíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ îñòàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèÿ êîìïàíèè. Òàêæå îòìå-
òèì, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíîñòü êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè ïðåäïðèÿòèÿ íà
ñîâðåìåííîì ðûíêå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ åå ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êîìïàíèè. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè ÿâëÿåòñÿ íàáîðîì ðÿäà èíñòðóìåíòîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ
ìåíåäæìåíò êîìïàíèè ìîæåò ñòðåìèòåëüíî ãåíåðèðîâàòü äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ î êàæäîì àñïåêòå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. À òàêæå
âåñòè ìîíèòîðèíã ïî ñîîòâåòñòâèþ ðåçóëüòàòîâ åå äåÿòåëüíîñòè òàê-
òè÷åñêèì öåëÿì è ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíàì, áîëåå òîãî, ïîëíî àíàëèçè-
ðîâàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íîãî òèïà, è èñêàòü íàèëó÷øèå âàðèàíòû èõ ðåøå-
íèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò, áþäæåòèðîâàíèå,
òðàíçàêöèè, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ôèíàíñîâûå ðû÷àãè.

ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ
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ñòðàíñòâå. Äàííûå àñïåêòû ïðèâåëè ê ñòðåìèòåëüíîìó
ïîâûøåíèþ ðîëè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè êàòåãîðèÿìè
â îáùåì ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Îñîáîå âíè-
ìàíèå äàííîìó âîïðîñó ñòàëè óäåëÿòü â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, ïîñëå òîãî, êàê Ðîññèÿ ïåðåøëà
íà ðåëüñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ àäìèíèñòðàòèâíî - êî-
ìàíäíîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíîé îøèáêîé, êîòîðóþ äîïóñòè-
ëè ïðåäøåñòâåííèêè ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèñòîâ, áûëî
ïðèìåíåíèå "øîêîâîé òåðàïèè" - ðåçêîãî ïåðåõîäà íà
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïîñëå ÷åãî ïðîèçîøëî çíà÷èòåëü-
íîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà î÷åíü áîãàòûõ è
î÷åíü áåäíûõ.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ìåíåäæìåíòà, îò àíãëèéñêîãî
"óïðàâëÿòü", ñëåäóåò îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòà - óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äå-
íåæíûì îáîðîòîì, ðàçâèòèåì è èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèé. Ýòî òàê æå ñèñòåìà ôîðì, ìå-
òîäîâ è ïðèåìîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïðàâëåíèå äåíåæíûì îáîðîòîì è ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè.

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò 
êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò - ýòî íàóêà îá ýôôåêòèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷åíèå íàèáîëüøåé ïðèáûëè ïðè íà-
èìåíüøèõ çàòðàòàõ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèåì, ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå
ôèíàíñîâî ïðèâëåêàòåëüíûì, âûñîêîëèêâèäíûì, ïëàòå-
æåñïîñîáíûì è óñòîé÷èâûì.

Ãîâîðÿ î ïðåäìåòå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, òî â
öåëîì ýòî îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è
ñîöèàëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàçðàáîòêà è ïðè-
ìåíåíèå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì èëè åãî îòäåëüíûõ çâåíü-
åâ - ýòî è åñòü öåëü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Çàäà÷è  ôèíàíñîâîãî  ìåíåäæìåíòà  íà  ïðåäïðèÿòèè:

1. îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ
òî÷íîñòè îáîðîòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

2. äîñòèæåíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñôîð-
ìèðîâàííîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè;

3. îðãàíèçàöèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ;
4. ìàêñèìèçàöèÿ â óñëîâèÿõ äîïóñòèìîãî óðîâíÿ êîì-

ìåð÷åñêîãî ðèñêà;
5. ñòðåìëåíèå ê ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæå-

ñïîñîáíîñòè;
6. ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé;
7. ââåäåíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ íà îñ-

íîâå áþäæåòèðîâàíèÿ.
Êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûé ìå-

íåäæìåíò ñîñòîèò èç äâóõ ýëåìåíòîâ (ðèñ.  1): óïðàâëÿþ-
ùàÿ ñèñòåìà è óïðàâëÿåìàÿ ñèñòåìà.

Çàäà÷è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòàòåñíî ñâÿçàíû ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ è âêëþ÷àþò (ðèñ.  2): àíàëèç è
îöåíêà àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ è èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå ìàñøòàáîâ è íàïðàâëåíèé âëèâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ïðåäïðèÿòèÿ; ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñ-
ðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòó-
ðû îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; êîíòðîëü çà ñîñòîÿíè-
åì è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ êîìïàíèè.

Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ äåíåæíîãî îáîðîòà è äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êðóãîîáîðîòà ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, äâèæåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
âîçíèêàþò âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå ïðåäïðèÿòèÿ.
Òàê, â îáúåêò óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ýëå-
ìåíòû: äåíåæíûé îáîðîò, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êðóãîî-
áîðîò êàïèòàëà, ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ.
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Рисунок 1. Структура финансового менеджмента как системы управления [5-8].
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Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ìåòîäîâ, òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ, îïðåäåëåííûõ â ôèíàí-
ñîâóþ ñòðóêòóðó, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò öåëåíàïðàâëåí-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè,
ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñëåäîâàòü ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì:

1. Âñòðàèâàòü ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò â îáùóþ ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Ôèíàíñîâûé ìåíåäæ-
ìåíò êàê òàêîâîé îáúåäèíåí ñ îïåðàöèîííûì ìåíåäæ-
ìåíòîì, èííîâàöèîííûì, ñòðàòåãè÷åñêèì, èíâåñòèöèîí-
íûì è äð. Òàê ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò íå äîëæåí èì
ïðîòèâîðå÷èòü.

2. Ñîãëàñîâàííîå åäèíåíèå äîõîäíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è
ïîâûøåíèÿ åãî ëèêâèäíîñòè. Ìîæíî áûòü äîõîäíûì è íå-
ëèêâèäíûì îäíîâðåìåííî ïðåäïðèÿòèåì. Â äàííîì ñëó-
÷àå ñëåäóåò äåðæàòü êóðñ ê âûñîêîé äîõîäíîñòè è òðåáó-
åìîé ëèêâèäíîñòè ñîîòâåòñòâåííî.

3. Îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

4. Âûäåëåíèå â ôèíàíñîâîì óïðàâëåíèè ôèíàíñîâûõ
è èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Ðåøåíèÿ ïî ââåäåíèþ èííî-
âàöèé îòâå÷àþò íà âîïðîñ, êóäà è ñêîëüêî íóæíî âëîæèòü
ñðåäñòâ. Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ âîçíèêàþò â ïåðèîä, êîã-
äà íóæíî èçûñêàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îòâåòèòü íà âî-
ïðîñ: ãäå âçÿòü äåíüãè.

5. Ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ãåíåðèðîâàíèþ îòäåëü-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íåëüçÿ îñòàíàâëèâàòüñÿ
íà îäíîì åäèíñòâåííîì âàðèàíòå ðåøåíèÿ. Íåîáõîäèìî
èñêàòü àëüòåðíàòèâû ïîñòîÿííî.

6. Ðàçäåëüíîå óïðàâëåíèå äåíåæíûì ïîòîêîì è ïðè-
áûëüþ. Ïðèáûëü íå ìîæåò áûòü ðîâíà äåíåæíîìó ïîòîêó.
Ïðèáûëü îòìå÷àåòñÿ â ìîìåíò îòãðóçêè ïðîäóêöèè, à äå-
íåæíûé ïîòîê - ýòî äâèæåíèå ñðåäñòâ â ðåàëüíîì ðåæè-
ìå âðåìåíè.

7. Âîçìîæíî, íà äàííûé ìîìåíò ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðîåêòû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ÿâëÿþòñÿ âûñîêîýôôåêòèâ-
íûìè è ïðèáûëüíûìè, â ëþáîì ñëó÷àå îíè äîëæíû áûòü
îòìåíåíû, åñëè îíè âñòóïàþò â êîíôðîíòàöèþ ñ ìèññèåé
ïðåäïðèÿòèÿ.

8. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Âñå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â
îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèå äåíåæíîãî îáî-
ðîòà ïðåäïðèÿòèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è îêàçûâàþò
ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðåçóëüòàòû åãî
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, åãî ëèêâèäíîñòü, ðåíòàáåëü-
íîñòü.

9. Ñîçäàíèå âûñîêîé ñòåïåíè äèíàìè÷íîñòè óïðàâëå-
íèÿ. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü îïåðà-
òèâíî, ìîëíèåíîñíî ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèé (âíåø-
íèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé).

10. Ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòó ñòðóêòóðó
ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿåò åãî îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â
äàííîì êîíòåêñòå ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé [6-10, 13].

Áàçó ñòðóêòóðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà ñîñòàâëÿåò îðãàíèçîâàííàÿ íà ïðåäïðèÿòèè
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ åå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñî-
ñòàâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû, îòäåëû
è äðóãèå îðãàíèçàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êîãî àïïàðàòà. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îð-
ãàíèçàöèåé, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ åå ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìîæåò áûòü îáðàçîâàíà ñ îáùåé îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêîå èí-
òåãðèðîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü îáùèé óðî-
âåíü çàòðàò íà ýòè ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿåò êîîðäèíèðîâàòü
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Рисунок 2. Цели и задачи финансового менеджмента.
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äåéñòâèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ñ äðóãèìè
óïðàâëÿþùèìè ñèñòåìàìè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâûñèòü ñî-
äåðæàíèå è ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé.

Ïðè ñîçäàíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ôèíàíñî-
âîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåäïðèÿòèè îòòàëêèâàþòñÿ îò
îáúåìà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ãëàâ-
íûõ ôîðì, ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è èíûõ ôàêòîðîâ. Êðîìå ýòîãî, ïðè
ñîçäàíèè è ñòðóêòóðèðîâàíèè ýòîé ôîðìû äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû ðåçóëüòàòèâíûå ñâÿçè ìåæäó âñåìè îðãàíè-
çàöèîííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåæäó ïî-
äðàçäåëåíèÿìè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è äðóãèõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, ñ
äðóãîé ñòîðîíû.

Ñèñòåìó ñâÿçåé, ïðîèçâîäÿùóþ â óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðå, äåëÿò íà ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå ñâÿ-
çè. Ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îäíî-
óðîâíåâûå, à âåðòèêàëüíûå - êàê ìíîãîóðîâíåâûå, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþò èåðàðõè÷íîñòü óïðàâëåíèÿ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ïðåäïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûé. Íå áûâàåò òàêîé
ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ áûëà áû ïðèåìëåìîé äëÿ âñåõ ñèòóà-
öèé. Èìåííî ïîýòîìó ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ íà ïðàêòèêå, â
çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ìîæåò ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå
ðàçíûå âàðèàíòû êëàññè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ñîçäàâàÿ îï-
òèìàëüíûé îáðàç îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè.

Îñîáåííîñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

Ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé -
ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îðãàíèçàöè-
åé è èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè è ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàê âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ â ñôåðå
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïîëó÷åíèå è ìàêñèìèçàöèÿ
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ; îïòèìèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â ò.÷. èñïîëü-
çîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû îò ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ðèñêîâ; ñîçäàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè; îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå è ðåçóëüòàòû ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèè â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò â ðàçíûõ ñôå-
ðàõ: ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâî-ñáûòîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, îêàçàíèå óñëóã, èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñî-
âûõ. Ñëåäóåò îòìåòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëî-

âèÿõ ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ
îðãàíèçàöèè äèâåðñèôèöèðóþò îòðàñëè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, â îáëàñòè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íàáëþäàþò-
ñÿ ìåæîòðàñëåâûå ñëèÿíèÿ, íî âëèÿíèå îòðàñëåâîãî
ôàêòîðà íà ôèíàíñîâóþ ñòðóêòóðó êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé â íàøåé ñòðàíå îñòàåòñÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îñòàåòñÿ, òàê êàê ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðÿä
âèäîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåëüçÿ ïî çàêîíó ñî-
âìåùàòü ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè: íàïðèìåð,
ñòðàõîâûå êîìïàíèè íå ìîãóò îêàçûâàòü áàíêîâñêèå óñ-
ëóãè, îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííî-òîðãîâûå îïåðà-
öèè; â ðÿäå ñëó÷àåâ ñïåöèàëèçàöèÿ íà îäíîì âèäå äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò.

Ñóùåñòâóþò ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà îñîáåííîñòü
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ. Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: ñå-
çîííîñòü ïðîèçâîäñòâà, äëèòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî öèêëà, îñîáåííîñòü îáîðîòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-
äîâ, ñòåïåíü ðèñêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è
äðóãèå. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïðî-
öåññ ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðíî âëèÿíèå ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò åãî ñåçîííûé
õàðàêòåð, âûñîêóþ ïîòðåáíîñòü â ñòðàõîâîé çàùèòå. Â
äàííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò ïðèâëå÷åíèå
çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ñòðàõîâàíèå. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ íåêîòîðûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå èìåþò äëèòåëüíûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé öèêë, òàêèå êàê ñóäîñòîåíèå, õàðàêòåðíî íàëè-
÷èå áîëüøèõ îáúåìîâ íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî
äàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ.

Ïðèîáðåòåíèå ðåíòíîãî äîõîäà ìîãóò îïðåäåëÿòü ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû â îòíîñèòåëüíî áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
òàêèå êàê äîáûâàþùèå îòðàñëè. Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèâåäåíèå äîõîäîâ â áàëàíñ âíóòðè
îäíîé îòðàñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåíòíûõ ïëàòå-
æåé â áþäæåò.

Ñóùåñòâóþùèå îòðàñëè áîëåå íèçêèì óðîâíåì ðåíòà-
áåëüíîñòè, òàêèå êàê: ñåëüñêîå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, èìåþò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ðàñøè-
ðåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, çà ñ÷åò âûïóñêà
öåííûõ áóìàã (îáëèãàöèé, àêöèé).

Äëÿ îòðàñëåé Ðîññèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ðèñêà ñîòðóäíèêîâ (óãîëüíàÿ, õèìè÷åñêàÿ, ãà-
çîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü è äð.) çàêëàäûâàþòñÿ áîëåå âû-
ñîêèå òàðèôû ïî ñòðàõîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé.

Òàêæå äðóãîé àñïåêò - âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà äåÿ-
òåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ (ñòðàõîâûõ êîìïà-
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íèé, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé), ýòî îïðåäåëÿåò çàâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, ñî-
çäàíèå ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ è èñïîëüçî-
âàíèå äðóãèõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè (íàïðèìåð, äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé - ïå-
ðåñòðàõîâàíèå).

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò ïðèçâàí óñòàíàâëèâàòü âû-
ñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïåðåä ëþáîé îðãàíèçàöèåé ôèíàíñîâûé îòäåë ñòàâèò
ïåðåä ñîáîé ðÿä öåëåé:

1. Îáåñïå÷åíèå ëèêâèäíîñòè.
2. Ðîñò ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.
3. Ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè [1, 2-4].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èçìå-
íÿþòñÿ ïðèîðèòåòû â îáúåêòàõ è öåëÿõ, ýêîíîìè÷åñêèìè
îáúåêòàìè âûñòóïàþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (äåíüãè).
Ýôôåêòèâíîñòü èõ óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íà-
ñêîëüêî ïðîäóêòèâíî îíè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíûå
è îáîðîòíûå ñðåäñòâà, â ñòèìóëÿòîð ñîòðóäíèêîâ - çàðà-
áîòíóþ ïëàòó è äð. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - ýòî åäèíñòâåí-
íûå ðåñóðñ, êîòîðûé òðàíñôîðìèðóåòñÿ áûñòðî è íåïî-
ñðåäñòâåííî â äðóãîé âèä ðåñóðñà.

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè,
îïèñàííûìè íèæå:

1. Îñíîâíûì èíäèêàòîðîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, à
òàêæå îòðàæåíèå è ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

2. Ôèíàíñîâûé ðèñê, îáúåäèíåííûå ïîíÿòèÿ îïåðàöèè
ñ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãåíåðèðóþò ñâîè ðèñêè.

3. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íîñèò ñòà-
áèëüíûé õàðàêòåð.

4. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé ôîðìîé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ðîñòà.

5. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ðûíêîì äåíåã
è êàïèòàëà.

6. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò êîñâåííûé õàðàê-
òåð ïî îòíîøåíèþ ê öåëÿì è çàäà÷àì ïðåäïðèÿòèÿ [3, 11,
12]. 

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò íàïðàâëåí íà óïðàâëåíèå
õîäîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûìè îòíîøåíè-
ÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è
îñóùåñòâëåíèÿ âëèÿíèÿ íà íèõ ïðè ïîìîùè ìåòîäîâ è
ðû÷àãîâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. Ôèíàíñû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, âûñòóïàþò èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ
ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýòî âîçäåéñòâèå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõà-
íèçì. Äàííûé ìåõàíèçì - ýòî ñèñòåìà äåéñòâèé ôèíàí-
ñîâûõ ðû÷àãîâ, âûðàæàþùèõñÿ â îðãàíèçàöèè, ïëàíèðî-
âàíèè è ñòèìóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâíû-
ìè ýëåìåíòàìè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ: ôè-
íàíñîâûå ìåòîäû, ôèíàíñîâûå ðû÷àãè, ïðàâîâîå è íîð-
ìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå; èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ ñîñòîèò:
◆ ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå;
◆ êðåäèòîâàíèå;
◆ ñòðàõîâàíèå;
◆ ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ;
◆ òðàñòîâûå è òðàíñôåðòíûå îïåðàöèè;
◆ ëèçèíãîâûå îïåðàöèè, ôàêòîðèíã;
◆ âçàèìîäåéñòâèå ñ ó÷ðåäèòåëÿìè, 

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ðåãóëèðîâàòü ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ
ïîìîãàþò ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ê ïîìîùè
êîòîðîãî ïðèáåãàþò ìíîãèå âëàäåëüöû áèçíåñà. Óïðàâ-
ëåíèå ôèíàíñàìè íàïðàâëåíî íà êîîðäèíàöèþ ôèíàíñî-
âî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.  Ãðàìîò-
íîå è ñâîåâðåìåííîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ïîçâîëèò
ïðåäïðèÿòèþ ïðîàíàëèçèðîâàòü ðèñêè, âûãîäíîñòü ôè-
íàíñîâûõ âëîæåíèé, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, ñêîðîñòü êàïèòàëîîáîðîòà è åãî ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå íå èìååò ñôîðìóëèðîâàííóþ ñòðà-
òåãèþ ðàçâèòèÿ, íå çàíèìàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì ñèòóàöèþ
íà ðûíêå, òî îíà íå çàéìåò óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîçèöèè. Â áèçíåñ ñðåäå ðàâíî âàæíû êàê ïðèíöèïû óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, òàê è îðãàíèçàöèîííûé ìåíåäæ-
ìåíò, îíè íóæäàþòñÿ â ñòðîãîì íàáëþäåíèè. Çíàíèå ÷åò-
êîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, äåéñòâèé ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìûõ ñòðóêòóð äëÿ ïðîãðåññèâíîãî áèçíåñà äàñò âîç-
ìîæíîñòü ëþáîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, ðóêîâîäèòåëþ èñ-
ïîëüçîâàòü îïòèìàëüíûå óñèëèÿ ñ ìàêñèìàëüíîé îòäà-
÷åé, ðàáîòàÿ ïðè ýòîì áîëåå ïðîäóêòèâíî è íå ðàñòðà÷è-
âàÿ ýíåðãèþ íà âòîðîñòåïåííûå öåëè.

ÂÛÂÎÄÛ

Èç òîãî, ÷òî ñêàçàíî áûëî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò êàê ñèñòåìà îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé îðãà-
íèçàöèè. Áåç íåãî îðãàíèçàöèÿ ïðîñòî íå ñìîæåò ôóíê-
öèîíèðîâàòü, òàê êàê îí ñîäåðæèò êàê ñòðàòåãèþ, òàê è
òàêòèêó óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Íà ñèñòåìå ôèíàíñî-
âîãî ìåíåäæìåíòà îñíîâûâàåòñÿ áîëüøèíñòâî óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Êàê èçâåñòíî, íà ëþáîì ïðåäïðèÿòèè
åñòü òàêîå ñòðóêòóðíîå çâåíî, êàê áóõãàëòåð, çàäà÷åé êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ó÷åòà îáîðîòà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèè. Íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôóíêöèè
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áóõãàëòåðà îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü âåäåíèåì îáîðîòà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è ñîñòàâëåíèåì îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè,
âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà (äåíüãè äîëæíû "äåëàòü" äåíüãè).
Èìåííî äàííóþ ðîëü âçÿë íà ñåáÿ ôèíàíñîâûé ìåíå-
äæåð. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ôèíàíñîâûé ìåíåäæåð äîëæåí îá-
ëàäàòü âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä çíàíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè, áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, ïðàâà, ñòàòèñòèêè è ãëóáîêèõ, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ çíàíèé ïî ôèíàíñîâîìó ìåíåäæìåíòó. Ìíî-
ãî ðàíüøå ïðåäïðèÿòèÿ íå óäåëÿëè òàêîé ïîçèöèè, êàê
ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ, òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðàêòèêà ñòàíîâèòñÿ âñåîáúåìëþ-
ùèì ÿâëåíèåì, è áîëåå òîãî - îáîñíîâàííîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè
íà ñîâðåìåííîì ðûíêå.

Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ çàäà÷ óï-
ðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû,
èñõîäÿ èç ýòîãî, ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò îáëàäàåò ìíî-

ãîàñïåêòíîñòüþ. Ìíîãîàñïåêòíîñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåä-
æìåíòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå ñòàíäàðòà è íåîð-
äèíàðíîñòè ôèíàíñîâûõ êîìáèíàöèé, ãèáêîñòü è óíè-
êàëüíîñòü òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ äåéñòâèÿ â îòäåëüíîé õî-
çÿéñòâåííîé ñèòóàöèè. Ãëàâíîå â ôèíàíñîâîì ìåíåäæ-
ìåíòå ýòî ëîãè÷íàÿ ïîñòàíîâêà öåëè, êîòîðàÿ îòâå÷àåò
ôèíàíñîâûì èíòåðåñàì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ôèíàíñî-
âûé ìåíåäæìåíò êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé âåñüìà äèíà-
ìè÷íà. Ýôôåêòèâíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî ìíîãîì
çàâèñèò îò áûñòðîòû ðåàêöèè ìîäèôèöèðîâàíèÿ óñëîâèé
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè ñòðàíû, ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ôè-
íàíñîâûé ìåíåäæìåíò êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæåí
áàçèðîâàòüñÿ íà çíàíèè òèïîâûõ ïðèåìîâ óïðàâëåíèÿ, íà
óìåíèè, àêòèâíî è ïðàâèëüíî îöåíèâàòü êîíêðåòíóþ ôè-
íàíñîâóþ ñèòóàöèþ íà ðûíêå, íà ñïîñîáíîñòè áûñòðî
èçûñêàòü ïðàâèëüíûé, åñëè íå åäèíñòâåííûé, âûõîä èç
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â ôèíàíñîâîì ìåíåäæìåíòå ãî-
òîâûõ ïóòåé ðåøåíèÿ íåò è áûòü íå ìîæåò. Îí ó÷èò îðãà-
íèçàöèþ, êàê, çíàÿ ìåòîäû, ïðèåìû, ñïîñîáû ðåøåíèÿ òåõ
èëè èíûõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, äîáèâàòüñÿ çíà÷èòåëüíî
óñïåõà äëÿ êîíêðåòíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.
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Р
åçêîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå â ðÿäå ñòðàí ÎÝÑÐ ïðèâåëî ê óñèëåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è ïîâûøåíèþ

çíà÷èìîñòè îöåíêè áþäæåòíûõ ðèñêîâ êàê âàæíîãî ýëå-
ìåíòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â ïå-
ðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî äå-
ôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âûøëî äàëåêî çà ðàì-
êè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îãðàíè÷åíèÿ,
íàêëàäûâàåìûå áþäæåòíûìè ïðàâèëàìè ðÿäà ñòðàí. Â
÷àñòíîñòè, ñâåðõäîõîäû, êîòîðûå áþäæåò ïîëó÷àë â ïðå-
äûäóùèå ãîäû, ïðåâðàòèëèñü â áþäæåòíûé äåôèöèò; íå-
ïðÿìûå ãàðàíòèè äëÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòàëè ïðÿ-
ìûìè; íåïîãàøåííûå çàäîëæåííîñòè ñóùåñòâåííî âîç-
ðîñëè, ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ðèñêè òðàíñôîðìèðîâàëèñü
ãîñóäàðñòâåííûå [7].

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðèñêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì ôèíàíñàì, ïðåäîïðåäåëèëî âàæíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ èìè, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìà
ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ. Ñòðåññ-òåñò âûÿâëÿåò êîððåëÿ-
öèè ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü ïðè íåáëàãîïðèÿò-
íîì, íî âïîëíå âåðîÿòíîì ñöåíàðèè. Õîòÿ ðàçðàáîòàí-
íûé è ïðèìåíÿåìûé â ðÿäå ñòðàí ìåõàíèçì èìååò îãðà-
íè÷åíèÿ (ñòðåññ-òåñò íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçîì), îí, òåì íå
ìåíåå, ìîæåò äàòü ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ îá óÿçâèìîñ-

òè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Êîíöåíòðèðóÿñü íà ìà-
ëîâåðîÿòíûõ ñîáûòèÿõ, îí äîïîëíÿåò èíôîðìàöèþ î "âå-
ðîÿòíûõ" ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñöåíàðèÿõ, íà
êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ ãîäîâîé áþäæåò. Ýòî îáëåã÷àåò ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé ïî òàêèì âàæíûì âîïðîñàì, êàê äîïóñòè-
ìîñòü ïðÿìûõ ðèñêîâ, óïðàâëåíèå íåïðÿìûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè (âêëþ÷àÿ ïîëèòèêó èõ ñîêðàùåíèÿ), öåíîâóþ
ïîëèòèêó ãàðàíòèé è íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áóôåðîâ
áåçîïàñíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Êðîìå òîãî,
òàêîé ïîëèòèêî-îðèåíòèðîâàííûé ñòðåññ-òåñò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ äîëãîì.

Èíòåðåñåí çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ñòðåññ-
òåñòà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ïðè ðàçðàáîòêå êîòîðîãî âíà÷àëå
èçó÷àþò îáû÷íóþ ðåàêöèþ áþäæåòà íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, à çàòåì âêëþ÷àþò ýôôåêòû, íå ó÷èòûâàåìûå ñòàí-
äàðòíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ áþäæåòà ê èçìåíåíèÿì.
Îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàðóáåæ-
íûõ ýêîíîìèñòîâ ñòàëî âëèÿíèå öåí íà àêòèâû è ìàòåðè-
àëèçàöèþ íåïðÿìûõ (èìïëèöèòíûõ) è ïðÿìûõ (ýêñïëèöèò-
íûõ) îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. ñîáûòèé ñ íèçêîé âåðîÿòíîñòüþ,
íî ñ ñèëüíûì âîçäåéñòâèåì. Ïðåäïîëàãàëîñü, äàííûå
ìàëîâåðîÿòíûå ñîáûòèÿ áóäóò êîððåëèðîâàòü è èõ ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñòðåññ-òåñòà.

BUDGETARY RISK MANAGEMENT
(foreign practice)

M.  Melnichuk
Annotation
The increase in budget risks that magnify the vulnerability of public

finances requires the introduction of methods of effective state risk manage-
ment. The article examines foreign experience in improving the approach to
risk management through the use of a special risk management mechanism
- a stress test. The stress test is a standard tool in the financial sector, but
its application in public finances is still at the development and testing
stage. In this paper, the general structure of the methodology for carrying out
the stress test of the public debt is analyzed and its actual application is
illustrated using the example of the OECD countries.

Keywordds: fiscal policy, public debt, stress test, risk management.
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Àííîòàöèÿ
Óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðèñêîâ, ïîâûøàþùèõ óÿçâèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òðåáóåò âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæ-
íûé îïûò ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè çà
ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè -
ñòðåññ-òåñòà. Ñòðåññ-òåñò ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòíûì èíñòðóìåíòîì â ôè-
íàíñîâîì ñåêòîðå, íî åãî ïðèìåíåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ
ïîêà íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ðàçðàáîòêè è àïðîáèðîâàíèÿ. Â äàííîé ðàáî-
òå àíàëèçèðóåòñÿ îáùàÿ ñòðóêòóðà ìåòîäîëîãèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñòðåññ-òåñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è èëëþñòðèðóåòñÿ åå ðåàëüíîå
ïðèìåíåíèå íà ïðèìåðå ñòðàí ÎÝÑÐ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñòðåññ-òåñò,
ðèñê-ìåíåäæìåíò.
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Â äîïîëíåíèå ê ïðîãíîçàì íàèáîëåå âåðîÿòíîãî èëè
ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, ëþáûå ýêîíîìè÷åñêèå è
ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû îáû÷íî ñîäåðæàò êà÷åñòâåííîå
îïèñàíèå îñíîâíûõ ðèñêîâ, ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíî àíàëè-
çèðóåòñÿ óñòîé÷èâîñòü äîëãà è åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî
ñðîêàì, ÷òî äàåò ïðåäñòàâëåíèå î äîëãîñðî÷íûõ ñîáûòè-
ÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ. Ïðè ýòîì, óãëóáëåííûé
àíàëèç ðåàêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è, â ÷àñòíîñ-
òè, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, íà êîððåëèðîâàííûå ýêçî-
ãåííûå øîêè íå ïðîâîäèòñÿ. Ýòîò àíàëèç ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíûì èç-çà óñèëåíèÿ ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ
â ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå âíè-
ìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ
âåðîÿòíûõ çíà÷èìûõ ïîòðÿñåíèé íà ãîñóäàðñòâåííûå
ôèíàíñû, â ÷àñòíîñòè, íà îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã.
Âûáîð îáùåãî, à íå ÷èñòîãî äîëãà îáóñëîâëåí òåì ôàê-
òîì, ÷òî îáùèé äîëã äîëæåí ôèíàíñèðîâàòüñÿ. Êðîìå òî-
ãî, ôèíàíñîâûå àêòèâû ìîãóò áûòü íåëèêâèäíûìè èëè
öåëåâûìè, ò.å. âûäåëåííûìè íà êîíêðåòíûå öåëè, è ïî-
ýòîìó ìîãóò áûòü íåäîñòóïíû äëÿ ïîãàøåíèÿ îáùåãî äîë-
ãà âî âðåìÿ ñòðåññà. Îòïðàâíîé òî÷êîé ÿâëÿåòñÿ
ñòàíäàðòíîå óðàâíåíèå, êîòîðîå ñâÿçûâàåò èçìåíåíèå
äîëãà ñ äåôèöèòîì áþäæåòà è êîððåêòèðîâêîé ïîòîêà
çàïàñîâ.

Äåôèöèò áþäæåòà, ò. å. ñîâîêóïíûå ðàñõîäû ìèíóñ ñî-
âîêóïíûé äîõîä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå ÷èñòîé
ñòîèìîñòè àêòèâîâ è äîáàâëÿåòñÿ ê ÷èñòîìó äîëãó. Ãëàâ-
íîå ïîëîæåíèå èäåè, âûñêàçûâàåìîé çàðóáåæíûìè ýêî-
íîìèñòàìè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî áàçîâûìè ñîñòàâíûì ýëå-
ìåíòàìè ñòðåññ-òåñòà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè,
êîòîðûå äîáàâëÿþòñÿ ê îáùåìó äîëãó.

Âåñüìà âàæíûì è ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ñòàíî-
âèòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ øîêîâûõ ïîòðÿñå-

íèé äëÿ äåôèöèòà áþäæåòà è êîððåêòèðîâêà ïîòîêà çà-
ïàñîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ïî-
ñëåäñòâèÿõ ïîòðÿñåíèé äëÿ îáùåãî äîëãà. Â òàáë.  1 ïåðå-
÷èñëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã: ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïîòðÿñåíèÿõ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò;
öåíà àêòèâîâ (â ÷àñòíîñòè, êàê ðåçóëüòàò ôèíàíñîâûõ
öèêëîâ); ïðÿìûå (ýêñïëèöèòíûå) è íåïðÿìûå (èìïëèöèò-
íûå) îáÿçàòåëüñòâà. Âî âòîðîì ñòîëáöå ïðèâîäÿòñÿ ïðè-
ìåðû êîíêðåòíûõ ñîáûòèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò ìåõàíèçì
øîêîâîãî âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã.

Ðàññìîòðèì ôàêòîðû ðèñêà, ïðèâåäåííûå â Òàáëèöå
1. Âëèÿíèå ïîòðÿñåíèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæíî èç-
ìåðèòü ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíîé áþäæåòíîé ÷óâñòâèòåëü-
íîñòè, èçìåðåííîé ÎÝÑÐ [1]. Â îòäåëüíûå ãîäû ÷óâñòâè-
òåëüíîñòü ìîæåò îòêëîíÿòüñÿ îò êîíñòàíòû, ò.å. ñðåäíåãî
çíà÷åíèÿ, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. Ñòðóêòóðà ñïðîñà ìîæåò
èçìåíèòüñÿ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå âåñà îò-
äåëüíûõ âèäîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, êîëåáà-
íèÿ öåí íà àêòèâû ìîãóò íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàòü ýêî-
íîìè÷åñêîìó öèêëó è, ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿòü íà áþäæåò
íåïðåäâèäåííûì îáðàçîì [2], ïîýòîìó îíè âêëþ÷åíû â
êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ôàêòîðà ðèñêà. Â öåëîì, âñå áîëüøå
äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ñâåðõäîõîäû è äåôèöèò äîõîäîâ
èìåþò õàðàêòåð öèêëè÷åñêèõ êîëåáàíèé [3].

Ïðÿìûå óñëîâíûå (ýêñïëèöèòíûå) îáÿçàòåëüñòâà -
ýòî îáÿçàòåëüñòâà, äëÿ êîòîðûõ èñïîëíåíèå ïëàòåæåé çà-
âèñèò îò êîíêðåòíûõ ñîáûòèé. Ïðèìåðàìè, ïðåæäå âñåãî,
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè è ñõåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà íå
âêëþ÷àþòñÿ â îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ïîñêîëüêó èõ
ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîé. Â äîêóìåíòàõ "Îï-
òèìàëüíàÿ ïðàêòèêà ÎÝÑÐ ïî áþäæåòíîé ïðîçðà÷íîñòè"
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[5] è "Ðóêîâîäñòâå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþä-
æåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå" ÌÂÔ [6] ðåêîìåíäóåòñÿ ðàñ-
êðûâàòü çíà÷èòåëüíûå íåäîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñòðåññ-òåñòà âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàëî-
âåðîÿòíûå, íî ñèëüíî âëèÿþùèå ñîáûòèÿ. Ïðåäâàðèòåëü-
íûì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ ñòðåññ-òåñòà ÿâëÿåòñÿ ó÷åò
âñåõ óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåí-
äàöèÿìè ÎÝÑÐ è ÌÂÔ. Çàòåì ñòðåññ-òåñò ïðåäïîëàãàåò
òùàòåëüíîå èçó÷åíèå òèïà ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãóò çàïó-
ñòèòü ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Íåïðÿìûå (èìïëèöèòíûå) óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà
âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå îæèäàíèé èëè äàâëåíèÿ ñ öåëüþ
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè â ñëó÷àå
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå î òèïå
ñòðåññ-òåñòà, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü, äîëæíû ëè
ñòðåññ-òåñòû ó÷èòûâàòü òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàí-
ñîâûå ïîòðÿñåíèÿ èëè äîëæíû òàêæå âêëþ÷àòü ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ è / èëè äðóãèå òèïû ñîáûòèé? Ñòðåññ-òåñò òðå-
áóåò, ÷òîáû çàêîíîäàòåëè, ïðåæäå âñåãî, ðàññìàòðèâàëè
òÿæåëûå ñëó÷àè, êîòîðûå ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü èñïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüñòâ.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ âûÿâèë ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
âîçìîæíûì âëèÿíèåì íåïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ôèíàíñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âàæíîñòü ñòðåññ-
òåñòà, ó÷èòûâàþùàÿ èìïëèöèòíûå óñëîâèÿ, îñîáåííî
î÷åâèäíà äëÿ ñòðàí, ïðåòåíäóþùèõ íà ìåæäóíàðîäíóþ
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, êîãäà ïîäîáíûå îáÿçàòåëüñòâà
âîçíèêàþò âî âðåìÿ êðèçèñà. 

Â öåëîì, íåîáõîäèìî, ÷òîáû, ïî âîçìîæíîñòè, íåïðÿ-
ìûå îáÿçàòåëüñòâà âêëþ÷àëèñü â êîìïëåêñíóþ ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Ðàññìîòðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñöåíà-
ðèåâ â ñî÷åòàíèè ñ ñîáûòèÿìè, àâòîìàòè÷åñêè çàïóñêàþ-
ùèìè ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ ïðÿìûõ è íåïðÿìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îáåñïå÷èâàåò îòïðàâíóþ òî÷êó äëÿ èìèòàöèîí-
íîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñòðåññà. Â "îáû÷íûå âðåìåíà" ïîêà-
çàòåëè êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèìè ôàêòîðàìè ðèñêà áóäóò
íåáîëüøèìè. Îäíàêî ïðè ñèëüíîì ñòðåññå çíà÷èìîñòü
êîððåëÿöèè âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâà-
åòñÿ. Íàïðèìåð, ñåðüåçíûé øîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà âïîëíå ìîæåò ñîâïàäàòü ñ íåãàòèâíûì íàñòðîåì íà
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ïðèçûâîì ê ïîâûøåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé (íàïðèìåð, EFSF) è ôèíàíñîâûìè
îïåðàöèÿìè ïî ïîääåðæêå êàïèòàëà äëÿ ôèíàíñîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êðóïíîå ñòèõèéíîå
áåäñòâèå ïðèâåäåò íå òîëüêî ê èñïîëíåíèþ íåïðÿìûõ èëè
ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî ìîæåò îêàçàòü ñèëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ýêîíîìèêó. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñòðåññ-òåñòó.

Ïîñëå òîãî êàê âîçìîæíûå ôàêòîðû ó÷òåíû è ñîïóò-
ñòâóþùèå èì ñîáûòèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû, ñëåäóþùèé
øàã - èíòåãðèðîâàííûé ðàñ÷åò èõ âëèÿíèÿ. Ýòî ìîæåò ïî-
òðåáîâàòü âêëþ÷åíèÿ äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷-
íûìè àãåíòñòâàìè, íàïðèìåð, àãåíòñòâîì, ïðîãíîçèðóþ-
ùèì ñîáûòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñöåíàðè-
åì; íàäçîðíûìè îðãàíàìè è/èëè öåíòðàëüíûì áàíêîì
äëÿ ñëó÷àÿ ãèïîòåòè÷åñêîé ðåêàïèòàëèçàöèè, à òàêæå îò
ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãà-
ðàíòèé.

Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé
ñöåíàðèé ìîæíî ïîâòîðíî çàïóñòèòü â ìàêðîìîäåëè ñ
ó÷åòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, à çàòåì - íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî - çàïóñòèòü íåëèíåéíîñòü, âêëþ-
÷àÿ èçìåíåíèÿ ïîâåäåí÷åñêèõ îòíîøåíèé â ìàëîâåðîÿò-
íîì ñîáûòèè. Íàïðèìåð: ïàäåíèå öåí íà æèëüå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé (ïðÿìîå âëèÿíèå), ñ äðóãîé ñòîðîíû - âûçâàòü ñå-
ðüåçíûå ïîòðÿñåíèÿ â æèëèùíîì ñåêòîðå, ñïîñîáíûå
ñïðîâîöèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîòåðè ïî
ãàðàíòèÿì è ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ íàëîãàìè îò ãîñïðåä-
ïðèÿòèé. Áîëåå òîãî, êîììåð÷åñêèå áàíêè ìîãóò ïîíåñòè
óáûòêè, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü ðåêàïèòàëèçàöèè è îïîñ-
ðåäîâàòü äàëüíåéøåå çàìåäëåíèå ýêîíîìèêè èç-çà êðå-
äèòíûõ îãðàíè÷åíèé. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êîððåëÿöèþ ìåæäó ðè-
ñêàìè, íî è íåãàòèâíûìè öèêëàìè îáðàòíîé ñâÿçè è ðèñ-
êàìè, âûçâàííûìè ÿâëåíèåì "òîëñòûõ õâîñòîâ" â ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ðàñïðåäåëåíèÿõ.

Â öåëîì, òàêàÿ ðàáîòà, âåðîÿòíî, âûÿâèò îãðàíè÷åíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà ñî-
áûòèé ïî ìíîãîãðàííûì ñöåíàðèÿì. Ìàêðîìîäåëè, êîòî-
ðûå âû÷èñëÿþò ôèíàíñîâûå ýôôåêòû ïîñëå ó÷åòà ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, âîçìîæíî, íåîáõîäèìî
áóäåò äîïîëíèòü âñïîìîãàòåëüíûìè ìîäåëÿìè, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü îòäåëüíûå ÷àñòè ñöåíàðèÿ, îñî-
áåííî â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì îïûò Íè-
äåðëàíäîâ: íà ôîíå ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðèñ-
êîâ, â Ãîëëàíäèè áûë ðàçðàáîòàí ñòðåññ-òåñò äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Öåëü ñòðåññ-òåñòà ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû äàòü çàêëþ÷åíèå î ðàçâèòèè ãîëëàíäñêèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ñèòóàöèè âîçìîæíûõ ñïàäîâ.
Ïðåæäå âñåãî, áûëè îïðåäåëåíû ôàêòîðû ðèñêà. Èíôîð-
ìàöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âëèÿíèÿ
öåí íà àêòèâû áûëà ïðåäîñòàâëåíà íåçàâèñèìûì Áþðî
ïî àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Íèäåðëàíäîâ (ÑÐÂ),
êîòîðîå ñîñòàâëÿåò âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà.

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðÿìûõ óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ
áûë ïðîâåäåí îáçîð ðèñêîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé, ñõåì ñòðàõîâàíèÿ è îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä àêöèî-
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íåðíûìè êîìïàíèÿìè îòêðûòîãî òèïà. Äëÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî äîñòèæåíèÿ öåëåé ñòðåññ-òåñòà áûëè äîáàâëåíû âîç-
ìîæíûå ñîáûòèÿ, àâòîìàòè÷åñêè çàïóñêàþùèå ïðîöåäó-
ðó èñïîëíåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âçÿëî íà ñåáÿ
èíèöèàòèâó ïî îöåíêå âîçìîæíûõ ïîòåðü îò èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Äëÿ íåêîòîðûõ ãàðàíòèé áûë
ïðîâåäåí âíåøíèé àíàëèç. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå Íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ãàðàíòèé èïîòåêè, ñòðåññ-òåñòû ïðîâå-
ëè àóäèòîðû.

×òî êàñàåòñÿ íåïðÿìûõ óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êðè-
çèñ ïîä÷åðêíóë âîçìîæíîå âëèÿíèå èíòåðâåíöèé â ôè-
íàíñîâîì ñåêòîðå. Öåíòðàëüíûé áàíê De Nederlandsche
Bank (DNB) è áàíêîâñêèé íàäçîð ðàññìàòðèâàëè êîí-
êðåòíûå ïîòåíöèàëüíûå ïîòåðè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â
èìèòàöèîííûõ ìîäåëÿõ, êîòîðûå âêëþ÷àþò âëèÿíèå ñó-
ùåñòâåííûõ ïîòåðü íà ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè. Áûëî
èñïîëüçîâàíî äîïóùåíèå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæè-
âàåò áàíêîâñêèé ñåêòîð è íå äîïóñêàåò áàíêðîòñòâà áàí-
êîâ â ñëó÷àå íåõâàòêè êàïèòàëà, ÷òî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
äàâëåíèÿ íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ñî÷åòàÿ ðàçëè÷íûå ôàêòîðû ðèñêà è ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå èõ âçàèìîçàâèñèìîñòü, áûëè ïîñòðîåíû òðè
ìîäåëè, êîòîðûå ó÷èòûâàëè ðàçëè÷íûå ðèñêè, îáîáùåí-
íûå â òàáë.  2. Ýòè ìîäåëè âêëþ÷àëè â ñåáÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíûå, è ÷àñòî êîððåëèðîâàííûå øîêîâûå ïîòðÿñåíèÿ
äëÿ òàêèõ ïåðåìåííûõ, êàê ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ, åâðî, öåíû
íà æèëüå, ðûíêè àêòèâîâ, ïðîöåíòíûå ñòàâêè, äîâåðèå

ïîòðåáèòåëåé è áåçðàáîòèöà. Áûëî ïðèíÿòî äîïóùåíèå,
÷òî øîêîâûå ïîòðÿñåíèÿ áîëåå ñèëüíûå, ÷åì ðåàëüíûå.

Âî âñåõ òðåõ èìèòàöèîííûõ ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò è ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû áûëè ïîäâåðæåíû çíà-
÷èòåëüíîìó îòðèöàòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ: óïàëè öåíû íà
àêòèâû, ñíèçèëñÿ óðîâåíü ìèðîâîé òîðãîâëè, à ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò ïðèîáðåë îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ. Â èìèòà-
öèîííûõ ìîäåëÿõ óðîâåíü äîëãà ñðàçó æå ñóùåñòâåííî
ïîâûñèëñÿ, ïðè÷åì, íàìíîãî áîëüøå, ÷åì ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü â ñëó÷àå íåîæèäàííûõ èçìåíåíèé ÂÂÏ è áàëàí-
ñà áþäæåòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ âìåøàòåëüñòâàìè â ôèíàíñî-
âûé ñåêòîð è èíèöèèðîâàíèåì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû êîýôôèöèåíò äîëãà ïî-ïðåæíå-
ìó ðàñòåò. Â òî æå âðåìÿ êîýôôèöèåíò äîëãà îñòàåòñÿ
íèæå, ÷åì ó áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé èç-çà áëàãîïðèÿòíîé èñõîäíîé ïîçèöèè: êîýôôè-
öèåíò äîëãà Íèäåðëàíäîâ, çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ ïî ÎÝÑÐ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü ñ
îñòîðîæíîñòüþ: íîâûå ïîòðÿñåíèÿ ìîãóò îòðàçèòüñÿ òà-
êèì îáðàçîì, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòî íåëüçÿ
ïðåäâèäåòü, è êîððåëÿöèè ìîãóò áûòü èíûìè, ÷åì ïðåä-
ïîëàãàëîñü â ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ. Êàê ïîêàçàëè
ñòðåññ-òåñòû â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, áûëî áû íåïðà-
âèëüíî äåëàòü çàêëþ÷åíèå î ÷óâñòâå áåçîïàñíîñòè íà
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Òàáëèöà  2.

Имитационные модели, разработанные для Нидерландов [4].

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ Åâðîïåéñêèé äîëãîâîé
êðèçèñ

Ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ

Этот вариант предполагает, что проблемы,
возникшие в банковском секторе в 2008 -

2009 г.г., вернутся.

Этот вариант предполагает, что проблемы
в нескольких странах еврозоны не

исчезнут. Частные структуры поймут, что
им придется брать списания по
государственным облигациям, 

а правительствам придется продлевать
срок займов и корректировать 

процентные ставки

Глобальные дисбалансы были
значительными в течение многих лет. Этот

вариант предполагает, что
неопределенность в отношении долгов

Соединенных Штатов приводит к падению
стоимости доллара, что приводит к

глобальной неопределенности

Объем мировой торговли снижается на
15%, после чего происходит небольшое

восстановление.
- Цены на импорт падают на 5%, включая

энергию (в евро) на 20%.
- Цены на акции падают на 40%, цены на

жилье на 10%, количество сделок по
жилью - на 25%.

- Номинальные, долгосрочные процентные
ставки снижаются, но премии за риск

(относительно существующей процентной
ставки) увеличиваются на 1 процент.

Падает доверие потребителей.

Объем мировой торговли резко падает.
- Стоимость евро падает на 20%, но

импортные цены незначительно снижаются
из-за сокращения объема мировой

торговли.
- Цены на акции падают на 40%, цены на

жилье - на 20%, количество сделок на
жилье - на 40%.

- Номинальные долгосрочные процентные
ставки практически не меняются, хотя

риски вырастают на 1 процент.
Падает доверие потребителей

Объем мировой торговли сокращается
на 15%.

- Стоимость доллара падает на 30%
относительно евро. Цены на импорт в евро

падают на 10-15%.
- Цены на акции падают на 50%.

- Номинальные долгосрочные ставки
снижаются примерно на 2 процента, риски

вырастают на 1 процент.
- Падает доверие потребителей из-за
потери активов в результате падения 

курса доллара

Результаты (5-й год):
- ВВП: -5,4%

- Бюджетный баланс: -3,4% ВВП
- Государственный долг: + 24,5%

Результаты (5-й год):
- ВВП: -5.4%

- Бюджетный баланс: -2.6% GDP
- Государственный долг: 18.9% GDP

Результаты (5-й год):
- ВВП: -7.8%

- Бюджетный баланс: -4.4% GDP
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îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò
ñòðåññ-òåñòîâ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, íåëåãêî îïðåäå-
ëèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè ïðîøåë òåñò. Êîíêðåòíûé óðî-
âåíü äîëãà íåîáÿçàòåëüíî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àÿ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè è çàâèñèìîñòü îò ôè-
íàíñîâûõ ðûíêîâ. Â òî æå âðåìÿ êðîññ-òåñò äàåò ïîëíîå
ïðåäñòàâëåíèå î ïðîáëåìíûõ ìåñòàõ è êîððåëÿöèè (íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå ñ Íèäåðëàíäàìè, áûëî ïîêàçàíî, ÷òî
êðóïíûå ïîòðÿñåíèÿ â ìèðîâîé òîðãîâëå îêàçûâàþò äî-
ñòàòî÷íî ñèëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû).

Êðîìå òîãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî ïðåäïîëî-
æåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñòðåìèòüñÿ ïîä-
äåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü, ñòðåññ-òåñò îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè î òîì, ÷òî ïîëèòèêà íå
ìåíÿåòñÿ. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò
ïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå ìåðû, ðåàãèðóÿ íà ñåðüåçíûå
ïîòðÿñåíèÿ, òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàÿ èëè óâåëè÷èâàÿ
âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû (êîíñîëèäàöèÿ
èëè ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ). Íàïðèìåð, ãîëëàíäñêèå
áþäæåòíûå ïðàâèëà îáÿçûâàþò ïðàâèòåëüñòâî ïðèíè-
ìàòü êîìïåíñàöèîííûå ìåðû â ñëó÷àå ïåðåðàñõîäà
ñðåäñòâ. Òåì íå ìåíåå, ïðåäïîëîæåíèå î íåèçìåííîñòè
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ïîëåçíî äëÿ ïîíèìàíèÿ âîçìîæ-
íîé ýíäîãåííîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ýòî
óïðîùàåò ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, îáëà-
äàåò ëè ïðàâèòåëüñòâî ïîòåíöèàëîì, ÷òîáû âçÿòü íà ñå-
áÿ ðèñê, à òàêæå äàåò îñíîâó äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Íåïðåäñêàçóåìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñîâ ïîä÷åð-
êèâàåò âàæíîñòü ñèëüíîé èñõîäíîé ôèíàíñîâîé ïîçèöèè
è ãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñïîñîáíûõ íåéòðàëè-
çîâàòü âîçìîæíûå ïîòðÿñåíèÿ, êàêèìè áû îíè íè áûëè.
Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé ñòðàíû ÎÝÑÐ ðåøèëè íà-
÷àòü ïóòü ôèíàíñîâîé êîíñîëèäàöèè è ïðîâåñòè ñòðóê-
òóðíûå ðåôîðìû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðåññ-òåñòà.

Ñòðåññ-òåñò ïîêàçûâàåò íå òîëüêî, êàê âîññòàíîâèòü
äîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå ïðîñòðàíñòâî, íî è âàæíîñòü
óïðàâëåíèÿ íåïðÿìûìè (óñëîâíûìè) îáÿçàòåëüñòâàìè.
×òî êàñàåòñÿ ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñòðàíû ÎÝÑÐ ðåøè-
ëè óæåñòî÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó âûäà÷è ãàðàí-
òèé. Â ðåçóëüòàòå, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åñòü
äîêàçàòåëüñòâà ðåçóëüòàòèâíîñòè âëîæåíèé è èõ íåîá-
õîäèìîñòè. Êðîìå òîãî, â íîâûõ áþäæåòíûõ ïðàâèëàõ
áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïëàòà çà ïðåäîñòàâëÿåìûå ãàðàí-
òèè ïîêðûòèÿ ðèñêîâ.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî óïðàâ-
ëåíèå íåïðÿìûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñ-
ïåêòíîé çàäà÷åé, òðåáóþùåé ó÷åòà ðÿäà ôàêòîðîâ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è îñëîæíÿåòñÿ ñëîæíî-
ñòüþ îïðåäåëåíèÿ ïîäâåðæåííîñòè ðèñêó äî òåõ ïîð, ïî-
êà íå ñëó÷àòñÿ ïîòðÿñåíèÿ. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè, âîçíè-
êàþùèìè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è çîíå åâðî, îñëîæíÿ-
åòñÿ åùå è òåì, ÷òî ðåøåíèÿ ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ íà ìíî-
ãîñòîðîííåì óðîâíå. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ïðî-
ãðåññà â ýòîé îáëàñòè.
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Ïîñêîëüêó ãèïîòåòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå ïîòðÿñåíèÿ
ìîãóò âîçíèêíóòü íåïðåäñêàçóåìî, â ïðîãíîçèðóåìûõ
ñöåíàðèÿõ î÷åíü âàæíî èñïîëüçîâàòü ìîäåëè çàòðàò íà
ðèñê. Òðàäèöèîííûå ìîäåëè çàòðàò íà ðèñê íàïðàâëåíû
íà ìèíèìèçàöèþ çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçóìíîãî
óðîâíÿ ðèñêà. Â ýòîé ñâÿçè èìååò ñìûñë ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ äîëãîì, êàê ìèíèìóì, äîëæíà
ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïîòðÿñåíèÿìè, ñìîäåëèðîâàííûìè â
ñòðåññ-òåñòå. Òàêèå ðàçðàáîòêè ìîãóò ÿâèòüñÿ ñóùåñò-
âåííûì äîïîëíåíèåì ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ñèòóàöèè, òàê
êàê àíàëèç çàòðàò íà ðèñê èìèòèðóåò áîëüøèå èçìåíå-
íèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè, â òî âðåìÿ êàê â ìàêðîìîäåëÿõ
òàêîå óâåëè÷åíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íåïðîñòî ñêîððåê-
òèðîâàòü â óñëîâèÿõ íèçêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
íèçêîé èíôëÿöèè.

Ñîáûòèÿ â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïîêàçàëè
âàæíîñòü êîëåáàíèÿ äèàïàçîíà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ïðè
êîòîðîì ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, âûçâàííîå íå-
óñòîé÷èâîñòüþ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ îòíîñèòåëüíî óñ-
òîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïîâëåêëî çà ñî-
áîé ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

ÌÂÔ ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ðàñøèðåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî àíàëèçà çàòðàò íà ðèñê ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëî-
æåííûõ ñòðåññ-òåñòîâ. Ïî ìíåíèþ ÌÂÔ, ðàáîòû ñëåäóåò
îáîáùèòü è ïðåäñòàâèòü â âèäå åäèíîãî ñòðåññ-òåñòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, â òî
âðåìÿ êàê ðàñøèðåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìåíå-
äæåðàìè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì è äðóãèìè ïîëèòè-
êàìè áóäåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ, ìîíè-
òîðèíãà è ñìÿã÷åíèÿ ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ áûëè ïðîâåäåíû ñå-
ðüåçíûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîëàòèëüíîñòè áþäæåòíîãî
áàëàíñà, âêëþ÷àÿ åãî ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê öèêëó è ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìû áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëü-
íûõ èëè íàäíàöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Ãîðàçäî ìåíü-

øèé, íàø âçãëÿä, îáúåì ðàáîòû áûë ïðîäåëàí ïî äîëãàì.
Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì äëÿ
äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, îñîáåííî ïîòîìó, ÷òî óðî-
âåíü äîëãà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ ïîñëå êðèçèñà; âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå óðîâíè èëè öå-
ëåâûå ïîêàçàòåëè ïî âåëè÷èíå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
Êðèçèñ ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî óðîâåíü äîëãà ìîæåò áûñò-
ðî ðàñòè â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ èç-çà âìåøàòåëüñòâ â ôè-
íàíñîâûé ñåêòîð è èç-çà âëèÿíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ðîñòà,
ïîýòîìó îïèñàííûé ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ñòðåññ-òåñòà
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ìîæåò áûòü ïîëåçíûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ê íîâûì ïîòðÿñåíèÿì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ïåðèîä êðèçèñà è ïîñëåäóþùèé çà íèì ïåðèîä, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñíèçèëñÿ èëè èìåë
íåçíà÷èòåëüíóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó. Öåíû íà àê-
òèâû ðóõíóëè, âêëþ÷èëñÿ ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ïðÿìûõ è
íåïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã çàìåòíî óâåëè÷èëñÿ, è ãîñóäàðñòâà âçÿëè íà ñåáÿ
íîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì ïîòðÿñåíèÿìè è
øîêàì óìåíüøèëîñü. Ïîâûøåííàÿ óÿçâèìîñòü ýêîíîìè-
êè ê ðàçíîãî ðîäà øîêàì è ïîòðÿñåíèÿì, äîêàçàëà âàæ-
íîñòü àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðèñêàìè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùåãî ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáíîñòè íåéòðà-
ëèçîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ïîòðÿñåíèé â ôèíàíñîâîì ñåêòî-
ðå. Ïîëó÷åííûå äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî óðîâåíü äîëãà ìîæåò ðåçêî âîçðàñòè â ñëó÷àå
íåãàòèâíûõ ïîòðÿñåíèé. Îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ ïðÿìûõ è íåïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ äàåò âàæ-
íóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èäåíòèôèêà-
öèè ðèñêîâ, îïðåäåëåíèè çàòðàò íà ðèñêè è óïðàâëåíèè
ðèñêàìè, à òàêæå î ðàçìåðå áóôåðà, íåîáõîäèìîãî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
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М
àëûé áèçíåñ, îáëàäàÿ îïðåäåëåííûìè ïðèñó-
ùèìè åìó ÷åðòàìè, ãèáêî ðåàãèðóåò íà âñå
âíåøíèå âûçîâû. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàäà-

þò íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàêæå èì äî-
ñòóïíû íå âñå âèäû ñóùåñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ. Ðàññìîòðèì îäèí èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé - ôèíàíñîâûé ëèçèíã.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ëèçèíã ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
[6], ôîðìà êðåäèòîâàíèÿ [4, ñ.21], ôèíàíñîâûé èñòî÷íèê
è ò.ä. Ëèçèíã ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ëè-
çèíã ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì òðåõ ñòîðîí: ëèçèíãîâîé êîìïà-
íèè, ëèçèíãîäàòåëÿ è ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ. Íà ïðàêòèêå
ñòîðîíà ñäåëêè ìîæåò îäíîâðåìåííî áûòü ëèçèíãîäàòå-
ëåì è ïðîäàâöîì òîâàðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ñäåëêè (íàïðèìåð, Ôîëüêñâàãåí Ãðóïï Ôèíàíñ, Ëèçèíãî-
âàÿ êîìïàíèÿ ÊàìÀÇ è ò.ä.).

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãà êàê ôè-
íàíñîâîãî èñòî÷íèêà ðàññìàòðèâàþò èñõîäÿ èç ðåàëüíîé

ñòîèìîñòè ñ ó÷åòîì âûïëàòû ïðîöåíòîâ. Âûãîäíîñòü ëè-
çèíãà êàê ôèíàíñîâîãî èñòî÷íèêà îñòàåòñÿ äèñêóññèîí-
íûì âîïðîñîì. Îäíè èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî ëèçèíã
áîëåå âûãîäåí, ÷åì êðåäèò [1, ñ. 171; 4, ñ.20; 2]. Äðóãèå
íàïðîòèâ, îáîñíîâûâàþò îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ëèçèí-
ãà (ôàêòè÷åñêè âûñîêóþ ñòîèìîñòü ëèçèíãà è îòñóòñòâèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðåäìåò ëèçèíãà äî îêîí÷àòåëü-
íîãî ðàñ÷åòà). Ôèíàíñîâûé ëèçèíã â Ðîññèè àêòèâíî ðàç-
âèâàåòñÿ. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñíèæåíèå ìîæíî
íàáëþäàòü òîëüêî â ïåðèîä îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïà-
äà â 2008 - 2009 ãîäó è â 2015 ãîäó.

Ïðåèìóùåñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãà ìàëûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáíîâëåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîé áàçû, îïëà÷èâàÿ ðàñõîäû ïîñòåïåííî ñ ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé îò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èìóùåñòâà. Ëèçèíã
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü îáúåì ïåðâîíà÷àëüíûõ
âëîæåíèé â áèçíåñ, ÷òî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ ìà-
ëûõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî íà ýòàïå èõ ñòàíîâëåíèÿ, èëè â
óñëîâèÿõ íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ [5, ñ.38].

Ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ âûãîäíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïðè íàëè-

FINANCIAL LEASING AS A SOURCE 
OF FINANCIAL RESOURCES FOR SMALL
BUSINESSES

V.  Naumkin
Annotation
The article examines the state of financial leasing in the Russian

Federation and its use by small enterprises. Leasing is a promising finan-
cial source. In an economic downturn, research on the leasing potential is of
practical importance. The goal is to analyze the use of financial leasing by
small enterprises. To achieve this goal, the basis of system analysis, eco-
nomic-statistical and logical methods considered the dynamics of the cost
of leasing and its relationship with other borrowed funds. Negative features
and advantages of using leasing by small enterprises as a source of finan-
cial resources were singled out.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà â ÐÔ è åãî
èñïîëüçîâàíèå ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåê-
òèâíûì ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêîì. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
èññëåäîâàíèå ïîòåíöèàëà ëèçèíãà èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Öåëü - àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ìàëûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè îñíîâå ñèñòåìíîãî
àíàëèçà, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî è ëîãè÷åñêîãî ìåòîäîâ ðàññìîò-
ðåíà äèíàìèêà ñòîèìîñòè ëèçèíãà è åãî ñîîòíîøåíèå ñ èíûìè çàåì-
íûìè ñðåäñòâàìè. Áûëè âûäåëåíû îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû è ïðåèìó-
ùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãà ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè êàê èñòî÷íè-
êà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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÷èè âîçìîæíîñòè ñòàáèëüíî ïîëó÷àòü âûñîêóþ ïðèáûëü
îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, âçÿòîãî â ëèçèíã. Âî-âòî-
ðûõ, ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè âçÿòü êðåäèò. Â-òðåòü-
èõ, âèä äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïîäõîäÿò ïîä ïðîãðàì-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîýòîìó åñòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñóáñèäèþ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè "Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêîíî-
ìèêà" [3] äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, â

òîì ÷èñëå ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò ñâÿçàííûõ ñ óï-
ëàòîé ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé èëè ïåðâîãî âçíîñà (àâàíñà)
èëè ïðîöåíòîâ ïî ëèçèíãó.

Â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ëèçèíãà âû-
äåëèì ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü (ëè-
çèíãîâûå êîìïàíèè èñïîëüçóþò áàíêîâñêèé êðåäèò äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñäåëîê, ïîýòîìó â åãî ñòîèìîñòü óæå
áóäåò âêëþ÷åíà ñòîèìîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ
óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü äîãîâîðà ëèçèíãà).
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Рисунок 1. Динамика стоимости договоров лизинга (2006 - 2016гг.).

Рисунок 2. Соотношение кредитов и собственных средств в финансировании сделок лизинговыми компаниями.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Âî-âòîðûõ, ëèçèíãîïîëó÷àòåëü íå ïîëó÷àåò ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèîáðåòåííîå èìóùåñòâî äî ïîëíîãî
ðàñ÷åòà. Ïðè ïîêóïêå èìóùåñòâà â êðåäèò ïðåäïðèÿòèå â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïðîäàòü èìóùåñòâî è èñ-
ïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ ôè-
íàíñîâûé ëèçèíã â Ðîññèè ìîæåò ñòàòü îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèâëåêàåìûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó

ðîññèéñêèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâîãî ëèçèíãà èìååò ìíîãî âûãîäíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü âîçìåùå-
íèÿ ïîíåñåííûõ çàòðàò ïî ïðîãðàììàì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò íà âûáîð â åãî
ïîëüçó. Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ìàëûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè îáóñëîâëåíî âîçìîæíîñòüþ ìèíèìàëü-
íîãî âëîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ïåðâîíà÷àëüíîì
ýòàïå.
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К
ðîññ-êóëüòóðíûå èññëåäîâàíèÿ - ýòî íàó÷íûé
ìåòîä, îäíèì èç îñíîâàòåëåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Äæ. Ì¸ðäîê. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ â ýòíîëîãèè,  àíò-

ðîïîëîãèè, ýòîëîãèè è ïîçâîëÿþò âû÷èñëÿòü êîððåëÿöèè
ïî 1266 íàðîäàì (â îñíîâíîì òðàäèöèîííûì - îõîòíèêè-
ñîáèðàòåëè, çåìëåäåëüöû è ò.ï.) ïî 1805 ðàçëè÷íûì ïî-
êàçàòåëÿì - õîçÿéñòâåííûé òèï, áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíî-
øåíèÿ, ðåëèãèîçíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ [8, ñ.
34] è ò.ï. Íå òàê äàâíî ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå êðîññ-êóëüòóð-
íîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðîå ïðèîáðåëî çíà÷åíèå îòäåëü-
íîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû è öåëîé îòðàñëè íàóêè.

×åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû,
ïîýòîìó èçìåíåíèå êóëüòóðû ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ â
ïðåäñòàâëåíèÿõ îáùåñòâà î ïðîèñõîäÿùèõ â ïðèðîäå è
îáùåñòâå ÿâëåíèÿõ. Êðîññ-êóëüòóðíûé ìåíåäæìåíò, ñ
ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êóëü-
òóðû, îñíîâûâàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ âîñïðèÿòèÿ
êóëüòóðû: âî-ïåðâûõ, èíòåðïðåòàöèÿ è äîïóùåíèÿ; âî-
âòîðûõ, öåííîñòè è âåðîâàíèÿ; â-òðåòüèõ, íàáëþäåíèÿ è
ïîâåäåíèå [12, p. 4, 10, 11].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå èçó÷åíèÿ
êðîññ-êóëüòóðíîãî ìåíåäæìåíòà ìýéíñòðèì íàóêè äîïó-
ñêàåò ñóùåñòâåííûå îøèáêè, ïóòàÿ íàöèîíàëüíóþ êóëü-
òóðó ñ êóëüòóðîé öèâèëèçàöèè, îòêàçûâàÿñü ïðè ýòîì âû-
äåëÿòü ñóáêóëüòóðû, êàê îñîáûé ôåíîìåí íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóð è öèâèëèçàöèé. Â íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ âçàèìíîå âëèÿíèå äâóõ ïîêàçàòåëåé: ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ è èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñàìîé íàöèè
[15, p. 2-30]. 

Íà ôîíå äàííîãî âçàèìíîãî âëèÿíèÿ îáðàçóþòñÿ èí-
ñòèòóòû ïðåäîïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû, ê íèì îòíîñÿòñÿ [12, p. 14]:

◆ ñåìüÿ - êóëüòóðà âîñïðèíèìàåòñÿ ÷åðåç ïðîöåññ
âîñïèòàíèÿ ñ ñàìîãî äåòñòâà;

◆ ðåëèãèÿ - âëèÿåò íà âîñïðèÿòèå èíäèâèäóóìîì
îêðóæàþùåãî ìèðà (ïðÿìûå è êîñâåííûå ïóòè âîçäåé-
ñòâèÿ íà èíäèâèäóàëüíîå âîñïðèÿòèå);

◆ îáðàçîâàíèå - ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ öåííî-
ñòåé â êóëüòóðå;

◆ ìàññîâûå êîììóíèêàöèè - âûñîêèé óðîâåíü

CROSS-CULTURAL  ANALYSIS 
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ON ORGANIZATIONAL BEHAVIOR 
AND PRINCIPLES OF ECONOMIC BEHAVIOR
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approaches of cross-cultural analysis, considering them outdated and do
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to combine the civilizational approach in historical science with cross-cul-
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì êðîññ-êóëüòóðíîãî àíàëèçà. Â öåíòðå
âíèìàíèÿ íàõîäèòñÿ ñâÿçü êóëüòóðû ñ îðãàíèçàöèîííûì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîâåäåíèåì èíäèâèäîâ. Àâòîð âûñòóïàåò çà ïåðåñìîòð îñíîâ-
íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ êðîññ-êóëüòóðíîãî àíàëèçà, ñ÷èòàÿ
èõ óñòàðåâøèìè è íå âïèñûâàþùèìèñÿ â êîíòåêñò ñîâðåìåííîãî èç-
ó÷åíèÿ öèâèëèçàöèé. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ñîâìåñòèòü öèâèëèçàöè-
îííûé ïîäõîä â èñòîðè÷åñêîé íàóêå ñ êðîññ-êóëüòóðíûì àíàëèçîì
ïðèìåíèòåëüíî ê êðîññ-êóëüòóðíîìó ìåíåäæìåíòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðîññ-êóëüòóðíûé àíàëèç, êðîññ-êóëüòóðíûé ìåíåäæìåíò, ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå, êîìïàðàòèâèñòèêà.

КРОСС-КУЛЬТУРНЫЙ АНАЛИЗ
В КОНТЕКСТЕ ВОПРОСА ВЛИЯНИЯ ЦЕННОСТЕЙ

НА ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ПОВЕДЕНИЕ
И ПРИНЦИПЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОВЕДЕНИЯ
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ðàçâèòèÿ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ñïîñîáñòâóåò áûñòðî-
ìó è ýôôåêòèâíîìó îáìåíó îïûòîì ÷åðåç ãàçåòû, æóðíà-
ëû, òåëåâèäåíèå è ðàäèî;

◆ ìåæäóíàðîäíûå (ìóëüòèíàöèîíàëüíûå) êîìïà-
íèè - âëèÿþò íà æèçíü ëþäåé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êóëüòóðíûìè ýëåìåíòàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ðàçâèòèå ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè, åå öåëè è îðèåíòèðû.
Îðãàíèçàöèîííûå òåðìèíû òðàêòóþò êóëüòóðó êàê îáðà-
çåö íåêîòîðûõ ïðåäïîëîæåíèé, ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé
ëþäåé â ïðîöåññå àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû.
Åñëè ýòîò îáðàçåö ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì è ýôôåêòèâ-
íûì, òî îí ïåðåäàåòñÿ íîâûì ÷ëåíàì ãðóïïû, êîòîðûå â
ñîñòîÿíèè âîñïðèíÿòü åãî è èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì [14, p. 111]. Òåðìèí "êîðïîðàòèâíàÿ
êóëüòóðà" ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ðàçâèòèåì òåðìèíà "îð-
ãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà", òàê êàê ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàåòñÿ â ðåøåíèè ïðîá-
ëåì àäàïòàöèè. Íî èìåííî ïðîöåññ ïåðåíîñà ïðèíöèïîâ
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó íå-
äîñòàòî÷íî èçó÷åí èç-çà íåâåðíî âûáðàííîãî ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîãî ïîäõîäà, êîãäà èññëåäîâàòåëè âèäÿò òîëüêî íà-
öèîíàëüíóþ êóëüòóðó, õîòÿ íåðåäêî èíäèâèäû âíóòðè
ñòðàíû îãðàíè÷èâàþò âëèÿíèå ñâîåé íàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðû íà ñîáñòâåííîå ñîçíàíèå. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì
ýòîìó ñëóæàò íå ñòîëü ìàññîâî ðàñïðîñòðàíåííûå â òîì
èëè èíîì îáùåñòâå ðåëèãèîçíûå êîíôåññèè. Íàïðèìåð,
ðîññèéñêèå ëþòåðàíå è êàòîëèêè â ðàçíîé ñòåïåíè òÿãî-
òåþò ê íàöèîíàëüíûì êóëüòóðàì çàïàäíûõ íàðîäîâ èëè ê
îáùåé åâðîïåéñêîé êóëüòóðå, ïîä êîòîðîé ñåãîäíÿ â Ðîñ-
ñèè ïîíèìàåòñÿ êóëüòóðà Çàïàäà â öåëîì, õîòÿ ñàìè åâ-
ðîïåéöû îòäåëÿþò ñåáÿ îò àìåðèêàíöåâ.

Íå ìåíåå ñëîæíî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìû
ãîâîðèì î êðîññ-êóëüòóðíîì ìåíåäæìåíòå â íååâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ. Ìû äàæå íå ìîæåì ñåãîäíÿ äàòü ÷åòêóþ äå-
ôèíèöèþ, ÷òî òàêîå åâðîïåéñêîå îáùåñòâî â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå â êîíòåêñòå ðàçðóøåíèÿ åãî öåííîñòåé, êîòîðîå
íàáëþäàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ-÷åòûðåõ ïîêîëåíèé. Ó
íàñ íåò ñåãîäíÿ îïðåäåëåííûõ ãðàíèö Åâðîïåéñêîé öèâè-
ëèçàöèè. Åñëè ìû ãîâîðèì î ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ åãî àçèàòñêîé
÷àñòè, òî ýòà ãðàíèöà, î÷åâèäíî, ïðîõîäèò óæå ìåæäó ïî-
êîëåíèÿìè, ñåìüÿìè è âíóòðè ñåìåé. Ó íàñ óæå óñòîÿëñÿ
òåðìèí "Ðóññêàÿ öèâèëèçàöèÿ", îäíàêî, ýòîò òåðìèí âî
ìíîãîì çàèìñòâîâàí ñ Çàïàäà. Åñëè ìû ãîâîðèì î ìíîãî-
âåêîâûõ òðàäèöèÿõ ýòîé öèâèëèçàöèè, òî îíè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óõîäÿò ñâîèìè êîðíÿìè â òó æå ñàìóþ
âîñòî÷íóþ ïåðèôåðèþ Åâðîïåéñêîé, èëè Çàïàäíîé õðèñ-
òèàíñêîé öèâèëèçàöèè [9, ñ. 2-50].

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé êðîññ-êóëüòóðíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííî-
ñòÿõ òîé èëè èíîé êóëüòóðû, ãðàíèöàõ ýòîé êóëüòóðû, è íè
â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñìåøèâàòü ïîíÿòèÿ öèâèëèçàöèè è
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ðåëèãèîçíûõ è íàöèîíàëüíûõ

öåííîñòåé. Ïîýòîìó  öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè - âûÿâèòü ñ
ïîìîùüþ êðîññ-êóëüòóðíîãî àíàëèçà ðàçëè÷èÿ ìåæäó
àìåðèêàíñêîé è äâóìÿ åâðîïåéñêèìè êóëüòóðàìè  (áðè-
òàíñêîé è ôðàíöóçñêîé), ðàññìîòðåâ èõ ÷åðåç ïðèçìó
îñîáåííîñòåé äåëîâîé êóëüòóðû è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ èíäèâèäîâ, õàðàêòåðíûõ  äëÿ ýòèõ îáùåñòâ. Áîëü-
øàÿ ñëîæíîñòü ñðàâíåíèÿ êóëüòóð â àíòðîïîëîãèè è ïñè-
õîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ, êàê âåðíî çàìåòèë Ä. Ìàöóìîòî, â
òîì, ÷òî ê îöåíêå òîé èëè èíîé êóëüòóðû ïðèìåíÿþòñÿ
êðèòåðèè àíãëî-ñàêñîíñêîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè [7, ñ.
12-30]. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîâåäåí÷åñêèå àñïåêòû æèç-
íè àíãëè÷àí è àìåðèêàíöåâ íå ïîäâåðãàëèñü ñåðüåçíîé
êðèòèêå. È òîëüêî â 1970-å - 1980-å ãã. îáíàðóæèëèñü
ïîäâèæêè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îäíàêî ìåòîäû êðîññ-
êóëüòóðíîãî àíàëèçà ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòðàíû, îòðàñëè íàóêè, øêîëû è ò.ä. Íàïðèìåð, àíòðîïî-
ëîãè è ñîöèîëîãè â Ðîññèè ïðåäïî÷èòàþò ïðèìåíÿòü ìå-
òîä êîððåëÿöèè â ñðàâíèòåëüíîì èçó÷åíèè êóëüòóð.

Âìåñòå ñ òåì, èäåè Ä. Ìàöóìîòî òðåáóþò øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ â êðîññ-êóëüòóðíîì àíàëèçå, òàê êàê, îòõîäÿ
îò ñòåðåîòèïîâ àíãëî-ñàêñîíñêîé êóëüòóðû, ìû ìîæåì
áîëåå òðåçâî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ìåíåäæìåíòà è îòíîøåíèé
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ êóëüòóð â îäíîé îðãàíèçàöèè.
Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ íîâåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ âûÿâ-
ëåíî, ÷òî ïîíÿòèÿ ëèäåðñòâà íå ñòîëü ñèëüíî ðàçëè÷àþò-
ñÿ ìåæäó Êèòàéñêîé è Çàïàäíîé öèâèëèçàöèÿìè. Â êàæ-
äîé èç íèõ ëèäåðà öåíÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü, òîãäà êàê â ñòðàíàõ Áëèæíåãî è
Ñðåäíåãî Âîñòîêà, ê êîòîðûì ïðè÷èñëÿþò è ðÿä áàëêàí-
ñêèõ îáùåñòâ (ïî ïðèçíàêàì íàöèîíàëüíîé ìåíòàëüíîñ-
òè), ëèäåðñòâî áàçèðóåòñÿ íà õàðèçìå [13, p. 6-7]. Òî æå
ñàìîå êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèìè ðåñóðñàìè. Â ðÿäå âîñòî÷íûõ îáùåñòâ ÷åëîâå÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêà ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, òà æå ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî íà
Çàïàäå, íî íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå ÷åëîâå÷åñêèå
ðåñóðñû ðàññìàòðèâàþòñÿ áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì êàê
èñòî÷íèê èçäåðæåê. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè îöåíêè
ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â îðãàíèçàöèè íà ïåðâîì
ìåñòå â ðàçíûõ êóëüòóðàõ íàõîäÿòñÿ óñòàíîâêè èç ýêîíî-
ìè÷åñêîé ôèëîñîôèè, â ðÿäå âîñòî÷íûõ îáùåñòâ îíà ÿâ-
íî áàçèðóåòñÿ íà ñòàðûõ åâðîïåéñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î
òîì, ÷òî òðóä - ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü èñòî÷íèê ôîðìèðî-
âàíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà [11, p. 31]. Òåì ñàìûì ìû
èìååì äåëî ñ àäàïòàöèåé ðàçíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõî-
äîâ ê óïðàâëåíèþ ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì â óñëîâèÿõ
ðàçëè÷íûõ êóëüòóð, ïðè÷åì ðåëèãèÿ çäåñü íå èãðàåò ðîëè.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ â øèðîêîé ïå÷àòè è íàóêå îòñòàè-
âàëàñü èäåÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ñîòðåò ìåæíàöèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ, êîãäà ïîä ãëîáàëüíîé êóëüòóðîé ïîäðàçóìåâà-
ëàñü àíãëî-ñàêñîíñêàÿ êóëüòóðà â åå ìåæäóíàðîäíûõ âà-
ðèàíòàõ. Îäíàêî ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòà èäåÿ
íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íåìàëûì çàáëóæäåíèåì, è ñòðîè-
òåëüñòâî ìîäåëåé ìåíåäæìåíòà è îòíîøåíèé èíäèâèäîâ
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â îðãàíèçàöèè íà îñíîâå, òàê íàçûâàåìûõ, ãëîáàëüíûõ
öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé. Äàæå â ðàìêàõ ãðóïïû çà-
ïàäíûõ êóëüòóð ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ, è ïðåäñòàâèòåëè
çàïàäíûõ íàðîäîâ ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò äðóã äðóãà
(òàáë.  1). Ïðîâåäåì êðîññ-êóëüòóðíûé àíàëèç çàïàäíûõ
êóëüòóð ñ öåëüþ âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïðîèçîéòè â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ
êóëüòóð.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ
âûçûâàåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå. Åñëè
ñ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèìè òðåíèÿìè âñå îòíîñèòåëüíî
ïîíÿòíî, òî íåïîíèìàíèå ìåæäó àìåðèêàíöàìè è èõ ñî-
þçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ âûçûâàåò âîïðîñû. Êàê âèäíî èç òàá-
ëèöû 1, ñïèñîê àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé ðåçêî êîíòðàñ-
òèðóåò ñ öåííîñòÿìè àíãëè÷àí è ôðàíöóçîâ. 

Áîëüøèíñòâî õàðàêòåðèñòèê îòëè÷àþò àìåðèêàíöåâ
îò åâðîïåéöåâ. Íî è öåííîñòè äâóõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îò-
ëè÷àþòñÿ íå â ìåíüøåé ñòåïåíè, åñëè ñîïîñòàâèòü àíã-
ëè÷àí è ôðàíöóçîâ.

Ðàçëè÷èÿ â öåííîñòÿõ ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷èÿì â ñîöè-
àëüíîì è îðãàíèçàöèîííîì ïîâåäåíèè. Ñðàâíèâàåìûå
êóëüòóðû îòëè÷àþòñÿ ïî èõ îòíîøåíèþ ê ðàáîòå è îòäûõó,
îáùåíèþ, ïóíêòóàëüíîñòè è ðàçãîâîð÷èâîñòè (òàáë.  2).

Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ áëèçêè äðóã ê äðóãó, åñëè ó÷èòûâàòü
äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 2. Íî âñå æå ó íàñ íåò îñ-
íîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ÑØÀ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Áðèòàíèåé è Ôðàíöèåé -
ñ äðóãîé, â îòíîøåíèè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â òàáëèöå 2
ïàðàìåòðîâ.

Îêîëî 80% ðàáî÷åãî âðåìåíè ìåíåäæåðà çàíèìàþò
êîíòàêòû. Çíàÿ îñîáåííîñòè äåëîâîãî îáùåíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ êóëüòóðàõ, ìîæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êîììóíè-
êàöèè è äîáèòüñÿ áîëåå âûñîêîãî ðåçóëüòàòà. Ñïîñîáû è

ïðèåìû îáùåíèÿ áûâàþò ðàçíûå, íî èõ ôîðìû, êàê ïðà-
âèëî, îäèíàêîâû: äåëîâûå âñòðå÷è, ïåðåãîâîðû, îòäà÷à
ðàñïîðÿæåíèé, âûñëóøèâàíèå ñîîáùåíèé è îò÷åòîâ è ò.ä.

Âàæíûì àñïåêòîì â îðãàíèçàöèîííîì ïîâåäåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèäåðñòâî. Â êàæäîé êóëüòóðå èìåþòñÿ ñâîè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîì â îðãàíèçàöèè òèïå ëèäåðà. Â
òàáëèöå íèæå ïîêàçàíû õàðàêòåðû ëèäåðîâ, â çàâèñèìî-
ñòè îò êóëüòóðû (òàáë.  3).

Ìîæíî ñðàâíèòü è äðóãèå ïàðàìåòðû, íî è èç ïðèâå-
äåííûõ äàííûõ ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñôåðå ðàçëè÷èÿ ìåæäó àìåðèêàíöàìè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è äâóìÿ åâðîïåéñêèìè íàöèÿìè, ñ äðóãîé, íå
áîëüøå, ÷åì ðàçëè÷èÿ ìåæäó àíãëè÷àíàìè è ôðàíöóçàìè.
Íî, ìåæäó òåì, åâðîïåéöû ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü ñåáÿ
ñèëüíî îòëè÷àþùèìèñÿ îò àìåðèêàíöåâ, ïîýòîìó íà ðàç-
ëè÷èÿ â îðãàíèçàöèîííîì ïîâåäåíèè íàëàãàþò ñâîè îò-
ïå÷àòêè è äðóãèå ôàêòîðû, êîòîðûå îòðàæåíû, îò÷àñòè, â
ñîñòàâëåííîé Ð. Ëüþèñîì òàáëèöå (òàáë.  4). Ýòîò àâòîð
ñ÷èòàë, ÷òî àìåðèêàíöû áîëüøå çàèìñòâîâàëè öåíòðàëü-
íî-åâðîïåéñêèå öåííîñòè, íåæåëè àíãëèéñêèå è ôðàí-
öóçñêèå [5, ñ. 50-100], ïîýòîìó ó íèõ ïîíèæåííàÿ ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü ê öåííîñòÿì ÷óæèõ êóëüòóð, ÷òî áîëüøå õà-
ðàêòåðíî äëÿ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû.

Âàæíûé àñïåêò â îðãàíèçàöèîííîì ïîâåäåíèè áîëü-
øèíñòâà àìåðèêàíöåâ - ýòî îðèåíòàöèÿ íà ìàòåðèàëü-
íûé ðåçóëüòàò, ïðè ýòîì öåííîñòü çíàíèé íå âñåãäà ÿâëÿ-
åòñÿ âûñîêîé. Â àìåðèêàíñêîé êóëüòóðå î ÷åëîâåêå îáû÷-
íî ñóäÿò ïî åãî äîñòèæåíèÿì ê îïðåäåëåííîìó âîçðàñòó, à
íå ïî çíàíèÿì, ìàíåðàì ïîâåäåíèÿ è ïð. Â ýòîì ñìûñëå
àìåðèêàíöû óñòóïàþò ïî êîììóíèêàáåëüíîñòè ìíîãèì
åâðîïåéñêèì íàðîäàì (òàáë.  5).

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå 5,
àìåðèêàíöû, ïî ñâîèì ïîâåäåí÷åñêèì óñòàíîâêàì, ñòîÿò
áëèæå ê íåìöàì è ñêàíäèíàâàì, íåæåëè ê àíãëè÷àíàì è
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Òàáëèöà  1.

Ценности американской и европейской культур.

Àìåðèêàíöû Àíãëè÷àíå Ôðàíöóçû

Индивидуализм Консерватизм Логика

Неприятие аристократии Стремление поддержать неудачника Мессианизм

Готовность рисковать Компромисс Нелюбовь к компромиссам

Оптимизм Сдержанность Индивидуализм

Этика успеха Дипломатичность, тактичность Эгоизм

Демократизм Классовость Чувство интеллектуального превосходства

Стремление много и быстро работать Изобретательность Храбрость и уверенность в своих силах

Недипломатичное поведение Любовь к дебатам Сообразительность

Составлено по: [10].



Составлено по: [4, с. 87].

Òàáëèöà  2.

Ценности в деловом общении.

Íà÷àëî äåëîâîé âñòðå÷è

США Формальное представление. Чашка кофе. Рассаживание. Заранее продуманное начало.

Великобритания Формальное представление. Чашка кофе с печеньем. Беседа 10 минут на отвлеченные темы. Начало
беседы приобретает оттенок случайной встречи.

Франция Формальное представление. Беседа 25 минут на отвлеченные темы. Переход к деловой части беседы
носит четко продуманный характер. 

Ïðèîðèòåòû ñðàâíèâàåìûõ êóëüòóð íà ïåðåãîâîðàõ

США Быстрая прибыль от сделки, как центральный аргумент предлагающей сделку стороны.

Великобритания Подготовка почвы для долговременного сотрудничества.

Франция Доказательство верности своей позиции за счет логической аргументации.

Êòî êàê ñëóøàåò

США Лаконичность и концентрация на технических вопросах, отсутствие интереса к отвлеченным темам.
Сложности с обратной связью в переговорах.

Великобритания Длительные дебаты, внимательное выслушивание собеседника. Хорошая обратная связь во время
переговоров.

Франция Лаконичность, сложные собеседники, уверенные, что знают намного больше своего партнера по
переговорам. Сложности с обратной связью.
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Òàáëèöà  3.

Лидерство в разных культурах.

Íà÷àëî äåëîâîé âñòðå÷è

США Очень энергичный стиль управления, постоянное понуждение нижестоящих звеньев к активности.
Менеджер постоянно в центре и в курсе событий подчиненного ему структурного звена.

Британия Дистанцированное управление, топ-менеджер выступает большую часть времени в качестве
наблюдателя. Дистанция объясняется в первую очередь социальными различиями.

Франция Дистанцированное управление при частом консультировании с нижестоящими звеньями. 

Составлено по: [4, с. 87].

Òàáëèöà  4.

Национальные особенности характера менеджеров по Р. Льюису.

Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ìåíåäæåðîâ

Íàöèîíàëüíîñòü Äîñòîèíñòâà Íåäîñòàòêè

Американцы Энергичны. Ориентированы на результат.
Оптимистичны.

Нечувствительны к ценностям других
народов.

Англичане Дипломатичны, рассудительны. Консервативны, плохо владеют
иностранными языками.

Французы Общительны, умеют красочно изложить
свою позицию, обаятельны.

Главное победить в своре, истина на
втором месте.

Составлено по: [5, с. 30-120].
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ôðàíöóçàì. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñëåäñòâèå íå îñîáîé
"êóëüòóðû ïèîíåðîâ äèêîãî Çàïàäà", íî ðåçóëüòàò îñî-
áåííîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ óæå â
ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ñêàíäèíàâû îòëè÷àþòñÿ
äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ äåìîêðàòèçìà, ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ìíîãèìè îñòàëüíûìè åâðîïåéöàìè, ïîñêîëüêó â
èõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â Ôèíëÿíäèè è Íîðâåãèè, ïî÷òè îò-
ñóòñòâîâàë ôåîäàëüíûé óêëàä æèçíè. Ýêîíîìè÷åñêèé óñ-
ïåõ ó ñêàíäèíàâñêèõ íàðîäîâ âñåãäà ñòîÿë íà ïåðâîì ìå-
ñòå ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî, òàê êàê îíè íàõîäÿòñÿ íà ïåðè-
ôåðèè Åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè è ñî âðåìåí ñðåäíåâå-
êîâüÿ íå ñòðåìÿòñÿ ê êàêîé-ëèáî ãåãåìîíèè çà ïðåäåëà-
ìè ñâîåãî ðåãèîíà. Ñêàíäèíàâû íå èìåëè ðåñóðñîâ äëÿ
ñîäåðæàíèÿ ìíîãî÷èñëåííîé è áîãàòîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû, ÷òî îáúÿñíèìî ðàçâèòèåì èõ ýêîíîìèêè â çîíå
ýêñòðåìàëüíîãî çåìëåäåëèÿ. 

Ðàçâèòèå àìåðèêàíñêîé  íàöèè äîëãîå âðåìÿ ïðîòå-
êàëî íå â ñàìûõ áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ þæíûõ øòàòîâ, êîòîðûå äî
êîíöà XIX â. ïîäðàæàëè èìåííî áðèòàíñêîé è ôðàíöóç-
ñêîé êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî àìåðèêàíöû,
ñêîíöåíòðèðîâàííûå íà ïîëó÷åíèè äåíåæíîé âûãîäû,
ìàëî îáðàùàþò âíèìàíèÿ íà ñîáëþäåíèå ýòèêåòà [1, ñ.
23-37; 2, ñ. 10-45; 3, ñ. 10-45; 6, ñ. 50-70], îäíàêî ýòî
ïîâåðõíîñòíîå ìíåíèå. Íàïðîòèâ, óíèâåðñàëüíûå öåííî-
ñòè ó àìåðèêàíöåâ ïî÷èòàþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ó
ìíîãèõ äðóãèõ íàðîäîâ. Äàííûé ïðèåì ïîçâîëÿåò â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåéòðàëèçîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ÷ó-
æîé êóëüòóðîé, ÷òîáû çàòåì ïåðåéòè ê ñëåäîâàíèþ àëãî-
ðèòìà ïîâåäåíèÿ ñ ïîçèöèé òîëåðàíòíîñòè.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàíæèðîâàòü
ìåíòàëüíûå óñòàíîâêè, âëèÿþùèå íà ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
è ñàìó ôèëîñîôèþ ìåíåäæìåíòà, ïî îïðåäåëåííîé èå-
ðàðõèè: ðåëèãèÿ, öèâèëèçàöèÿ, íàäíàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà, ñóáêóëüòóðà. Ïîäîáíûé  âûâîä ñëå-
äóåò ñäåëàòü, èñõîäÿ èç àíàëèçà ðàçëè÷èé äåëîâûõ êóëüòóð
è ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîãî, áðèòàíñêîãî
è ôðàíöóçñêîãî íàðîäîâ. Öèâèëèçàöèîííàÿ êóëüòóðíàÿ
íàäñòðîéêà â êîíòåêñòå ñòèëåé óïðàâëåíèÿ è âåäåíèÿ áèç-
íåñà â öåëîì íà Çàïàäå ÿâëÿåòñÿ íå òàêîé âûñîêîé, êàêîé
îíà âûãëÿäèò â ïîïóëÿðíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î çàïàäíûõ
ìîäåëÿõ ìåíåäæìåíòà. Êðîññ-êóëüòóðíûé àíàëèç íàõî-
äèòñÿ â ïëåíó ñòåðåîòèïîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñòîèò âûäåëèòü
òåçèñ î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå,
ìåíåäæìåíò è ôèëîñîôèÿ áèçíåñà âî ìíîãîì áàçèðóþòñÿ
íà ìíîãîâåêîâûõ òðàäèöèÿõ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ïîòîìêè
ïèîíåðîâ äèêîãî Çàïàäà ñîñòàâëÿþò ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ, ñ êàæäûì ãîäîì â àìåðèêàí-
ñêîì îáùåñòâå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå öâåòíûõ è âûõîä-
öåâ èç èñïàíîÿçû÷íûõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ ÑØÀ è äðóãèå
ñòðàíû Çàïàäà îêàçàëè îãðîìíîå âëèÿíèå íà êèòàéñêóþ
áèçíåñ-êóëüòóðó, ïîýòîìó ñòèëü óïðàâëåíèÿ â Êèòàå ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå ïîõîæ íà àìåðèêàíñêèé. Âìåñòå ñ òåì
âî Ôðàíöèè íå îùóùàåòñÿ ïîäîáíîãî àìåðèêàíñêîãî âëè-
ÿíèÿ.  Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôðàíöóçû ñ÷èòàëè
è ñ÷èòàþò ñåáÿ ïðåóñïåâàþùèì îáùåñòâîì, êîòîðîìó íå
íàäî íè ó êîãî ó÷èòüñÿ. Ñáëèæåíèå ôèëîñîôèé óïðàâëåíèÿ
è áèçíåñà ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïîä âëèÿíèåì èìïîðòà èí-
ñòèòóòîâ è öåííîñòåé â íå ìåíüøåé èëè äàæå áîëüøåé
ñòåïåíè, íåæåëè ïîä âîçäåéñòâèåì ãåíåòè÷åñêîãî ðîäñòâà
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.
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Òàáëèöà  5.

Черты поведения представителей разных народов по пятибальной шкале.

Составлено по: [6].

ÑØÀ Áðèòàíèÿ Ñêàíäèíàâñêèå
ñòðàíû Ãåðìàíèÿ Ôðàíöèÿ

Жить, чтобы работать 5 2 3 4 1

Пунктуальность 4 3 4 5 2

Прямое общение 5 3 4 5 3

Коммуникабельность 3 3 2 3 5
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìà íàëîãîâ îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è ïðî-
òèâîðå÷èâûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âåäåíèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, òàê êàê íàëîãè - îñíîâíîé èñòî÷íèê áþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è äðóãèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Íàëîãè

ñëóæàò íå òîëüêî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íî è îäíèì èç îñíîâíûõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Ïî-
ýòîìó ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ëþáîé ñòðàíû.

Îñíîâíûì ýëåìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà-
ëîãè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè,

FEATURES OF TAX HARMONIZATION 
IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN
UNION

E.  Sapozhnikova
A.  Borisova

I.  Khaibullina

Annotation
Currently, the most developed integration association is the European

Union, whose main predecessor is the European Economic Community -
was established in 1957. The task now in the EU on the agenda is the for-
mation and strengthening of the economic, monetary and political union of
countries - participants. Integration within the framework of the EU affects
virtually all aspects of the relations of the EU member states - politics, econ-
omy, social and cultural spheres. To denote this process in the EU, the term
"tax harmonization" is used. The driving force and incentive for the harmo-
nization of taxation in the member countries of the European Union are the
processes of deepening international economic integration. At the same
time, the rapprochement of the tax systems of the states participating in the
integration association exerts a reverse stimulating effect on the further
development of integration processes in other areas. The relevance of the
study is due to the importance and special role of tax harmonization within
the framework of deepening European economic integration, the develop-
ment of a single internal market of the European Union, the formation of an
economic and monetary union in the EU. The objectives of the study are to
determine the tax harmonization and justify its need for an integration asso-
ciation at mature stages of its development, identify and analyze the factors
affecting the process of tax harmonization in the countries of the European
Union.

Keywordds: economy, taxes, tax harmonization, regulation of the tax
system.
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíè-
åì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îñíîâíîé ïðåäøåñòâåííèê êîòîðîãî
Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî - áûëî ñîçäàíî â 1957 ã. Çà-
äà÷à, ñòîÿùàÿ ñåãîäíÿ â ÅÑ íà ïîâåñòêå äíÿ - ôîðìèðîâàíèå è óêðåï-
ëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, âàëþòíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà ñòðàí - ó÷à-
ñòíèö. Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà - ïîëèòèêó, ýêîíî-
ìèêó, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðó. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èìåííî äàí-
íîãî ïðîöåññà â ÅÑ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ".
Äâèæóùåé ñèëîé è ïîáóäèòåëüíûì ñòèìóëîì ãàðìîíèçàöèè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Åâðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû óã-
ëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òî æå âðåìÿ
ñàìî ñáëèæåíèå íàëîãîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíòåã-
ðàöèîííîì îáúåäèíåíèè, îêàçûâàåò îáðàòíîå ñòèìóëèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà âàæíûì çíà-
÷åíèåì è îñîáîé ðîëüþ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè â ðàìêàõ óãëóáëåíèÿ
åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ðàçâèòèÿ åäèíîãî âíóòðåí-
íåãî ðûíêà Åâðîñîþçà, ôîðìèðîâàíèÿ â ÅÑ ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþò-
íîãî ñîþçà. Öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé
ãàðìîíèçàöèè è îáîñíîâàíèå åå íåîáõîäèìîñòè â èíòåãðàöèîííîì
îáúåäèíåíèè íà çðåëûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèå è àíàëèç
ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðîöåññ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìèêà, íàëîãè, ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâ, ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû.

ОСОБЕННОСТИ ГАРМОНИЗАЦИИ НАЛОГОВ
В СТРАНАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА
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âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî
ââåäåíèå îáùååâðîïåéñêîé âàëþòû íåìèíóåìî ïðèâåäåò
ê óíèôèêàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Åâðîïû. Çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ñòðàí, âõîäÿùèõ â Ñîþç, ïîñòîÿííî âåäóò
ðàáîòó íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð
ñáîðà ñðåäñòâ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [1].

Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñî-
þçà - ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ
ñôåðó.

Êàòåãîðèÿ "íàëîãè", êàê ýêîíîìè÷åñêîå, 
õîçÿéñòâåííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå 
ðåàëüíîé æèçíè

Íàëîãè - ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ôèíàíñîâîé
íàóêè. Ñëîæíîñòü ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû íàëîãà îáóñëîâëå-
íà òåì, ÷òî íàëîã - ýòî îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêîå, õî-
çÿéñòâåííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå ðåàëüíîé æèçíè.

Íàëîãè ìîãóò âçèìàòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:
◆ êàäàñòðîâûé - (îò ñëîâà êàäàñòð - òàáëèöà,

ñïðàâî÷íèê) êîãäà îáúåêò íàëîãà äèôôåðåíöèðîâàí íà
ãðóïïû ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó. Ïåðå÷åíü ýòèõ ãðóïï
è èõ ïðèçíàêè çàíîñèòñÿ â ñïåöèàëüíûå ñïðàâî÷íèêè.
Äëÿ êàæäîé ãðóïïû óñòàíîâëåíà èíäèâèäóàëüíàÿ ñòàâêà
íàëîãà. Òàêîé ìåòîä õàðàêòåðåí òåì, ÷òî âåëè÷èíà íàëîãà
íå çàâèñèò îò äîõîäíîñòè îáúåêòà [2-4].

Ïðèìåðîì òàêîãî íàëîãà ìîæåò ñëóæèòü íàëîã íà âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Îí âçèìàåòñÿ ïî óñòà-
íîâëåííîé ñòàâêå îò ìîùíîñòè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
íåçàâèñèìî îò òîãî, èñïîëüçóåòñÿ ýòî òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî èëè ïðîñòàèâàåò.

◆ íà îñíîâå äåêëàðàöèè.

Äåêëàðàöèÿ - äîêóìåíò, â êîòîðîì ïëàòåëüùèê íàëîãà
ïðèâîäèò ðàñ÷åò äîõîäà è íàëîãà ñ íåãî. Õàðàêòåðíîé
÷åðòîé òàêîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûïëàòà íàëîãà
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è ëèöîì ïîëó÷àþ-
ùèì äîõîä. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íàëîã íà ïðèáûëü.

◆ ó èñòî÷íèêà - ýòîò íàëîã âíîñèòñÿ ëèöîì âûïëà-
÷èâàþùèì äîõîä. Ïîýòîìó îïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ
äî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, ïðè÷åì ïîëó÷àòåëü äîõîäà ïîëó÷àåò
åãî óìåíüøåííûì íà ñóììó íàëîãà.

Íàïðèìåð: ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýòîò
íàëîã âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì èëè îðãàíèçàöèåé,
íà êîòîðîé ðàáîòàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî. Òî åñòü äî âûïëà-
òû, íàïðèìåð, çàðàáîòíîé ïëàòû èç íåå âû÷èòàåòñÿ ñóì-
ìà íàëîãà è ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò. Îñòàëüíàÿ ñóììà
âûïëà÷èâàåòñÿ ðàáîòíèêó.

Çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ,
ïëàòåæåé, ïðèíöèïîâ èõ ïîñòðîåíèÿ è ñïîñîáîâ âçèìàíèÿ
îáðàçóåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâå, à òàêæå ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëå-
íèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû, óïëàòû, âçèìàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ è íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ íàëîãîâ â Ãåðìàíèè.

Íàëîã  íà  äîáàâëåííóþ  ñòîèìîñòü.
Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà - 16%, ñíèæåííàÿ - 7% (íà íåêî-

òîðûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû, ïðîäîâîëüñòâèå,
ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ïàññà-
æèðñêèé òðàíñïîðò è îòäåëüíûå äðóãèå óñëóãè îáùå-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ). Èñêëþ÷àþòñÿ èç íàëîãîîáëîæå-
íèÿ óñëóãè ïî÷ò, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íåêîòîðûõ
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ñ îáîðîòîì äî 25 åâðî â ãîä) è
ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîäîõîäíûé  íàëîã.
Âçèìàåòñÿ ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïðîãðåññèâíîé øêà-

ëå: ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà 19% (ïðè ãîäîâîì äîõîäå äî
8153 åâðî), ìàêñèìàëüíàÿ - 53% (ñ äîõîäà ñâûøå 120
òûñÿ÷ åâðî). Óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî ðàñòóùèé íåîá-
ëàãàåìûé íàëîãîì óðîâåíü äîõîäîâ. Ðåçèäåíòû óïëà÷è-
âàþò íàëîã ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãåðìàíèè è çà ðóáåæîì. Èç ñóììû
íàëîãà âû÷èòàþòñÿ óáûòêè è îòäåëüíûå âèäû ðàñõîäîâ;
ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû íà äåòåé è âîçðàñò íàëîãîïëàòå-
ëüùèêà, â ñëó÷àå áîëåçíè è ïðî÷åå. Â îòíîøåíèè íåðåçè-
äåíòîâ íàëîã âçèìàåòñÿ ëèøü ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äîõîäà â Ãåðìàíèè [2]; äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì ñòàâîê,
âû÷åòîâ è ñêèäîê. Ðàçíîâèäíîñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà -
íàëîã íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ñòàâêè àíàëîãè÷íûå ñòàâêàì
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Âçèìàåòñÿ ñ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â
Ãåðìàíèè, â òîì ÷èñëå ñ íåðåçèäåíòîâ, íî ïî îñîáûì ïðà-
âèëàì.

Íàëîã  íà  ïðèáûëü  êîðïîðàöèé.
Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà - 45%, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé

ïðåäïðèÿòèé - 42%, íà ðàñïðåäåëÿåìóþ â âèäå äèâèäåí-
äîâ ïðèáûëü - 30% (äèâèäåíäû âêëþ÷àþòñÿ â äîõîäû àê-
öèîíåðîâ è îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì). Ñ àêöèî-
íåðíûõ êîìïàíèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â Ãåðìàíèè, íàëîã âçèìàåòñÿ ñ ïðèáûëè, ïîëó-
÷åííîé â Ãåðìàíèè è çà ðóáåæîì; ñ èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé - ñ ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ëèøü èç ãåðìàíñêèõ èñòî÷-
íèêîâ. Èñêëþ÷àþòñÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå êîîïåðàòèâû è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Èç íà-
ëîãîîáëàãàåìîé ñóììû ìîãóò âû÷èòàòüñÿ óáûòêè è íåêî-
òîðûå âèäû ðàñõîäîâ.
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Íàëîã  íà  èìóùåñòâî.  
Ñòàâêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö - 1%, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ

ëèö - 0,6% (ëüãîòíûå ñòàâêè â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿé-
ñòâå). Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì - 120 è 20 òûñÿ÷ åâðî ñî-
îòâåòñòâåííî. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èìóùåñòâî íåðåçè-
äåíòîâ, íàõîäÿùååñÿ â Ãåðìàíèè [9].

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âñåãäà ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â òàêèå èíñòàíöèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé êîíòðîëü èëè íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, âðåìÿ îò âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ âñåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì.

Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàåò êàê íà-
ëîãîâûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå äåéñòâèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷è-
âàþòñÿ óñòîé÷èâîñòü è öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà [1, 10].

Ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâ 
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì èíòåãðàöèîí-
íûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îñíîâ-
íîé ïðåäøåñòâåííèê êîòîðîãî Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîîáùåñòâî - áûëî ñîçäàíî â 1957 ã. Çàäà÷à, ñòîÿ-
ùàÿ ñåãîäíÿ â ÅÑ íà ïîâåñòêå äíÿ - ôîðìèðîâàíèå è óê-
ðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, âàëþòíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ñîþçà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãè-
âàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà - ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, ñîöè-
àëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðó.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èìåííî äàííîãî
ïðîöåññà â ÅÑ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "íàëîãîâàÿ ãàðìîíè-
çàöèÿ". Äâèæóùåé ñèëîé è ïîáóäèòåëüíûì ñòèìóëîì ãàð-
ìîíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Åâ-
ðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû óãëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ñàìî ñáëèæå-
íèå íàëîãîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíòåã-
ðàöèîííîì îáúåäèíåíèè, îêàçûâàåò îáðàòíîå ñòèìóëè-
ðóþùåå âîçäåéñòâèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â äðóãèõ îáëàñòÿõ [3].

Çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ,
ïëàòåæåé, ïðèíöèïîâ èõ ïîñòðîåíèÿ è ñïîñîáîâ âçèìàíèÿ
îáðàçóåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâå, à òàêæå ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëå-

íèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû, óïëàòû, âçèìàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ è íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âñåãäà ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â òàêèå èíñòàíöèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé êîíòðîëü èëè íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, âðåìÿ îò âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ âñåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì [2, 3].

Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàåò êàê íà-
ëîãîâûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå äåéñòâèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷è-
âàþòñÿ óñòîé÷èâîñòü è öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà.

Íàëîãîâóþ ñèñòåìó ìîæíî ïðåäñòàâèòü è êàê ñîâî-
êóïíîñòü íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, óñ-
òàíîâëåííûõ ê óïëàòå.

Ñèñòåìû íàëîãîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà: ïî ñòðóêòóðå, íàáîðó íàëîãîâ, ñïîñîáàì èõ âçèìà-
íèÿ, íàëîãîâûì ñòàâêàì, ôèñêàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûì ëüãî-
òàì. Ýòî çàêîíîìåðíî, òàê êàê íàëîãîâûå ñèñòåìû ñêëà-
äûâàëèñü è ïðîäîëæàþò ñêëàäûâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëî-
âèé. Îäíàêî ëþáàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îòâå÷àòü
îáùèì òðåáîâàíèÿì.

Íà ïðàêòèêå îñíîâíûì ìåòîäîì ëèêâèäàöèè íàëîãî-
âûõ áàðüåðîâ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå íà-
ëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ ñî-
õðàíåíèå ìåæäó íèìè íåêîòîðûõ ðàçëè÷èé, íå îêàçûâàþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è íå
ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ åäè-
íîãî ðûíêà. Òàêîé ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê îñóùåñòâëå-
íèþ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè íàøåë îòðàæåíèå â "Áåëîé
êíèãå" î çàâåðøåíèè ñîçäàíèÿ åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûí-
êà ÅÑ (1985) è äðóãèõ äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé Êîìèñ-
ñèè, ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòè ïðîáëåìû.

Èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ÅÑ ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:

◆ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ
ñèñòåì, ïîðÿäêà âçèìàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ âî
âñåõ ñòðàíàõ ñîîáùåñòâà;

◆ îáåñïå÷èòü íåéòðàëüíîñòü íàëîãîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óñëîâèé êîíêóðåíöèè íà åäèíîì ðûíêå, èíûìè ñëîâà-
ìè, íåäèñêðèìèíàöèîííûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ âñåõ åãî
ó÷àñòíèêîâ;

◆ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îòìåíû êîíòðîëÿ íà âíóò-
ðåííèõ ãðàíèöàõ Ñîîáùåñòâà;
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◆ óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïðèáûëåé êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
â äâóõ èëè áîëåå ñòðàíàõ ÅÑ;

◆ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ è ãàðàíòèðîâàòü ïîñòóïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äî-
õîäîâ â áþäæåòû ñòðàí-÷ëåíîâ.

Íàëîãîâàÿ èíòåãðàöèÿ 
ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íàëîãîâîé èíòåãðàöèè
ñòàëè ãàðìîíèçàöèÿ ÍÄÑ è àêöèçîâ, à òàêæå óíèôèêàöèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì íå ñòàâèòñÿ öåëü
ïåðåäà÷è âñåé íàëîãîâîé âûðó÷êè îðãàíàì ÅÑ. Äîõîäû
ñòðàí-÷ëåíîâ îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü
â èõ íàöèîíàëüíûå áþäæåòû êðîìå îïðåäåëåííîé ÷àñòè
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), êîòîðàÿ îò÷èñ-
ëÿåòñÿ â åäèíûé áþäæåò Ñîîáùåñòâà (â 1997 ã. - 1,4% îò
âçûñêàííîé ñóììû ýòîãî íàëîãà). Ôàêòè÷åñêè â ÅÑ äî ñèõ
ïîð íå ñîçäàíî åäèíîãî íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî çà-
òðóäíÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êàñà-
þùèåñÿ ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ íàëîãîâ, ïðèíèìàþòñÿ
Ñîâåòîì ÅÑ åäèíîãëàñíî. Òàêèå àêòû íîñÿò ôîðìó äèðåê-
òèâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò öåëè è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êîíêðåòíûå ìåòîäû èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé,
ïðèíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.

1 ìàÿ 2004 ã. â Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ) âñòóïèëî äå-
ñÿòü íîâûõ ñòðàí: Âåíãðèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ è Ýñòîíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ñîçäàíèè ÅÑ äàííîé èíòåãðàöè-
îííîé ãðóïïèðîâêå, íàñ÷èòûâàþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü äâèæåíèå
ïî ïóòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îòñóòñòâóþò áàðüåðû (â
òîì ÷èñëå íàëîãîâûå) äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ òîâà-
ðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåìàëîâàæ-
íûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìîäèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ñèñòåì ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì è ìåæäóíàðîäíîé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, è åâðîïåéñêîé íàëîãîâîé ãàðìî-
íèçàöèè (êîîðäèíàöèè) [5-7].

Êîíâåðãåíöèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ, ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ñèñòåì, íàëîãîâûõ ñòàâîê è
ìåòîäèê ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû, ïðîèñõîäÿùàÿ â ðå-
çóëüòàòå ðàçâèòèÿ äâóõ âûøåîçíà÷åííûõ ïðîöåññîâ, òå-
ïåðü ðàñïðîñòðàíèëà ñâîå äåéñòâèå è íà äåñÿòü ñòðàí-
íîâîáðàíöåâ. Íåñîìíåííî, ýòî âûâîäèò íà íîâûé óðîâåíü
ìåæäóíàðîäíóþ íàëîãîâóþ êîíêóðåíöèþ â ðåãèîíå, à
òàêæå ñòàâèò î÷åðåäíûå çàäà÷è ïåðåä åâðîïåéñêîé íà-
ëîãîâîé êîîðäèíàöèåé.

Íåîòúåìëåìûå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà 
â ýêîíîìèêå, êàê îñíîâà íàëîãîâîé 
ãàðìîíèçàöèè

Êàê èçâåñòíî, ñáîð íàëîãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ
ãîñóäàðñòâà. Íàëîãè ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçà-
öèþ íåîòúåìëåìûõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà â ýêîíîìèêå,
ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñïðàâåäëèâîñòü, îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ïîýòî-
ìó õàðàêòåð è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, ñòåïåíü ëèáåðàëüíîñòè íàëîãîâîãî
êëèìàòà ñòðàíû â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ðîëè, êîòî-
ðàÿ îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó â ñîâðåìåííîé ñìåøàííîé
ýêîíîìèêå. ×åì ìåíüøå ïî îáúåìó è çàòðàòàì àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà, ÷åì
ýôôåêòèâíåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òåì äåøåâëå îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óïðàâëåí÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, à òàêæå ïîêóïêà îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Â äâóõ âåäóùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîäåëÿõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ -íåîëèáåðàëüíîé è ñîöèàëü-
íîé ðûíî÷íîé - ïðèîðèòåòíûå ôóíêöèè íàëîãîâ íåñêîëü-
êî îòëè÷àþòñÿ. Åñëè â ðàìêàõ íåîëèáåðàëèçìà íàëîãàì
îòâîäèòñÿ ïðåæäå âñåãî ðîëü êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðåãóëÿòîðà, òî ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà, ïîñòå-
ïåííî òðàíñôîðìèðóÿñü â èäåþ-ôèêñ ãîñóäàðñòâà-ñî-
áåñà (social welfare state), âûíóæäåíà äåëàòü óïîð íà ôè-
ñêàëüíóþ ðîëü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.8 Ïîýòîìó ñòðàíû ñ
ýëåìåíòàìè íåîëèáåðàëèçìà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå íèçêóþ äîëþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ è áîëåå
íèçêèå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîãî áðåìåíè. Íàïðîòèâ, ñîöè-
àëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ è áîëüøóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ îïåêó áèçíåñà, è áîëüøèé ïî ñòîèìîñòè
íàáîð ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îêàçûâàåòñÿ áîëåå çàòðàò-
íîé â ôèíàíñîâîì ïëàíå. Äëÿ ñòðàí - ïðèâåðæåíöåâ äàí-
íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ õàðàêòåðíû âûñîêèå ïðîïîðöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàëîãîâ â ÂÂÏ [8].

Ïîñêîëüêó äåñÿòêà ñòðàí, âñòóïèâøèõ â ÅÑ â 2004 ã.,
ïî óðîâíþ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî
íå äîòÿãèâàåò äî ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ñòàðûõ ñòðàí ÅÑ, òî
îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ Åâðîñîþçà ñòàíîâèòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âíîâü
ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí èç îáùåãî áþäæåòà Ñîîáùå-
ñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ïðèåì â ÅÑ íîâûõ ÷ëå-
íîâ ïîòðåáîâàëî ïîðÿäêà 5,3 ìëðä åâðî â 2006 ã., 10,4
ìëðä åâðî â 2007 ã. è 12 ìëðä åâðî â 2008 ã. Ñîâîêóïíûå
çàòðàòû íà ðàñøèðåíèå ÅÑ â ïåðèîä äî 2008 ã. ñîñòàâèëî
â ñóììó îêîëî 80 ìëðä åâðî. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî áðåìÿ
ïîäîáíûõ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê ëåãëî íà ïëå÷è ñòàðûõ
÷ëåíîâ ÅÑ, â îñîáåííîñòè Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè, Øâåöèè, Íèäåðëàíäîâ è Àâñòðèè, ÿâëÿþùèõñÿ
ñòðàíàìè - ÷èñòûìè äîíîðàìè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì èç äàííîé øåñòåðêè ñòðàí ëèøü
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Øâåöèÿ â 2007 ã. íå èìåëà ïðîáëåì ñ ñàëüäî ñâîåãî íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Íèäåðëàíäû âûøëè çà ðàìêè äîïóñòè-
ìîãî äåôèöèòà, îïðåäåëåííîãî â 3% ÂÂÏ (ñì.  òàáë.  1).

Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûìè
îêàçûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ââåäåíèÿ åäèíîãî îáùååâðî-
ïåéñêîãî íàëîãà, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðîãî íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëÿëèñü áû â áþäæåò Åâðîñîþçà.

Èäåÿ ïîäîáíîãî íàëîãà, âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáîð
êîòîðîãî áûëà áû ïåðåäàíà íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàì
Åâðîñîþçà, à íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿëèñü áû ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû èç èñ-
òî÷íèêîâ íà òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà, ñâÿçàíà ñ ïîâûøå-
íèåì ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ
(äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïåðå÷èñëåíèé îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè ÂÂÏ ñòðàí-÷ëåíîâ, à òàêæå äîëè ñîáðàííîãî ÍÄÑ â àä-
ðåñ Áðþññåëÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíà è çàïóòàíà) è ñ óâåëè-

÷åíèåì ñîâìåñòíûõ ðàñõîäîâ ñòðàí-÷ëåíîâ â ñâÿçè ñ
ðàñøèðåíèåì èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè. Òàêîé íàëîã
ìîã áû ñòàòü ïðèìåðîì ïîäëèííîãî îáúåäèíåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÅÑ ïîä îáùèì êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà(7).

Êîíêóðåíöèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùåñòâóåò â
òîì ñëó÷àå, åñëè ëþäè èìåþò âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü
ñâîå íàëîãîâîå áðåìÿ ïóòåì ïåðåêà÷êè êàïèòàëà è/èëè
ðàáî÷åé ñèëû èç þðèñäèêöèè ñ âûñîêèì íàëîãîîáëîæå-
íèåì â þðèñäèêöèþ ñ íèçêèìè íàëîãàìè. Òàêàÿ ìèãðàöèÿ
äèñöèïëèíèðóåò ðàñòî÷èòåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è áëàãî-
ïðèÿòíî âîçäåéñòâóåò íà ñòðàíû, êîòîðûå ñíèæàþò íàëî-
ãîâûå ñòàâêè è ïðîâîäÿò ðåôîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðîñòó. Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îñîáåííî
âàæíà â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, à
ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ïîìîãàþò óáåäèòü ìíîãèå ñòðà-
íû â íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ ðûíêà [9, 10].
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Òàáëèöà  1.

Структура налоговых систем основных стран членов Европейского союза
(Bulletin for International Fiscal Documentation. 2007. Vol.58. №8/9. P.352.).

Ñòðàíà Ïîäîõîäíûå
íàëîãè

Ñîöèàëüíûå
íàëîãè 

è ñáîðû

Íàëîã íà
ôîíä îïëàòû

òðóäà
Íàëîã íà

èìóùåñòâî
Íàëîãè íà 
òîâàðû è

óñëóãè

Ïðî÷èå
íàëîãè è

ñáîðû

Первоначальные члены Европейского союза

Австрия 29,8 33,5 6,1 1,3 28,0 1,2

Бельгия 39,6 31,6 - 3,1 24,4 0,1

Великобритания 37,9 17,1 - 12,1 32,4 -
Германия 28,0 40,1 - 2,3 29,3 -
Греция 24,4 32,5 - 4,5 38,4 0,4

Дания 59,5 3,4 0,5 3,5 32,8 -
Ирландия 40,7 15,4 - 5,6 37,9 -
Испания 29,1 35,4 - 6,6 28,7 0,3

Италия 32,6 30,3 - 5,4 25,4 6,1

Люксембург 36,9 27,8 - 8,1 26,9 0,1

Нидерланды 27,1 35,6 - 5,3 30,9 0,5

Португалия 27,6 27,1 - 3,4 41,1 0,5

Финляндия 40,8 26,5 - 2,4 30,0 0,1

Франция 24,0 37,2 2,4 7,0 25,5 3,6

Швеция 36,1 30,1 4,1 3,2 26,1 0,2

Новые члены Европейского союза / члены ОЭС3, 2Р

Венгрия 26,5 30,3 3,2 1,9 37,4 0,7

Польша 28,8 29,4 0,6 4,3 37,0 -
Словакия 21,0 43,3 - 1,6 37,1 -
Чехия 24,7 44,1 - 1,4 29,8 -
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Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñòðàíàì ñ âûñîêèìè íàëîãàìè íå
íðàâèòñÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ; èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîä-
íûå áþðîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè, ÅâðîÑîþç.

ÂÛÂÎÄÛ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ íîâûìè ïðåäëîæåíèÿìè î òàê-
òèêå åâðîïåéñêîé íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè (êîîðäèíà-
öèè) âûñòóïèëè Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Äàííûå ñòðàíû õî-
òåëè áû ïðèäàòü ïðîöåññó íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè äå-
ìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð, âêëþ÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàç-
äåëû î ïðèíöèïàõ åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÅÑ â íîâóþ
åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé â ñôåðå êîîðäèíàöèè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè â ÅÑ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ ñòðàí - ÷ëåíîâ Ñîîáùå-
ñòâà ñ îòìåíîé âîçìîæíîñòè íàëîæåíèÿ âåòî íåñîãëàñ-
íûìè ñòðàíàìè. Ãåðìàíèÿ ïðåäëîæèëà òàêæå çàêëþ÷èòü
ñîãëàøåíèå ñ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ î ñâîåîáðàçíîì "íàëî-
ãîâîì êîðèäîðå", ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû óñòðàíåíèþ ãó-
áèòåëüíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà òåððèòîðèè ÅÑ. Ñ
ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèêñàöèÿ äîïóñòèìûõ ìèíè-
ìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê âî âíîâü
âñòóïèâøèõ â ÅÑ ñòðàíàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñëåäíèå íå
ñìîãëè áû â äàëüíåéøåì ïîíèæàòü ñâîè è áåç òîãî óìå-
ðåííûå ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè.

Óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòóïëåíèÿ çà ñ÷åò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìîæíî è ïóòåì âûðàâíèâà-
íèÿ ñòàâîê ÍÄÑ íà ðàçëè÷íûå âèäû ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-

âàðîâ. Õîòÿ ëüãîòíûå ñòàâêè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ íèçêèì
äîõîäîì, èõ ýôôåêòèâíîñòü ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî íèçêîé, ïîñêîëüêó íèçêèìè öåíàìè ïîëüçóåòñÿ
è íàñåëåíèå ñ áîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Âìåñòî ýòîãî
äèðåêòèâíûå îðãàíû ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí âïîëíå
ìîãóò ÷àñòè÷íî çàìåíèòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÷å-
ðåç ÍÄÑ àëüòåðíàòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè ïîäîõîäíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè, ó÷èòûâàþ-
ùèìè ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîëó÷àòåëåé.

Ñóùåñòâóþò è ýêîíîìè÷åñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó
ñáëèæåíèÿ ñòàâîê ÍÄÑ è îòìåíû â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñåõ
èçúÿòèé, îñîáåííî â ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Äàííûå
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ðàçáðîñ ñòàâîê íàëîãîâ íà ïîòðåáëå-
íèå ìåæäó ñòðàíàìè ñíèæàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïîäðû-
âàåò èõ íåéòðàëüíîñòü è äåôîðìèðóåò êîíêóðåíöèþ íà
òîâàðíûõ ðûíêàõ è ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèÿ â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ ìíîæåñòâåííîñòü ñòàâîê ÍÄÑ, êàê ïðàâèëî, ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ìåíüøåé ñîáèðàåìîñòüþ ýòîãî íàëîãà, ÷òî
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòóïëåíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîêðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ðàçðûâà â ñòàâêàõ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå è îáåñïå÷å-
íèÿ äàëüíåéøåé ãàðìîíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàì-
êàõ ÅÑ áóäåò îñòàâàòüñÿ äëÿ ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí àê-
òóàëüíîé è ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.
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ПРАВО

П
ðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó
öèâèëèçîâàííîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è îá-

ùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè
Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÌÂÄ
ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì - äåêàáðåì 2016 ãîäà íà
3,4% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, âûÿâëåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè. Òåì íå ìåíåå, âñåãî âûÿâëåíî ñâûøå 105 òûñÿ÷
ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè, óäåëüíûé âåñ ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé â îáùåì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîñòàâèë
5,1%, à ìàòåðèàëüíûé óùåðá (ïî îêîí÷åííûì óãîëîâíûì
äåëàì) ñîñòàâèë áîëåå 140 ìëðä ðóá. [9].

Àâàíãàðäîì ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé âû-
ñòóïàåò óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííûìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëåíû â åæåìåñÿ÷íîì ñáîðíèêå î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè
â Ðîññèè çà ÿíâàðü-äåêàáðü 2017 ãîäà, áûëî òîëüêî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 8 654 ïðåñòóïëåíèé íàëîãîâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè [10]. Â ñâÿçè ñ ýòèì óæå íå ïåðâûé ãîä âîïðîñ
îðãàíèçàöèè êà÷åñòâåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíîãî
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðâî-
î÷åðåäíûõ çàäà÷ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïîä óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüÿìè 198 è 199 ÓÊ ÐÔ,
ñëåäóåò ïîíèìàòü óìûøëåííûå äåÿíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
èõ íåóïëàòó â êðóïíîì èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Îá-
ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, òî
åñòü óìûøëåííîå íåâûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿ-
çàííîñòè êàæäîãî ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëî-

ãè, çàêëþ÷àåòñÿ â íåïîñòóïëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ [1].

Ê ñîæàëåíèþ, äîñòèãíóòûå íà ýòîì ôðîíòå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óñïåõè ÿâíî ïðîèãðûâàþò ñ
íåóäà÷àìè. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü âûÿâëå-
íèÿ è áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåìíûõ
àñïåêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ, ïðè÷åì, êàê â êîëè÷åñòâåííîì, òàê è â
êà÷åñòâåííîì ñìûñëå.

Ðàçâèòèå è çàùèòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ íåîñ-
ïîðèìî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòî-
ðîé ìíîãèå âûñêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü äåêðèìèíàëè-
çàöèè óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Îäíàêî òàêàÿ ïîçè-
öèÿ äîñòàòî÷íî äâîÿêàÿ. Çàùèòà äîáðîñîâåñòíûõ è çàêî-
íîïîñëóøíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìà, íî íå ñòîèò
ïðåíåáðåãàòü âàæíîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî ïðåñå÷åíèÿ,
âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî âû-
ãîäíî è ñàìèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Òàê, Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäè-
òåëåì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ì. Ìèøóñòèíûì
òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàííîì âîïðîñå íå-
îáõîäèìî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå: "Íóæíî ñäåëàòü òàê,
÷òîáû íå ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ äàâëå-
íèÿ íà áèçíåñ, íî â òî æå âðåìÿ ÷òîáû âñå ó÷àñòíèêè ýòî-
ãî ïðîöåññà èñïîëíÿëè ñâîé äîëã ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è
íå ïåðåêëàäûâàëè ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè íà ïëå÷è
ëþäåé, êîòîðûå áèçíåñîì íå çàíèìàþòñÿ è èñïðàâíî
ïëàòÿò íàëîãè".
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ПРАВО

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ íàðóøàþò èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà â
öåëîì, ëèøàÿ ìíîãèõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, îá-
ðàçóåìîãî èç áþäæåòà. Áîëåå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò È.Â. Àëåêñàíäðîâ, çà÷àñòóþ íàëîãîâûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ "ñâÿçóþùèì çâåíîì" äðóãèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñóäåáíîé è ñëåäñòâåííîé
ïðàêòèêå ñòàëè íåðåäêèìè óãîëîâíûå äåëà, ãäå íàëîãîâî-
ìó ïðåñòóïëåíèþ ñîïóòñòâóåò íåçàêîííàÿ áàíêîâñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ëåãàëèçàöèÿ (îò-
ìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðè-
îáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, çëîñòíîå óêëîíåíèå îò
ïîãàøåíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ò.ä. [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå åñòü íåãàòèâíûé îïûò äåêðè-
ìèíàëèçàöèè íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè. Â äàííîì êîíòåê-
ñòå ñòîèò âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 383-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåð-
âóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ëèöà, âïåðâûå ñîâåðøèâøå-
ãî òàêîå ïðåñòóïëåíèå, åñëè îíî ïîëíîñòüþ óïëàòèëî ñóì-
ìû íåäîèìêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé, à òàêæå ñóììó
øòðàôà â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðîé ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ "ëèáåðàëüíûõ" ìåð íà-
êàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ïðèâî-
äèëî è âîâñå ê òîìó, ÷òî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà åñòü íåäîèì-
êè, ñîñòàâëÿþùèå íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé, îáâèíÿ-
åìûå, êàê ïðàâèëî, ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê øòðàôàì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì íå áîëåå íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ ðóá. Òàê, ïî
óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-17/2016 ëèöî îáâèíÿëîñü â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.1 ñò.199
ÓÊ ÐÔ. Ñóììà íåäîèìêè ñîñòàâëÿëà 4.820.622 ðóá.
Ïóøêèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðèçíàë
îáâèíÿåìîãî âèíîâíûì è íàçíà÷èë íàêàçàíèå â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 100.000 ðóáëåé. Òàêèå ïðèãîâîðû íå
åäèíè÷íûé ñëó÷àé è åñòü ìíîãî äðóãèõ ïðèìåðîâ (óãîëîâ-
íûå äåëà ¹1-51/2016, 1-298/2015 è äð.).

Ïîäîáíûå ìåðû â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàþò îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ëèö â äîñóäåáíîì
ïîãàøåíèè íåäîèìîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûòåêàåò è ñëåäóþ-
ùàÿ ïðîáëåìà - îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ ãîñóäàðñòâó ââèäó óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ.

Òàê, ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ÷èñëå ïðèâëå÷åííûõ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî óêëîíå-
íèþ îò óïëàòû íàëîãîâ è î âèäàõ íàêàçàíèÿ çà ýòè ïðîòè-
âîïðàâíûå äåÿíèÿ òàêæå îòðàæàþò íèçêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåð.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ãîäà âñåãî áûëî îñóæäåíî
241 ÷åëîâåê, èç íèõ:

◆ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû - 14; 
◆ óñëîâíîìó îñóæäåíèþ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû - 40; 
◆ ê íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà - 100; 
◆ ïî ïðèãîâîðó îñâîáîæäåíî ïî àìíèñòèè îò ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû - 39 îñóæäåííûõ, îò èíûõ ìåð - 36, à ïî äðó-
ãèì îñíîâàíèÿì - 1 îñóæäåííûé îò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 11
îñóæäåííûõ îò èíûõ ìåð íàêàçàíèÿ èëè íàêàçàíèå íå íà-
çíà÷àëîñü.

Áîëåå òîãî, áûëè îïðàâäàíû - 3 îñóæäåííûõ, è ïðå-
êðàùåíû 162 óãîëîâíûõ äåëà. Ê øòðàôó â âèäå îñíîâíî-
ãî âèäà íàêàçàíèÿ çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2017 ãîäîâ
îñóæäåíû: äî 5 òûñ - 0 ÷åëîâåê, ñâûøå 5 òûñ. äî 25 òûñ.
- 0, ñâûøå 25 òûñ. äî 100 òûñ. - 25, ñâûøå 100 òûñ. äî
300 òûñ. - 61, ñâûøå 300 òûñ. äî 500 òûñ. - 14, ñâûøå
300 òûñ. äî 500 òûñ. - 0, ñâûøå 500 òûñ. äî 1 ìëí - 0,
ñâûøå 1 ìëí - 0 [8]. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîäòâåðæäà-
þò, ÷òî ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è òðåáóåò
ðàçðàáîòêè èíîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó óáûòêè ãîñóäàð-
ñòâó íå âîçìåùàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Âìåñòå ñ ýòèì, ñëåäóåò îòìåòèòü è áëàãîïðèÿòíîå òåí-
äåíöèè â ðàçðåøåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì â ñôåðå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 407-ÔÇ (â ðåä.
îò 06.12.2011) âîëíà äåêðèìèíàëèçàöèè êîñíóëàñü è
ïîðÿäêà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íàëîãîâûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì: ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì (ñò.140 ÓÏÊ ÐÔ), ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò.198-199.2 ÓÊ ÐÔ, ñëóæèëè òîëüêî òå ìà-
òåðèàëû, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ñëåäñòâèåì âûøåóêàçàííûõ èçìåíåíèé â ñò.140 ÓÏÊ
ÐÔ ñòàëî íèçêîå êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì, ò.ê. íàëîãîâûå îðãàíû íå óäåëÿëè äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ ôèêñèðîâàíèþ è ñîõðàíåíèþ ñëåäîâ ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, è èõ äîêóìåíòèðîâàíèþ óìûñëà. Ïî-
ýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðèõîäèëîñü âîñ-
ïîëíÿòü ïðîáåëû, äîïóùåííûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ÷òî
ïî ñðîêàì î÷åíü çàòðàòíî. Â èòîãå ýòî ïðèâîäèëî ê èñòå-
÷åíèþ ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè òàêæå îòðàæàëî íå ìåíåå àê-
òóàëüíóþ ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïî-
äðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè âîçáóæäåíèè è ðàññëå-
äîâàíèè óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå óêëîíå-
íèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Çà÷àñòóþ, ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå èç íàëîãîâûõ îðãàíîâ
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â ñëåäñòâåííûå îðãàíû íàëîãîïëàòåëüùèêè óìûøëåííî
ïðåäïðèíèìàþò ìåðû ê ñîêðûòèþ ñâîåãî èìóùåñòâà, çà
ñ÷åò êîòîðîãî âîçìîæíî âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé
ãîñóäàðñòâó. Âåäü ìåæäó íàëîãîâîé ïðîâåðêîé è ïåðåäà-
÷åé ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðîõîäèò çíà÷è-
òåëüíîå âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü îò÷óæäàòü èìóùåñòâî. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ñëåäîâàòåëè â òàêèõ ñèòóàöèÿõ óæå íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî
èñêà [5].

22.10.2014 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÔÇ îò
06.12.2011 N 407-ÔÇ, ââèäó êîòîðûõ äëÿ íàëîãîâûõ
ïðåñòóïëåíèé áûë óñòàíîâëåí îáùèé ïîðÿäîê âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë. Äàííûå èçìåíåíèÿ â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè ïðåäîòâðàòèëè ïðîáëåìû, ïîðîæäåííûå ïðåäûäó-
ùåé ðåäàêöèåé, ò.ê. ïîçâîëèëè îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé
ïîäõîä ê ïðîòèâîäåéñòâèþ íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì,
ñïîñîáñòâóåò äîïîëíèòåëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íà ðîçûñê èìóùåñòâà åùå íà ñòàäèè âûÿâëåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ [6]. Áîëåå òîãî, êàê çàÿâèë â èíòåðâüþ
"Ðîññèéñêîé ãàçåòå" À. Áàñòðûêèí, â ñâÿçè ñ âîçâðàùå-
íèåì ïîëèöèè ïîëíîìî÷èé ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì,
òîëüêî â 2015 ãîäó êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë ïî ýòèì
ñòàòüÿì âûðîñëî íà 68 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé â ïðîöåññå ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ îñòàåòñÿ
ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå ðåçóëüòàòîâ àðáèòðàæíîãî
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 90 ÓÏÊ ÐÔ.

Â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì è àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîò-
ðåíû ìåíåå ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðå äîêàçûâà-
íèÿ, íåæåëè â óãîëîâíîì ïðîöåññå. 

Òàê, ïðèçíàííûå ñòîðîíàìè â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòî-
ãî ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíèìàþòñÿ
àðáèòðàæíûì ñóäîì â êà÷åñòâå ôàêòîâ, íå òðåáóþùèõ
äàëüíåéøåãî äîêàçûâàíèÿ (÷. 2 ñò. 70 ÀÏÊ ÐÔ) [7]. Òàêàÿ
ïðîöåäóðà äîêàçûâàíèÿ íåäîïóñòèìà â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå, ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå êîëëèçèè è ïðåäîï-
ðåäåëÿåò íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò. 90 ÓÏÊ ÐÔ â
ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà óãîëîâíûõ äåë ïî íàëîãîâûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî èíñòðóìåíòàðèÿìè äîñòèæåíèÿ ïîçè-
òèâíîé äèíàìèêè áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ
ìîãóò ñëóæèòü, âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî óêàçàííûì ïðîáëåìíûì àñïåêòàì, ÷òî ïðèâåäåò ê óñò-
ðàíåíèþ êîëëèçèé. Â òî æå âðåìÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì òàêæå çàâèñèò è îò ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè, "èáî ñàìûé ñîâåðøåííûé çàêîí ïðè
ïëîõîé ðåàëèçàöèè ìîæåò îêàçàòüñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì
ëèáî âîîáùå íåäåéñòâóþùèì" [3]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âûðà-
æàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ïî ðàññëåäîâà-
íèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ,
ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ î ñîâðåìåí-
íûõ ñïîñîáàõ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé è âîç-
ìîæíîñòÿõ èõ ðàññëåäîâàíèÿ [4]. Íàêîíåö, óñïåõ â áîðüáå
âîçìîæåí ëèøü ïðè âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîì
ðàññìîòðåíèå âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ïîýòîìó
ìû îñòàíîâèëèñü íà îñíîâíûõ ñ ó÷åòîì óæå èìåþùåéñÿ
ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó âûÿâëåíèå äàæå îáùèõ çàêîíîìåð-
íîñòåé ïîçâîëèò áîëåå íàãëÿäíî ðàññìîòðåòü è âûäåëèòü
îñíîâíûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäîò-
âðàòèòü, ÷òî, êàê ñëåäñòâèå, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü áî-
ëåå óñïåøíîìó ðàññëåäîâàíèþ.
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В
îïðîñ î ïîíÿòèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ èçó÷àåòñÿ
ìíîãèìè ïðàâîâåäàìè è ÿâëÿëñÿ àêòóàëüíîé òå-
ìîé ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ñïîðû êàñàåìî ïîíÿòèÿ ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, êëàññèôèêàöèè è íàèëó÷øåãî åãî âèäà. Â ýòîé
ñâÿçè óìåñòíî âûñêàçûâàíèå Ë. Ãóìïëîâè÷à î òîì, ÷òî
"ó÷åíèå î ðàçëè÷èè ãîñóäàðñòâ èëè î ãîñóäàðñòâåííûõ
ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå øàòêèì è íåóñòàíîâëåííûì,
êàê è îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâà".[1]

Âûðàáîòàííûå ïîäõîäû ïî ðàññìîòðåíèþ ôîðìû
ïðàâëåíèÿ êàê ýëåìåíòà ôîðìû ãîñóäàðñòâà íàõîäÿò
ïîääåðæêó ó ñîâðåìåííûõ ïðàâîâåäîâ. Òàêèå àâòîðû, êàê
Ì.Ì. Ðàññîëîâ, À.Ì. Ñêîêîâ, Í.Í. Àðçàìàçñêèí, Í.È. Ìà-
òóçîâ, Ë.Ï. Ðàññêàçîâ, Í.Ì. ×èñòÿêîâ è äðóãèå, îïðåäåëÿ-

þò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê ñèñòåìó îðãàíîâ âåðõîâíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, Í.Í. Àðçà-
ìàñêèí îïðåäåëÿåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê "ôîðìó ñîãëà-
ñèÿ, îòíîøåíèé è ñâÿçåé âíóòðè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî äèôôåðåíöèðîâàííîãî îáùåñòâà".[2] Ì.Î. Êóëüêîâ
ñ÷èòàåò, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ñïîñî-
áîâ îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îáùåñòâà èëè îò-
äåëüíîé å¸ ãðóïïû (ñîñëîâèÿ, êëàññà), ðàñêðûâàþùèõñÿ â
îðãàíèçàöèè âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåòîäàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.[3] Â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííîé ïîçèöèåé ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïî ñóòè, ñòàíîâèòñÿ
èíñòèòóòîì, ïîçâîëÿþùèì ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, óñòà-
íîâëåííîãî â ñòðàíå. Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî êîíñòèòóöè-
îíàëèñòà Â. Å. ×èðêèíà, ôîðìà ïðàâëåíèÿ åñòü ñïîñîá óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñòðóêòóðó è
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Àõâåðäèåâ  Ýðâèí  Àëèáåêîâè÷
Âîëãîãðàäñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì
ïîíÿòèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðàìè,
âëèÿþùèìè íà å¸ ñòàíîâëåíèå. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîçèöèè ñîâðåìåííûõ
àâòîðîâ, ñîïîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû â ïîíèìàíèè óêàçàííî-
ãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå, ïðèâîäèò ê âûâîäàì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò íåîáõîäèìî óìåòü
ðàçãðàíè÷èâàòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ äå-þðå è äå-ôàêòî, à òàêæå âûÿâ-
ëÿòü ïåðâîïðè÷èíû ïîäîáíîãî ðîäà ðàñõîæäåíèé. Äëÿ ýòîãî áûëè âû-
áðàíû íàèáîëåå âàæíûå êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíèçìà,
êîòîðûå áûëè ñãðóïïèðîâàíû â ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ôàêòîðû è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíòàõ, êàê íàèáîëåå ÿâíûõ è
âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàíîâëåíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Äëÿ êàæäîãî
èç ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ôàêòîðîâ ïðèâîäÿòñÿ èñòîðè-
êî-ëîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ïðèìåðû ñ âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíîñ-
òè èõ âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ôîðìà ãîñóäàðñòâà, ðåàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, ìåíòàëèòåò, ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàð-
õèÿ, ñïîñîá îðãàíèçàöèè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, À. Ôóëëüå, ðå-
ñïóáëèêà.

О СОВРЕМЕННОМ ПОНИМАНИИ
И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ФАКТОРАХ

СТАНОВЛЕНИЯ ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВЛЕНИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã. 125



ПРАВО

âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è íàñåëåíèÿ.[4] Òåîðåòèê À.Â. Ìàëüêî
ïðåäëàãàåò ñâîþ ôîðìóëèðîâêó: "Ôîðìà ïðàâëåíèÿ - ýòî
îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õàðàêòåðèçóåìàÿ
åå ôîðìàëüíûì èñòî÷íèêîì è ïðèíöèïàìè âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó âûñøèìè (öåíòðàëüíûìè) îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíò, ïðà-
âèòåëüñòâî) è íàñåëåíèåì".[5] Â äàííîì îïðåäåëåíèè
ïðîñëåæèâàþòñÿ èäåè î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, åäèíîãî óíèâåðñàëüíîãî ïîíÿ-
òèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ íåò, îäíàêî ïðèâåäåííûå îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â èõ ïîäõîäàõ
ñóùåñòâóþò ñõîæèå ÷åðòû. Íàèáîëåå îáùèé àíàëèç ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ó÷åíûå îäíîâðåìåííî ñîãëàøàþòñÿ â òîì,
÷òî:

◆ Ôîðìà ïðàâëåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îðãàíè-
çàöèåé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

◆ Õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ìåæäó ñîáîé;

◆ Õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íàñå-
ëåíèÿ.

Èíòåðåñíîå çàìåòèë Â. À. Ãðóçèíîâ ãîâîðÿ, ÷òî âîïðîñ
î ôîðìå ïðàâëåíèÿ âñåãäà íàõîäèòñÿ â äâóõ ðàçíîïîëÿð-
íûõ ïëîñêîñòÿõ: ñ îäíîé ñòîðîíû - ýòî þðèäè÷åñêîå çà-
êðåïëåíèå è îôîðìëåíèå âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ
ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, à ñ äðóãîé - èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå.[5] Òàêîé ïîäõîä íàòàëêèâàåò íà âûâîäû, ñäåëàí-
íûå Ì. È. Áàéòèíûì. Â ðàáîòàõ çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî îòìå÷åíî, ÷òî áåç äå-
ìàðêàöèè þðèäè÷åñêîé è ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû íåâîç-
ìîæíî îñìûñëåíèå è ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äðóã ñ äðóãîì è íàñåëåíèåì.
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ
"íà áóìàãå" è îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùóþ ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâå íà òîò èëè èíîé ìîìåíò.

Ïðîáëåìà ñîîòíåñåíèÿ óêàçàííûõ àñïåêòîâ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé â ñèëó ðàçíîîáðàçèÿ ïîëèòè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ìèðà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàó÷íî-ïðàâîâàÿ ìûñëü çàìåòíî êîððåêòèðó-
åòñÿ. Êàê âåðíî îòìåòèë Ì. È. Áàéòèí, íà äàííûé ìîìåíò
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ëèøü íà îñíîâå ôîð-
ìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, âåðíî îïðåäåëÿòü òó èëè èíóþ ôîð-
ìó ïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ è îòðèöàòü ðîëü çà-
ëîæåííûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Îä-
íèì èç âàæíåéøèõ â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà, êàñàþùèåñÿ âûñøèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Óêàçàí-
íûå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé íàñåëåíèÿ ñ âëàñ-
òüþ. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàç-

ëè÷íûå àñïåêòû êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íàñòîëüêî
ðàçíî ìîãóò ñîîòíîñèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîé ñìåíå ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, äàííûé ôàêò ïîêàçûâàåò îñîáóþ ìîáèëü-
íîñòü ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Èìåííî ýòî ñâîéñòâî ïîìîãàåò
ãîñóäàðñòâó ïðåîäîëåâàòü òå èëè èíûå òðóäíîñòè â ðàç-
âèòèè, à òàêæå âûõîäèòü èç êðèçèñíûõ ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå âî-
ïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèíöèïîâ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, à
èìåííî ïîëîæåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ñòðàíå, ìîãóò èç-
ìåíÿòüñÿ äî ñòåïåíè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà êîíñòèòóöè-
îííûé ñòðîé, çàëîæåííûé â åå îñíîâíîì çàêîíå.

Òàêèå ïðèìåðû çíàåò èñòîðèÿ è ê íèì îáðàùàåòñÿ â
ñâîèõ òðóäàõ Ì. È. Áàéòèí. ßð÷àéøèé ïðèìåð Èòàëèè
1920-30-ûõ ãîäîâ, ãäå Ìóññîëèíè, ñ÷èòàÿ âàæíûì ñî-
õðàíèòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ â âèäå êîíñòèòóöèîííîé ìî-
íàðõèè, äå-ôàêòî âñþ ïîëíîòó âëàñòè ñîáðàë â ïðàâÿùåé
ïàðòèè âî ãëàâå ñ ôàøèñòñêèì ëèäåðîì.[5] 

Íå÷òî ïîõîæåå ïðîèñõîäèëî è â íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè,
ãäå Âåéìàðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿëà ðåñïóáëèêàí-
ñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Âïîñëåäñòâèè æå çàêîíîì îò 1
àâãóñòà 1934 ãîäà À. Ãèòëåð áûë ïðîâîçãëàøåí êàíöëå-
ðîì è âîæäåì Ãåðìàíèè, à íàðÿäó ñ ýòèì ïîëó÷àë ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïðååìíèêà. Òàêèì îáðàçîì,
âçàèìîñâÿçü þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîãî ñòàòóñà âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðåàëüíîå ôàêòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Ì. È. Áàéòèí, ëþáàÿ ôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü âîïëîùåíà â
êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, ëåãèòèìèðîâàíà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì òîé èëè èíîé ñòðàíû.[5]

Â òî æå âðåìÿ âñå ýòè ñëó÷àè èìåþò îïðåäåëåííóþ
çàêîíîìåðíîñòü â ñâîåì ðàçâèòèè. Âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ïîíèìàíèè ïðè÷èí äàííîé çàêîíîìåðíîñòè, êî-
òîðûå íà íàø âçãëÿä ìîãóò ëåæàòü â îïðåäåëåííîì íà-
áîðå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñòàíîâëåíèå ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ. 

Îáðàùàÿ âíèìàíèå íà âñå ðàçíîîáðàçèå ïðîöåññîâ,
ñïîñîáíûõ êàêèì-ëèáî îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ñóùåñòâóþ-
ùóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü äâå áîëüøèå
ïîäãðóïïû ôàêòîðîâ. Ïåðâàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâûå äåòåðìèíàíòû, âòîðàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå.[6] Ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ñëåäóåò îòíåñòè:

◆ Ïðàâîñîçíàíèå (ïðàâîâàÿ ìåíòàëüíîñòü) íàñå-
ëåíèÿ;

◆ Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì;
◆ Ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîñåäíèõ ãîñó-

äàðñòâ, èõ îïûò;
◆ Âëèÿíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èäåé è ó÷åíèé;
◆ Âìåøàòåëüñòâî â ïðàâîâîé èëè âîåííîé ôîðìå

ñòîðîííèõ ãîñóäàðñòâ;
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Ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: 
◆ Ñòóïåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
◆ Èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü;
◆ Ìåíòàëèòåò, ïðèâû÷êè è îáðàç æèçíè ëþäåé;
◆ Äóõîâíîå ñîñòîÿíèå, ñîïðÿæåííîå ñ ðåëèãèîç-

íûìè âîççðåíèÿìè;
◆ Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, âûëèâàþùèé-

ñÿ â òðàäèöèè è îáû÷àè.

Âûäåëåííûå ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, â òîé èëè èíîé êîìáèíàöèè îï-
ðåäåëÿþò êîíêðåòíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â
îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ïåðèîä. Ïðåîáëàäàíèå îäíèõ
ýëåìåíòîâ íàä äðóãèìè ñî âðåìåíåì ïðèâîäèò ê ìèêðî, à
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ê ìàêðîèçìåíåíèÿì â îðãàíèçàöèè
âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå îäíà èç çàäà÷, ñòîÿùåé ïåðåä àâòîðîì - ðàñêðû-
òèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû

Ðàñêðûòèå êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ãðóïïó, ñòîèò íà÷àòü ñ òîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ÷òî èìåííî ýòè ïðè÷èíû îêàçûâàþò áîëü-
øîå âëèÿíèå íà ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåññû êàê â èñòî-
ðè÷åñêîì êîíòåêñòå, òàê è â ñîâðåìåííîñòè. Îáóñëîâëåíî
ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü áàçèñíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êàæ-
äîãî èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ìîãóò îêàçû-
âàòü âîçäåéñòâèå íåïîñðåäñòâåííî íà âñþ ïîëèòèêî-
ïðàâîâóþ ãðóïïó.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò íà-
èáîëåå î÷åâèäíîå âëèÿíèå íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ
èäåÿ áûëà îçâó÷åíà óæå âî âðåìåíà ïåðâûõ ïðàâîâûõ
ó÷åíèé Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, Öèöåðîíà, êîòîðûå îäíèì
èç âèäîâ ôîðì ïðàâëåíèÿ íàçûâàëè îëèãàðõèþ.[7] Óðî-
âåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê îòäåëüíîé ãðóïïû ëþäåé, òàê è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ìîãóò èçìåíèòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè. Àáñîëþòèçàöèÿ æå
ýòîãî òåçèñà ïðîèñõîäèò â ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêîì ó÷å-
íèè. Èìåííî ðàññëîåíèå îáùåñòâà ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ îáóñëàâëèâàåò îðãàíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ôîðìèðóÿ åå íåîáõîäèìûì îá-
ðàçîì. Î âëèÿíèè ýêîíîìèêè íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ ïîêà-
çûâàþò èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ïîäîá-
íûå ïðîöåññû. Ðàñïàä ÷åòâåðòîé Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëè-
êè íàðÿäó ñ èíûìè âàæíûìè ôàêòîðàìè, áûë îáóñëîâëåí
ñïàäîì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Íà òîò ïåðèîä îñíîâíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñðåäîòî÷åíèå ôðàíöóçîâ áûëî â Àë-
æèðå. Íà÷àâøàÿñÿ âîéíà ïåðåêðûëà âîçìîæíîñòü ñòîëü
æå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøèåñÿ ãîäàìè ìå-
õàíèçìû. Â êîíå÷íîì èòîãå, ýòè ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê ñìåíå
ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè (÷åòâåðòîé Ôðàíöóçñêîé
ðåñïóáëèêè - ïðèì. àâòîðà) íà ñìåøàííóþ ðåñïóáëèêó
(ïÿòàÿ Ôðàíöóçñêàÿ ðåñïóáëèêà - ïðèì. àâòîðà). Ñîáûòèÿ

Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè 1917 ãîäà, íå â ïî-
ñëåäíþþ î÷åðåäü áûëè âûçâàíû áåäñòâåííûì ñîñòîÿíè-
åì ýêîíîìèêè è íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëÿòîðîì ê çàðîæäåíèþ èäåè
ñìåíû ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Òàêæå ñâåæè â ïàìÿòè ñîáûòèÿ
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ñìåíà ôîðìû ïðàâëåíèÿ òàêæå áûëà
îáóñëîâëåíà óïàäêîì ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè
âñåöåëî çàâèñåëî îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Çäåñü æå
ñëåäóåò âñïîìíèòü òåîðèþ ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìè-
íèçìà, ïðåäñòàâëåííóþ Ë. È. Ìå÷íèêîâûì.[8] Ðîññèé-
ñêèé ó÷åíûé îòìå÷àë, ÷òî ïðè íåêîòîðûõ ïðèðîäíûõ óñëî-
âèÿõ ÷åëîâåêó ïðèõîäèòñÿ ñîåäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ ñ äðóãè-
ìè ëþäüìè. Â òàêîì ñëó÷àå ñòðóêòóðà îáùåñòâà ñòàíî-
âèòñÿ ñëîæíåå, òàê êàê ïîÿâëÿåòñÿ îñíîâà äëÿ ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà è äàëüíåéøåé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Â
èíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ èíäèâèä ìîæåò ñàì ïîëó÷èòü
íåîáõîäèìîå äëÿ æèçíè. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñèëû ñðåäè
ñîâîêóïíîñòè ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, Ë. È. Ìå÷íèêîâ
íàçûâàåò âîäíóþ ñðåäó.[9] Äåéñòâèòåëüíî, ñàìûå ïåðâûå
ãîñóäàðñòâà âîçíèêàþò íà òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ
âáëèçè âîäíîé ñðåäû, ÷òî, íåñîìíåííî, èìååò ïîä ñîáîé
äâå ïðè÷èíû: æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü è áàçèñ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, â âèäå íàëè÷èÿ ïóòåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü è èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè îäíà
èç âàæíåéøèõ êàòåãîðèé ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ
ôîðì ïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, èçìåíåíèå ôîðì ïðàâëåíèÿ
çàñòàâëÿåò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ ïîäñòðàèâàòüñÿ íàñå-
ëåíèå ïîä òó èëè èíóþ ñèñòåìó. Íîâûå ïðàâèëà íå âñåãäà
ìîãóò óñïåøíî âíåäðÿòüñÿ â óæå âûðàáîòàííûå ïîäõîäû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè ìûñëåííîå íå-
ïðîèçâîëüíîå ñðàâíåíèå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü íàðîä è
ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, èõ ïðåäñòàâëÿþùèå, íà âîç-
âðàò ê èñõîäíîé òî÷êå, ëèáî ê èçìåíåíèÿì, íîñÿùèé òî-
÷å÷íûé õàðàêòåð, íî âàæíûé äëÿ êîìôîðòíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Â ýòîì ïëàíå ïîêà-
çàòåëåí ïðèìåð Èñïàíèè, êîòîðàÿ â XX â. ïðè óñòàíîâëå-
íèè äèêòàòóðû Ô. Ôðàíêî è ïîñëå ïàäåíèÿ ýòîãî ðåæèìà â
1975 ã., íåçàìåäëèòåëüíî âåðíóëàñü ê ïåðâîíà÷àëüíîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ - ìîíàðõèè.[10] Âî-âòîðûõ, âëèÿíèå
èñòîðèçìà ïðîÿâëÿåòñÿ â óâàæåíèè è ñîáëþäåíèè èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé. Â äàííîì ñëó÷àå î÷åâè-
äåí ïðèìåð Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå óñòàíîâëåíà ïàðëàìåí-
òàðíàÿ ìîíàðõèÿ. Åùå ëþáîïûòíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò
ßïîíèè, ãäå òàêæå äåéñòâóåò ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ,
îäíàêî ôèãóðà èìïåðàòîðà â îòëè÷èè îò êîðîëåâû Âåëè-
êîáðèòàíèè åùå áîëåå ñèìâîëèçèðîâàíà.

Çàòðàãèâàÿ ôàêòîð ìåíòàëüíîñòè, ïðèâû÷åê è îáðàçà
æèçíè ëþäåé, íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü òåðìèíîëîãè÷åñ-
êóþ ÷àñòü ïðîáëåìû. Ìåíòàëèòåò - ñîâîêóïíîñòü îñîç-
íàííûõ è íåîñîçíàííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ïðè-
âû÷êè ñîçíàíèÿ, çàëîæåííûå âîñïèòàíèåì è êóëüòóðíû-
ìè òðàäèöèÿìè, ïðèñóùèå îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé îá-
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ùíîñòè ëþäåé èëè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Ñîãëàñíî òàêîìó
ïîäõîäó, ìåíòàëèòåò ìîæíî ñ÷èòàòü ñîáèðàòåëüíûì ïî-
íÿòèåì â îòíîøåíèè ïðèâû÷åê è îáðàçà æèçíè, òàê êàê
îíè âêëþ÷àþòñÿ â åãî ñîäåðæàíèå. Âîïðîñ âëèÿíèÿ ìåí-
òàëüíîñòè íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè.
Ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà ðÿä óñòîÿâøèõñÿ
êà÷åñòâ, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ñòà-
íîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòîé ïðîáëåìàòèêå óäåëÿëè
âíèìàíèå òàêèå ôèëîñîôû è ìûñëèòåëè êàê Ãåðîäîò, Ïî-
ëèáèé, Òàöèò, îñòàâèâøèå â íàñëåäèå ñâîè çàðèñîâêè ïî-
âåäåíèé ãàëëîâ, ðèìëÿí, ïåðñîâ â áîðüáå çà âëàñòü è óñ-
òðîéñòâî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.[11] Â äàëü-
íåéøåì íàó÷íàÿ ìûñëü èäåò ïî ïóòè èäåíòèôèêàöèè íà-
ðîäîâ ñ êîëëåêòèâíûìè ëè÷íîñòÿìè, êîòîðûå íàäåëåíû
îïðåäåëåííûìè îòëè÷èòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, âû-
ðàæàþùèåñÿ â ìåíòàëüíîñòè. Óæå â XIX âåêå Ì. Ëàöàðóñ
è Õ. Øòàéíòåëü ôîðìèðîâàëè êîíöåïöèþ ïñèõîëîãèè íà-
ðîäîâ.[12] Ñîîòíîøåíèå ìåíòàëèòåòà, ïñèõîëîãèè, à â
èòîãå è ôîðìèðóþùèõñÿ ïðèâû÷åê ÷åëîâåêà è îáùåñòâà,
áûëè ðàññìîòðåíû À. Ôóëëüå.[13] Òàê, ôðàíöóçñêèé ôè-
ëîñîô ïîëàãàë, ÷òî âàæíåéøåé ÷åðòîé "ôðàíöóçñêîãî
óìà" - ñêëîííîñòü ê ëîãè÷åñêè ÿñíîé ñõåìàòèçàöèè, ÷åò-
êîé îïðåäåëåííîñòè, ñòðåìëåíèå ê ýìïèðè÷åñêèì ìíîãî-
îáðàçèÿì èäåé - ïðèâîäÿùåé ê áåçãðàíè÷íîé âåðå ôðàí-
öóçîâ â ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî.[13] Â ýòîì êîíòåêñòå À.
Ôóëëüå ñ÷èòàë, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþäåé, íåäîâîëüíûõ
âëàñòüþ, íåäèñöèïëèíèðîâàííûå, äîðîæàò áîëüøå ïðà-
âîì ãîâîðèòü, ÷åì âîçìîæíîñòüþ äåéñòâîâàòü. Áîëåå îä-
íîçíà÷íûìè ñ÷èòàþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïñèõîëîãèè è ìåí-
òàëüíîñòè íåìöåâ. Â 1930-å è 40-å ãîäà Ê. Þíã îáðà-
ùàëñÿ ê ãåíåçèñó íàöèñòñêîãî ðåæèìà â Ãåðìàíèè.
Øâåéöàðñêèé ïñèõîëîã âèäåë â ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèÿõ,
â òîì ÷èñëå â ñïîñîáå îðãàíèçàöèè âëàñòè ãîñóäàðñòâà,
ïîäñîçíàòåëüíûå èìïóëüñû, ãëóáîêî óêîðåíåííûå â íà-
öèîíàëüíîì ìåíòàëèòåòå íåìöåâ.[14] Âûäâèíóòûé òåçèñ
ïîäòâåðæäàëè è äàííûå êëèíè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ê. Þí-
ãà çà íåêîòîðûìè ïàöèåíòàìè-àíòèôàøèñòàìè, êîòîðûå
â ñíîâèäåíèÿõ âèäåëè áåññîçíàòåëüíûé êîìïëåêñ íàñè-
ëèÿ.[14] Îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ òàêæå îêàçûâàåò îïðå-
äåëåííîå âëèÿíèå â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïî Í. À. Áåðäÿåâó, ìÿãêîòå-
ëîñòü, ëþáîâü ê æèçíè â òåïëå êîëëåêòèâà, ðàñòâîðåí-
íîñòü â ñòèõèè çåìëè, çàëîæåíû â ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ êîðíÿõ ðîññèéñêîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííîãî îáðà-
çîì æèçíè, ñâÿçàííîé ñ ñåëüñêîé îáùèíîé.[15]

Ôàêòîð äóõîâíîãî ñîñòîÿíèÿ, ôîðìèðóåìûé çà÷àñòóþ
ïðèíÿòèåì ðåëèãèîçíûõ âîççðåíèé, îêàçûâàåò â ðÿäå
ñëó÷àÿõ ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè âûáîðå ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ. Îñîáîå âëèÿíèå ðåëèãèè çàìåòíî â âîñòî÷íûõ ñòðà-
íàõ. Òàê, â Ëèâàíå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ê
âåðõîâíîé âëàñòè äëÿ âñåõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, áûë
ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê, èìåíóåìûé ëèâàíñêîé ìîäåëüþ
ïðàâëåíèÿ. Ñîñòîèò îí â òîì, ÷òî åñëè ïðåçèäåíòîì ñòðà-
íû ñòàíîâèòñÿ õðèñòèàíèí, òî ïðåìüåð-ìèíèñòðîì - ìó-

ñóëüìàíèí, à â ïðàâèòåëüñòâå äîëæíî áûòü ðàâíîìåðíîå
äåëåíèå ìóñóëüìàí è õðèñòèàí. Â ïàðëàìåíòå Ëèâàíà,
èìåíóåìîì Àññàìáëååé ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äåïóòàòû
òàêæå èçáèðàþòñÿ ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó.[16] Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãäå ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè îêàçûâàþò
êðàéíå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò
áûòü îäíîâðåìåííî ãëàâîé öåðêâè - Âàòèêàí, Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ââîäèòüñÿ ñïåöèàëü-
íûå äîëæíîñòè, êàê ýòî ïðîèçîøëî â Èðàíå, ãäå ñóùåñò-
âóåò ïîñò "äóõîâíîãî ëèäåðà", â ñèñòåìå îðãàíîâ ñòîÿùèé
âûøå ïðåçèäåíòà. Â îáùåé ïàðàäèãìå ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ìîíàð-
õè÷åñêèìè (Êàòàð, ÎÀÝ, Ìàëàéçèÿ, Êóâåéò), ëèáî ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè, íî ñ âûðàæåííûìè òåîêðàòè÷åñêèì ïðèçíà-
êàìè (Èñëàìñêàÿ ðåñïóáëèêà Èðàí).

Ïîñëåäíèé èç ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ãðóïïû - ðàçíîøåðñòíîñòü íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà, à
òàêæå ïðèñóùèå îòäåëüíîé íàöèè òðàäèöèè è îáû÷àè, íå
â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ìîãóò ïðåäîïðåäåëèòü ôîðìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ. Çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèè
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ äåëàåò åå áîëåå ïîíÿòíûìè äëÿ íàðîäà,
ðàñøèðÿåò ñîöèàëüíóþ áàçó ïîääåðæêè âåðõîâíîé âëàñ-
òè, à òàêæå âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íà-
ïðèìåð, ôîðìà ïðàâëåíèÿ Ñàìîà ñëîæèëàñü ïîä âëèÿíè-
åì ìåñòíûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé.[10] Íàñåëåíèå ýòîé
ñòðàíû ñîõðàíÿåò òðàäèöèîííóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà, ãäå
îñíîâîé ñëóæàò ñåìåéíûå ãðóïïû âî ãëàâû ñ èçáðàííûì
âîæäåì - ìàòàè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü íàðîäó íå èñêà-
æàòü âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâà, ðàññìàòðèâàÿ åãî â êà÷åñ-
òâå áîëüøîé ñåìüè ñ âûáîðíûì êîðîëåì. Äðóãèì ïðèìå-
ðîì, âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà â ãîñóäàðñòâå, ìî-
ãóò ïîñëóæèòü ñìåíû ôîðì ïðàâëåíèÿ, êîãäà âêëþ÷åíèå â
ñîñòàâ íå òèòóëüíûõ íàöèé è ðàñøèðåíèå ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðèâîäèëî ê ïîÿâëåíèþ èìïåðèè ñ öåíòðàëèçî-
âàííîé âëàñòüþ. Â ñîâðåìåííîé ôîðìå òàêîå âëèÿíèå
ïðèîáðåòàåò áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé âèä. Äîñòèãàåòñÿ
ýòî çà ñ÷åò òàêîãî èíñòðóìåíòà, êàê ãàðàíòèðîâàííîñòü
äîñòóïà ê âëàñòè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Èíîé ïîä-
õîä - èãíîðèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé è òðàäèöèé íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, âåäåò ëèáî ê òåððèòîðèàëüíîìó
ðàñïàäó ãîñóäàðñòâà, ëèáî ê ðåêîíñòðóêöèè èìåþùåéñÿ
ìîäåëè ïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè âëèÿíèÿ
ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïû íà ñòàíîâ-
ëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàþò
íàì, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ íå ñòèõèéíûì, à ïðåä-
îïðåäåëåííûì â ñèëó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â êîí-
êðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïðå-
òåðïåâàåò èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè âåðõîâíîé âëàñòè,
÷òî çàâèñèò îò òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íàèáîëåå ñèëüíî
âîçäåéñòâóþò íà ïðàâîîòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííûé ìî-
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ìåíò ðàçâèòèÿ. Ïîäíÿòàÿ íàìè ïðîáëåìà, íåñîìíåííî,
òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ïðåäëîæå-
íèÿ, âûäâèíóòûå â äàííîé ñòàòüå, íå ïðåòåíäóþò íà èñòè-

íó ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, îäíàêî èãíîðèðîâàòü ðîëü ðàñ-
ñìîòðåííûõ ôàêòîðîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ íåëüçÿ.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòàòî÷íî àêòèâíî â Ðîñ-
ñèè ìóññèðóåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíå-
ñåíèÿ ïîïðàâîê â ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â

÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î ïîñëåäñòâèÿõ ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðîäèòåëüñêîå îòíîøåíèå - îòîáðàíèÿ
ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî æèçíè èëè
çäîðîâüþ. 

Èññëåäóåìûé ïðàâîâîé èíñòðóìåíò íàõîäèò ñâîå âû-
ðàæåíèå â äîñòàòî÷íî ÷àñòîì ïðèìåíåíèè, à ïîðîé è çëî-
óïîòðåáëåíèè ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (íàïðèìåð, Äåëî Ñâåòëàíû Äåëü
(ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), äåëî Ëàðèñû Øàäðèíîé (ã. Òþìåíü),
Äàííàÿ ïðîáëåìà íå ïðîøëà è ìèìî íàäçîðà Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè - Òàòüÿíû Ìîñêàëü-
êîâîé. Ïî åå ìíåíèþ, âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü
ïåðåñìîòðà ðÿäà ïîëîæåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ îòîáðàíèÿ ðåáåíêà, â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò
îìáóäñìåí, "íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò î ïîðÿäêå îòîáðàíèÿ, à òàêæå î ïðîâåäåíèè ïëàíîâûõ
è âíåïëàíîâûõ êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê" [1]. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòîáðàíèÿ äåòåé èç ñåìåé èëè èç
äðóãèõ ôîðì, èõ çàìåíÿþùèõ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ âîç-
ìîæíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îòîáðà-
íèÿ ðåáåíêà îïðåäåëåíû ñòàòüåé 77 Ñåìåéíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÑÊ ÐÔ). Ýòè ïîëîæåíèÿ â
îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíûå ýòàïû è óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà îòîáðàíèÿ ðåáåíêà ïðè íåïî-
ñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî æèçíè è çäîðîâüþ. Îðãàíàì
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íåìåäëåí-
íî ðåøàòü âîïðîñ îá îòîáðàíèè ðåáåíêà îò åãî ðîäèòåëåé
ïðè âîçíèêíîâåíèè óêàçàííîé îïàñíîñòè; áåçóñëîâíî,
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
àêòà ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñëó÷àÿõ ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîì. Â äîïîëíåíèè ê ýòîìó, îðãàíû îïå-
êè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïîñòà-
âèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü ïðîêóðîðà. Ñîîòâåòñòâåííî
ïîñëå ýòîãî, îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ âîïðîñîì î ëèøåíèè èëè
îãðàíè÷åíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.
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Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòîáðàíèè ðåáåíêà ïðè íå-
ïîñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî æèçíè è çäîðîâüþ â ÷àñòè âû-
íåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî àêòà ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
âîïðîñ îá àíàëèçå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î êðàéíå îïàñíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõî-
äèòñÿ è âîñïèòûâàåòñÿ ðåáåíîê. Áåçóñëîâíî, ÷òî â îäíó èç
ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâ äàííîãî àêòà äîëæíû áûòü ïîëîæåíû
ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà îá îáñëåäîâàíèè óñëîâèé æèçíè è âîñïèòàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî. Ñîîòâåòñòâåííî, êëþ÷åâàÿ ðîëü, îïðå-
äåëÿþùàÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà, îòâåäåíà
èçó÷åíèþ óñëîâèé è îáñòàíîâêè âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà. Óñ-
ëîâèÿìè è îáñòàíîâêîé, ïðè êîòîðîé ìîæåò âîçíèêíóòü
íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà æèçíè è çäîðîâüþ ðåáåíêà,
ìîæíî ñ÷èòàòü, íàïðèìåð, ñèñòåìàòè÷åñêèå ïîáîè â îòíî-
øåíèè ðåáåíêà; ÿâíîå íåñîáëþäåíèè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ; óõóäøåíèå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
ðåáåíêà ââèäó íåîêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ íåãî ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè; àìîðàëüíûé îáðàç æèçíè ðîäèòåëåé è
ò.ï. Ïðè àíàëèçå ïîäîáíîé ñèòóàöèè, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü
î òàêîé êàòåãîðèè êàê "ñåìüÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîöèàëüíî
îïàñíîì ïîëîæåíèè", îïðåäåëÿåìîé â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.06.1999 ¹
120-ÔÇ (ðåä. îò 07.06.2017) "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ". Ïîä òàêîé ñåìüåé ïîíèìàåòñÿ "ñåìüÿ, èìå-
þùàÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæå-
íèè, à òàêæå ñåìüÿ, ãäå ðîäèòåëè èëè èíûå çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå èñïîëíÿþò ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî èõ âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ è (èëè) ñîäåðæà-
íèþ è (èëè) îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà èõ ïîâåäåíèå ëèáî
æåñòîêî îáðàùàþòñÿ ñ íèìè" [2]. Ýòîò æå Çàêîí â ï.2 ñò. 9
îïðåäåëÿåò, ÷òî íà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü, â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, èíôîðìèðîâàòü î âûÿâëåíèè ñåìåé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè.

Ïðîâîäÿ àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ïîëîæåíèé óêàçàí-
íîãî çàêîíà, ê ïðèìåðó, â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè
"ñåìüè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè", à
èìåííî ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äëÿ íåå õàðàêòåðíî, ìû ìî-
æåì óòâåðæäàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ëþáàÿ ñåìüÿ ìîæåò
áûòü ïðèçíàíà òàêîâîé, åñëè ýòî äîêàæåò ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé îðãàí, (ê ïðèìåðó, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà) ïðè âûíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî ñïîð-
íîé, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ôîðìóëèðîâêè "ñåìüè, íàõîäÿùåéñÿ
â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè". Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñ-
êèå äåéñòâèÿ, ïðîâîäèìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, â îòäåëüíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, áóäóò
íîñèòü ñóãóáî ëè÷íûé îöåíî÷íûé õàðàêòåð. È êàê ñëåä-
ñòâèå, íà âûõîäå ìû âèäèì íåïðàâîìåðíîå îòîáðàíèå
ðåáåíêà èç ñåìüè, õîòÿ è âðîäå íåáëàãîïîëó÷íîé, íî è íå
ôàêòè÷åñêè íå ïîäïàäàþùåé ïîä ïðèçíàêè ýòîé ñåìüè.

Êîíå÷íî, Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
îòîáðàíèè ðåáåíêà íå ñòàâèò ýòîò ìåõàíèçì â çàâèñè-
ìîñòü îò òàêîé êàòåãîðèè êàê "ñåìüÿ, íàõîäÿùåéñÿ â ñî-
öèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè", îäíàêî ïîëíîñòüþ èñêëþ-
÷àòü äàííûé ôàêò è îñòàâëÿòü åãî áåç âíèìàíèÿ ìû íå
ìîæåì. Áîëåå òîãî, óæå íå ïåðâûé ãîä, îáñóæäàåòñÿ íåãà-
òèâíûå ìîìåíòû âíåäðåíèÿ "þâåíàëüíîé þñòèöèè" â
Ðîññèè, ê ïðèìåðó, ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-áûòî-
âîãî íàñèëèÿ".

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò ñïåöè-
àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà î ïîðÿäêå îòîáðà-
íèÿ, à òàêæå î ïðîâåäåíèè ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ êîí-
òðîëüíûõ ïðîâåðîê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ñâîåì
Ïîñòàíîâëåíèè îò 14 íîÿáðÿ 2017 ãîäà ¹14 "Î ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàçðåøå-
íèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî æèçíè
èëè çäîðîâüþ, à òàêæå ïðè îãðàíè÷åíèè èëè ëèøåíèè ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ" îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíûì
ëèöàì îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðîèçâîëüíî îò-
áèðàòü äåòåé îò ðîäèòåëåé èëè èíûõ ëèö, íà ïîïå÷åíèè
êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äàåò ðàçúÿñíåíèÿ â ÷àñòè âî-
ïðîñîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ðåáåíêà ïðè óãðîçå åãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, à
òàêæå ïðè îãðàíè÷åíèè èëè ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.
Áîëåå òîãî, îòäåëüíî âûäåëåíà ñïåöèôèêà äåë îá îòîá-
ðàíèè ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî æèçíè
èëè çäîðîâüþ. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíî, ÷òî, ïîä "íåïî-
ñðåäñòâåííîé óãðîçîé æèçíè èëè çäîðîâüþ ðåáåíêà ñëå-
äóåò ïîíèìàòü òàêóþ óãðîçó, êîòîðàÿ ñ î÷åâèäíîñòüþ
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñìåðòè, ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ ðåáåíêà
âñëåäñòâèå ïîâåäåíèÿ (äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ) ðîäè-
òåëåé (îäíîãî èç íèõ) ëèáî èíûõ ëèö, íà ïîïå÷åíèè êîòî-
ðûõ ðåáåíîê íàõîäèòñÿ" [3]. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìî-
ãóò áûòü, íàïðèìåð, ñëåäñòâèåì òàêèõ áåçäåéñòâèé êàê:
íåîñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà ãðóäíûì ðåáåíêîì ëèáî îñ-
òàâëåíèå åãî íà äëèòåëüíîå âðåìÿ áåç ïðèñìîòðà; íå-
ïðåäñòàâëåíèå ðåáåíêó ïèòàíèÿ, êðîâà è äð. Ïðè ýòîì
êðèòåðèè ýòîé óãðîçû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êàæäîì
îòäåëüíîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðåáåíêà,
åãî âîçðàñòà è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî îòîáðàíèå ðåáåíêà êàê ìåðà ïî çàùèòå ïðàâ ðå-
áåíêà ñëåäóåò îòëè÷àòü îò èíûõ ìåð çàùèòû ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïî-
ëîæåíèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÇ ¹ 120-ÔÇ
"Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ".

Òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 14 íîÿáðÿ 2017 ãîäà ¹14 ïðåäîñòàâëÿþò ñâîåãî ðî-
äà ãàðàíòèþ îò ïðîèçâîëà îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
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âà äëÿ ñåìåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òÿæåëîì ìàòåðèàëü-
íîì ïîëîæåíèè. Óêàçàííàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò
ñëóæèòü áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
îá îòîáðàíèè ðåáåíêà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 77 Ñåìåéíî-
ãî Êîäåêñà ÐÔ, ïðè óñëîâèè, åñëè ðîäèòåëè äîáðîñîâåñò-
íî èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ äåòåé,
çàáîòÿòñÿ î íèõ, ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ìàòåðèàëü-
íûìè è ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿÿ èíñòèòóò îòîáðàíèÿ äåòåé
êàê ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ðåáåíêà, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷åòêî
ðàçðàáîòàííûìè êðèòåðèè è ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé ìåõàíèç-
ìà îòîáðàíèÿ ðåáåíêà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñòàòüåé

77 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé ìî-
ìåíò ïîêà íåò. Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî Ïëåíóì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ ïðåäñòàâèë â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 14 íî-
ÿáðÿ 2017 ãîäà ¹14 ðàçúÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåí-
êà ïðè óãðîçå åãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, à òàêæå ïðè îãðà-
íè÷åíèè èëè ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, êîíêðåòèçèðî-
âàâ, ÷òî, íàïðèìåð, ÷òî ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå
äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ðåáåíêà. Îäíàêî íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü áîëåå äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ýòèõ âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó îòîáðàíèå ðåáåíêà
èç ñåìåé, â êîòîðîé îí âîñïèòûâàëñÿ, íå ðåøàåò òå çàäà-
÷è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, çàëîæåííûå â
îñíîâó ñåìüè êàê îäíîé èç ãëàâíîé öåííîñòè ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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ПРАВО

Г
ëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè äå-
òåé ÿâëÿåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå è âîñïèòàíèå. Îäíàêî
åñëè ðîäèòåëè íå æåëàþò ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â

âîñïèòàíèè äåòåé, âåäóò àìîðàëüíûé îáðàç æèçíè, ê íèì
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òàêàÿ ìåðà ñåìåéíî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè êàê ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè ïî Ðîññèè çà 2014-
2016 ãã., â 2014 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî äåë î ëèøåíèè
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ 47 932 äåë,
èç íèõ òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðåíû ïî 42 179 äåëàì, â
2015 ãîäó - 47 067 è 41 152 äåë, â 2016 ãîäó - 47484
è 40890 äåë [1]. 

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí çà
2014-2016 ãã., â 2014 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî äåë ñ âû-
íåñåíèåì ðåøåíèÿ 1501 äåë, èç íèõ òðåáîâàíèÿ óäîâ-
ëåòâîðåíû ïî 1338 äåëàì, â 2015 ãîäó -1354 è 1183
äåë, â 2016 ãîäó - 1385 è 1194 äåë [2].

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå ïîêàçàòåëè, ïðèõîäèì ê âûâîäó,
÷òî, â öåëîì ïî Ðîññèè êîëè÷åñòâî óäîâëåòâîðåííûõ èñêîâ
ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ñíèæàåòñÿ. Ïðè ýòîì â îò-
äåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå òàêîé òåíäåíöèè íå íàáëþäàåòñÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 24, 28 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë äåé-
ñòâóþò îáùèå ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè [3]. Òàê, èñêè î ëèøå-
íèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà ëèáî ïî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà â ðàéîííûé ñóä, ðàññìàòðèâàþ-
ùèé äåëî, â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Óêàçàííîå ïðàâèëî ÷àñòî áûâàåò íåóäîáíî èñòöó-ðî-
äèòåëþ, ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïèòûâàþùåìó ðåáåíêà,
îñîáåííî, åñëè âòîðîé ðîäèòåëü ïðîæèâàåò äîñòàòî÷íî
äàëåêî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ èñòöà è ðåáåíêà. Ïðîöåäó-
ðà ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ äëÿ èñòöà, â òàêîì ñëó-
÷àå, ñòàíîâèòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðàòíîé è îòíèìàåò ìíîãî
âðåìåíè.

Îäíîé èç ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Íå âñåãäà ïî äàííîé
êàòåãîðèè äåë äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü ïîäñóäíîñòü âîç-
ìîæíî íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.

TO THE QUESTION OF DETERMINING
THE JURISDICTION IN CASES 
OF DEPRIVATION OF PARENTAL RIGHTS

G.  Glushchenko
A.  Sukhanov
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rights. In particular, certain problems of civil proceedings related to the res-
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òåëüñòâà, à òàêæå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ àâòîðàìè îïðåäåëåíû íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå
òðóäíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè ïî äå-
ëàì î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàíû îòäåëü-
íûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûå ñ îïðåäå-
ëåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðè-
àëîâ ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë, àâòîðîì ñòàòüè
âíåñåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ýôôåêòèâíîìó è ðàçóìíîìó
ðàññìîòðåíèþ äåë î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
âîïðîñîâ ïîäñóäíîñòè.
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Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóä íàïðàâ-
ëÿåò ñóäåáíûå çàïðîñû â Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû, äëÿ èñòðåáîâàíèÿ ñïðàâêè î ìåñòå
ðåãèñòðàöèè îòâåò÷èêà, äëÿ ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåí-
íîãî èçâåùåíèÿ ñòîðîí, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïîäñóäíîñòè äàííîãî äåëà.

Òàê, ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 9-47/2016, Íàäûì-
ñêèé ãîðîäñêîé ñóä ßìàëî-Íåíåöêîãî Àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà âûíåñ îïðåäåëåíèå î âîçâðàòå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î
ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âèë ïîäñóäíîñòè.

Â ñâîåì îïðåäåëåíèè ñóä óêàçàë, ÷òî â îòíîøåíèè îò-
âåò÷èêà âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â
Òóéìàçèíñêîì Ìåæðàéîííîì îòäåëå Óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí, è â ïîñòàíîâëåíèè î ðàñ÷åòå çàäîëæåííî-
ñòè ïî àëèìåíòàì óêàçàí àäðåñ ïðîæèâàíèÿ äîëæíèêà
(îòâåò÷èêà) Òóéìàçèíñêèé ðàéîí, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòî-
ñòàí, è äåëî äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî â Òóéìàçèíñêîì
ìåæðàéîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí [4].

Â ñëó÷àå îäíîâðåìåííîé ïîäà÷è èñêà î ëèøåíèè ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ è âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, èñòåö âïðàâå
ïðåäúÿâèòü èñê, êàê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, òàê è
ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 29
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èñêè î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ è îá óñòàíîâëåíèè
îòöîâñòâà ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû èñòöîì òàêæå â ñóä ïî
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì èç äàííîé íîðìû íå ñëå-
äóåò, ÷òî ïðàâèëî îá àëüòåðíàòèâíîé ïîäñóäíîñòè ïðèìå-
íÿåòñÿ òîëüêî ê ñëó÷àÿì îäíîâðåìåííîãî ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèé îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà è î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñóäû ïîëàãàþò, ÷òî åñëè íàðÿäó
ñ òðåáîâàíèåì î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ïðåäúÿâëå-
íî è òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, èñòåö âïðàâå
ïîäàòü òàêîå çàÿâëåíèå êàê â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
îòâåò÷èêà, òàê è â ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà [5].

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåò
òàêóþ ïîçèöèþ, ñ÷èòàåò åå ïðàâèëüíîé [6]. Åñëè îäíîâðå-
ìåííî ñ èñêîì îá îãðàíè÷åíèè èëè î ëèøåíèè ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ çàÿâëåíî òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ
íà ðåáåíêà (íàïðèìåð, ðîäèòåëåì, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò
ðåáåíîê), òî òàêîé èñê èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷àñòè 3 ñòà-
òüè 29 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èñòöîì â ñóä ïî
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà [7].

Îäíàêî íå âñåãäà èñêè î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
ñîïðÿæåíû ñ èñêàìè î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ.

Òàê, ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 2-5388/2016, ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó Òóéìàçèíñêèì ìåæðàéîííûì ñóäîì Ðå-
ñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåì
îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà áûëî óêàçàíî, ÷òî îòâåò-
÷èê âûáûë èç Òóéìàçèíñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí è çàðåãèñòðèðîâàí â ã. Êîãàëûì.

Ïðåäñòàâèòåëåì èñòöà áûëè ïðåäñòàâëåíû âîçðàæå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî äàííîãî ôàêòà, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî â
èñêîâîì çàÿâëåíèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ïîñòàíîâëåíèÿ î
ðàñ÷åòå çàäîëæåííîñòè è ñïðàâêà, âûäàííàÿ Òóéìàçèí-
ñêèì ìåæðàéîííûì îòäåëîì Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñ-
òàí, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî äîëæíèê (îòâåò÷èê) ïðîæèâàåò
íà òåððèòîðèè Òóéìàçèíñêîãî ðàéîíà, áûë ïðåäîñòàâëåí
àêò âûåçäà, â êîòîðîì ìàòü îòâåò÷èêà áûëà èçâåùåíà î
âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî ëèøåíèþ åå
ñûíà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñóäåáíîãî
ïðèêàçà, î òîì, ÷òî äîëæíèê ïðîæèâàåò èìåííî íà òåððè-
òîðèè Òóéìàçèíñêîãî ðàéîíà. Ïðåäñòàâèòåëåì èñòöà áû-
ëî óêàçàíî, ÷òî ó èñòöà íåò äîñòóïà ê ñèñòåìàì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òîáû êàæäûé äåíü îòñëåæèâàòü
ìåñòî ðåãèñòðàöèè ñâîåãî áûâøåãî ñóïðóãà, è ïîýòîìó
èñê áûë ïîäàí ïî ïîñëåäíåìó èçâåñòíîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà.

Îäíàêî, ñóä, ïîñ÷èòàâ, ÷òî èñòöîì áûëî íàðóøåíî
ïðàâèëî òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè, âûíåñ îïðåäåëå-
íèå î ïåðåäà÷å äåëà ïî ïîäñóäíîñòè â Êîãàëûìñêèé ãî-
ðîäñêîé ñóä Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-
Þãðû [8].

Íå äàâàÿ îöåíêè äåéñòâèÿì ñóäüè ïî ïîâîäó ñîâåðøå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåá-
íîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ñóä, ïðî-
êóðîð, ïðåäñòàâèòåëü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
ñîáëþäàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà îòâåò÷èêà, äîëæíèêà,
êîòîðûé íå èñïîëíÿåò ðåøåíèå ñóäà ïî âûïëàòå àëèìåí-
òîâ ñîáñòâåííîìó ðåáåíêó, èìååò çàäîëæåííîñòü ïî àëè-
ìåíòàì áîëåå 500 000 ðóá., íå îáùàåòñÿ ñî ñâîèì ðå-
áåíêîì áîëåå äåñÿòè ëåò, ñêðûâàåòñÿ îò ñëóæáû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ, íå îïëà÷èâàåò çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì.
Èíòåðåñû ðåáåíêà ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Ïðè îáðàùåíèè ñ èñêàìè î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü àëüòåðíàòèâíóþ ïîäñóä-
íîñòü, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî âûáîðà èñòöó ïîäàâàòü èñêî-
âîå çàÿâëåíèå ïî ñâîåìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó
æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà íåçàâèñèìî îò ïîäà÷è èñêà î âçû-
ñêàíèè àëèìåíòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ðàññìîòðåíèå äåë ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà ðåáåíêà ñïîñîáñòâîâàëî áû óñòàíîâëåíèþ èñòèííîãî
ïîëîæåíèÿ äåë, ïîëó÷åíèþ íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè
îá óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà, äåéñòâèòåëüíîãî îòíî-
øåíèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû îòâåò÷èêà, îá ó÷àñòèè îòâåò÷è-
êà â åãî æèçíè, âîñïèòàíèè. Íåñìîòðÿ íà îòíîøåíèÿ áûâ-
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øèõ ñóïðóãîâ ìåæäó ñîáîé, ðîäèòåëü, êîòîðûé äîðîæèò
îòíîøåíèÿìè ñî ñâîèì ðåáåíêîì, ÿâèòñÿ â ñóäåáíîå çà-
ñåäàíèå, äàæå, åñëè îí ïðîæèâàåò  äîñòàòî÷íî äàëåêî è
áóäåò îòñòàèâàòü ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â æèçíè ðåáåíêà.
Åñëè æå îòâåò÷èê îòíîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ ðîäèòåëüñêèõ
îáÿçàííîñòåé áåçðàçëè÷íî, ñóäüáà ðåáåíêà åãî íå èíòå-
ðåñóåò, òî îí íå ÿâèòñÿ íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå, è â ñëó÷àå,
åñëè ñóä íàõîäèòñÿ â øàãîâîé äîñòóïíîñòè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èñòåö, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, è êîòîðîìó

îäíîìó ïðèõîäèòñÿ åãî âîñïèòûâàòü, âûíóæäåí äîáè-
ðàòüñÿ äî ñóäà, ãäå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëó ïî ìåñòó ïðî-
æèâàíèÿ îòâåò÷èêà,  ïðîèçâîäÿ ïðè ýòîì âðåìåííûå è
ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíûå ðàñõî-
äû, ðàñõîäû íà ïðîæèâàíèå, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî äåëî
íå çàêîí÷èòñÿ îäíèì çàñåäàíèåì. Ïðîèçâåäåííûå â òà-
êîì ñëó÷àå ðàñõîäû ÿâíî íå ïîëüçó áþäæåòó èñòöà è íå â
èíòåðåñàõ ðåáåíêà, òàê êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãëè
áûòü ïîòðà÷åíû íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ðåáåíêà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðÿìûå íàëîãè ïðè ÍÝÏå (íîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïå-
ðèîäå) áûëè îñíîâíûì íàëîãîâûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâà. Óäåëüíûé âåñ ïîñòóïëåíèé îò ïðÿìûõ íàëî-
ãîâ îò âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ê 1926 ãîäó ïî÷òè óä-
âîèëñÿ: â 1922 ãîäó ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè 43 % âñåõ

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, â 1926 ãîäó - óæå 82 % [13]. îä-
íèì èç îñíîâíûõ ïðÿìûõ íàëîãîâ, ê êîòîðîìó îáðàòèëîñü
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, áûë ïðîìûñëîâûé íàëîã, êîòî-
ðûé âîñïðîèçâîäèë ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, ïðèìåíÿâøó-
þñÿ äëÿ åãî íà÷èñëåíèÿ åùå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðî-
ìûñëîâûé íàëîã ñîñòîÿë èç äâóõ íåçàâèñèìûõ ÷àñòåé: ïà-
òåíòíîãî ñáîðà è óðàâíèòåëüíîãî ñáîðà. ïàòåíòíûé ñáîð

RESTORATION OF THE SYSTEM 
OF INCOME AND PROPERTY TAXATION
IN 1921-1929

E.  Zaretskaya
Annotation
The main source of state revenues during NEP was direct taxation. The

main component of direct taxes was income-property taxes. Becoming from
the first days of the NEP, income tax played an important role in the tax sys-
tem of the Soviet state, being a major source of public revenue. There is
analyzing certain difficulties in the collection of income-property taxes in the
article. At the beginning of the initial period such taxes did not give the nec-
essary effect. Revenue was understood as the amount received in cash or in
kind, which, net of production and trade costs, associated with the extraction
of income from this source. Due to the fact that most of the taxpayers fell
under the category with minimum taxation quotas, such a calculation of the
tax itself did not justify itself. Therefore, the main function of taxes is to
enrich the state budget, the tax at that time played exclusively a political role
and for this reason gave very insignificant result. To eliminate all the short-
comings, new legislation was adopted every year to further improve the sys-
tem of income and property taxation.

Particular opinion should be paid for the introduction of income tax, as
in pre-revolutionary Russia, it couldn't be realized. The conclusions of the
article indicate that bringing the construction of the income tax in line with
scientific principles to world standards is the unconditional merit of the
People's Committee of Finance of the USSR, People's Commissars G.Ya.
Sokolovsky, N.P. Bryukhanov. After their changes in the tax structure of the
state, the share of indirect and direct taxes increased for several times, taxes
turned into the main source of budget revenues.

Keywordds: taxes, income tax; property tax; NEP, legal regulation of
taxes; tax system; government incomes.

Çàðåöêàÿ  Ýëëà  Âëàäèìèðîâíà
Ñò. ïðåïîäàâàòåëü,

ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ãðàæäàíñêîé àâèàöèè"
Àííîòàöèÿ
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà ïðè ÍÝÏå áûëè ïðÿìûå
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì ïðÿìûõ íàëîãîâ ñîñòàâ-
ëÿë ïîäîõîäíî-èìóùåñòâåííûå íàëîãè. Ñ ïåðâûõ äíåé ÍÝÏà ïîäî-
õîäíûé íàëîã èãðàë âàæíóþ ðîëü â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿÿñü êðóïíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà. Â
ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè âçèìàíèè ïîäî-
õîäíî-èìóùåñòâåííîãî íàëîãà. Òàê êàê â íà÷àëüíîì ïåðèîäå òàêèå
íàëîãè íå äàëè íåîáõîäèìûé ýôôåêò. Ïîä äîõîäîì ïîíèìàëñÿ ïîëó-
÷åííàÿ äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå ñóììà, êîòîðàÿ çà âû÷åòîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì
äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà. Èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ïîäïàäàëà ïîä êàòåãîðèþ ñ ìèíèìàëüíûìè êâîòàìè
îáëîæåíèÿ, òàêîå èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñåáÿ íå îïðàâäàëî. Â ìåñòî òîãî,
÷òîá îáîãàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, íàëîã â òå âðåìåíà èãðàë èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ïî ýòîé ïðè÷èíå äàâàë
î÷åíü íè÷òîæíûé ðåçóëüòàò. ×òîáû óñòðàíèòü âñå íåäîñòàòêè, êàæäûé
ãîä ïðèíèìàëèñü íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äëÿ äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ.
Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà, òàê êàê â äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè îí íå óñïåë çàðàáîòàòü. Â âûâîäàõ ñòàòüè óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåíèå êîíñòðóêöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íàó÷íûìè ïðèíöèïàìè ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì - ýòî áåçóñëîâ-
íàÿ çàñëóãà Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ, íàðêîìîâ Ã.ß. Ñîêîëîâñêîãî,
Í.Ï.Áðþõàíîâà. Ïîñëå òîãî êàê îíè âíåñëè ñâîè èçìåíåíèÿ â íàëîãî-
âóþ êîíñòðóêöèþ ãîñóäàðñòâà äîëÿ êîñâåííûõ è ïðÿìûõ íàëîãîâ ïî-
âûñèëèñü â ðàçû, íàëîãè ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ
áþäæåòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãè, ïîäîõîäíûé íàëîã; ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã; ÍÝÏ, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâ; íàëîãîâàÿ ñèñòåìà; ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû.

ВОССТАНОВЛЕНИЕ СИСТЕМЫ
ПОДОХОДНОГО И ПОИМУЩЕСТВЕННОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

В 1921-1929 ГОДАХ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã.136



ПРАВО

áûë ñâÿçàí ñ âûáîðêîé ïàòåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè, öåíà ïà-
òåíòà îïðåäåëÿëàñü ðàçðÿäîì è ìåñòîíàõîæäåíèåì ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Óðàâíèòåëüíûé ñáîð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã,
óïëà÷èâàåìûé ñ ñóììû õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Èñòîðè÷åñêè ïðîìûñëîâîå íàëîãîîáëîæåíèå â Ðîññèè
âîçíèêëî â XVIII â. Îí ïîÿâèëñÿ â âèäå ãèëüäåéñêîé ïîøëè-
íû "â ýïîõó Ïåòðà ² â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì èì òîðãîâûõ ãèëü-
äèé è öåõîâ" [11]. Îêîí÷àòåëüíî ïðîìûñëîâîå îáëîæåíèå
ñëîæèëîñü ê êîíöó XIX â. (â 1898 ã.) â âèäå íàëîãà, ñîñòî-
ÿâøåãî èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ â îòíîøåíèè îáúåêòà
îáëîæåíèÿ ñáîðîâ: îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî.

Îñíîâíîé ñáîð âçèìàëñÿ ïîñðåäñòâîì âûáîðêè ïðî-
ìûñëîâûõ ñâèäåòåëüñòâ, à äîïîëíèòåëüíûé - â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ èëè â âèäå íàëî-
ãà ñ êàïèòàëà, èëè â âèäå ïðîöåíòíîãî ñáîðà ñ ïðèáûëè
[11]. Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ïðîìûñëîâûé íàëîã ïî
èíåðöèè ïðîñóùåñòâîâàë êàêîå-òî âðåìÿ ñ íåêîòîðûìè
èçìåíåíèÿ è ïåðèîä "âîåííîãî êîììóíèçìà" áûë óïðàçä-
íåí.

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåëêîé ïðîìûñëîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè îò ïðî-
ìûñëîâîãî íàëîãà îñâîáîæäàëèñü âñå ïîäñîáíûå ê êðåñ-
òüÿíñêîìó õîçÿéñòâó êóñòàðíûå ïðîìûñëû, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü õîçÿèíîì ëèøü ñ ïîìîùüþ ÷ëå-
íîâ ñåìüè è áåç ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
è "ïðîìûñëû, ïðîèçâîäèìûå åäèíîëè÷íî áåç ïîìîùè íà-
åìíûõ ðàáî÷èõ è ÷ëåíîâ ñåìüè".

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðîìûñëîâûé íàëîã íàïîìèíàë
äîðåâîëþöèîííûé íàëîã, àäàïòèðîâàííûé Íàðêîìôèíîì
ê òåêóùèì óñëîâèÿì. Â öåëîì â Ïîëîæåíèè î ïðîìûñëî-
âîì íàëîãå ïðîâîäèëîñü âåñüìà óñëîâíîå ðàçäåëåíèå
îáëîæåíèÿ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè è òèïàì òîðãî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé, áûëî ÷ðåçìåðíîå äðîáëåíèå ìåñòíîñ-
òåé ïî ïîÿñàì (õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè èç-çà ýêîíîìè-
÷åñêîé îòñòàëîñòè âñåõ ðåãèîíîâ íå ñóùåñòâîâàëî ðåç-
êèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè ïî ðàçìåðàì òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî îáîðîòà è ïðèáûëè), êîðîòêèå ñðîêè íà÷èñ-
ëåíèÿ (äâà ðàçà â ãîä) è âçèìàíèÿ (åæåìåñÿ÷íî) íàëîãà.
Âñå ýòî ñîçäàâàëî îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè âçèìà-
íèè ïðîìûñëîâîãî íàëîãà (îñîáåííî â ÷àñòè óðàâíèòåëü-
íîãî ñáîðà), òàêæå êàê è íåâåðèå ÷àñòíèêà â äîëãîâå÷-
íîñòü ÍÝÏà, íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì äîõîä îò íåãî â
ïåðâûé ãîä ââåäåíèÿ áûë íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, òàê êàê îáúåêòîì îáëîæåíèÿ
óðàâíèòåëüíûì ñáîðîì áûë îáîðîò ïðåäïðèÿòèé, íåêîòî-
ðûå ýêîíîìèñòû òîãî âðåìåíè, íàïðèìåð Ï.Ï. Ãåíçåëü,
ñ÷èòàëè óðàâíèòåëüíûé ñáîð âðåì¸í ÍÝÏà ãðóáûì óíè-
âåðñàëüíûì àêöèçîì, êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë "ïðè äàííûõ
óñëîâèÿõ íàèìåíåå áåçáîëåçíåííûé äëÿ òîðãîâëè è ïðî-

ìûøëåííîñòè è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé äëÿ ôèñêà ñïî-
ñîá íàëîãîâîãî ðåñóðñà" [1].

Âñêîðå ïðîìûñëîâûé íàëîã áûë ðàñïðîñòðàíåí íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 3 ôåâðàëÿ 1922 ã. íîâîãî Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðîìûñëîâîì íàëîãå [3]. Â íåãî áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì, íî è èäåîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ñîâåòñêîãî
ñòðîÿ. Äîïîëíèòåëüíî ê Ïîëîæåíèþ áûë ïðèíÿò Äåêðåò
ÑÍÊ îò 18 èþëÿ 1922 ã. "Î ïîðÿäêå îáëîæåíèÿ êîîïåðà-
òèâîâ ïðîìûñëîâûì íàëîãîì".

Íîâîå Ïîëîæåíèå î ïðîìíàëîãå âíîñèò êîððåêòèâû â
îáëîæåíèå òîðãîâëè - òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà
5 ðàçðÿäîâ, â ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âíîñÿò èçìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ äâèãàòåëÿ, ëè÷íûå ïðîìûñ-
ëîâûå çàíÿòèÿ äåëÿòñÿ íà 3 ðàçðÿäà, ââîäèòñÿ îáëîæåíèå
ðîñêîøè (64 è 12%). Ïðîöåíò îáëîæåíèÿ óðàâíèòåëüíûì
ñáîðîì îñòàåòñÿ ïðåæíèì (êðîìå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè) -
3%. Íàëîãîâûé ïåðèîä, ââèäó òåêó÷åñòè ÷àñòíîé òîðãîâ-
ëè è ÷àñòîãî åå ïåðåõîäà îò îäíîé îòðàñëè ê äðóãîé, îñòà-
åòñÿ áûòü ïîêâàðòàëüíîé.

Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã

Ïðÿìîå îáëîæåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâ â íà÷àëüíûé
ïåðèîä ÍÝÏà íå ñðàçó äàëî íåîáõîäèìûé ýôôåêò ââèäó
íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè òîâàðíûõ îòíîøåíèé, ðàç-
äðîáëåííîñòüþ åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ,
íèçêîé èõ òîâàðíîñòüþ è íåóñòîé÷èâîñòüþ äåíåæíîé ñè-
ñòåìû. Â ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàëè âçèìàòüñÿ êîñâåííûå
íàëîãè, êàê íàèáîëåå óäîáíûå, àêöèçû (íàïðèìåð, íà âè-
íîãðàäíûå, ïëîäîâî-ÿãîäíûå è èçþìíûå âèíà, íà òàáà÷-
íûå è ãèëüçîâûå èçäåëèÿ), ãåðáîâûé ñáîð è ïîøëèíà íà
èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ. Óæå ñ
ïåðâûõ äíåé ÍÝÏà ïîäîõîäíûé íàëîã èãðàë âàæíóþ ðîëü
â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, èìåë áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè íàêîïëåíèé â ñòðàíå, ÿâ-
ëÿÿñü êðóïíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ãî, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ï.Ï. Ãåíçåëÿ, "ïåðâîíà÷àëü-
íîé ôîðìîé äåíåæíîãî ëè÷íîãî íàëîãà áûë äâàæäû îñó-
ùåñòâëåííûé ó íàñ â òå÷åíèå 1922 ã. "îáùåãðàæäàíñêèé
íàëîã"" [1].

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïîäîõîäíûé íàëîã ïî-
ÿâèëñÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, âî âðåìÿ âîéíû
1916 ãîäà, äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1917
ãîäà, íî èçâåñòíûå ñîáûòèÿ íå ïîçâîëèëè åìó çàðàáîòàòü
â ïîëíóþ ñèëó. Â ïåðâîå âðåìÿ, ñðàçó ïîñëå ðåâîëþöèè,
îí âçèìàëñÿ â èçìåíåííîì âèäå, î ÷åì áûëî ñêàçàíî â
ðàçäåëå ðàáîòû, ïîñâÿùåííîé ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó.
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Íà÷àëî ðàçâèòèÿ ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ óæå â ñâÿçè
ñ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé â ãîðîäàõ áûëî ïîëî-
æåíî ââåäåíèåì, íàðÿäó ñ îáùåãðàæäàíñêèì íàëîãîì, 16
íîÿáðÿ 1922 ã. Äåêðåòîì ÂÖÈÊ È ÑÍÊ [4] ïîäîõîäíî-ïî-
èìóùåñòâåííîãî íàëîãà. Â îñíîâó áûë ïîëîæåí ñîâîêóï-
íûé äîõîä äåêëàðèðóåìûé ïëàòåëüùèêàìè.

Ñîãëàñíî ï.1 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîìó íàëîãó ïîäëåæàò ïðî-
æèâàþùèå â ãîðîäàõ ãðàæäàíå, à òàêæå âñÿêîãî ðîäà îá-
ùåñòâà, èçâëåêàþùèå äîõîäû èç ïåðå÷èñëåííûõ íèæå
èñòî÷íèêîâ, à èìåííî: à) îò ó÷àñòèÿ â òîðãîâûõ, ïðîìûø-
ëåííûõ è êðåäèòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-
íèêîâ, âëàäåëüöåâ, ñîâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ, ïàéùè-
êîâ, âêëàä÷èêîâ è âîîáùå îò âñÿêèõ çàíÿòèé ðåìåñëàìè è
äðóãèìè ïðîìûñëàìè, òîðãîâëåé, ïîäðÿäàìè, ïîñòàâêàìè,
ïîñðåäíè÷åñòâîì, êîìèññèîíåðñòâîì, ýêñïåäèòîðñòâîì,
áèðæåâûìè è êðåäèòíûìè îïåðàöèÿìè è ò.ï.; á) îò âëàäå-
íèÿ çäàíèÿìè è äðóãèìè èìóùåñòâàìè â ãîðîäàõ è îò
àðåíäîâàíèÿ ýòèõ çäàíèé è èìóùåñòâ â öåëÿõ êîììåð÷å-
ñêîé ýêñïëîàòàöèè; â) îò äåíåæíûõ êàïèòàëîâ, ïðîöåíò-
íûõ è äèâèäåíäíûõ áóìàã; ã) îò çàíÿòèé ñâîáîäíûìè ïðî-
ôåññèÿìè, êàê-òî: âîëüíîïðàêòèêóþùèå âðà÷è, òåõíèêè,
÷ëåíû êîëëåãèè çàùèòíèêîâ, àðòèñòû, ëèòåðàòîðû è ò.ï.;
ä) îò âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàáîòó è ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåâûøàþùåãî ðàçìåð, óñòàíîâëåííûé
îñîáûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè.

Ïîä äîõîäîì â ñìûñëå ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ ïîíèìàåòñÿ
ïîëó÷åííàÿ äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå ñóììà, êî-
òîðàÿ çà âû÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷-
íèêà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà
óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðàùåíà â
èìóùåñòâî, ñáåðåæåíèå è íà ðàñøèðåíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íàëîã âçèìàëñÿ ïî ïîëóãîäèÿì ïî äîõîäàì çà ïðåä-
øåñòâóþùèå øåñòü ìåñÿöåâ, ïðè÷åì ïîëóãîäèå óñòàíàâ-
ëèâàëîñü ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 ìàðòà è ñ 1 àïðåëÿ ïî 30 ñåí-
òÿáðÿ. Ñðîê óïëàòû íàëîãà óñòàíàâëèâàëñÿ Íàðîäíûì Êî-
ìèññàðèàòîì Ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ.

Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã èñ÷èñëÿëñÿ ïî
äåêëàðèðóåìîìó äîõîäó çà ïðåäûäóùèé ãîä, êîòîðûé
ìîãëà ïðîâåðèòü ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííàÿ êîìèññèÿ
ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ îáúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûõ ïî òðåáîâàíèþ êîìèññèè
äîêóìåíòàëüíûõ äàííûõ. Øêàëà îáëîæåíèÿ áûëà ïðî-
ãðåññèâíàÿ, íî íå â òâåðäûõ ñòàâêàõ, à â äîëÿõ, êîòîðûå
çàâèñåëè îò ðàçìåðà äîõîäà è óñòàíàâëèâàëèñü íà êàæ-
äîå ïîëóãîäèå. Ðàçìåð ñàìîé äîëè îïðåäåëÿëñÿ íà êàæ-
äîå ïîëóãîäèå.

Ïîëîæåíèåì áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé â äåêëàðàöèè
(ï.10), ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò.ñò. 79,80 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, âïëîòü äî

ëèøåíèÿ ñâîáîäû (èëè ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû) íà ñðîê íå
íèæå øåñòè ìåñÿöåâ èëè êîíôèñêàöèè âñåãî èëè ÷àñòè
èìóùåñòâà, èëè íàëîæåíèÿ èìóùåñòâåííûõ âçûñêàíèé íå
íèæå äâîéíîãî ðàçìåðà ïëàòåæåé èëè ïîâèííîñòåé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé ó÷àñòêîâîé ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîé
êîìèññèè: æàëîáà ìîãëà áûòü ïîäàíà â ãóáåðíñêóþ ïî ïî-
äîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîìó íàëîãó êîìèññèþ ðåøåíèå
êîòîðîé áûëî îêîí÷àòåëüíûì (ï. 14 Ïîëîæåíèÿ).

Íî òàêîå èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñåáÿ íå îïðàâäàëî, íàëî-
ãà áûëî ñîáðàíî ìåíüøå çàïëàíèðîâàííîãî, â îñíîâíîì
èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîä-
ïàäàëà ïîä êàòåãîðèþ ñ ìèíèìàëüíûìè êâîòàìè îáëîæå-
íèÿ. Èìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå çàòðàãèâàëî âñåõ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, êðîìå ðàáî÷èõ, âëàäåþùèìè èìóùåñòâî è
ïðåäìåòàìè íå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íà ñóììó ñâûøå
óñòàíàâëèâàåìîãî íà êàæäûé ãîä ìèíèìóìà íà êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè. Íàëîã èãðàë èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ, äàâàë î÷åíü íè÷òîæíûé ðåçóëüòàò, òàê
êàê òå ñàìûå ïðåäìåòû íå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè òùà-
òåëüíî ñêðûâàëèñü.

Äåêðåòîì îò 27 èþëÿ 1923 ã. ñòàâêè ïîäîõîäíî-ïî-
èìóùåñòâåííîãî íàëîãà áûëè ïåðåâåäåíû íà òâåðäîå
ïðîöåíòíîå èñ÷èñëåíèå. Îêëàä íàëîãà â ïðîöåíòàõ ïî ñòó-
ïåí÷àòîé øêàëå, ïðîãðåññèÿ êîëåáëåòñÿ îò 1 äî 12 % è îò
1,5 äî 12 % ñ èìóùåñòâà. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â çîëîòîì èñ÷èñëåíèè â 150 ðóáëåé. Âñå îñ-
òàëüíûå íåäîñòàòêè íàëîãà îñòàëèñü: ìíîæåñòâåííîñòü
äåêëàðàöèé èç-çà íèçêîãî íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, íå-
äîó÷åò è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ â êàçíó.

Äëÿ òîãî ïåðèîäà áûëî õàðàêòåðíûì ïîñòîÿííîå èç-
ìåíåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ,
ïîñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïûòàëèñü èñ-
ïðàâèòü íåäîñòàòêè ïðåäûäóùèõ. Òàê áûëî è ñ ïîäîõîä-
íî-ïîèìóùåñòâåííûì îáëîæåíèåì. Â ðåçóëüòàòå êàæäûé
ãîä ïðèíèìàëèñü íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïî-
äîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ.

12 íîÿáðÿ 1923 ã. ïîñòàíîâëåíèåì 3-é ñåññèè ÖÈÊ
ÑÑÑÐ I ñîçûâà áûëî óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå [5], êî-
òîðîå çíà÷èòåëüíî ïåðåñòðîèëî ñèñòåìó ïîäîõîäíî-èìó-
ùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ. Îáíîâëåííûé íàëîã âîáðàë â
ñåáÿ â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè:
òðóäãóæíàëîã, îáùåãðàæäàíñêèé è íàëîã ñ ëèö, ïîëó÷àþ-
ùèõ âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó*, è ìåñòíûå: êâàðòèðíûé
è ñ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ äîìàøíåé ïðèñëóãîé.
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* Так как подоходный налог 1922 года не охватывал рабочих и служа-

щих, 24.01.1923 года был введен налог с высокой заработной платы, взима-

емый с зарплат служащих и рабочих, получающих оклад свыше 17 разряда

17-ти разрядной тарифной сетки. ставка колебалась от 6 до 80%.. Позднее

стали взимать налог с дохода свыше установленного максимума.
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Êàê è ïðåæäå, ñèñòåìà ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííî-
ãî îáëîæåíèÿ ñòðîèëàñü íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íàëîãà íà
äâå ÷àñòè: ïîäîõîäíûé íàëîã è ïîèìóùåñòâåííûé. Äàí-
íûì íîâûì ïîëîæåíèåì âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè áûëè
ðàçäåëåíû íà 4 ãðóïïû:íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àâøèå
äîõîä îò ëè÷íîãî òðóäà ïî íàéìó (ãðóïïà À); íàëîãîïëàòå-
ëüùèêè, ïîëó÷àâøèå äîõîä îò ëè÷íîãî òðóäà íå ïî íàéìó
(ãðóïïà Á); íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àâøèå äîõîä îò
âëàäåíèÿ ïðîìûøëåííûìè è òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ñòðîåíèÿìè, êàïèòàëàìè, îò êðåäèòîâàíèÿ èìóùåñòâà è
äðóãèõ íåòðóäîâûõ èñòî÷íèêîâ (ãðóïïà Â); ÷àñòíûå àêöè-
îíåðíûå îáùåñòâà è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ãðóïïà Ã).

Ñàì íàëîã ñîñòîÿë èç äâóõ ÷àñòåé: îáëîæåíèå ïî
òâåðäûì îêëàäàì è ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ ïî ïðî-
ãðåññèâíûì ñòàâêàì. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì ñîâîêóï-
íîãî äîõîäà (â ïîëóãîäèå) áûë äèôôåðåíöèðîâàí: äëÿ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ - 1200-1400 ðóáëåé, äëÿ îñòàëü-
íûõ - 300-500 ðóáëåé. åñëè ñîâîêóïíûé äîõîä ïðåâû-
øàë óñòàíîâëåííûé ìèíèìóì, òî âîçíèêàëà îáÿçàííîñòü
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ñòàâêè íàëî-
ãà îïðåäåëÿëèñü ïî îñîáîé "òàáåëå" ïî ïðîãðåññèâíîé
øêàëå îò 2 äî 25%. Äëÿ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò
ïðèáàâëÿëàñü íàäáàâêà â âèäå 1/4 ãîñóäàðñòâåííîãî
îêëàäà. Òâåðäûå îêëàäû çàñ÷èòûâàëèñü â ñ÷åò îêëàäà ïî
ñîâîêóïíîìó äîõîäó. ×àñòíûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è
êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàãàëèñü ïî òîé æå ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëå, íî áûëè îñâîáîæäåíû îò ïîèìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãà.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿëñÿ äîõîä ñâûøå 300-500 ðóáëåé (â çàâèñèìîñòè îò
ìåñòíîñòè) êàê "ñóììà ïîëó÷åíèé â äåíåæíîé èëè íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ, çà ïîêðûòèåì íåîáõîäèìûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
âëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà áåç âêëþ÷åíèÿ
â íèõ îò÷èñëÿåìîãî âëàäåëüöåì âîçíàãðàæäåíèÿ ñåáå è
÷ëåíàì ñâîåé ñåìüè, ìîæåò áûòü óïîòðåáëåíà ïîëó÷àòå-
ëåì íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðà-
ùåíà â èìóùåñòâî, êàïèòàë, ñáåðåæåíèÿ è íà ðàñøèðå-
íèå ïðåäïðèÿòèé" (ñò.14 Ïîëîæåíèÿ), à òàêæå èìóùåñòâî
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ðóáëåé íà ÷ëåíà ñåìüè: ýêèïà-
æè, ëîøàäè, ïðåäìåòû ðîñêîøè, äðàãîöåííîñòè è ïðî÷.,
êðîìå ïðåäìåòîâ îáû÷íîé äîìàøíåé îáñòàíîâêè è äî-
ìàøíåãî îáèõîäà.

Çà íåïîäà÷ó äåêëàðàöèé, íåñâîåâðåìåííóþ èõ ïîäà-
÷ó èëè ïðåäñòàâëåíèå îðãàíàì Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà
Ôèíàíñîâ íåïîëíûõ ñâåäåíèé ìîæåò áûòü íàëîæåí
øòðàô ïî ïîñòàíîâëåíèþ ãóáåðíñêèõ èëè óåçäíûõ è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èì ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ â ðàçìåðå äî
200 ðóáëåé â ÷åðâîííîì èñ÷èñëåíèè. Ïðåäñòàâëåíèå æå
äåêëàðàöèé, ñîäåðæàùèõ çàâåäîìî íåâåðíûå ñâåäåíèÿ,
êàðàåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì óãîëîâíûõ êî-
äåêñîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ï. 19 Ïîëîæåíèÿ).

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿëñÿ äîõîä êàê "ñóììà ïîëó÷åíèé â äåíåæíîé èëè íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ, çà ïîêðûòèåì íåîáõîäèìûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
âëå÷åíèåì äîõîäà èç äàííîãî èñòî÷íèêà áåç âêëþ÷åíèÿ â
íèõ îò÷èñëÿåìîãî âëàäåëüöåì âîçíàãðàæäåíèÿ ñåáå è
÷ëåíàì ñâîåé ñåìüè, ìîæåò áûòü óïîòðåáëåíà ïîëó÷àòå-
ëåì íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè îáðà-
ùåíà â èìóùåñòâî, êàïèòàë, ñáåðåæåíèÿ è íà ðàñøèðå-
íèå ïðåäïðèÿòèé" (ñò.14 Ïîëîæåíèÿ), à òàêæå èìóùåñòâî
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ðóáëåé íà ÷ëåíà ñåìüè: ýêèïàæè,
ëîøàäè, ïðåäìåòû ðîñêîøè, äðàãîöåííîñòè è ïðî÷., êðî-
ìå ïðåäìåòîâ îáû÷íîé äîìàøíåé îáñòàíîâêè è äîìàø-
íåãî îáèõîäà.

Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 29.10.1924 "Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîä-
íîì íàëîãå" [6] âíîñèò î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ãðóïïà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êàòåãîðèÿ
Ã) äîïîëíÿåòñÿ òîâàðèùåñòâàìè: ïîëíûìè, íà âåðå è ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîèìóùåñòâåííîå îáëî-
æåíèå áûëî îòìåíåíî, îäíàêî ïðîãðåññèÿ îáëîæåíèÿ ïî
ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ óâåëè÷èëàñü äî 30%. Íàëîã ñ ðà-
áî÷èõ, ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîíåðîâ (ñò. 4)
óäåðæèâàëñÿ èç âûäàâàåìîãî èì âîçíàãðàæäåíèÿ èëè
ïåíñèè òåìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå
ïðîèçâîäèëè ýòè âûäà÷è.

Â ÷àñòè îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ïîñòàíîâëåíèé íàëîãî-
âûõ êîìèññèé, â ïîñòàíîâëåíèå ãîâîðèëîñü, ÷òî ñîñòàâ
êîìèññèé è èõ êîìïåòåíöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì. 29 íîÿáðÿ 1924 ã., â ñîîòâåòñòâèå ñ ï.24
Ïîëîæåíèÿ î ïîäîõîäíîì íàëîãå, îíî áûëî äîïîëíåíî èí-
ñòðóêöèåé, óñòàíàâëèâàâøåé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà. Â ÷àñòíîñòè, èíñòðóêöèåé îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿ-
äîê ðåãèñòðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîðÿäîê îïðåäåëå-
íèÿ îêëàäîâ, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ò.ä. Íàïðè-
ìåð, ðåãèñòðàöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñóùåñòâëÿëàñü
ôèíàíñîâûì èíñïåêòîðîì íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î êàæ-
äîì ëèöå, äîñòèãøåì 18 ëåò, çàíåñåííûõ â ñïèñêè, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü äîìîóïðàâëåíèÿìè (â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè - âîëîñòíûìè èñïîëêîìàìè). Êðîìå ýòèõ ñâåäå-
íèé äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïëàòå-
ëüùèêîâ íàëîãà ó÷ðåæäåíèÿ è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëüçî-
âàâøèåñÿ íàåìíûì òðóäîì, îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòü
â ôèíàíñîâûå îòäåëû ñïèñêè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïîëó-
÷àâøèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâîâàâøåì
íåîáëàãàåìîìó ìèíèìóìó. Ôèíàíñîâûì îðãàíàì ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü òàêæå ïðàâî òðåáîâàòü îò ýòèõ ëèö ñâåäåíèÿ
(êðîìå òåêóùèõ ñ÷åòîâ, âêëàäîâ è ïåðåâîäîâ îò êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé) äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ ïðîãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãà ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ.

Îïðåäåëåíèå îêëàäîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïðîèçâîäè-
ëîñü íàëîãîâûìè êîìèññèÿìè ïîñëå òîãî, êàê âñå çàðåãè-
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ñòðèðîâàííûå ëèöà ðàñïðåäåëÿëèñü ïî ñâîèì ãðóïïàì.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî îñåíè 1926 ã. äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îêëàäîâ ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà, ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà ñ ãîñïðåäïðèÿòèé è óðàâíèòåëüíîãî
ñáîðà ñîçäàâàëèñü îòäåëüíûå íàëîãîâûå êîìèññèè, è
òîëüêî â íîÿáðå 1926 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè ïî èñ÷èñëåíèþ è âçûñêàíèþ íàëîãà.

Îáíîâëåííîå Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîä-
íîì íàëîãå áûëî óòâåðæäåíî ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 24 ñåíòÿ-
áðÿ 1926 ã.[7]. Êàê è ïðåæäå, ïîëîæåíèå êàñàëîñü êàê
ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö (â êîòîðûõ íå áûëî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòè), îïåðàöèîííûé ãîä ( îí æå íà-
ëîãîâûé ïåðèîä) áûë îáîçíà÷åí ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 30 ñåíòÿ-
áðÿ. Èçìåíåíèÿ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà
ïîçâîëèëè íàëîãîâîìó àïïàðàòó ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íîå âðåìÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé ðàáîòû, áîëåå äå-
òàëüíîãî èçó÷åíèÿ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñîãëàñ-
íî íîâîãî Ïîëîæåíèÿ, âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè äåëèëèñü
íà òðè ãðóïïû (ïî ðàñïèñàíèþ), äëÿ êîòîðûõ áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè. Óñòà-
íîâëåííûé íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèé, ïîëó÷àþùèõ äîõîä îò ðàáîòû ïî íàéìó â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿë 900-1200 ðóáëåé; äëÿ îñ-
òàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - 500-800 ðóáëåé. 

Äîõîäîì ïðèçíàâàëàñü ðàçíîñòü ìåæäó âàëîâîé ñóì-
ìîé âñåõ ïîëó÷åííûõ ïëàòåëüùèêîì ïîñòóïëåíèé â äå-
íåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå è ñóììîé ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà. Ðàñïðåäåëåíèå ìåñòíîñ-
òåé ïî ïîÿñàì óñòàíàâëèâàåòñÿ Íàðîäíûì Êîìèññàðèà-
òîì Ôèíàíñîâ Ñîþçà ÑÑÐ (ï.2 Ïîëîæåíèÿ). Ïóíêò 17 Ïî-
ëîæåíèÿ ñîäåðæàë ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ïðèíèìàåìûõ ê
çà÷åòó ðàñõîäîâ. Â Ïîëîæåíèè áûëà ïðåäóñìîòðåíà îáÿ-
çàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ïîäà÷å äåêëàðàöèè
(êðîìå ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó) ïî äîõîäó çà ïðåäøåñòâó-
þùèé ãîä, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - çàêëþ÷èòåëüíûå áà-
ëàíñû è îò÷åòû çà îïåðàöèîííûé ãîä, à ðàâíî ðàñ÷åòîâ
ïðè÷èòàþùåãîñÿ ñ íèõ íàëîãà ïî óñòàíîâëåííîé èíñòðóê-
öèåé ïî ïðèìåíåíèþ Ïîëîæåíèÿ ôîðìå (èíñòðóêöèþ Íà-
ðîäíûé Êîìèññàðèàò Ôèíàíñîâ Ñîþçà ÑÑÐ ïî ñîãëàøå-
íèþ ñ Íàðîäíûì Êîìèññàðèàòîì Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé
Èíñïåêöèè Ñîþçà ÑÑÐ.). Çà íåïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè, ïîäà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé áûëà
ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îêëàä íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èí-
ñïåêòîðîì íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííîãî ó÷àñòêîâîé íà-
ëîãîâîé êîìèññèåé ðàçìåðà îáëàãàåìîãî äîõîäà.

Îêîí÷àòåëüíàÿ äîðàáîòêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà áûëà
ïðîèçâåäåíà ïîñëåäíåé ðåäàêöèåé Ïîëîæåíèÿ "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïîäîõîäíîì íàëîãå", ïðèíÿòîãî ÖÈÊ è ÑÍÊ
14 äåêàáðÿ 1927 ã.[8] è ïðàêòè÷åñêè çàâåðøèâøåãî
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ ñ ÷àñòíûõ ëèö,
äåéñòâîâàâøåãî âî âðåìåíà ÍÝÏà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàë ñèñòåìó ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ,
êîòîðàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëà ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, ÿâ-
ëÿâøåéñÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òåõ ëåò. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñóùåñòâåííî ïîíèæàëîñü íàëîãîâîå
áðåìÿ â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ,
ïîëó÷àâøèõ ìèíèìàëüíûé äîõîä.

Íàïðèìåð, ñîõðàíÿëñÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì 1926
ã. íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì. Ïðè ýòîì â Ïîëîæåíèè 1927 ã.
îòñóòñòâîâàëî îáëîæåíèå ñîâîêóïíîãî äîõîäà äëÿ ðàáî-
÷èõ, ñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ, òàê êàê ïóíêòîì 3 áûëî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáî÷èå è ñëóæàùèå
ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî ðàáîòå èëè ñëóæáå â íå-
ñêîëüêèõ ìåñòàõ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî êàæäîìó â îòäåëü-
íîñòè ìåñòó ðàáîòû èëè ñëóæáû, íå ïðåâûøàþùàÿ óêà-
çàííûõ ðàçìåðîâ, íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ, õîòÿ áû îá-
ùàÿ ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîëó÷àåìîé ïî âñåì ìåñ-
òàì ðàáîòû èëè ñëóæáû, ïðåâûñèëà ýòè ðàçìåðû. Òîò æå
ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ. Äëÿ
ïðî÷èõ ôèçè÷åñêèõ, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáëàãà-
åìûé ìèíèìóì óñòàíàâëèâàëñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ çà ãîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé "îêëàäíîìó ïåðè-
îäó". Åãî ðàçìåð îïðåäåëÿëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîñ-
òè, ãäå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèÿòèå. Åñëè ñóììà
äîõîäà ïðåâûøàëà íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, îáëîæåíèå
ïðîèçâîäèëîñü ïî âñåé ñóììå äîõîäà áåç âû÷åòà íåîáëà-
ãàåìîãî ìèíèìóìà, ÷òî ÿâíî óêàçûâàëî íà óæåñòî÷åíèå
íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïîëó÷àâøèõ áîëåå
âûñîêèé äîõîä.

Ïîìèìî íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, ñ ââåäåíèåì êîòî-
ðîãî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè â îòíîøåíèè ìàëîèìóùèõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è
ïåíñèîíåðîâ, çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ëüãîòû, êîòî-
ðûå èìåëè êàê ñîöèàëüíûé, òàê è èäåîëîãè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Íàïðèìåð, èäåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïðîñëåæèâàëñÿ â
òîì, ÷òî íàðàâíå ñ òåìè, êòî íå èìåë èíûõ äîõîäîâ, êðîìå
îáëàãàåìûõ åäèíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì, è
ñåçîííûìè ðàáî÷èìè îò óïëàòû íàëîãà îñâîáîæäàëèñü
òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ëèöà ñòðîåâîãî ñîñòàâà ìèëèöèè
è øòàòíûå ñîòðóäíèêè ÎÃÏÓ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè íå èìåëè èíûõ äîõîäîâ, êðîìå ïîëó÷àåìîãî ïî ñëóæ-
áå âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ëüãîòíûõ õàðàêòåð îáëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ â
îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ êàê ïî íàéìó, òàê è íå ïî íàéìó â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íèõ èæäèâåíöåâ. Òàê, ñòàâêà íàëîãà
óìåíüøàëàñü íà 1/4 åñëè íà èõ èæäèâåíèè íàõîäèëèñü
áîëåå äâóõ ÷åëîâåê, è íà 1/3, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêè
èìåëè íà èæäèâåíèè ÷åòûðåõ è áîëåå ëèö.

Îáëîæåíèè ïîäîõîäíûì íàëîãîì ïðåäïðèÿòèé, ïðè-
íàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ðåãóëèðîâàëîñü
ñïåöèàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò 15 îêòÿáðÿ 1926 ã., êîòîðîå



ПРАВО

ðàñïðîñòðàíÿëî ñâîå äåéñòâèå íà îáùåñòâà è òîâàðèùå-
ñòâà, ó÷ðåæäåííûå ãîñóäàðñòâîì ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî
êàïèòàëà è âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé [8].

Ïîëíîñòüþ  îñâîáîæäàëèñü  îò  îáëîæåíèÿ  ïîäîõîäíûì
íàëîãîì:

1. ãîñóäàðñòâåííûå è êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êî-
òîðûå íå ñäàâàëèñü â àðåíäó, è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áû-
ëà íàïðàâëåíà íà îáùåñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî (ê íèì
îòíîñèëèñü ïðåäïðèÿòèÿ ïî êàíàëèçàöèè, âîäîñíàáæå-
íèþ, àññåíèçàöèè, ïî ñîäåðæàíèþ ïðèñòàíåé è ïîðòîâ è
ò.ä.);

2. ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîõîäàì îò îïå-
ðàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïðåäìåòîâ âñåõ âèäîâ ñíàáæåíèÿ
Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè;

3. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÑÑÑÐ è îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî äîõîäàì, ïîëó÷åííûì ïî âñåì
îïåðàöèÿì, êðîìå òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ îïåðàöèé,
ïðîèçâîäèâøèõñÿ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà ñâîé ñ÷åò;

4. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êðåäèòíûå ñîþçû, ïðîìûñëîâî-
êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà è ïðîìûñëîâî-êðåäèòíûå ñî-
þçû; 5) êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïî äîõîäàì îò ýêñ-
ïëóàòàöèè äîìîâ îòäûõà, îáñëóæèâàþùèõ ÷ëåíîâ ýòèõ
îðãàíèçàöèé, è ò.ä.

Êëàññîâàÿ ñóùíîñòü ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâèëàñü ñ ââåäåíèåì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 18 èþíÿ 1926 ã. íàëîãà íà ñâåðõ-
ïðèáûëü [9] "â öåëÿõ óñèëåíèÿ îáëîæåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ
ïðèáûëåé, ïîëó÷àåìûõ îòäåëüíûìè ÷àñòíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è ëèöàìè" Ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíûé âðåìåííûé íà-
ëîã, êîòîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñî âòîðîãî îêëàäíîãî ïî-
ëóãîäèÿ 1925-1926 ãã., íî óæå ÷åðåç ãîä â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 18 ìàÿ 1927 ã. "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì íàëîãå íà ñâåðõïðèáûëü" [10] îí ñòàë âçè-
ìàòüñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ðàçìåð ñâåðõïðèáûëè
ïîäëåæàâøåé îáëîæåíèþ, îïðåäåëÿëñÿ "êàê ðàçíèöà
ìåæäó ïîëó÷åííîé ïðèáûëüþ è òîé ïðèáûëüþ, êîòîðàÿ
ìîãëà áû áûòü ïîëó÷åíà ïðè ñîáëþäåíèè öåí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè". Ââåäåíèå ïîäîáíîãî
íàëîãà òàêæå âïîëíå îòâå÷àëî âûáðàííîìó êóðñó íà ñâî-
ðà÷èâàíèå ÍÝÏ-à.

Îñîáåííîñòü íàëîãà íà ñâåðõïðèáûëü îò 1927 ã. çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ââîäèâøèõñÿ ðàíåå íà-
ëîãîâ äàííîãî òèï, åãî ïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿëèñü íå òîëü-
êî þðèäè÷åñêèå, íî è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Íàïðèìåð, îáëî-
æåíèþ ïîäëåæàëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àâøèå äîõîä
îò ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå âëàäåëüöåâ è ñîâëàäåëüöåâ ÷àñò-
íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïàòåíòàì 2-ãî è âûøå ðàç-
ðÿäîâ (ïî ïîñòàíîâëåíèþ 1926 ã. îáëîæåíèå íàëîãîì íà
ñâåðõïðèáûëü íà÷èíàëîñü ñ 3-ãî ðàçðÿäà). Íå ïîäëåæàëè
îáëîæåíèþ íàëîãîì íà ñâåðõïðèáûëü òå èç ñîâëàäåëüöåâ

ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå îáëàãàëèñü ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì.

Îäíàêî íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü èñïîëüçîâàëñÿ ñîâåò-
ñêèì ðóêîâîäñòâîì íå òîëüêî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïî-
äàâëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Â ïîñòàíîâëå-
íèè 1927 ã. çàêðåïëÿëàñü íîðìà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòî-
ðîé 25% ïîñòóïëåíèé îò óïëàòû íàëîãà îáðàùàëîñü íà
íóæäû áîðüáû ñ äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòüþ [10, ÷òî óêà-
çûâàëî íà åãî ÷àñòè÷íî öåëåâîé õàðàêòåð è ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî íàëîã çàòðàãèâàë íåìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó
ïëàòåëüùèêîâ, íå ïðèíåñ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, îí ïðî-
äîëæàë äåéñòâîâàòü âïëîòü äî îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäà-
öèè ÷àñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è â 1934 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
óòðàòèë ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ôîðìàëüíî áûë îáúåäèíåí ñ ïîäîõîäíûì íàëîãîì.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
âîññòàíîâëåíèå äåíåæíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íà÷àëîñü
ñ îðèåíòèðîâî÷íûõ è óïðîùåííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîí-
ñòðóêöèè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ôîðì
íàëîãîâ. Ýòî áûëî âûçâàíî òîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êîé è ïîäàòíûìè âîçìîæíîñòÿìè ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Ñà-
ìè îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëè "ïðèçðà÷íûìè", îò-
ñóòñòâîâàë íàëîãîâûé àïïàðàò, íå áûëî íèêàêîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîñïîñîáíîñòè òîé èëè èíîé
êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ñóùå-
ñòâîâàëè ñëîæíîñòè ïî âçèìàíèþ ïðÿìûõ íàëîãîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïàäàþùåé âàëþòîé. Ìåíüøå áûëî ïðîáëåì ñ
ïðîìûñëîâûì íàëîãîì, òàê êàê îí âçèìàëñÿ ñ 1998 ãîäà.

Â ýòî âðåìÿ âçèìàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå îáùåãðàæäàí-
ñêèå íàëîãè. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà, òàê êàê â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îí íå óñ-
ïåë çàðàáîòàòü. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåíèå êîí-
ñòðóêöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîîòâåòñòâèå ñ íàó÷íûìè
ïðèíöèïàìè ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì - ýòî áåçóñëîâíàÿ
çàñëóãà Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ, íàðêîìîâ Ã.ß. Ñîêîëîâñêîãî,
Í.Ï.Áðþõàíîâà. Òàê, åñëè â 1913 ãîäó ñîîòíîøåíèå äîëè
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ áûëî 26,8/73,2, òî â
1927/1928 ãîäó - 47,1/52,9 [12]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ äîëÿ
êîñâåííûõ íàëîãîâ â 1923/1924 ãîäó â Èòàëèè áûëà
75,5 %, âî Ôðàíöèè - 71,2, â ßïîíèè- 58,8. Â åäèíñòâåí-
íîé ñòðàíå - ÑØÀ äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ ñíèçèëàñü äî
30,6%, äåìîíñòðèðóÿ ìèðîâóþ òåíäåíöèþ óñèëåíèÿ ðîëè
ïðÿìûõ íàëîãîâ [2].

Ôèñêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîñòðîåííîé â ÑÑÑÐ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî íàëîãè ïðåâðà-
òèëèñü â ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áþäæåòà.

Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ 21 ìàðòà
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1921 ãîäà î çàìåíå ïðîäðàçâåðñòêè ïðîäíàëîãîì äî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 2 ñåíòÿáðÿ 1930 ãîäà î íàëî-
ãîâîé ðåôîðìå. Õîòÿ äî ñèõ ïîð ýòîò âîïðîñ â íàó÷íîì
ñîîáùåñòâå îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Ñàìî ïî ñåáå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî îáú-
åìíûì, ìíîãîîáðàçíûìè áûëè è ôîðìû íàëîãîâûõ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî÷òè âñåãäà, âñëåä çà óñòà-
íîâëåíèåì òîãî èëè èíîãî íàëîãà, ê íåìó â äîïîëíåíèå
ñëåäîâàë âåäîìñòâåííûé öèðêóëÿð, óòî÷íÿþùèé ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ÷àñòî ñàìî ïîëîæåíèå, ïðèíÿòîå
íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîäåðæàëî îñíîâ-
íûå òåçèñû è ïîñûëû ïî íàëîãó, à âñå ïîäðîáíîñòè ìîæ-
íî áûëî íàéòè â öèðêóëÿðå.
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Э
êîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà â òîì âèäå, êàê îíà âå-
äåòñÿ, ìíîãèìè íå ïîíÿòà è íå ïðèíÿòà.[2]  Íî
îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùåå íåîáõîäèìî ñ ïîçèöèé

èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, àíàëèçà ïðîéäåííûõ ýòàïîâ, èõ
ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ. [6] Ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåôîðìû â 80-õ ãã., ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñîáñòâåí-
íîñòü óæå íóæäàëàñü â íîâîé äåìîêðàòè÷íîé âëàñòè, êî-
òîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü íóæäàëàñü â íîâîé ñîáñòâåííîñòè -
óæå íå êîðïîðàòèâíîé, à ëè÷íîé è íàñëåäñòâåííîé.[5] Òî-
ãäà è íà÷àëàñü áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ñðàñòà-
íèå àïïàðàòíîé ïðèâàòèçàöèè ñ òåíåâîé. Íè ëåâûå, íè
ïðàâûå íå õîòåëè ñ÷èòàòüñÿ ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè îáùåñòâà
â öåëîì. Ïîëàãàÿ àâòîìàòè÷åñêîå ïåðåìåùåíèå öåíòðà

òÿæåñòè ñèë, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå îáùåñòâà, ê ñðåä-
íèì ñëîÿì. [13]

Ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿëèñü ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé èã-
ðû, à ïðè îòñóòñòâèè óñòîÿâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû, òðàäèöèé ïàðëàìåíòàðèçìà, ñëåäîâàíèå ðàçíûì
íðàâñòâåííûì (èëè áåçíðàâñòâåííûì) èìïåðàòèâàì
îáúåêòèâíî ñîçäàëè ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû. Îïðåäåëåííûå ãðóïïû, êðèìèíàëüíûå â òîì ÷èñ-
ëå, ïðåäïðèíèìàþò ïåðâûå ïîïûòêè ïîäêóïà äåïóòàòîâ,
ôèíàíñèðîâàíèå èõ èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé, íà÷èíàÿ
"ïîíèìàòü", ÷òî ðóêîâîäèò ãîñóäàðñòâîì òîò, â ÷üèõ ðóêàõ
íàõîäèòñÿ âëàñòü íàä ýêîíîìèêîé. [1]

POLITICAL AND ECONOMIC
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Àííîòàöèÿ
Ôîðìèðóþùèéñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, óñòðàíåíèþ èçúÿíîâ è ñëàáûõ ìåñò â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâ-
ëåíèþ äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïóòåì ñî-
çäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíûì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì, ïîñòîÿííîãî îáìåíà îïûòîì êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåàëèçó-
þòñÿ íå â áåçâîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå, à â æèâîé èñòîðè÷åñêîé ñðå-
äå. Áûñòðîòà è æåñòêîñòü â 90-õ ãîäàõ 20 âåêà ïðåðûâàíèÿ ñòàðûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé êàê ïîêàçûâàåò "âðåìÿ" èìåþò îïðåäåëåííûå íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå äåòåðìèíàíòû, êîòîðûå îêà-
çûâàþò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñôåðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåôîðìû, äåòåðìèíàíòû, ïðåñòóïíîñòü, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ДЕТЕРМИНАНТЫ,
ВЛИЯЮЩИЕ НА СОСТОЯНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ

В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СФЕРЕ
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Âûñîêèé óðîâåíü êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè
äåëàåò ïðîáëåìó ïðåñòóïíîñòè â íàøåé ñòðàíå âñåãäà
âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêèì. Êàæäûé î÷åðåäíîé ðóêîâîäè-
òåëü íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàë "ðåøèòåëüíûå"
ìåðû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ðåçóëüòàòà íå äàâøèå:

1. óñòàíîâëåíèå äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà, êîòîðàÿ íå
òîëüêî óíè÷òîæàëà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, íî è ñòðå-
ìèëàñü ñèëîâûìè ìåòîäàìè ïîäàâèòü îáùåóãîëîâíóþ
ïðåñòóïíîñòü (Â.È. Ëåíèí, È.Â. Ñòàëèí); 

2. øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ (Í.Ñ. Õðóùåâ); 

3. óñèëåíèå óãîëîâíîé ðåïðåññèè ñ ñîõðàíåíèåì ìåð
îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö (Ë.È. Áðåæíåâ); 

4. óñèëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (Ì.Ñ.
Ãîðáà÷åâ); 5) óêðåïëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èõ ðàáîòíèêîâ, îñ-
íàùåíèå íîâîé òåõíèêîé (Á.Í. Åëüöèí); 6) â íàñòîÿùèé
ïåðèîä íåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî
â ïðàâå.

Ñîâñåì íåäàâíî è îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîëè-
òîëîãè, èäåîëîãè è íåêîòîðûå þðèñòû ñàðêàñòè÷åñêè ãî-
âîðÿò, ïèøóò è óñòðàèâàþò òåëåäåáàòû - î ïðåñòóïíîñòè â
"äðóãèõ" ñòðàíàõ, êàê î ïðîáëåìå íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé,
íî è êðèìèíîëîãè÷åñêîé èëè óãîëîâíî-ïðàâîâîé. Ðîñò
ïðåñòóïíîñòè â ïåðèîä ðóêîâîäñòâà òîé èëè èíîé àäìè-
íèñòðàöèåé îöåíèâàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðîâàë è
ñëåäñòâèå ñëàáîé ñïîñîáíîñòè ê óïðàâëåíèþ, à ñòàáèëè-
çàöèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè èëè åãî íåêîòîðîå ñíèæåíèå
ïðèçíàåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà.
Êðèìèíîëîãè îòêðûòî ãîâîðÿò î ïîëèòèçàöèè ïðîáëåìû
ïðåñòóïíîñòè, òîòàëüíîì  êîíòðîëå -  ïîâåäåíèåì è äåÿ-
òåëüíîñòüþ ëþäåé, ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò
ãîñóäàðñòâà, ïðèìàòå ïðàâ ãîñóäàðñòâà íàä ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà, æåñòêîì öåíòðàëèçìå âëàñòè, ïîäàâëåíèè èíàêî-
ìûñëèÿ, åäèíñòâåííî âåðíîì "îáùåñòâåííîì" ìíåíèè,
òàéíîé è ÿâíîé ñëåæêå çà ïîâåäåíèåì ëþäåé. Èñïîëüçóÿ
êàê èñòèíó èëè äîãìó ñóùåñòâîâàâøóþ ðàíåå êîíöåïöèþ
â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî óãîëîâ-
íàÿ ñðåäà, åå ëèäåðû àïîëèòè÷íû, èìåþò îòñòàëîå ñîçíà-
íèå, ïðåäðàñïîëîæåíû ëèøü ê êîðûñòíûì èëè íàñèëüñò-
âåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Õîòÿ àíàëèç èìåþùèõñÿ â îò-
êðûòûõ èñòî÷íèêàõ ìàòåðèàëîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì:
÷òî çàðîäèëîñü âåñüìà ñëîæíîå ïî ñâîåé ïðèðîäå íà-
ïðàâëåíèå ïîëèòèçàöèè ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîå ñî
ñêðûòûìè äåéñòâèÿìè "íåêîòîðûõ" ñèë, ðâóùèõñÿ ê âëàñ-
òè è îïèðàþùèõñÿ íà êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû ó êîòîðûõ
ñôîðìèðîâàíà ãîòîâíîñòü ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì.
Ýòè ýëåìåíòû "æäóò ñâîåãî ÷àñà", êîãäà ìîæíî áóäåò áåç-
íàêàçàííî ñîâåðøàòü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.[10]

Èñïîëüçóÿ ïîäêóï, âçÿòêè, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü íå òîëüêî ïðîíèêëà â ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ñòðóêòóðû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íî è èñïîëüçóåò èõ
äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèé.

Çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè îòðàæàåò êà-
÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,
ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ ðåàëüíûì ôàêòîðîì äåñòàáèëèçàöèè
îáñòàíîâêè â ñòðàíå, äèñêðåäèòèðóåò ïðåîáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå.[15]

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ðàñ-
òåò ïðîñëîéêà ëèö, òÿãîòåþùèõ ê ðàäèêàëüíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ýêñòðåìèñò-
ñêèå, òåððîðèñòè÷åñêèå ìåòîäû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû,
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ "áîåâûõ" ôîðìèðîâàíèé. Ýòè
ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ýëåìåíò ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê,
ñâîèìè àêöèÿìè íå òîëüêî âûïîëíÿþò ôóíêöèè äîñòèæå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ïðåñòóïíûõ ðåçóëüòàòîâ (ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè è ò.ä.), íî è ïîðîæäàþò íåóâåðåííîñòü â îáùåñòâå,
ïàðàëèçóþò åãî ïðîòèâîäåéñòâèå è òåì ñàìûì ñîçäàþò
áëàãîïðèÿòíóþ ïèòàòåëüíóþ ïî÷âó äëÿ ðàçâèòèÿ òåððî-
ðèçìà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîäîáíûå ôîðìèðîâàíèÿ â
èíòåðåñàõ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàðàþòñÿ èñïîëü-
çîâàòü ïîçèöèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âî âëàñò-
íûõ ñòðóêòóðàõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.[7]

Ïîïûòêè äî îñíîâàíèÿ ðàçðóøèòü ìîíîïîëèçì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äîáàâèëè ê êîíôëèêòó ìåæäó
âëàñòüþ è ñîáñòâåííîñòüþ äâà íîâûõ: ìåæäó âåòâÿìè
âëàñòè è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Äî
ñåãî äíÿ íå íàøëè àäåêâàòíûõ ñïîñîáîâ èõ ðàçðåøåíèÿ.
Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ñïîñîáñòâóåò: à) ñïàäó ïðî-
èçâîäñòâà è ðàçðóøåíèþ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ÷òî ñòè-
ìóëèðóåò ðàçâèòèå íåêîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ýêî-
íîìèêè è êðèìèíàëüíûõ ôîðì âíåýêîíîìè÷åñêîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ; á) äèñôóíêöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè, ÷òî ñòèìóëèðóåò êîððóïöèþ. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
âèäû ïðåñòóïíîñòè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò òàêèå ïðîá-
ëåìû ñ êîòîðûìè äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíåíèÿ
ñïðàâèòñÿ íå â ñèëàõ.[9]

Ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé äàâíî ïðèâàòè-
çèðîâàâøèå èìóùåñòâî, èìåþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå íà ðûíêå. Äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ íåõîçÿéñòâåííûõ
çâåíüåâ àïïàðàòà â ñôåðå ýêîíîìèêè íàïîìèíàåò ïîðîé
ìåòîäû êîðìëåíèÿ, èçâåñòíûå ðóññêîé èñòîðèè. Îäíîé èç
ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèè âûñòóïàåò èìåííî íå-
ðàñ÷ëåíåííîñòü âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, ïðè-
âîäÿùàÿ ê ïîëíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè.[11] Ñóùåñòâóþ-
ùèå íàðóøåíèÿ ïàðàìåòðîâ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà,
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âåäóò ê âîçíèêíîâåíèþ
â ñôåðå ýêîíîìèêè íîâûõ ÿâëåíèé êðèìèíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà.

"Ïîìîãàþò" ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ñëåäóþùèå ôàêòîðû êðèìèíîãåííîãî õàðàêòåðà:

◆ ñîõðàíÿþùèéñÿ "çàòðàòíûé" õàðàêòåð ïðîèç-
âîäñòâà, îñíîâàííûé íà îñòàþùåìñÿ è ñåãîäíÿ äèðåê-
òèâíîì ðàñïîðÿæåíèè; ñëàáî äî ñèõ ïîð ðàçâèòûé ìåõà-
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íèçì ñíèæåíèÿ çàòðàò ðåñóðñîâ, ýíåðãèè, ìàòåðèàëîâ è
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íå òîëüêî íåïðîèç-
âîäèòåëüíûå ðàñõîäû, íî è íåêîíòðîëèðóåìîå ðàñõèùå-
íèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ;

◆ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû íåëå-
ãàëüíîé, òåíåâîé ýêîíîìèêè, ïàðàçèòèðóþùåé íà êîð-
ðóìïèðîâàíèè õîçÿéñòâåííîãî (è ãîñóäàðñòâåííîãî â öå-
ëîì) ìåõàíèçìà ÷åðåç ñèñòåìó âçÿòîê è íåëåãàëüíîãî
ñíàáæåíèÿ;

◆ ñîõðàíåíèå îðèåíòàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè íà îõ-
ðàíó ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà, êðóïíûõ êîìïàíèé è áàíêîâ
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè;

◆ îáîçíà÷èëèñü ïåðåêîñû è íàðóøåíèÿ âàæíåé-
øåãî äëÿ ðîññèÿí  ïðèíöèïà - ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî òðóäó è çàðàáîòíîé ïëàòå;

Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå ýêîíîìèêè âåäåòñÿ
íåïîñëåäîâàòåëüíî,  ñ äâîéíûìè ñòàíäàðòàìè äëÿ "áîãà-
òûõ è ñòàòóñíûõ" è ñ áåäíûõ ñïðîñ óæå áåç ñòðàõîâêè ñî
ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïîëèòèêà ìàòåðèàëüíîãî è
ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷åñòíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà è
òðóäà èäåò íåïîñëåäîâàòåëüíî. Âûïëà÷èâàëèñü (îñîáåí-
íî ðàíåå â áîëüøèõ îáúåìàõ) êðóïíûå ñóììû íåîáîñíî-
âàííûõ ïðåìèé, ðàçíîãî ðîäà äîïîëíèòåëüíûõ ïîîùðå-
íèé, äîïóñêàëèñü ïðèïèñêè ðàäè íàæèâû. Ïàãóáíî  âëèÿ-
þò íà íðàâñòâåííóþ àòìîñôåðó â îáùåñòâå ôàêòû âëàñòü
ïðèäåðæàùèõ è èìóùèõ ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê çàêîíàì, î÷êîâòèðàòåëüñòâî è ëîæü. Îñòðî âñòàåò ïðîá-
ëåìà òåíåâîé ýêîíîìèêè ñ åå èñòî÷íèêàìè - òîðãîâëåé,
ôèíàíñàìè, ôîíäîâûì ðûíêîì, ñôåðîé óñëóã. Â ñòðóêòó-
ðó òåíåâîé ýêîíîìèêè âêëþ÷åíà ñèñòåìà íåôîðìàëüíûõ
ôèêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
óäîâëåòâîðåíèå êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ çà ñ÷åò íåñîâåð-
øåíñòâà äåéñòâîâàâøåé è ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèñòåìû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.[14]

Çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñëàáî ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ïîñòîÿííî
ìåíÿåòñÿ, ïðåâðàùàÿñü èç äèêîé, æåñòêîé - ñîîòâåòñòâó-
þùóþ çàðîæäàþùåìóñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïåðèîäà
ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ñ åãî íåöèâèëè-
çîâàííûìè ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè áîðüáû çà ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå â îëèãàðõè÷åñêóþ. Èçâåñòíî, ÷òî ãëàâíàÿ äâè-
æóùàÿ ñèëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áîëüøîé ïðèáûëè â ñðàâíèòåëüíî
êîðîòêèå ñðîêè. 

Èñòîêè êðèìèíàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ëåæàò
â òåíåâîé "÷åðíîé" ýêîíîìèêå, ñòðóêòóðà êîòîðîé äîñòà-
òî÷íî ñëîæíà, à âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âåñüìà îùóòè-
ìî.[12] Ýòà ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ
áëîêà:

1. ïîäïîëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îðèåíòèðîâàí-
íîå íà óäîâëåòâîðåíèå íîðìàëüíûõ, íî ïî êàêèì-òî ïðè-

÷èíàì îôèöèàëüíî íåóäîâëåòâîðÿåìûõ ïîòðåáíîñòåé,
íåçàðåãèñòðèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ êà-
êèõ-òî òîâàðîâ, êîììåð÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî, íåçàêîí-
íîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó, îêàçàíèå ðàç-
ëè÷íûõ óñëóã è ò.ï.);

2. ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïàðàçèòèðóþùåå íà ÷åëîâå-
÷åñêèõ ïîðîêàõ è ïîòðåáíîñòÿõ â ïðîòèâîçàêîííûõ òîâà-
ðàõ è óñëóãàõ (íàðêîáèçíåñ, èãîðíûé áèçíåñ, ïðîñòèòóöèÿ,
íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì è ò.ï.);

3. ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà ðàçëè÷íîãî
ðîäà ôàëüñèôèêàöèÿõ è ìîøåííè÷åñòâå (ïîääåëêà è
ñáûò äåíåã, âàëþòû, äîêóìåíòîâ, ïðîèçâåäåíèé èñêóñ-
ñòâà, àíòèêâàðèàòà, ìîäíûõ è ïðåñòèæíûõ òîâàðîâ è ò.ï.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèìèíîëîãàìè ïðîâåäåíû èñ-
ñëåäîâàíèÿ è äîêàçàíî, ÷òî òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíûì, ïðîòèâîðå÷èâûì ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîöåññîì, öåëü êîòîðîãî - ïîëó÷åíèå íåçàêîííîé ïðè-
áûëè íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà. Åå âîñïðîèçâîäñòâî èìååò
íå ðàçîâûé, à ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ò.å. ýòî ïðåñòóïíûé
ïðîìûñåë (áèçíåñ), îáúåêòèâíî ïîðîæäàåìûé íà íàø
âçãëÿä äâóìÿ ãðóïïàìè ïðè÷èí:

◆ âî-ïåðâûõ, ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â âèäå
ïðîìûñëà äîñòàòî÷íî ñëîæíà è òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé, îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè. Îäèíî÷êàì
èëè íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì ëèö ïðîñòî
íå ïîä ñèëó äåÿòåëüíîñòü, òðåáóþùàÿ òùàòåëüíîé ïîäãî-
òîâêè, ïåðâè÷íîãî êàïèòàëà, âûãîäíûõ äåëîâûõ ñâÿçåé,
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé è ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ, íåéòðàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ïðîòåêöèè è çàùèòû è ò.ä.;

◆ âî-âòîðûõ, íàëè÷èå â òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ
ñôåðàõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èçâëå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íî âûñîêèõ ïðèáûëåé ïðîòèâîïðàâíûì ïóòåì çàêîíîìåð-
íî ïîðîæäàåò êîíêóðåíöèþ, â êîòîðîé ïîáåæäàåò áîëåå
ñèëüíûé.[8]

Óæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî òåíåâàÿ ýêî-
íîìèêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé, íà êîòîðîé áàçèðóåòñÿ ïðå-
ñòóïíîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òåíåâàÿ ýêîíîìèêà,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíÿëà ëåãàëüíûé õàðàêòåð, ñ äðóãîé -
ïðîäîëæàåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà íåëåãàëüíûõ ôîðìàõ
(íàðêîáèçíåñ, òîðãîâëÿ îðóæèåì, êîíòðîëü çà ïðîñòèòó-
öèåé è ò.ï.). Â ñôåðå ëåãàëüíîãî áèçíåñà ïî-ïðåæíåìó
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû "òåíåâûå" ôîðìû äåÿòåëüíîñòè:
ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñîêðûòèå äîõîäîâ îò íàëîãîâîé ñëóæáû, ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, èçãîòîâëåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííûõ òîâàðîâ, óñëóã è
ò.ï. "Áèçíåñ ëþáîé öåíîé", "äîõîäû çà ñ÷åò ÷åãî óãîäíî" -
âîò òðåíäû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Áîëåå àêòèâíûì ñòàëî è
÷èíîâíè÷åñòâî, êîòîðîå ñòðåìèòüñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîå
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå. Òàê ñåãîäíÿ âçàèìîäåéñòâóþò òå-
íåâàÿ ýêîíîìèêà, êîððóïöèÿ è âûìîãàòåëüñòâî.
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Ïðîäîëæàþùàÿñÿ ïîëèòèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà
òåêóùåãî ïåðèîäà. Îñîáåííî ðåëüåôíî îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â
ðåãèîíàõ, ãäå ðàçâåðòûâàåòñÿ áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó
âðàæäóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ñòðåìëåíèå ëèäåðîâ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé âî âëà-
ñòíûå ñòðóêòóðû îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïîáóäèòåëüíûõ ñòè-
ìóëîâ: ðàñøèðèòü ìàñøòàáû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàòü íàäåæíóþ çàùèòó îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðèäàòü êðèìèíàëüíîé ñðåäå ñîöèàëüíîå çâó÷àíèå,
íàëåò "÷åñòíîãî" âåäåíèÿ áèçíåñà.[4]

Êîððóïöèÿ (îñîáåííî áþðîêðàòè÷åñêîå âçÿòî÷íè÷åñ-
òâî) êàê ñèñòåìà, êàê óñòîé÷èâûé îáðàç äåéñòâèé â áèç-
íåñå è ïîëèòèêå ñóùåñòâóåò â òåõ ìåñòàõ ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ãäå èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïåðåñåêàþòñÿ ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÷è-
íîâíèêîâ.

Ïîâåäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿçàííûõ ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííûìè çàêîíàìè,
íà äåëå ïîñòîÿííî ðàñõîäèòñÿ ñ íèìè. Íî åùå áîëåå âàæ-
íî òî, ÷òî ðåàëüíîå ïîâåäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö òîæå íå
ïðîèçâîëüíî, à ïîä÷èíåíî îñîáîãî ðîäà íåïèñàíûì ïðà-
âèëàì, òàéíûì, èçâåñòíûì òîëüêî èì íîðìàì. Ýòè íîðìû
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ôàêòè÷åñêè ñâîä ïðàâèë
- "äåëîâîé" êîäåêñ. Ïðàâèëà ýòîãî ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþ-
ùåãî, íî îôèöèàëüíî êàê áû íå ñóùåñòâóþùåãî êîäåêñà
"óçàêîíèâàþò èëè îïðàâäûâàþò" âçÿòêè êàê íåèçáåæíûé
ýëåìåíò áèçíåñà.

Ìíîãîóêëàäíîñòü ýêîíîìèêè, âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà
îò îäíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ê äðóãîé ñ îäíîâðåìåí-
íûì ïåðåõîäîì åå îò îäíîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó ñîçäàþò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ óæå íå óêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå "âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî". Ê òîìó æå ëåãàëèçàöèÿ òåíåâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð èçìåíèëà ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî èõ âëèÿíèå íà êîððóï-
öèþ. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, òåñíî ñâÿçàííîé ñ êîððóï-
öèåé, ñòàíîâèòñÿ "îòìûâàíèå" äåíåã, ïîëó÷åííûõ êðèìè-
íàëüíûì ïóòåì. Ýòîò ïðîöåññ îõâàòûâàåò êîððóìïèðî-
âàííûå ÷èíîâíè÷üè ñòðóêòóðû.

Ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè íå
óâÿçûâàþòñÿ ñ ìåðàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, à
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è ñîöèàëüíûå ýêñïåðèìåíòû íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà íåéòðà-

ëèçàöèþ êðèìèíîãåííûõ ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì.[3]

Ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó åãî ðóêîâîäèòåëåé
îáúåêòèâíî ïðîÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû îêà-
çûâàòü íóæíîå äëÿ íèõ âëèÿíèå íà âëàñòü, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû. Èìè âûðàáàòûâàåòñÿ íå òîëüêî òàêòèêà,
íî è îïðåäåëåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ îêàçàíèÿ òà-
êîãî âîçäåéñòâèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè  ïðåñòóïíûõ ìàõèíàöèé. Åñëè ðà-
íåå ïðåîáëàäàëè ìåðû áåçîïàñíîñòè ÷èñòî îõðàíèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, òî ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ áîãàòñòâ, îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü âñå áîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåò
òåíäåíöèþ ê ïðîíèêíîâåíèþ âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû è
ñòàâèò çàäà÷è íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðå-
ñòóïíûõ ìàõèíàöèé è áåçíàêàçàííîñòè ñîâåðøàþùèõ èõ
èñïîëíèòåëåé, íî è îêàçàíèå âëèÿíèÿ, â òîì ÷èñëå "íà-
ñèëüñòâåííûìè" ìåòîäàìè, íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äðóãèõ âî-
ïðîñîâ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ñâîèõ öåëåé.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü âñå áîëüøå íà÷èíàåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êîíñòðóêòèâíûå â ñî÷åòàíèè ñ ñèëî-
âûìè ìåðû ïðîòèâîáîðñòâà ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, íà ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ óñòðàøåíèÿ â îòíîøåíèè
îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì,
ñòðåìèòüñÿ ñíèçèòü ýôôåêòèâíîñòü è àêòèâíîñòü ñèë
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå âûçâàòü ñîöèàëüíóþ
ïàññèâíîñòü îáùåñòâà.

Íåéòðàëèçàöèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëå-
íà òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè (óñèëåíèå êîíòðîëÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæá è âåäîìñòâ è ò.ï.) áåç
êàðäèíàëüíûõ ñäâèãîâ â ñàìèõ îñíîâàõ ýêîíîìèêè. Ïðå-
îäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â õîçÿéñòâå â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê "ðûíêó" ïîçâîëèò ëèøü öåëîñòíàÿ è îáîñíî-
âàííàÿ ñèñòåìà ìåð, ðåàëèçóåìàÿ â õîäå ïåðåóñòðîéñòâà
îáùåñòâà. Ñóùåñòâóþùèå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå è äåìîíîïîëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñòðóêòóðû è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèå ðàçíî-
îáðàçíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ê
ñîæàëåíèþ ïîêà íå ñòàëè çíà÷èìûìè ìåòîäàìè îñëàáëå-
íèÿ òåíåâûõ ïðîöåññîâ è âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ïðåñòóïíîñòü.
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С
óèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå âñåãäà è âî âñå âðåìåíà
ÿâëÿëîñü ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ÷åëîâå÷åñò-
âà. Â èñòîðèè è â êóëüòóðå êàæäîãî íàðîäà óäåëÿ-

åòñÿ îñîáîå âíèìàíèå äàííîé ïðîáëåìå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñàìîóáèéñòâî, êàê ñëîæíîå ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëå-
íèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè íàóêàìè, íàïðèìåð,
êàê êðèìèíîëîãèåé, ìåäèöèíîé, ïñèõèàòðèåé, ïñèõîëîãè-
åé, áèîëîãèåé, ãåíåòèêîé, ñîöèîëîãèåé, ôèëîñîôèåé,
êóëüòóðîëîãèåé, à òàê æå ðåëèãèîâåäåíèåì. Ïîñêîëüêó,
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ëþáîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ óçêîíàïðàâ-
ëåííàÿ ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó âçãëÿä íà ôåíîìåí ñóèöèäà ó êàæ-
äîé íàóêè ðàçëè÷åí. 

Ó÷åíûå äàþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ôåíîìåíó ñà-
ìîóáèéñòâà. Îíè ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðóþò ñóòü ñóè-
öèäà, åãî ìîòèâû, ïðè÷èíû.

Êàæäûé ãîä â ìèðå ñâîäÿò ñ÷åò ñ æèçíüþ ïðèìåðíî
ìèëëèîí ÷åëîâåê, è ïðèìåðíî 20 ìèëëèîíîâ ñîâåðøàþò
ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî [24]. Ïðè ýòîì, çíà÷èòåëüíî
êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ ïîïûòîê ñóèöèäà. Â ðåàëüíîñòè
êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ëþäåé â ðåçóëüòàòå ñàìîóáèéñòâ â
íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, òàê êàê, íå âñå ñëó÷àè ãèáåëè ëþ-

äåé, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå àâàðèé íà ïðîèçâîäñòâå, ïðè
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ, îòðàâëåíèÿõ
ðàçëè÷íûìè âåùåñòâàìè ïðèçíàþòñÿ ñóèöèäîì. ×àùå
îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ.
Ñîãëàñíî äîêëàäó Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ êàæäûå 40 ñåêóíä â ìèðå óìèðàåò îäèí ÷åëîâåê â
ðåçóëüòàòå ñóèöèäà, è åùå îäèí ïîêóøàåòñÿ íà ñâîþ
æèçíü [7]. Áîëüøèíñòâî ïîêóøåíèé íà ñàìîóáèéñòâî çà-
êàí÷èâàþòñÿ íåóäà÷åé, ïðèâîäÿò ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ
[15, ñ.37-39]. Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì ãîðå è ñòðàäà-
íèÿ, êîòîðûå ïðè÷èíÿåò ñóèöèä áëèçêèì è ðîäñòâåííèêàì
ïîãèáøåãî, ÷òî ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ çäîðîâüå
[23]. Ñóèöèä ñîâåðøàþò ëþäè îáåèõ ïîëîâ, íåçàâèñèìî
îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî è ñåìåéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ðåëèãèîçíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé.

Âñå âûøåóêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñàìî-
óáèéñòâà - ýòî ãëîáàëüíàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìà,
çàòðàãèâàþùàÿ âñå ñòðàíû ìèðà è âñå íàöèè. Îíà ïðåä-
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîãî è âñåñòîðîííåãî
èçó÷åíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äàííûé ôåíîìåí íåîáõîäèìî èçó÷èòü ñ ïîçèöèé ðàçëè÷-
íûõ íàóê.

SUICIDE AS A SOCIALLY 
NEGATIVE PHENOMENON 
AND ITS DETERMINANTS

A.  Idiatullov
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The article reveals the significance of the phenomenon of suicide using

the theoretical foundations of various scientific disciplines. The phenome-
non of suicide at all times interested in many representatives of completely
different sciences, cultural figures, other representatives of the intellectual
elite, which is reflected in their work. Different sciences have developed
completely different interpretations and theoretical constructions that reveal
the causes of this phenomenon and reflect its essence, which, distinctly
from each other, reveal the nature of suicides. In the course of the study, the-
oretical positions were obtained, allowing deeper and more comprehensive
consideration of the problem of suicide as a socially negative phenomenon
and its determining factors on the basis of various scientific positions and
doctrines.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷èìîñòü ôåíîìåíà ñóèöèä ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ äèñöèïëèí. Ôåíîìåíîì
ñóèöèäà âî âñå âðåìåíà èíòåðåñîâàëèñü ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ñîâåð-
øåííî ðàçíûõ íàóê, äåÿòåëè êóëüòóðû, èíûå ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëåê-
òóàëüíîé ýëèòû, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â èõ òâîð÷åñòâå. Ðàçëè÷íûìè
íàóêàìè ðàçðàáîòàíû ñîâåðøåííî ðàçíûå òðàêòîâêè è òåîðåòè÷åñêèå
ïîñòðîåíèÿ, âûÿâëÿþùèå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà
è îòðàæàþùèå åãî ñóùíîñòü, êîòîðûå, îòëè÷èòåëüíî äðóã îò äðóãà
ðàñêðûâàþò ïðèðîäó ñàìîóáèéñòâ. Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ áûëè ïîëó÷åíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ãëóáæå è
âñåñòîðîííå ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ñóèöèäà êàê ñîöèàëüíî - íåãàòèâ-
íîãî ÿâëåíèÿ è åãî äåòåðìèíèðóþùèõ ôàêòîðîâ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ
íàó÷íûõ ïîëîæåíèé è äîêòðèí.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñóèöèä, ñàìîóáèéñòâî, ñîöèàëüíî - íåãàòèâíîå ÿâëåíèå.
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Îáùèå ïîëîæåíèÿ, îáúÿñíÿþùèå ôåíîìåí ñóèöèäà
ïîçâîëÿò ãëóáæå è ëó÷øå ïîíÿòü äàííîå ñîöèàëüíî-íåãà-
òèâíîå ÿâëåíèå.

Ó÷åíûå ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðóþò ïîíÿòèå ñóèöèäà,
è âêëàäûâàþò â íåãî ñâîå ïîíèìàíèå. Ïîíÿòèå ñóèöèäà
(îò ëàò. sui caedere - óáèâàòü ñåáÿ) óïîòðåáëÿë åùå áðè-
òàíñêèé ìåäèê ñýð Òîìàñ Áðàóí (àíãë. Thomas Browne,
19 îêòÿáðÿ 1605, - 19 îêòÿáðÿ, 1682), â ñâîåì íàó÷íîì
òðóäå "Ðåëèãèÿ âðà÷à" èçäàííîì â 1643 ãîäó [40]. Â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè â 1704 ãîäó âïåðâûå äàííûé òåðìèí
áûë èñïîëüçîâàí ðåäàêòîðîì ãàçåòû "Ëåêñèêîí òðèÿçû÷-
íûé" Ôåäîðîì Ïîëèêàðïîâûì-Îðëîâûì [12, c.19].

Íåêîòîðûå ìèðîâûå ðåëèãèè, òàêèå êàê Õðèñòèàíñòâî,
Èñëàì, Èóäàèçì ïðèäåðæèâàþùèåñÿ àíòèñóèöèäàëüíîé
ïîçèöèè è êðàéíå íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ñàìîóáèéñòâó,
ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê òÿæêèé ãðåõ [26, c.31], [32, c.7].
Îäíàêî, äðóãèå ðåëèãèîçíûå ó÷åíèÿ, íàïðèìåð ñèíòîèçì,
â íåêîòîðûõ êðèòè÷åñêèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, (ïðè ïî-
òåðå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà) ïîîùðÿåò ñàìîóáèéñòâî â âè-
äå ðèòóàëüíîãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ õàðàêèðè èëè ñýï-
ïóêêó [36]. Â ýòîì ñëó÷àå, ðèòóàëüíîå ñàìîóáèéñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîáðîãî èìåíè
óøåäøåãî èç æèçíè, ÷òî ïðèäàåò ñóèöèäó ýëèòàðíîñòü â
ÿïîíñêîì îáùåñòâå. Â èíäèéñêîì îáùåñòâå ïðàêòèêîâà-
ëîñü ðèòóàëüíîå ñàìîóáèéñòâî âäîâ áðàìèíîâ - ñàòè, ïðè
êîòîðîì âäîâà ñîâåðøàåò ñàìîñîææåíèå âìåñòå ñ òåëîì
ñóïðóãà [19, c.272]. Â äîðåâîëþöèîííîé èñòîðèè Ðîññèè
èìåëè ìåñòî ðåëèãèîçíûå ðèòóàëüíûå ñàìîóáèéñòâà
ñòàðîîáðÿäöåâ - (ìàññîâûå ñàìîñîææåíèÿ) [28, c.96-
102], êîòîðûå ïðîèñõîäèëè íà ôîíå æåñòêîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè è ðóññêîé ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêâè [14]. Òàêèì îáðàçîì, íå âñå ðåëèãèîçíûå
ó÷åíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ îäíîçíà÷íîãî àíòèñóèöèäàëü-
íîãî ìíåíèÿ [26, c. 30-41]. 

Áîëüøèíñòâî ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è ðåëèãèîçíûõ
îáùèí ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè,
ïðåïÿòñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ ñóèöèäàëüíûõ íà-
êëîííîñòåé, ïîñêîëüêó, ïðèâèâàþò ÷óâñòâî îáùíîñòè, çà-
ùèùåííîñòè, óìèðîòâîðåíèÿ äëÿ åãî ÷ëåíîâ, äàþò ñîöè-
àëüíóþ ïîääåðæêó, âîñïèòûâàþò è ïîäêðåïëÿþò ÷óâñòâî
óâåðåííîñòè â ñâîèõ ñèëàõ [38].

Îäíàêî, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü è î äåñòðóêòèâíûõ
ïñåâäîðåëèãèîçíûõ è ñåêòàíòñêèõ ó÷åíèÿõ, òàêèõ êàê âàõ-
õàáèçì [2], ñåêòà "Õðèñòîôîðà", îðäåí "Õðàìà Ñîëíöà",
"Âåòâü Äàâèäîâà", "Íàðîäíûé õðàì" è ò.ä. [30]. Äåÿòåëü-
íîñòü óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èõ
÷ëåíû ïðàêòèêóþò ìàññîâûå óáèéñòâà è ñàìîóáèéñòâà.
×ëåíû ýòèõ îðãàíèçàöèé õàðàêòåðèçóþòñÿ íàõîæäåíèåì
â ïîëóãèïíîòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè ñ ðåëèãèîçíî-ìèñòè÷åñêèìè ïåðåæèâàíèÿ-
ìè, è ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ ñîöèóìà.

Ïðîáëåìà ñóèöèäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ôèëîñîôèåé,
ðàñêðûâàÿ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ ïîçèöèþ ñìûñëà æèçíè è
ñìåðòè [13, ñ.24-25]. Ñ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñóèöèä ýòî
íåîò÷óæäàåìîå ïðàâî ÷åëîâåêà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé
æèçíüþ è ñìåðòüþ, òî åñòü ýòî ôîðìà ñâîáîäíîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì ÷åëîâåê ðóêîâîäñòâóÿñü ñîá-
ñòâåííîé âîëåé è ìîòèâàìè, íàìåðåííî è äîáðîâîëüíî
ëèøàåò ñåáÿ æèçíè. Áîëüøèíñòâî ôèëîñîôñêèõ ó÷åíèé
âñåãäà àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ÷åëîâåê âïðà-
âå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì è äóøîé, æèçíüþ è çäîðî-
âüåì. Ñîãëàñíî àíòè÷íîé ñòîè÷åñêîé ôèëîñîôèè, êîòî-
ðàÿ îïðàâäûâàëà ñàìîóáèéñòâî, â ñëó÷àå, åñëè ÷åëîâå÷å-
ñêàÿ æèçíü íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì äîñòîéíîñòè,
ðàçóìíîñòè è íðàâñòâåííîñòè, òî ÷åëîâåêó ïðåäïî÷òè-
òåëüíåé óìåðåòü, ïîñêîëüêó, âûñøåå áëàãî íå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè, à êà÷åñòâåííî ïðîæèòàÿ æèçíü [10].
Èñòîðèè èçâåñòíû èìåíà ôèëîñîôîâ, òàêèõ êàê Åôðàò,
Àíòèïàòð, Áåíüÿìèí Âàëüòåð, Âåéíèíãåð Îòòî, Óðèýëü
Àêîñòà  è äðóãèå, êîòîðûå íàìåðåííî çàêîí÷èëè æèçíü
ñàìîóáèéñòâîì. Èçâåñòíûé ôèëîñîô Ýììàíóèë Êàíò
(22.04.1724 ã.-12.02.1804 ã.) ñ÷èòàë, ÷òî ñóèöèä ÿâëÿ-
åòñÿ îñêîðáëåíèåì äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûé íà-
ðóøàåò ëîãè÷åñêóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü â
ïðèðîäå è ÷åëîâåêå [32, c.8]. Ïî ìíåíèþ Â. Ôðàíêëà
(26.03.1905 ã.-02.09.1997 ã.), ïðè÷èíîé ñàìîóáèéñòâà
ïñèõè÷åñêè çäîðîâîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ "ýêçèñòåíöèî-
íàëüíûé âàêóóì" [29, c.26-33].

Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ý.Äþðêãåéì â 1897 ãîäó îïóá-
ëèêîâàë ôóíäàìåíòàëüíóþ  íàó÷íóþ ðàáîòó "Ñàìîóáèé-
ñòâî: Ñîöèîëîãè÷åñêèé ýòþä", â êîòîðîì îäíèì èç ïåðâûõ
ñðåäè ñîöèîëîãîâ ñåðüåçíî ïîäîøåë ê èçó÷åíèþ äàííîãî
ÿâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Ý. Äþðêãåéìà ñàìîóáèéñòâîì íàçû-
âàåòñÿ âñÿêèé ñìåðòíûé ñëó÷àé, ÿâëÿþùèéñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííûì èëè ïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ïîëîæè-
òåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî àêòà, ñîâåðøåííîãî ñàìîé
æåðòâîé [11, c.32]. Èçó÷èâ äàííîå ÿâëåíèå, Ý. Äþðêãåéì
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñóèöèäà
ÿâëÿåòñÿ îäèíî÷åñòâî è óòðàòà ñâÿçåé ñàìîóáèéöû ñ ñî-
öèàëüíûìè ãðóïïàìè. Ïðè ýòîì, îäíèì èç ãëàâíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñïëî÷åííîñòü
îáùåñòâà, êàê íà óðîâíå èíäèâèäà, òàê è íà óðîâíå ñîöè-
óìà. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì áîëüøå ÷ëåíû ñîöèóìà ïñèõè-
÷åñêè îò÷óæäåíû  äðóã îò äðóãà, è ïðåáûâàþò â ñîñòîÿíèè
àìîðôíîñòè, òåì áîëüøå ó íèõ áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ ñóèöè-
äàëüíûå íàêëîííîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíûõ ïðè-
÷èí ó÷åíûé âûäåëÿë àíîìè÷íûé, ýãîèñòè÷åñêèé, àëüòðóè-
ñòè÷åñêèé è ôàòàëèñòè÷åñêèé âèäû ñóèöèäà [11, c.42].
Åãî ïîñëåäîâàòåëü, ñîöèîëîã Ì. Õàëüáâàêñ (11.03.1877
ã.-16.03.1945 ã.) àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ðîëè ïñèõè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à èìåííî íà âçàèìîäåéñòâèè àíîìèè è
íåâðîçîâ. Îí âûäåëÿë èñêóïèòåëüíûé ñóèöèä, ïðè êîòî-
ðîì ëè÷íîñòü ñîâåðøàåò ñàìîóáèéñòâî âñëåäñòâèå ñà-
ìîîáâèíåíèÿ; ïðîêëèíàþùèé ñóèöèä, ïðè êîòîðîì ëè÷-
íîñòü ñîâåðøàåò ñóèöèä-ïðîòåñò; äåçèëëþçèîííûé ñóè-
öèä - ðåçóëüòàò ðàçî÷àðîâàíèÿ è íåóäîâëåòâîðåííîñòè
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ñâîèì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì; àëüòðóèñòè÷åñêèé òèï ñà-
ìîóáèéñòâà èëè ñàìîñòîÿòåëüíûé ôåíîìåí ñàìîïîæåðò-
âîâàíèÿ [37]. Äðóãîé ñîöèîëîã Ðîáåðò Ìåðòîí
(04.07.1910 ã.-23.02.2003 ã.), õàðàêòåðèçóåò ñóèöè-
äàëüíîå ïîâåäåíèå êàê òèï ïîâåäåíèÿ, íàçûâàåìûé ðåò-
ðåòèçìîì, ïðè êîòîðîì ëè÷íîñòü íå ïðèíèìàåò íå öåëè,
íè ñðåäñòâà îáùåñòâà. ×òîáû ðàçðåøèòü êîíôëèêò ëèöî
äîëæíî ïîêèíóòü âðàæäåáíî èì âîñïðèíèìàåìîå îáùå-
ñòâî èëè "óõîäèòü" èç æèçíè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ êàê
"óõîä" â ïüÿíñòâî, íàðêîìàíèþ è êðàéíþþ ôîðìó - ñóè-
öèä [22, c. 299-313].

Ñîãëàñíî ñîöèîëîãó ß.È. Ãèëèíñêîìó, ñóèöèä - ýòî âèä
ñàìîðàçðóøèòåëüíîãî, àóòîäåñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ
(íàðÿäó ñ àëêîãîëèçìîì, íàðêîòèçìîì, êóðåíèåì) [9,
c.324]. Ñîöèîëîãèÿ ðàçëè÷àåò äâà ðàçíîïëàíîâûõ ÿâëå-
íèÿ: èíäèâèäóàëüíûé ñóèöèä, êîòîðûé ñîâåðøàåòñÿ îä-
íèì ÷åëîâåêîì è ñóèöèä ìàññîâûé, ñîâåðøàåìûé îïðå-
äåëåííûì êîëè÷åñòâîì ëþäåé. Ìàññîâûé ñóèöèä èçó÷à-
åòñÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Îí  ðàññìàòðèâàåò ñóèöèä
êàê îäíó èç ôîðì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, íàðàâíå ñ íàð-
êîòèçìîì, àëêîãîëèçìîì, ïðîñòèòóöèåé è ò.ä. Â åãî èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, ïðè÷èíîé ñóèöèäà óêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíîå
ðàññëîåíèå,   íåîäèíàêîâîå ïîëîæåíèå ñîöèàëüíûõ ñëî-
åâ â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, öåëåé è îæèäàíèé.
ß.È. Ãèëèíñêèé îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùóþ
ñîöèàëüíóþ íåóñòðîåííîñòü êàê ðåçóëüòàò íåðåàëèçî-
âàííûõ êà÷åñòâ è ñâîéñòâ ëè÷íîñòè [8].

Ñ ïîçèöèè áèîëîãèè äàííûé ôåíîìåí, îáúÿñíÿåòñÿ
åãî èíñòèíêòèâíîé ïðèðîäîé ñàìîóíè÷òîæåíèÿ (S.
Pepper, 1942), ýâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ñàìîóáèéñòâà
êàê "ïðèñïîñîáèòåëüíîãî" (õîòÿ è íå àäàïòèâíîãî) ìåõà-
íèçìà îñâîáîæäåíèÿ îò íåïîëíîöåííûõ, áîëåçíåííûõ
îñîáåé (Í. Murray, 1953), ýëåìåíòà åñòåñòâåííîãî îòáî-
ðà (R. Dawkins, 1976). Èëè æå ðåçóëüòàòà áèîõèìè÷åñêîé
äåïðåññèè (G. Murphy, 1998; A. Beck, G. Brown, R. J.
Berchick et al, 1990; F. Goodwin, 1999). Î÷åíü áëèçêè
áèîëîãè÷åñêèì àíòðîïîëîãè÷åñêèå èëè "êîíñòèòóöèî-
íàëüíûå" âîççðåíèÿ, óñìàòðèâàþùèå îñíîâó ñóèöèäàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ â êîíñòèòóöèîíàëüíûõ (ôèçèîëîãè÷åñêèõ,
áèîõèìè÷åñêèõ) èëè æå õàðàêòåðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òÿõ èíäèâèäà (Å. Kretchmer, 1977) [25, c.10].

Ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñàìîóáèéñòâî ýòî íàìå-
ðåííîå ëèøåíèå ñåáÿ æèçíè, ðîä íàñèëüñòâåííîé ñìåðòè,
îíî ÷àñòî ïðîèñõîäèò â ñîñòîÿíèè äåïðåññèè, ðàçâèâàþ-
ùåìñÿ ïîä âëèÿíèåì äëèòåëüíûõ èëè ïîâòîðíûõ òðàâìè-
ðóþùèõ ïñèõèêó ôàêòîðîâ [20]. Ñîãëàñíî Â.È. Ïîêðîâ-
ñêîìó ñàìîóáèéñòâî (suicidium; ñèí. ñóèöèä) - ýòî  óìûø-
ëåííîå ëèøåíèå ñåáÿ æèçíè [27, c.1065]. Áîëüøîé òîë-
êîâûé ìåäèöèíñêèé ñëîâàðü äàåò îïðåäåëåíèå ñóèöèäà
êàê (suicide) - óìûøëåííîãî ñàìîóáèéñòâà [6].

Îòå÷åñòâåííûé ñóèöèäîëîã À.Ã. Àìáðóìîâà (1913-
2002 ãã.) îïðåäåëÿåò ñóèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå êàê ñëåä-

ñòâèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé äåçàäàïòàöèè ëè÷íî-
ñòè â óñëîâèÿõ ïåðåæèâàåìîãî ìèêðîñîöèàëüíîãî êîí-
ôëèêòà" [3, c.6-28]. Ïðè÷èíîé ñóèöèäà ÿâëÿåòñÿ äåçà-
äàïòàöèÿ ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ îñòðî ïåðåæèâàåìîãî êîí-
ôëèêòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü êàê ìåæëè÷íîñòíûì, òàê è
âíóòðåííèì ïåðåæèâàíèåì ïî ïîâîäó íàñòîÿùèõ è ìíè-
ìûõ ïðîáëåì. Ñàìîóáèéñòâó ñïîñîáñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè èíäèâèäà è ñïîñîáíîñòüþ èõ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ, óòðàòà ñìûñëà æèçíè, ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà. Ñóèöèäîëîã Ýäâèí Øíåéäìàí (13.05.1918 ã.-
15.05.2009 ã.) ïðèâîäèò ñëåäóþùóþ òèïîëîãèþ ñàìîó-
áèéñòâ: ýãîèñòè÷åñêèé ñóèöèä êàê ïñèõîëîãè÷åñêèé ñà-
ìîàíàëèç, äóàëèñòè÷åñêîå ñàìîóáèéñòâî êàê ðåçóëüòàò
êîëëèçèé ñ âíåøíèì ìèðîì, "âûëàìûâàþùèéñÿ" ñóèöèä
- ñàìîóáèéñòâî êàê ïîñëåäñòâèå "âûïàäåíèÿ", íåïðè÷à-
ñòíîñòè ê ñâîåìó âðåìåíè. Îí æå ïîâåäåíèå ñàìîóáèéöû
îõàðàêòåðèçîâûâàåò ñíèæåíèåì óðîâíÿ ïñèõè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè, áåçíàäåæíîñòüþ, áåñïîìîùíîñòüþ, äóøåâíîé
áîëüþ è áåãñòâîì, êàê îò ñåáÿ, òàê è ñîöèàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè [33, c.157-177].

Â ðàáîòàõ ïñèõîëîãîâ ñóèöèä îïðåäåëÿåòñÿ êàê (àíãë.
suicide - ñàìîóáèéñòâî) - àêò ñàìîóáèéñòâà, ñîâåðøàå-
ìûé ÷åëîâåêîì â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà ëèáî ïîä âëèÿíèåì ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ
[17]. Ê ïðè÷èíàì ñóèöèäà îíè îòíîñÿò ïñèõîëîãè÷åñêèé
êðèçèñ, íåâûíîñèìîñòü æèçíè, ïåðåæèâàíèÿ íåîáû÷àé-
íîé ñèëû è ãëóáèíû, îñòðîå ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå,
âûçâàííîå çíà÷èìûìè ïñèõîòðàâìèðóþùèìè ñîáûòèÿìè
â æèçíè ëè÷íîñòè. Â îñíîâå ñàìîóáèéñòâà êàê ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ëåæèò êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ
ëè÷íîñòüþ îñîçíàåòñÿ êàê ñëîæíàÿ è íåðàçðåøèìàÿ.
Ëè÷íîñòü, ÷óâñòâóÿ ïðè ýòîì áåçíàäåæíîñòü æèçíåííîé
ñèòóàöèè, âèäèò â ñóèöèäå åäèíñòâåííûé ñïîñîá ðàçðå-
øåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ êîíôëèêòà. Çàñëóæèâàþò îñîáûé
èíòåðåñ òåîðèè çàðóáåæíûõ ïñèõîëîãîâ, íàïðèìåð êàê
A.F. Henry è J.F. Short [35], êîòîðûå â 1954 ãîäó â ñâîåì
èññëåäîâàíèè "Ñàìîóáèéñòâà è óáèéñòâà" ïðåäïîëàãàëè,
÷òî ïðè ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, âîçíèêàþùåì, â ñèòóà-
öèè ðåàëüíîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé íåâîçìîæíîñòè óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîòðåáíîñòåé, â ñèòóàöèè íåñî-
îòâåòñòâèÿ æåëàíèé èìåþùèìñÿ âîçìîæíîñòÿì, êîòîðîå
íàçûâàåòñÿ ôðóñòðàöèåé, èíäèâèä, íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü
àãðåññèþ èëè ñêëîíÿåòñÿ ê ñàìîóáèéñòâó [5].

Ñîãëàñíî âûñêàçûâàíèþ ïñèõèàòðà Êàðëà Ìåííèíãå-
ðà (22.07.1893 ã.-18.07.1990 ã.) ëþáîé ÷åëîâåê ïðåä-
ðàñïîëîæåí ê ñóèöèäó, à ñàìîóáèéöå ïðèñóùè ýëåìåíò
æåñòîêîñòè è äîáðîâîëüíûé óõîä èç æèçíè. Îí ïîäðàçäå-
ëÿë ñàìîóáèéñòâà íà õðîíè÷åñêèå (àñêåòèçì, ìó÷åíè÷åñ-
òâî, àëêîãîëèçì); ëîêàëüíûå (÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî è
ïðåäíàìåðåííûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè); îðãàíè÷åñêèå (áî-
ëåçíè, ïðèâû÷êè) [21, c.54].

Â þðèñïðóäåíöèè ñàìîóáèéñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ëèøåíèå ñåáÿ æèçíè ïîñðåäñòâîì ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ
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íàä ñàìèì ñîáîé. Ñóèöèä - ýòî âèä íàñèëüñòâåííîé
ñìåðòè ñ óêàçàíèåì åå ïðè÷èíû [34, c.657]. Â óãîëîâíîì
ïðàâå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå,
ñêëîíåíèå, ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà è çà
îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîáóæäå-
íèå ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà. Êðîìå òîãî, ñêëîííîñòü
ê ñóèöèäó îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñîöèàëüíî - íåãàòèâíûõ (ôî-
íîâûõ) ÿâëåíèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðåñòóïíîñòü è
îêîëîïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå [31, c.166-168].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ
áîëüøèíñòâà íàó÷íûõ îòðàñëåé îáùèìè ïðè÷èíàìè âîç-
íèêíîâåíèÿ ñóèöèäà, ÿâëÿþòñÿ íåçíàíèå ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ ïðèåìîâ ñàìîñîõðàíåíèÿ â ñòðåññîâûõ ñèòóàöèÿõ
[18, c. 271-287], à òàêæå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, äå-
ïðåññèè, íàðêîòè÷åñêàÿ, èãðîâàÿ è àëêîãîëüíàÿ çàâèñè-

ìîñòü, ñåìåéíûå êîíôëèêòû, ñîìàòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ,
ÂÈ×-èíôåêöèÿ, ñåêñóàëüíûå ðàññòðîéñòâà, îäèíî÷åñòâî
è ò.ï. [4, c. 75-84]. 

Ñòåðåîòèïíîå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñàìîóáèéñòâî
ñîâåðøàþò ëèöà èç-çà áåäíîñòè, íå ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïðàêòèêîé. Îñíîâó ÷åëîâå÷åñêîãî êîìôîðòà ñîñòàâëÿåò
íå ìàòåðèàëüíûé äîñòàòîê, à âíóòðåííåå ñîñòîÿíèå ñ÷à-
ñòüÿ, êîòîðîå çàâèñèò íå òîëüêî îò âíåøíèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íî è îò âíóòðåííåãî îùóùåíèÿ èíäèâèäà. Íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ó êàæäîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû ñóùåñòâóþò
ñîáñòâåííûå îïðåäåëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè
äàííîãî ôåíîìåíà, âñå îíè ðàñêðûâàþò ñîöèàëüíî -
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó ñóèöèäà êàê îòêëîíÿþùåãîñÿ
äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ [16 c. 70-81], â îñíîâå êîòîðîãî
íàõîäÿòñÿ êàê âíåøíèå ñîöèàëüíûå, òàê è âíóòðåííèå
ïñèõè÷åñêèå ïðè÷èíû.
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В
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îñîáåííóþ
çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà ëåãàëèçàöèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç âàæíåéøèõ óãðîç ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîöåññ êðèìèíàëè-
çàöèè îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñôåðû íåãàòèâíî îò-
ðàæàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ, ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè èññëåäîâàòåëÿìè, êîòîðûå
óêàçûâàþò íà òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð óêàçàííîé
ïðîáëåìû [4, ñ. 38]. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ íà-
íîñèò âðåä íå òîëüêî ôèíàíñîâîé ñèñòåìå êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà, íî è ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì âçà-
èìîñâÿçÿì, â öåëîì.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ àñ-
ïåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòó-
àëüíûì. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ïîäîáíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé è õàðàêòåð èõ îïàñíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïî-

ëèòè÷åñêîé è èíûõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà, çà èõ ñîâåðøå-
íèå â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ (ñî-
ãëàñíî ñò. 174 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå - ÓÊ ÐÔ)) è àäìèíèñòðàòèâíàÿ (ñîãëàñíî ñò.
15.27 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ)) îòâåòñòâåí-
íîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ñèñ-
òåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.
Âìåñòå ñ òåì, ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ñèñòåìû îïðåäåëÿ-
åòñÿ óñïåøíîñòüþ ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â êîòî-
ðîì ðåàëèçóåòñÿ åå ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü. Â äàííîì êîí-
òåêñòå âîçíèêàåò ïðîáëåìà íåèñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äåôèíèòèâíîå çàêðåïëåíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ â ðàì-
êàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî íàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå äîëæíî ñîäåð-
æàòü åìêóþ è èñ÷åðïûâàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòà,
èñêëþ÷àþùóþ äâóñìûñëåííîñòü òîëêîâàíèÿ è îáåñïå÷è-
âàþùóþ ýôôåêòèâíîå ïðàâîïðèìåíåíèå. Ïîñêîëüêó äå-
ôèíèòèâíàÿ ïóòàíèöà ñîçäàåò îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îò-
ìûâàíèþ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

FAILURE TO FULFILL THE REQUIREMENTS
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WAY
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requirements on combating money laundering. The author States the high
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the basis of the analysis of normative legal material and research literature
the author formulates two groups of factors that cause improper fulfillment of
the requirements of the legislation on combating money laundering.
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Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå ëèøåíà îïðåäåëåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò ïðîáëåìó íåèñïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëå-
ãàëüíîå îïðåäåëåíèå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, ñîäåðæèòñÿ â ñîäåðæèòñÿ â ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà", ñîãëàñíî êîòîðîé ïîä íåé
ïîíèìàåòñÿ "ïðèäàíèå ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ,
ïîëüçîâàíèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" [3]. Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå ñî-
äåðæèòñÿ â ñò. 174 ÓÊ ÐÔ [2].

Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, îñíîâíàÿ
ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â øèðîòå êîí-
òåêñòà îïðåäåëÿåìîãî ïîíÿòèÿ. Òàê, Å.Â. Åâñèêîâà îòìå-
÷àåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ âî
ìíîãîì îáóñëàâëèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêèì ïîíèìà-
íèåì ïðàâîïðèìåíèòåëåì ñóùíîñòè áàçîâûõ ïîíÿòèé. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ýòî âûçûâàåò ïðîáëåìó ïðàâèëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé [6, ñ. 209].

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîõîäû, ïî-
ëó÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, îïðåäåëÿþòñÿ êàê "äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" [3]. Ñëåäîâàòåëüíî,
àãåíòû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èñïûòûâàþò îáúåêòèâíûå
òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò äîêàçàòü
ïðåñòóïíîå ïðîèñõîæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ìîæíî ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûì ïðåä-
ëîæåíèå Å.Ã. Áû÷åíêî î íåîáõîäèìîñòè áîëåå øèðîêîãî
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Èññëåäîâàòåëü
ññûëàåòñÿ íà Âåíñêóþ êîíâåíöèþ ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ îò 20 äåêàáðÿ 1988 ã., êîòîðàÿ ðàññìà-
òðèâàåò â êà÷åñòâå íåçàêîííûõ äîõîäîâ äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ ñêðûâàåòñÿ èëè óòàèâàåòñÿ
[5, ñ. 8]. Ïîäîáíûé øàã ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü âîç-
ìîæíîñòü íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü äàííûõ äåÿíèé, â óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàäåéñòâîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ
îãðîìíûå ìàñøòàáû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è èõ òðàíñíà-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé êëþ÷åâàÿ
ðîëü â äàííîì ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ
êðåäèòíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé - ðàçëè÷íûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ.

Â ñò. 5 ÔÇ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà" ïåðå÷èñëåíû
îðãàíèçàöèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿòü ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè [3]. Ìîæíî ïîëà-
ãàòü, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíî-
áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ àá-
ñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ Í.Ì. Øïàê â òîì, ÷òî â äàííîì êîíòåêñòå îãðîìíîå çíà-
÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïî
ïðîâåäåíèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âîçëîæåííàÿ íà íèõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì [8, ñ. 761].

Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî êîììåð÷åñêèå áàíêè âûñòó-
ïàþò â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ïîýòîìó
ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè äàííûõ ó÷ðåæäåíèé âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, â öåëîì. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.È. Íàäåæèí, êëþ÷åâóþ ðîëü
áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé ïîäòâåðæäàåò ôàêò òîãî, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðèíàäëåæèò Öåíòðàëü-
íîìó Áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7, ñ. 95]. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåèñïîëíåíèå êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ñâîåé
ôóíêöèè àãåíòà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà ñíèæàåò ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ, â öåëîì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé ëîãèêà çàêîíî-
äàòåëÿ, êîòîðûé íà÷èíàåò âîçëàãàòü ñàíêöèè çà íåèñïîë-
íåíèå "àíòèîòìûâî÷íîãî çàêîíà" íà êîììåð÷åñêèå áàí-
êè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.27 ÊîÀÏ ÐÔ âûäåëÿåò-
ñÿ íåñêîëüêî ñîñòàâîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçëîæåíèå
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê äîëæíîñòíûì
ëèöàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Â ÷àñòíîñòè, îòâåòñòâåí-
íîñòü íàëàãàåòñÿ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è (èëè) îñóùåñòâëåíèÿ âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ, áëîêèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè
èíîãî èìóùåñòâà; íåïðåäñòàâëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ñâåäåíèé îá îïåðàöèÿõ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíî-
ìó êîíòðîëþ; âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðîâåäåíèþ óïîëíî-
ìî÷åííûì èëè ñîîòâåòñòâóþùèì íàäçîðíûì îðãàíîì
ïðîâåðîê ëèáî íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé, âûíîñèìûõ
ýòèìè îðãàíàìè [1].

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå ñîäåðæèò-
ñÿ êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äåÿíèé, íàðóøàþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ñïîñîá-
ñòâóåò óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé â äàííîé ñôåðå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò
âûäåëèòü äâå ãðóïïû ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè: îáúåê-
òèâíûå è ñóáúåêòèâíûå.
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Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû çàêëþ÷àþòñÿ â íåñîâåðøåí-
ñòâå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû, ðàçìûòîñòè èñïîëüçóå-
ìûõ â íåé ëåãàëüíûõ äåôèíèöèé, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè
äëÿ ôèíàíñîâîãî àãåíòà ïðè êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äåÿíèé.

Ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû çàêëþ÷àþòñÿ â íèçêîì óðîâíå
êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ áàíêîâñêîé ñôåðû,
èõ íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåïðî-
ôåññèîíàëüíîå îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî èñïîëíåíèþ "àíòèîòìûâî÷íîãî çàêîíà".

Òàêèì îáðàçîì, ïðîôèëàêòèêà íåèñïîëíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ òðåáîâàíèé î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ìèíè-
ìèçàöèþ ïðåäñòàâëåííûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíå-

íèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé î ïðîòèâîäåéñòâèè ëå-
ãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ âûïîëíÿåò âàæíóþ ñîöè-
àëüíóþ ôóíêöèþ. Îíà îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü îòå÷å-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé è, â öåëîì, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, âûñòóïàÿ ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ðàçëè÷íûå íåäîñòàòêè äàííîé ñèñòåìû ïðèâîäÿò ê
íåèñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòà-
íîâëåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê äåñòàáèëèçàöèè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ó÷èòûâàÿ äèíàìè÷íûé õàðàê-
òåð ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîá-
õîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîé ìàòåðèè è ñîöèàëüíîé
ðåàëüíîñòè. Ýòî îáóñëàâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â ïîñòîÿí-
íîì ìîíèòîðèíãå ñèòóàöèè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è ñâî-
åâðåìåííîì âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî âåñîìûé âêëàä â äàííîì íàïðàâëå-
íèè ìîãóò âíåñòè èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íû-
ìè ðàçðàáîòêàìè ïðîáëåìû íåèñïîëíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äî-
õîäîâ.
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С
ëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òàêèõ
óãîëîâíûõ äåë (áîëåå 75%) âîçáóæäàëèñü â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ áàíêà, ò.å. ïîäî-

çðåâàåìûå â óãîëîâíîì äåëå ïîÿâëÿëèñü îäíîâðåìåííî ñ
íà÷àëîì åãî ðàññëåäîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî òàêèõ ïîäî-
çðåâàåìûõ ëèö (80%) ïðîäîëæàëè ïðîòèâîäåéñòâèå è íà
ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ, âïëîòü äî åãî çà-
âåðøåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ïðèåìû äîïðîñà ïîäîçðåâàåìûõ è äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà èçáèðàþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò óñëîâèé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ. Ïîýòîìó íà ýòàïå ïîäãîòîâêå ê äî-
ïðîñó ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà âàæíî îáúåêòèâíî îöåíèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Áîëüøèíñòâî ïîäîçðåâàåìûõ
îòðèöàþò ñâîþ âèíó åùå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-

íîãî äåëà, äàâàÿ ëîæíûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà, åãî õèùåíèÿ ïóòåì
îáìàíà. Äðóãèå ñîòðóäíèêè äî îáðåòåíèÿ ñòàòóñà ïîäî-
çðåâàåìîãî äîïðàøèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé è
òàêæå äàþò ëîæíûå ïîêàçàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñëåäîâàòåëü ìîæåò ïðîãíîçèðîâàòü ôàêò è ñïî-
ñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîäîçðåâàåìîãî íà äîïðîñå.

Â ïðîöåññå ìîäåëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåäïîëàãàå-
ìîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
íå òîëüêî ïðèìåíÿåìûå ïîäîçðåâàåìûì â õîäå íàçâàí-
íûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïðèåìû, íî è âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè äðóãèõ ðàíåå èì íå èñïîëüçîâàííûõ. Ïðè
ýòîì, îöåíèâàþòñÿ òàêèå êà÷åñòâà ïîäîçðåâàåìîãî êàê
ñïîñîáíîñòè àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé î âûõîäå èç íåå.
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Àííîòàöèÿ
Äîïðîñ ðàáîòíèêà áàíêà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷å-
ñòâà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâè-
åì. Âìåñòå ñ òåì, ïðîâåäåíèå åãî òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà, íàâûêîâ â
ïðèìåíåíèè òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, çíàíèé ïðîöåññà âûäà÷è êðåäèòîâ,
äîêóìåíòîâ áàíêà. Êàê èçâåñòíî, ïðèåìû äîïðîñà ïîäîçðåâàåìûõ è
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà èçáèðàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
óñëîâèé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí áóäåò ïðîâîäèòüñÿ. Ïî-
ýòîìó íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê äîïðîñó ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà âàæíî îáú-
åêòèâíî îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Áîëüøèíñòâî ïîäîçðåâàå-
ìûõ îòðèöàþò ñâîþ âèíó åùå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äå-
ëà, äàâàÿ ëîæíûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòà, åãî õèùåíèÿ ïóòåì îáìàíà. Ïðè ïëàíèðîâàíèè äîïðî-
ñà, ïðåæäå âñåãî, èçáèðàåòñÿ îáùàÿ òàêòèêà: àêòèâíî-íàñòóïàòåëüíàÿ,
âûæèäàòåëüíàÿ èëè ñìåøàííàÿ. Â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé ñëåäîâàòå-
ëè èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå òàêòèêè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ äî-
ïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîïðîñ, ïîäîçðåâàåìûé, ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, òàêòè÷åñêèå ïðè-
åìû, ôàêòû, äîêàçàòåëüñòâà, äîêóìåíòû, èíôîðìàöèÿ, ïðèçíàêè, ñâå-
äåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà.
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ПРАВО

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè íåîáõîäèìîé äëÿ êà÷åñòâåííîé ïîä-
ãîòîâêè äîïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî, åå íåîïðåäåëåííîñòü è
íåïîëíîòà òðåáóþò ìîäåëèðîâàíèÿ íå îäíîãî, à íåñêîëü-
êèõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ äîïðàøèâàåìîãî. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ýòîìó è ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïëàí äîïðîñà ïîäîçðå-
âàåìîãî, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ
ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà íåãî è ïðèåìîâ ïîëó÷åíèÿ îáú-
åêòèâíûõ ïîêàçàíèé [1].

Ïðè ïëàíèðîâàíèè äîïðîñà, ïðåæäå âñåãî, èçáèðàåòñÿ
îáùàÿ òàêòèêà: àêòèâíî-íàñòóïàòåëüíàÿ, âûæèäàòåëüíàÿ
èëè ñìåøàííàÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé ñëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò
ðàçëè÷íûå òàêòèêè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ äîïðî-
ñà ïîäîçðåâàåìîãî. Äëÿ ïðîâåðêè ñâîåãî ïðîãíîçà îòíî-
ñèòåëüíî ïîâåäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî åìó çàäàåòñÿ âî-
ïðîñ î òîì, ÷òî îí ìîæåò ïîÿñíèòü îòíîñèòåëüíî âîçíèê-
øåãî â îòíîøåíèè íåãî ïîäîçðåíèÿ. Êàê ïîëîæèòåëüíûé,
òàê è îòðèöàòåëüíûé îòâåòû íà ýòîò âîïðîñ ìîãóò áûòü
êðàòêèìè èëè ïðîñòðàííûìè. Â ëþáîì ñëó÷àå ñòîèò âû-
ñëóøàòü äîïðàøèâàåìîãî, íå ïåðåáèâàÿ åãî. Ïðè ïîëó÷å-
íèè êðàòêîãî îòâåòà î ïðè÷àñòíîñòè äîïðàøèâàåìîãî ê
ñîâåðøåíèþ ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
ïðèåì äåòàëèçàöèè ïîêàçàíèé. Ïîäîçðåâàåìîìó ëèöó
çàäàþòñÿ ëèøü óòî÷íÿþùèå âîïðîñû î ñîîáùàåìûõ èì
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàêè ëæè â ïîêàçàíè-
ÿõ ïîäîçðåâàåìîãî, îíà íå ïðåñåêàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëü
âíèìàòåëüíî âûñëóøèâàåò äîïðàøèâàåìîãî äî çàâåð-
øåíèÿ èì ïîâåñòâîâàíèÿ. Çàòåì îí ìîæåò ïåðåéòè ê àê-
òèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà ïîäîçðåâàåìîãî, óêàçûâàÿ åìó
íà ëæèâîñòü åãî ïîêàçàíèé ëèáî ïðåäúÿâëÿÿ äàííûå, îï-
ðîâåðãàþùèå óòâåðæäåíèÿ äîïðàøèâàåìîãî î íåïðè÷à-
ñòíîñòè ê ìîøåííè÷åñòâó.

Òàêîé ìåòîä öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â õîäå äî-
ïðîñà ïîäîçðåâàåìûõ, íå îáëàäàþùèõ ñïîñîáíîñòüþ áû-
ñòðî ïðèäóìûâàòü îáúÿñíåíèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì ñëåäîâà-
òåëåì àðãóìåíòàì.

Èçáðàâ îáùóþ òàêòèêó, ñëåäîâàòåëü âûáèðàåò êîí-
êðåòíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà äîïðàøèâàåìîãî, à òàê-
æå òàêòè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèåìû ïîëó÷åíèÿ äî-
ñòîâåðíûõ ïîêàçàíèé äîïðàøèâàåìîãî.

Îñíîâíûì ìåòîäîì âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå
äîïðàøèâàåìîãî, êîòîðîå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ðàçíûõ ïðèåìîâ. Óïðÿìîìó, ñêëîííîìó ê ïðèíÿ-
òèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé ñóáúåêòó ïðåäúÿâëÿþòñÿ
äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü ðàñ-
ïîçíàë ëæèâîñòü åãî ïîêàçàíèé. Ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ
ïðèçíàêè òàêîãî õàðàêòåðà ïîêàçàíèé, íî ïðè ýòîì îíè íå
îïðîâåðãàþòñÿ ïî ñóùåñòâó. Ñëåäîâàòåëü íå ïðåäúÿâëÿåò
äîïðàøèâàåìîìó ëèöó äàííûõ î äåéñòâèòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, êîòîðûå îí ïûòàåòñÿ ñêðûòü. Â ðÿäå ñèòóàöèé
ïðîäóêòèâíî óáåæäåíèå äîïðàøèâàåìîãî â áåñïåðñïåê-
òèâíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, îñîáåííî â ñî-
÷åòàíèè ñ ïðèåìàìè îáðàùåíèÿ ê êà÷åñòâàì ïîäîçðåâà-
åìîãî è ïðèâåäåíèÿ åìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèìåðîâ [3].

Àêòèâíî-íàñòóïàòåëüíàÿ òàêòèêà ïðåäïîëàãàåò îïðî-
âåðæåíèå ëîæíûõ ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, êàê ïî
ôîðìå, òàê è ïî ñóùåñòâó.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òàêòèêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â
ðåàëèçàöèè ïðèåìîâ äîïóùåíèÿ ëåãåíäû è äåòàëèçàöèè
ëîæíûõ ïîêàçàíèé. Ðåàëèçóÿ ýòó òàêòèêó, ñëåäîâàòåëü íå
ïðåñåêàåò ëîæü ïîäîçðåâàåìîãî, íå îïðîâåðãàåò åå ïî-
ñðåäñòâîì ïðèâåäåíèÿ ñîáñòâåííûõ àðãóìåíòîâ è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äàííûõ, à ãîòîâèò òàêòèêî-èíôîðìàöèîí-
íóþ áàçó äëÿ ïåðåõîäà ê àêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà äî-
ïðîñå.

Âûáîð êîíêðåòíîé òàêòèêè çàâèñèò îò óðîâíÿ îñâå-
äîìëåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññëåäó-
åìîãî ìîøåííè÷åñòâà, î ïîäðîáíîñòÿõ ó÷àñòèÿ â íåì ïî-
äîçðåâàåìîãî, îêàçûâàåìîãî è ïëàíèðóåìîãî èì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ. Ðàçâåäûâàòåëüíàÿ òàêòèêà èçáèðàåòñÿ â îñ-
íîâíîì â ñèòóàöèÿõ, ôîðìèðóþùèõñÿ ê ìîìåíòó ïðîâå-
äåíèÿ ïåðâîãî äîïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî. Â ýòèõ ñèòóàöè-
ÿõ ñëåäîâàòåëü åùå íå ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íîé èíôîð-
ìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ëîæíûõ ïîêàçà-
íèé ïîäîçðåâàåìîãî. Â òî æå âðåìÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ
òàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ íåêîòîðûìè ñëåäîâàòåëÿìè â ñèòó-
àöèÿõ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò òóïèêîâûìè. Â äàííûõ óñëî-
âèÿõ ñëåäîâàòåëü îáëàäàåò ëèøü ìèíèìóìîì èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îïðîâåðæåíèÿ ëæè ïîäîçðåâàåìî-
ãî, íî íå ïðåäúÿâëÿåò åå äîïðàøèâàåìîìó ëèöó, ïîñêîëü-
êó ïîëàãàåò, ÷òî ýòî íå ïðèíåñåò óñïåõà.

Â ðàìêàõ èçáðàííîé òàêòèêè èçáèðàþòñÿ òàêòè÷åñêèå
è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèåìû äîïðîñà. Íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûìè èç íèõ âûãëÿäÿò òàêòè÷åñêèå ïðèåìû ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Îäíàêî, ê ìîìåíòó ïåðâè÷íîãî äî-
ïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî, îñîáåííî ïî óãîëîâíîìó äåëó,
âîçáóæäàåìîìó â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà, èìåþ-
ùèåñÿ ó ñëåäîâàòåëÿ ôàêòè÷åñêèå äàííûå, äàëåêî íå
âñåãäà îáëå÷åíû â ôîðìó ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ñîáðàííûå æå äîêàçàòåëüñòâà ê ýòîìó ìîìåíòó
ðåäêî óäàåòñÿ ïîëíîñòüþ ïðîâåðèòü. Ïîýòîìó ñëåäîâà-
òåëü ïðè äîïðîñå ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà âûíóæäåí óìåëî
îïåðèðîâàòü íå òîëüêî äîêàçàòåëüñòâàìè, íî è èíûìè
ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè.

Ê äîïðîñó ïîäîçðåâàåìîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäîáðàòü
è íàäëåæàùèì îáðàçîì ñèñòåìàòèçèðîâàòü ìàòåðèàëû
óãîëîâíîãî äåëà, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïðè÷àñòíîñòü ïîäîçðåâàåìîãî ê êðåäèòíîìó ìîøåí-
íè÷åñòâó è îïðîâåðãàþùèå ïðîãíîçèðóåìûå ëîæíûå ïî-
êàçàíèÿ äîïðàøèâàåìîãî. Ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ñëåäîâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ îòðàæàåòñÿ â äîêóìåíòàõ, ãî-
òîâèòñÿ ïîäáîðêà òåõ èç íèõ, â êîòîðûõ îáíàðóæåíû ïðè-
çíàêè ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé äîïðàøèâàåìîãî. Ê äî-
ïðîñó ïîäîçðåâàåìîãî èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ áàíêà, ïîä-
áèðàþòñÿ äîêóìåíòû, ñîñòàâëåííûå, èçó÷àâøèåñÿ, ïðî-
âåðÿâøèåñÿ, ñîãëàñîâàâøèåñÿ ýòèì ñóáúåêòîì íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, âûïëàòû è âîçâðàòà êðåäè-
òà. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ñäåëàòü ïîäáîðêó ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèõ è ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã. 157



ПРАВО

ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïåðàöèé âûïîëíÿâøèõñÿ ïîäî-
çðåâàåìûì â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåäïîëàãàåìîãî
ìîøåííè÷åñòâà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê äîïðîñó ïîäîçðåâàåìîãî íå ðàáîòà-
þùåãî â áàíêå, òàêæå, ãîòîâÿòñÿ äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå
ïðèçíàêè ñîâåðøåíèÿ èì êðåäèòíîãî ìîøåííè÷åñòâà.

Ïîäáèðàþòñÿ è äðóãèå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå óêà-
çàííûå ñâåäåíèÿ: àêòû äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, îáúÿñ-
íåíèÿ ñâèäåòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ìîøåííè÷åñòâà, ïðîòî-
êîëû äîïðîñîâ óêàçàííûõ ëèö è ñïåöèàëèñòîâ, âûåìîê,
îáûñêîâ, ñëåäñòâåííûõ îñìîòðîâ è äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê äîïðîñó ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ìîøåííè÷åñòâà â ñîñòàâå ãðóïïû íåèçáåæíî âîçíè-
êàåò âîïðîñ î ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàíèé
ó ñîó÷àñòíèêîâ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåêîìåíäàöèåé
äîïðàøèâàòü ïåðâûìè òåõ èç ñîó÷àñòíèêîâ, êòî áîëåå
ñêëîíåí ê äà÷å ïðàâäèâûõ ïîêàçàíèé. Ñðåäè òàêèõ ëèö
íàçûâàþòñÿ ñóáúåêòû, èãðàâøèå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü
èëè âîâëå÷åííûå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ; íå ñ÷èòà-
þùèå íîðìû ãðóïïîâîãî ïîâåäåíèÿ ïðèîðèòåòíûìè, íå-
äîâîëüíûå îòíîøåíèÿìè â ãðóïïå, ðàçäåëîì äîõîäà îò
ïðåñòóïëåíèÿ; íàõîäÿùèåñÿ â îïïîçèöèè ê ðóêîâîäèòåëþ
ãðóïïû [2].

Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì ïðèâåäåííîå ñóæäåíèå, õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âàæíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå íóæ-
íî ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáúåê-
òèâíûõ è äîñòîâåðíûõ ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, ÿâëÿ-
þòñÿ åãî âçãëÿäû, ïðåäñòàâëåíèÿ î äîïóñòèìîñòè òàêîãî
ïîâåäåíèÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî ñóáúåêòû, âîøåäøèå â ãðóï-
ïó ïîçäíåå äðóãèõ, êàê ïðàâèëî, ïîäâåðæåíû ïñèõîëîãè-
÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ ñîó÷àñòíèêîâ ìåíåå ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ. ×àñòü èç íèõ çà ñòîëü êîðîòêîå âðåìÿ íå
óñïåâàåò ïðîíèêíóòüñÿ èäåÿìè è íîðìàìè êðèìèíàëüíî-
ãî êîíòèíãåíòà, îïðàâäûâàþùèìè ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå
è îñóæäàþùèìè, çàïðåùàþùèìè ðàñêàÿíèå, ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì, íå-
ñîìíåííî, íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî êàêèå-òî äåôåêòû ìîðà-
ëè è òàêèõ ñóáúåêòîâ óæå ñóùåñòâîâàëè è äî âñòóïëåíèÿ â
ñîñòàâ ãðóïïû. Íå èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ óæå
îáëàäàëè óñòîé÷èâûì êîìïëåêñîì ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûõ êà÷åñòâ, îáóñëàâëèâàþùèõ ïðèíÿòèå è ñîâåðøåíèå
èìè ìîøåííè÷åñòâà áåç êàêèõ-ëèáî ïåðåæèâàíèé ïî
ýòîìó ïîâîäó, áîðüáû ìîòèâîâ è ò.ï.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ìîøåííè÷åñòâà ãðóïïîé ñëåäîâà-
òåëåé ðåêîìåíäóåòñÿ îäíîâðåìåííûé äîïðîñ íåñêîëüêèõ
ïîäîçðåâàåìûõ. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîïðîñîâ, íà íàø
âçãëÿä, ïîâûñèò èõ ïðîäóêòèâíîñòü, ÷åìó ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü íåçàìåäëèòåëüíûé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
äîïðàøèâàþùèìè ëèöàìè, à òàêæå, ðåàëèçàöèÿ â ñïåöè-
ôè÷åñêîì âèäå òàêòè÷åñêîãî ïðèåìà áîëüøåé îñâåäîì-
ëåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ, è áûñòðîå ïðîâåäåíèå î÷íûõ ñòà-
âîê ìåæäó ïîäîçðåâàåìûìè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ñëîæíîãî äîïðîñà, â õîäå êîòîðîãî
ïðåäñòîèò âûÿñíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîïðîñîâ,

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ýïèçîäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçíûõ ìàòåðèàëîâ óãî-
ëîâíîãî äåëà, ðåêîìåíäóåòñÿ ñîñòàâëÿòü ïèñüìåííûé
ïëàí äîïðîñà [4]. Êîíå÷íî, æåëàòåëüíî, ÷òîáû ñëåäîâà-
òåëü çàïîìíèë ñâîé ïëàí è êîíòðîëèðîâàë åãî èñïîëíå-
íèå ïî ïàìÿòè. Îäíàêî, ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî. Òåì íå
ìåíåå, â õîäå äîïðîñà íå ñëåäóåò íàäîëãî îòâëåêàòüñÿ íà
îáðàùåíèå ê ïëàíó. Òàêîå îòâëå÷åíèå äèñêðåäèòèðóåò
ñëåäîâàòåëÿ â ãëàçàõ çàùèòû, ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê
åãî íåóâåðåííîñòü â ñåáå. Òàêàÿ îöåíêà îðãàíèçàöèè äî-
ïðîñà óêðåïëÿåò ðåøèìîñòü ïîäîçðåâàåìîãî ïðîäîëæàòü
ïðîòèâîäåéñòâèå. Êðîìå òîãî, âî âðåìÿ òàêèõ ïåðåðûâîâ
ïîäîçðåâàåìûå, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñïîñîáíîñòÿìè áû-
ñòðî íàõîäèòü âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, óñïåâàþò
ïðîäóìàòü âàðèàíòû íå òîëüêî ïðîäîëæåíèÿ óæå ðåàëè-
çîâàííûõ, íî è íîâûõ ïðèåìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàæå "ïðîñòûå äîïðîñû" â áåñêîíôëèêò-
íîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîâî-
äèòü áåç ïåðåðûâîâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âûáîð, è ðåàëèçàöèÿ ïðèåìîâ
äîïðîñà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ-
ìè, ñëîæèâøåéñÿ ê ýòîìó ìîìåíòó ñèòóàöèè.

Ñðåäè òàêèõ óñëîâèé âûäåëÿåòñÿ îòíîøåíèå ïîäîçðå-
âàåìûõ ê âîçíèêøåìó â îòíîøåíèè íèõ ïîäîçðåíèþ.

Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ, êàê èçâåñòíî, ðàçëè÷àþòñÿ ïðî-
ñòûå è ñëîæíûå, (ïðîáëåìíî-êîíôëèêòíûå) ñèòóàöèè.
Ïîñëåäíèå äèôôåðåíöèðóþòñÿ îò ñòåïåíè ïðèçíàíèÿ ïî-
äîçðåâàåìûìè ëèöàìè ñâîåé âèíû.

Ïðè èçó÷åíèè íàìè óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ â 80 % ïîäîçðå-
âàåìûõ èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ, áàíêà ïîëíîñòüþ îòðèöàëè
ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê ìîøåííè÷åñòâó.

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ ÷àùå âñåãî çàíèìàëè ïîäîçðåâà-
åìûå èç ÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà,
êîòîðûå òùàòåëüíî ñêðûâàëè ñâîå ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâàÿ åãî ïîäáîðîì íåñêîëüêèõ ñî-
ó÷àñòíèêîâ, óñòíûìè óêàçàíèÿìè íà áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçðàáîòêîé ïëàíîâ
ìîøåííè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, êîíòðîëåì íàä èõ ðåàëè-
çàöèåé, ðàçäåëîì ïîõèùåííûõ ñðåäñòâ è ò.ï. Òàêèå ïîäî-
çðåâàåìûå îêàçûâàþò ïðîòèâîäåéñòâèå, ïîëàãàÿ, ÷òî îñ-
âåäîìëåííûå îá èõ ðîëè ñîó÷àñòíèêè íå áóäóò äàâàòü ïî-
êàçàíèé îá ýòîì, à èíûõ äîêàçàòåëüñòâ ñëåäñòâèþ ñî-
áðàòü íå óäàñòñÿ. Ïðèåìû ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òàêîãî ðîäà áóäóò ðàññìîòðåíû ÷óòü ïîçæå, â çàêëþ÷è-
òåëüíîé ÷àñòè äàííîãî ïàðàãðàôà.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò è ïîäîçðåâàåìûå
ëèöà, ñîâåðøèâøèå åäèíîëè÷íî ìîøåííè÷åñòâî, ñâÿ-
çàííîå ñ ïðèñâîåíèåì êðåäèòà íà èìÿ âûìûøëåííûõ,
óìåðøèõ èëè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ, íî íè÷åãî íå ïîäî-
çðåâàþùèõ îá ýòîì ëèö.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ëèö ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
íå îôîðìëÿþò íèêàêèõ ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ èëè äå-
ëàþò ýòî îò èìåíè äðóãèõ ñîñëóæèâöåâ.
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Ïåðâûé èç íàçâàííûõ ñïîñîáîâ ñâÿçàí ñ ïîëó÷åíèåì
êðåäèòà èëè êðåäèòíîé êàðòû ïî ëèíèè ýëåêòðîííîé ñâÿ-
çè îò èìåíè êëèåíòà áàíêà, ïðèîáðåòàþùåãî ïðàâà íà òà-
êîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ññóäû ïðîäîëæèòåëüíûì è áåçóï-
ðå÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ êðåäèòîðîì.

Áîëüøèíñòâî òàêèõ ñïîñîáîâ ðåàëèçóþò ñîòðóäíèêè
áàíêîâ èç ÷èñëà ðÿäîâûõ èñïîëíèòåëåé, èìåþùèõ äîñòóï
ê îôîðìëåíèþ è ó÷åòó ïîäîáíûõ îïåðàöèé. Âûÿâëÿþòñÿ
îíè, êàê ïðàâèëî, ïðè èçó÷åíèè êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè. Â õîäå ïðîâåðêè, ïðîâîäèìîé ñëóæáîé âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè, îáíàðóæèâàþòñÿ, ÷òî îïåðàöèè âûïîëíÿ-
ëèñü ñî ñëóæåáíîãî êîìïüþòåðà èëè (è) àïïàðàòà ìî-
áèëüíîé ñâÿçè êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà.

Ïîäîçðåâàåìûå ýòîé ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, îòðèöàþò
ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü äî òåõ ïîð, ïîêà èì íå ïðåäúÿâëÿþò
èíôîðìàöèþ îá èçúÿòèè èìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â êà÷åñòâå êðåäèòà.

Îäíàêî, ê ìîìåíòó äîïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî ñëåä-
ñòâèå ÷àùå ðàñïîëàãàåò ëèøü êîñâåííûìè äàííûìè, â
òîì, ÷òî ñ åãî êîìïüþòåðà (îâ) íàïðàâëÿëîñü ñîîáùåíèå
î ñîîòâåòñòâèè êîíêðåòíîãî ëèöà êðèòåðèÿì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòà, óâåäîìëåíèå åãî îá ýòîì, îòâåò ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùåãî èëè ìíèìîãî êëèåíòà î ñîãëàñèè íà ïî-
ëó÷åíèå êðåäèòà, ïåðåäà÷à óñëîâíîãî êîäà èëè äàííûõ
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (êàðòû), äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ êðåäèòà,
êîìàíäà î ïåðå÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïåðå÷èñëåííûå è èíûå äàííûå î òðàíçàêöèÿõ, âûïîë-
íåííûõ ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè ñîäåðæàòñÿ â àêòàõ âåäîìñòâåííîé ïðîâåðêè,
îñóùåñòâëÿâøåéñÿ ñîòðóäíèêàìè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
áàíêà èëè îðãàíàìè äîçíàíèÿ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà.

Ïîäîçðåâàåìûå, îòðèöàÿ ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê õèùå-
íèþ, çàÿâëÿþò, ÷òî èõ êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé âîñïîëü-
çîâàëèñü íåèçâåñòíûå èì ïîñòîðîííèå ëèöà. Äëÿ ïðî-
âåðêè äàííûõ ïîêàçàíèé ìîæíî ïðîâåñòè ñïåöèàëüíîå
èññëåäîâàíèå èíôîðìàöèè â ïàìÿòè ïåðñîíàëüíîãî êîì-
ïüþòåðà, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, âûÿâèòü ñëåäû ïðèãîòîâëå-
íèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ, ïðèçíàêè îïåðàöèé ïî ôîðìèðîâà-
íèþ è âûâîäà èç áàçû äàííûõ ñâåäåíèé î íåñóùåñòâóþ-
ùåì çàåìùèêå èëè èçó÷åíèþ è ïðîäâèæåíèþ äàííûõ î

ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåì êëèåíòå. Âî-âòîðûõ, ïîëåçíî èç-
ó÷èòü âñå îïåðàöèè, âûïîëíÿâøèåñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþ-
òåðà ïîäîçðåâàåìîãî, ïåðåä è ñðàçó ïîñëå, ñîçäàíèÿ, ïå-
ðåäà÷è ñîîáùåíèé îò èìåíè ïîëó÷àòåëÿ êðåäèòà, îñó-
ùåñòâëåíèÿ òðàíçàêöèé ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Â ðÿäå áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé ââîäèòñÿ ýëåêòðîííûé
êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè,
äëÿ ÷åãî âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà ôèêñàöèè âðåìåíè âûïîë-
íåíèÿ ñ èõ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé. Îíè ìîãóò çà-
ðåãèñòðèðîâàòü î÷åíü ìàëûå âðåìåííûå ïðîìåæóòêè
ìåæäó âûïîëíåíèåì ïðàâîìåðíûõ îïåðàöèé è ïðåñòóï-
íûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòîì ñïîñîáà ñîâåðøå-
íèÿ ìîøåííè÷åñòâà. Íàëè÷èå òàêèõ ïåðèîäîâ èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè óêàçàííûõ
êîìïüþòåðîâ ïîñòîðîííèõ ëèö.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå èçó÷èòü äàííûå ñèñòåì âèäåî-
íàáëþäåíèÿ è ôèêñàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûõ ýëåê-
òðîííûõ êîäîâ, êëþ÷åé äëÿ îòïèðàíèÿ ýëåêòðîííûõ çàïè-
ðàþùèõ óñòðîéñòâ, óñòàíîâëåííûõ âî ìíîãèõ áàíêàõ äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ â ñëóæåáíûõ ïî-
ìåùåíèÿõ.

Ïîëåçíî òàêæå îðãàíèçîâàòü ïîèñê è äîïðîñ ñâèäåòå-
ëåé, íàáëþäàâøèõ ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà â èíòåðåñóþùåå
ñëåäñòâèå âðåìÿ âáëèçè íàçâàííûõ ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé
- âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Ñðàçó æå ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêà áàíêà èëè ïîÿâëåíèÿ èíûõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî, â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî, ó íåãî
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû, â èíûõ îáúåêòàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â åãî âåäåíèè, öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå îáûñêà.

Ñîáðàííûå òàêèì îáðàçîì äàííûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî-
äîçðåâàåìîìó. Îäíîâðåìåííî åìó íóæíî ðàçúÿñíèòü, ÷òî
óêëîíèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè íå óäàñòñÿ, à îáëåã÷èòü
ñâîþ ó÷àñòü ìîæíî íå ïðîòèâîäåéñòâóÿ ñëåäñòâèþ, à ñî-
òðóäíè÷àÿ ñ íèì. Â ïðîöåññå òàêîãî óáåæäåíèÿ öåëåñîî-
áðàçíî ïðèâîäèòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïðè-
ìåðû èç ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè. Æåëàòåëüíî
èñïîëüçîâàòü äàííûå î ñëó÷àÿõ óæå èçâåñòíûõ äîïðàøè-
âàåìîìó èëè îïóáëèêîâàííûõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. Ïóáëèêàöèè, äëÿ íàãëÿäíîñòè è áîëüøåé óáå-
äèòåëüíîñòè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîäîçðåâàåìîìó.
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Р
åàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå
áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñâÿçàíà ñ ñîñòàâëåíè-
åì äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ êàê äîñòîâåðíûå, òàê

è ïîäëîæíûå ñâåäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî áîëüøàÿ ÷àñòü
ñëåäîâ òàêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâ îáðàçóþòñÿ â âûøå-
íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èíôîðìàòèçàöèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè äîñòèãëà äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ, ñîñòàâëåíèå óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ òåõ-
íîëîãèé. Ïðè ýòîì â áàçàõ äàííûõ êîìïüþòåðîâ åñòåñò-
âåííî îñòàþòñÿ ñëåäû òàêèõ äåéñòâèé è ñóáúåêòîâ èõ âû-
ïîëíÿþùèõ.

Êðîìå ýòîãî, â áàíêàõ ñîçäàíû êîìïüþòåðíûå ñåòè,
ïîçâîëÿþùèå áûñòðî è âòàéíå îò îêðóæàþùèõ ïåðåäà-
âàòü êîìàíäû î ñîçäàíèè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, çà÷èñëåíèè
íà íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåíèè äåíåã íà äðóãèå
ñ÷åòà, íà îïëàòó ðàçëè÷íûõ óñëóã è ò.ï. Äîñòóï ê ýòèì ìà-
íèïóëÿöèÿì èìåþò îãðàíè÷åííûé êðóã ñîòðóäíèêîâ áàí-
êîâ. Ïðè ýòîì â ðÿäå áàíêîâ óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ôèêñà-
öèè â áàçàõ äàííûõ êàæäîãî ñëó÷àÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê

êîìïüþòåðíîé ñåòè è âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ îïåðà-
öèé ñ åå èñïîëüçîâàíèåì. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ áàíêàõ
èñïîëüçóþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïàðîëè, êîäû äëÿ êàæäîãî
èç ñîòðóäíèêîâ, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò âûïîëíå-
íèå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàçâàííîé
ñåòè. Âñå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ìîøåííè÷åñòâà, ñâÿçàííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ÝÂÌ, îòðàæàþòñÿ â áàçàõ
äàííûõ ýòèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñ-
òâóþùèå â áàíêàõ ñèñòåìû êîíòðîëÿ è òåõíè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè ñóáúåêòîâ ìîøåííè÷åñòâ ðàññìàòðèâàåìîãî
âèäà ïîçâîëÿþò èì íåçàêîííî èñïîëüçîâàòü êîìïüþòåð-
íûå ñåòè äëÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîä âèäîì ïîëó-
÷åíèÿ êðåäèòîâ.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè,
îïåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè è ïî
âûäà÷å êðåäèòà, ñîïðîâîæäàþòñÿ ñîñòàâëåíèåì çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ. Óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ,
èõ ðàññìîòðåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé,

TYPICAL TRACES IN INVESTIGATION 
OF CRIMES OF CREDIT OF BANK 
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The article examines the properties of typical trace in the investigation

of crimes of an economic nature, indicated a link with specific ways of crime.
Realization of crimes committed in the sphere of Bank lending linked to the
drawing up of documents containing both authentic and false information.
Accordingly, a large part of the traces of this type of fraud are formed in the
aforementioned documents. Drafting these documents is carried out with the
help of computer technology. While computer databases, naturally there are
traces of such actions and actors performing them. However, despite the
widespread application in banking activities of modern means of computer
technology, the adoption of a decision to grant and grant of a loan, accom-
panied by drawing up a significant amount of written documents.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ñâîéñòâ òèïè÷íûõ ñëåäîâ ïðè ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, óêàçûâà-
åòñÿ ñâÿçü ñ êîíêðåòíûìè ñïîñîáàìè ïðåñòóïëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñâÿçàíà
ñ ñîñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ êàê äîñòîâåðíûå, òàê è ïîä-
ëîæíûå ñâåäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî áîëüøàÿ ÷àñòü ñëåäîâ òàêîãî ðîäà
ìîøåííè÷åñòâ îáðàçóþòñÿ â âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòàõ. Ñîñòàâëå-
íèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ
òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì â áàçàõ äàííûõ êîìïüþòåðîâ åñòåñòâåííî îñòà-
þòñÿ ñëåäû òàêèõ äåéñòâèé è ñóáúåêòîâ èõ âûïîëíÿþùèõ. Âìåñòå ñ
òåì, íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
âðåìåííûõ ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, îïåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè è ïî âûäà÷å êðåäèòà, ñîïðîâîæäàþòñÿ ñî-
ñòàâëåíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñëåäû, óëèêè, ôàêòû, äîêàçàòåëüñòâà, èíôîðìàöèÿ, ïðèçíàêè, ñâåäå-
íèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà.
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ïðåäóñìàòðèâàåò ñîñòàâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ êîíêðåò-
íûìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå, ñîòðóäíèêàìè áàíêîâ â ïðåäå-
ëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Êðîìå ýòîãî, ïðîõîæäåíèå íàçâàí-
íûõ äîêóìåíòîâ ôèêñèðóåòñÿ êàê â ðàçëè÷íûõ æóðíàëàõ,
êàðòî÷êàõ, òàê è â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ. Êàê ïðàâè-
ëî, äîêóìåíòû, îòðàæàþùèå âûìûøëåííûå îïåðàöèè,
èçãîòàâëèâàþòñÿ è òèðàæèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñóáúåêòîâ ìîøåííè÷åñòâà. Ñëåäû òàêîé äåÿòåëüíîñòè
îñòàþòñÿ â ïàìÿòè èñïîëüçîâàííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Â ñîäåðæàíèè äîêóìåíòîâ îòðàæàþòñÿ ñâîéñòâà ëè÷-
íîñòè èõ àâòîðîâ, à òàêæå èñïîëíèòåëåé. Ñðåäè íèõ ìîãóò
áûòü íàçâàíû ïðèçíàêè ëåêñèêè, ñòèëÿ, ãðàìîòíîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è óðîâíÿ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè, ïî÷åðêà, îñâåäîìëåííîñòè ñóáúåêòîâ î òðåáî-
âàíèÿõ, ïðåäúÿâëåííûõ ê êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó îôîðì-
ëåíèÿ ìàòåðèàëîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå è âûïëàòó êðåäèòà.

Â äîêóìåíòàõ îáÿçàòåëüíî îòðàæàþòñÿ ïðèçíàêè âû-
ïîëíåííûõ äåéñòâèé è íàìåðåíèé êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ
ìîøåííè÷åñòâ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà, à òàêæå ñâîéñòâà
èõ ëè÷íîñòåé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñïî-
ñîáàõ ìîøåííè÷åñòâ, ñîâåðøàåìûõ ãðóïïàìè ëèö, ñ ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíüþ âûðàæåííîñòè îòðàæàþòñÿ ñâîéñòâà
ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîäîëæàåìîé, äëÿùåéñÿ ìîøåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ñîîáùåñòâîì áîëüøîé ÷èñ-
ëåííîñòè, ðóêîâîäèòåëè ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è îò-
äåëüíûå åãî ÷ëåíû ìîãóò ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå íå â êàæäîì ïîñÿãàòåëüñòâå. Òåì íå ìåíåå, èñ-
ïîëíèòåëè ýòèõ ýïèçîäîâ ìîøåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþò ñïîñîáû, âûðàáîòàííûå íàçâàí-
íûìè ñóáúåêòàìè èëè ñ èõ ó÷àñòèåì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ â ñî-
äåðæàíèè ðåàëèçóåìîãî ñïîñîáà êîíêðåòíîãî ìîøåííè-
÷åñòâà îòðàæàþòñÿ ñâîéñòâà ëèö, íå ïðèíèìàþùèõ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â åãî ñîâåðøåíèè.

Â ñèòóàöèÿõ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâ ãðóïïîé ëèö â
äîêóìåíòàõ îòðàæàþòñÿ ñâîéñòâà ëè÷íîñòè êàæäîãî èç
ó÷àñòíèêîâ ïîñÿãàòåëüñòâà.

Íåñîìíåííî, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
àíàëèçèðóåìîãî âèäà âîçíèêàþò è ñëåäû ðóê, íîã, äðóãèõ
÷àñòåé òåëà, îáóâè, îäåæäû ñóáúåêòîâ ïîñÿãàòåëüñòâà,
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðåäìåòîâ è ò.ä. Ýòè ñëåäû òàêæå
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ è ó÷à-
ñòíèêîâ ìîøåííè÷åñòâ ðàññëåäóåìîé ãðóïïû. Òåì íå ìå-
íåå, îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ òàêîãî ðîäà
îòðàæàåòñÿ èìåííî â âûøåóêàçàííûõ è èíûõ äîêóìåíòàõ.

Ê ñîæàëåíèþ, èçó÷åíèå íàìè óãîëîâíûõ äåë íàçâàí-
íîé êàòåãîðèè ïîêàçàëî, ÷òî ïî÷òè ïî êàæäîìó ïÿòîìó (ïî
18,7% îò îáùåãî ÷èñëà èçó÷åííûõ) äîêóìåíòû èçûìà-
ëèñü íåñâîåâðåìåííî. Â ìàòåðèàëàõ ïî÷òè êàæäîãî âîñü-
ìîãî óãîëîâíîãî äåëà (12,5%) îòñóòñòâîâàë ïîëíûé êîì-
ïëåêò íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè÷èíîé ýòèõ ïîãðåøíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó
äîïóñòèâøèõ òàêóþ ñèòóàöèþ ñëåäîâàòåëåé çíàíèé î êî-
ëè÷åñòâå è êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ íà÷èíàòü àíàëèçèðóå-

ìîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ñ èñòðåáî-
âàíèÿ è èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèå è âûïëàòó êðåäèòîâ.

Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà èìå-
þòñÿ äîêóìåíòû, ïîñòóïèâøèå âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì î
ïðåñòóïëåíèè, èëè èñòðåáîâàííûå, èçúÿòûå ñëåäîâàòå-
ëåì ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðåêî-
ìåíäóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èçó÷èòü èõ äëÿ óÿñíåíèÿ
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ è âûïëàòû äàííîãî âèäà êðåäè-
òà.

Åñëè â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà èìåþòñÿ ññûëêè
íà ðåêîìåíäóåìûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýòîò ïîðÿ-
äîê, íî âûïèñêè èç íèõ îòñóòñòâóþò, ñëåäîâàòåëü îáÿçàí
èçó÷èòü èõ ëè÷íî.

Îáùèå ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êðåäèòíîãî
äîãîâîðà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ïàðàãðàôå 2 ãëàâû 42 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Äîëåå - ÃÊ ÐÔ). Íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ îá ýòîì íàïðàâëåíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñîäåðæèò Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè" îò 02.12.90 ÔÇ ¹ 395 (â äàëüíåéøåì -
Çàêîí î áàíêàõ).

Ïîëîæåíèå Öåíòðîáàíêà Ðîññèè îò 31.08.98 ¹ 54 "Î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàçìåùåíèÿ) êðåäèòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ âîçâðàòà (ïîãàøå-
íèÿ)" (óòðàòèëî ñèëó 22.11.2015) îïðåäåëÿëî â îáùåì
âèäå ïîðÿäîê è ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïî äîãîâîðàì êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ïîðÿäîê âîçâðàòà êðåäèòà, íà÷èñëåíèå è
âûïëàòû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå èì.

Íà îñíîâå ýòèõ îáùèõ íîðì áàíêè èçäàþò Ðåãëàìåíòû
(ñîáñòâåííûå ïîëîæåíèÿ) î ïîðÿäêå âûäà÷è è ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà, â êîòîðûõ äåòàëèçèðóþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ
íîðìû âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ.

Èíîãäà, ïîðÿäîê âûäà÷è íåêîòîðûõ áàíêîâñêèõ êðå-
äèòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèêàçàìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè. Òà-
êèì îáðàçîì, ìîæåò äåòàëèçèðîâàòüñÿ ïðîöåäóðà ïðåä-
îñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðûõ ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ.

Â Óñòàâàõ áàíêîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìîòðåíà ñëîæ-
íàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ Ðåãëàìåíòà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
îáñóæäåíèå, ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.
Ýòîò ïîðÿäîê ìîæåò íå ñîáëþäàòüñÿ, êîãäà ñóáúåêòû ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïûòàþòñÿ òðàíñôîðìèðîâàòü óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ, ñîçäà-
âàÿ, òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà.

Â ëþáîé ñèòóàöèè íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëå-
äîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü, ñîáëþäåí ëè óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêèìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè ðåãëàìåíòèðîâàí ýòîò ïîðÿäîê, ñîîòâåòñòâóþò
ëè ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííûå Ðåãëàìåíòîì (àìè) è èíû-
ìè ëîêàëüíûìè àêòàìè, òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
àêòàìè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ñîáëþäàëèñü ëè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Ðåãëàìåíòîì ïðàâèëà ïðè ñîâåðøåíèè ïðåä-
ïîëàãàåìîãî ìîøåííè÷åñòâà.
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ПРАВО

Â ñëó÷àÿõ åñëè â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà èìåþò-
ñÿ àêòû äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, çàêëþ÷åíèé ñïåöèà-
ëèñòîâ, èíûå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ññûëêè íà íàðóøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íåîáõîäèìî ïðîâå-
ðèòü îáîñíîâàííîñòü òàêîé àðãóìåíòàöèè. Â ýòèõ öåëÿõ
ñëåäîâàòåëü äîëæåí ëè÷íî îçíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòàìè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ â îôèöèàëüíûõ
èñòî÷íèêàõ. Ñäåëàòü ñîáñòâåííûå âûïèñêè, êîòîðûå çà-
âåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè, ãäå ñëóæèò ñëåäîâàòåëü
[1]. Äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî âûïèñîê èç òåêñòîâ áàç
äàííûõ îôèöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñ-
òåì "Ãàðàíò", "Êîíñóëüòàíò Ïëþñ" è ò.ï. Íî â ýòèõ ñëó÷àÿõ
ñëåäîâàòåëü äîëæåí óáåäèòüñÿ, ÷òî èíòåðåñóþùèå åãî
íîðìû íå ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèþ.

Ðåãëàìåíòû è äðóãèå ëîêàëüíûå àêòû áàíêîâ èñòðåáó-
þòñÿ èç ýòèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èëè èçûìàþòñÿ â
õîäå âûåìîê. Âûåìêè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü â òåõ ïî-
äðàçäåëåíèÿõ áàíêà, â êîòîðûõ äîëæíû õðàíèòüñÿ íàäëå-
æàùå îôîðìëåííûå äîêóìåíòû: ïîäïèñàííûå óïîëíîìî-
÷åííûìè ëèöàìè, çàâåðåííûå ïå÷àòüþ. Èíîãäà, äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè âûåìêó àíàëîãè÷íûõ äî-
êóìåíòîâ, õðàíÿùèõñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ áàíêà, â êîòîðûõ
ðàáîòàëè ïðåäïîëàãàåìûå ñóáúåêòû êðåäèòíîãî ìîøåí-
íè÷åñòâà. Ïðîèçâîäñòâî ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíûå ïîïûòêè ôàëüñèôè-
êàöèè íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ è îïðîâåðãíóòü çàÿâëåíèÿ
ïîäîçðåâàåìûõ î òîì, ÷òî îíè äåéñòâîâàëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè èëè íå èìåëè âîçìîæ-
íîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè.

Ïðîèçâîäÿòñÿ òàêæå âûåìêè ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû, êî-
ïèðóþòñÿ íîðìàòèâíûå âåäîìñòâåííûå àêòû, êîòîðûìè
àðãóìåíòèðóþòñÿ ââîäèìûå íîâåëëû. Ñîäåðæàíèå ýòèõ
äîêóìåíòîâ ñðàâíèâàåòñÿ äëÿ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè
òðàíñôîðìàöèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
è ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.

Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ íåîáõîäèìî èçó÷èòü Óñòàâ áàíêà,
÷òîáû îöåíèòü ïðàâîìåðíîñòü òàêîãî ñïîñîáà èçìåíåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ýëåìåíòû àíàëèçèðóåìîãî
ïîðÿäêà ïðîïèñûâàþòñÿ â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêó-
ìåíòàõ áàíêà, åãî ïîäðàçäåëåíèé. Ê òàêèì äîêóìåíòàì
ìû ïðåäëàãàåì îòíîñèòü Óñòàâ áàíêà, ïîëîæåíèÿ î åãî
ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, îòäåëàõ è ñëóæáàõ, à
òàêæå, äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ áàíêà.

Â ÷àñòíîñòè, â Óñòàâàõ áàíêà îïðåäåëÿþòñÿ åãî îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ âàæ-

íîå ìåñòî çàíèìàåò ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñòðóêòóðà, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ôóíêöèé.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ñðåäè íèõ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìåþòñÿ
îòäåëû è ñëóæáû, ê îáÿçàííîñòÿì êîòîðûõ îòíîñèòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì è âîçâðàòîì êðå-
äèòîâ.

Â ïîëîæåíèÿõ î ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, ÷àùå
óñòàíàâëèâàþòñÿ âèäû è ðàçìåðû êðåäèòîâ, êîòîðûå ýòè
ïîäðàçäåëåíèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî èëè
ïî ñîãëàñîâàíèþ (ñ ðàçðåøåíèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ãîëîâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Â íèõ
òàêæå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ññûëêè íà äîêóìåíòû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è âîçâðàòà êðåäèòà,
îïðåäåëÿòüñÿ ñîòðóäíèêè è îðãàíû, ê âåäåíèþ êîòîðûõ
îòíîñÿòñÿ âîïðîñû êðåäèòîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Óñòàâàõ â íàèáîëåå îáùåì âèäå
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ è
âîçâðàòà êðåäèòà. Äîïóñòèì, åñëè â Óñòàâå óïîìèíàåòñÿ
êðåäèòíàÿ êîìèññèÿ, òî åñòåñòâåííî óêàçûâàåòñÿ, îò êà-
êèõ ïîäðàçäåëåíèé îíà ïðèíèìàåò ìàòåðèàëû. Ñîäåðæà-
íèå ôóíêöèé îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïðåäîïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ.

Â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ ñîòðóäíèêîâ áàíêîâñêèõ
ó÷ðåæäåíèé òàêæå ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ íà äåéñòâèÿ, êî-
òîðûå îíè äîëæíû âûïîëíÿòü â ïðîöåññå ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà, åãî âûäà÷è è âîçâðàòà.

Êàæäûé ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò, êîòîðûé
ìîæåò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà
äîëæåí âíèìàòåëüíî èçó÷àòüñÿ. Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå
ñîïîñòàâëÿòü ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ è îöåíèâàòü èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíè-
ÿì ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ.

Äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê äåëó ðåêîìåíäóåòñÿ èçûìàòü íàä-
ëåæàùå îôîðìëåííûå è çàâåðåííûå äîêóìåíòû, õðàíÿ-
ùèåñÿ â áàíêå. Â ïðîöåññå âûåìêè äîëæíîñòíûõ èí-
ñòðóêöèé, ðåêîìåíäóåòñÿ èçûìàòü ýêçåìïëÿðû, íà êîòî-
ðûõ èìååòñÿ îòìåòêà îá îçíàêîìëåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è
èõ ïîäïèñè.

Íàèáîëåå çíà÷èìàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷å-
íà ïðè èçó÷åíèè äîêóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþ-
ùèõ ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ, âûäà÷è è âîçâðàòà êðå-
äèòà. Êàê óæå óïîìèíàëîñü, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òàêèõ äî-
êóìåíòîâ ñèñòåìàòèçèðóåòñÿ â êðåäèòíîì äîñüå. Äî ïî-
ãàøåíèÿ êðåäèòà îíî äîëæíî õðàíèòüñÿ â êðåäèòíîì îò-
äåëå áàíêà (ôèëèàëà) è (èëè) èíîì ïîäðàçäåëåíèè, êîíò-
ðîëèðóþùåì âîçâðàò ïîëó÷åííûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ.
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Д
åÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðàâëåííàÿ íà âûïîë-
íåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé, âî ìíîãîì

ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êîòîðûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðèîáðåòàþòñÿ
ðàçëè÷íûå òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, êîòîðûå íàïðàâëåíû
òîëüêî íà óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Èìåííî
â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îñîáàÿ, ïóáëè÷íî-çíà÷èìàÿ ïðèðîäà
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, êîòîðàÿ, òåì
íå ìåíåå, âûðàæåíà â ñóãóáî ÷àñòíî-ïðàâîâîé äîãîâîð-
íîé ôîðìå, òî åñòü, ýòè çàêóïêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â âèäå
êîíòðàêòîâ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè åñòü íè ÷òî èíîå êàê
äîãîâîðíàÿ ôîðìà îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 44- ÔÇ "Î êîíòðàêò-

íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä"
(äàëåå - Çàêîí ¹ 44-ÔÇ). Äàííûé Çàêîí âûäåëÿåò öå-
ëóþ ãðóïïó ïîòåíöèàëüíûõ "ïóáëè÷íî-çíà÷èìûõ êîíòðà-
ãåíòîâ" ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, ðàçìåùàþùèõ çàÿâêó íà çàêóïêó íåîáõî-
äèìûõ èì òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã. Ýòà ãðóïïà ïðåäñòàâ-
ëåíà ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà (ÌÑÏ), ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÑÎÍÊÎ), ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ÓÈÑ) è îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ
(ÎÈ). Ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ãðóïïû ïîëüçóþòñÿ îïðåäå-
ëåííûìè ëüãîòàìè, èëè ïðåôåðåíöèÿìè, â ñôåðå êîíò-
ðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê.

Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çà-
êóïùèêîâ ïðåäîñòàâëÿòü îòäåëüíûå ëüãîòû è èíûå, ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè ó÷àñòíèêàìè êîíòðàêòíîé ñèñòå-
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Àííîòàöèÿ
Àâòîð ñòàòüè ïðîâåë àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ â ñôåðå çàêóïîê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáðàíû ïîëî-
æåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìû ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå çàêóïîê è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ. Àâòîð ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî àíàëèçèðóåìûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê
íå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ðàâíîïðàâèÿ è çàïðåòà
íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè. Âûÿâëåíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò â ñôåðå çàêóïîê äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, ëüãîòû â ñôåðå çàêóïîê, ìåðû ïîääåðæ-
êè èíâàëèäîâ.
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ìû, ïðåèìóùåñòâà îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ ïðåäóñìîò-
ðåíà â ñò. 29 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ  2]. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî
åñëè ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Çàêîí ¹ 94-ÔÇ, ðåãóëèðóþ-
ùèé òóæå ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãîâîðèë î
ïðàâå çàêàç÷èêà óñòàíàâëèâàòü òå èëè èíûå ëüãîòû,
ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì äëÿ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ,
òî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ýòî ïðàâî ñòàëî îáÿ-
çàííîñòüþ, òî åñòü, çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûå
ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè íå îáóñëàâëèâàþòñÿ âîëåèçúÿâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü âîçìîæíóþ êðèòèêó ñò.29 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ, óñìîòðåâ â åå ïîëîæåíèÿõ àíòèêîíêóðåíòíûå
àñïåêòû, ïðåäîñòàâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâ
äëÿ îäíèõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - îð-
ãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî÷èìè ó÷àñòíè-
êàìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìîæíî äàæå ïðåäïîëîæèòü
îáîñíîâàíèå äëÿ òàêîé êðèòèêè:

◆ Âî-ïåðâûõ, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ï.2 ñò.7 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò äëÿ èíâàëèäîâ
òîëüêî ïîâûøåííûå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ê êîòîðûì
òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ëüãîòû ïðè òðó-
äîóñòðîéñòâå è ò.ï.  3], íî î ëüãîòàõ è ïðåôåðåíöèÿõ äëÿ
èíâàëèäîâ êàê ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ðå÷è íå èäåò. Òî åñòü,
çäåñü ìîæíî óñìîòðåòü ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ïîëîæåíèé ñò.29 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùèì ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæ-
äàí (ï.2 ñò.19) è ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè (ï.1 ñò.8).

◆ Âî-âòîðûõ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èç äîñëîâ-
íîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ìîæ-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ëüãîòû ãàðàíòèðóþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî èíâàëèäàì, êàê ëèöàì íóæäàþùèìñÿ â ìåðàõ äî-
ïîëíèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, íî íå îðãàíèçàöè-
ÿì èíâàëèäîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè, è â ñèëó ïîëîæåíèé ñòàòüè 33 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 24.11.1995 ¹ 181-ÔÇ "Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå - Çà-
êîí ¹ 181-ÔÇ), ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ìàòåðèàëüíóþ,
òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì, ñò.33 Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ ñîâåðøåííî íå
óïîìèíàåò òàêîãî âèäà ïîääåðæêè êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ êàê
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñëîæíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ýòè äîâîäû ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ íàì íåñîñòîÿòåëüíûìè, ÷òî ìîæíî ïîäòâåðäèòü ñëå-
äóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïåðâûé äîâîä, î òîì, ÷òî
ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçàöèÿì
èíâàëèäîâ â ñôåðå çàêóïîê, íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî ìå-
ðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãàðàíòèðîâàííûìè ï.2 ñò.7
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ "ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà èíâàëèäîâ",  êîòîðîå ðàñêðûâàåòñÿ â ñò.2 Çàêîíà ¹
181-ÔÇ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëå-
íèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìà

ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ èìååò ñâîåé öå-
ëüþ ñîçäàíèå "ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæ-
íîñòåé ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà", íî íå ñîçäàíèå îñî-
áûõ ïðåèìóùåñòâ èëè ïðåôåðåíöèé äëÿ äàííîé êàòåãî-
ðèè ëèö. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàâíî-
ãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà äëÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò
ôèçè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òàêîãî ó÷àñòèÿ, áåç ïðåä-
îñòàâëåíèÿ êàêèõ ëèáî ñïåöèàëüíûõ ëüãîò è ïðåôåðåí-
öèé íà ïðàêòèêå ïðîñòî íå ðåàëèçóåìî. Îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå
òðåáóåòñÿ àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ,
ãäå äåÿòåëüíîñòü âåäåòñÿ "íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê", è ïî-
ñëåäñòâèÿ òàêîãî ðèñêà äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ìîãóò îêàçàòüñÿ ãîðàçäî ñóùåñòâåííåå,
÷åì äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ. Ïîýòîìó, ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ èíâàëèäîâ è èõ îðãàíèçàöèé,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì è öåëåñîîáðàç-
íûì, ïîñêîëüêó òàêèå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè ïîìîãàþò
èíâàëèäàì ãîðàçäî èíòåíñèâíåå àäàïòèðîâàòüñÿ ê æèç-
íè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Çäåñü íóæíî îòìåòèòü è òàêîé àñïåêò ïîíÿòèÿ "ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ", êàê íåïðàâèëüíîñòü åãî âîñ-
ïðèÿòèÿ ñóãóáî â ïàòåðíàëèñòêîì êëþ÷å, òàê êàê ïàòåðíà-
ëèñòñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðåäïîëàãàþùàÿ
ëå÷åíèå, ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, òðóäîòåðàïèþ, ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è ò.ä., ïîìîãàåò ÷åëîâåêó íå æèòü, à
òîëüêî ëèøü âûæèâàòü. Òàêàÿ ìîäåëü îñëàáëÿåò ñîöè-
àëüíóþ ïîçèöèþ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí çà ñ÷åò ñíèæå-
íèÿ èõ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, à èñêóññòâåííàÿ îáîñîá-
ëåííîñòü îò äðóãèõ ëþäåé ïðèâîäèò ê ïðèçíàíèþ èõ íåðà-
âåíñòâà, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà [1, Ñ.39].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå àêòèâíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ìîäåëü èíê-
ëþçèâíàÿ, âîâëåêàþùàÿ èíâàëèäîâ â àêòèâíîå ó÷àñòèå
âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ýêîíîìè÷å-
ñêîé. Îá ýòîì íåäàâíî, 05 äåêàáðÿ 2017 ãîäà, ãîâîðèë è
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íà âñòðå÷å
ñ èíâàëèäàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé èíâàëè-
äîâ â Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé
àêàäåìèè èñêóññòâ [4].

Äàííûé òåçèñ íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå è â ðåøå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé "â ñâîèõ îïðåäåëåíèÿõ îò 15 èþëÿ 2008 ã. ¹ 399-
Î-Î, îò 28 ìàÿ 2009 ã. ¹ 762-Î-Î, îò 22 ìàðòà 2012 ã.
¹ 580-Î-Î íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îñíîâíûå ãàðàíòèè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû (÷àñòü 2 ñòàòüè 7), íå óñòàíàâëèâàåò êîí-
êðåòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, èõ îáúåìà (ðàçìåðîâ), à
òàêæå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ. Âûáîð îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, îòíîñèòñÿ ê
êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ" (Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 16.04.2015 ¹ ÀÊÏÈ15-58 // Äîêóìåíò îïóáëè-
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êîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.). Òî åñòü,
çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû
èíâàëèäîâ è èõ îðãàíèçàöèé â âèäå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé
â ñôåðå çàêóïîê íè â êîåé ìåðå íå ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Âòîðîé àñïåêò èññëåäóåìîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè â ñôåðå çàêóïîê ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ íå ñîáñòâåííî èíâàëèäàì, êàê ëèöàì íóæäàþ-
ùèìñÿ â ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, à îðãàíèçàöèÿì
èíâàëèäîâ, êàê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Çäåñü, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.33 Çàêîíà ¹ 181-ÔÇ, ñó-
ùåñòâóþò ñòðîãèå ïðàâèëà î êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå òà-
êèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèå, ïðåèìóùåñòâåííî ñî-
ñòîÿùèõ èç ëèö, ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, è ÷òî öåëüþ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ èìåííî îêàçàíèå ïîìîùè èíâàëèäàì â ïîë-
íîöåííîì ó÷àñòèè â æèçíè îáùåñòâà, î ÷åì áûëî ñêàçàíî
íåñêîëüêî ðàíåå ïðè àíàëèçå ïîíÿòèÿ "ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà èíâàëèäîâ".  Ïîýòîìó, â ýòîì ïëàíå îðãàíèçàöèè
èíâàëèäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íè ÷òî èíîå, êàê ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûì ñîãëàñíî ï.ï.3 ï.3 ñò.31.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12.01.1996 ¹ 7-ÔÇ "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
(äàëåå - Çàêîí ¹ 7-ÔÇ), ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â çàêóïêàõ íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ.
Òàê, ïîìèìî îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, ñò.30 Çàêîíà ¹
44-ÔÇ ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå èíûõ ÑÎÍÊÎ â çàêóïêàõ.

Íî çäåñü, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü äîïóñòèë íåêî-
òîðîå óùåìëåíèå ïðàâ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ ïðè ó÷àñ-
òèè â çàêóïêàõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ÑÎÍÊÎ. Òàê, îð-
ãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, ÿâëÿþùèåñÿ òàêèìè æå ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè,  êàê ýòî ñëåäóåò èç ñìûñëà ñò.31.1 Çàêîíà ¹ 7-ÔÇ,
èñõîäÿ èç äîñëîâíîãî òîëêîâàíèÿ ñò.29 Çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ, íå èìåþò òàêîé ïðåôåðåíöèè, êàê ïðàâî íà ó÷àñòèå â
îïðåäåëåííîì ìèíèìàëüíîì îáúåìå îò ãîäîâîé ñóììû
çàêóïîê, êàê ýòî ïðåäîñòàâëåíî äëÿ  ïðî÷èõ ÑÎÍÊÎ â ï.1

ñò.30 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ïðè ýòîì, åñëè äîëæíîñòíîå ëè-
öî ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè, îï-
ðåäåëÿþùåå îáúåì çàêóïîê, íå âûïîëíèò òðåáîâàíèå
äàííîé íîðìû Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, òî îíî ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ï.11
ñò.7.30 ÊîÀÏ ÐÔ, è ïîäâåðãíóòî øòðàôó â ðàçìåðå äî
50.000 ðóáëåé. Çà íàðóøåíèå ïðàâ îðãàíèçàöèé èíâàëè-
äîâ ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà ñîñòàâëÿåò ëèøü
3.000 ðóáëåé (ï.4.2 ñò.7.30 ÊîÀÏ ÐÔ), êàê è äëÿ äðóãèõ
êàòåãîðèé ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê, òî åñòü, ñîâåðøåííî áåç
ó÷åòà èõ îñîáîãî "ëüãîòíîãî" ñòàòóñà. Çäåñü, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, èìååòñÿ îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â ïðàâî-
âîé çàùèòå èíâàëèäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ÑÎÍÊÎ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå âûâîäîâ ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùåå:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé îðãàíèçàöè-
ÿì èíâàëèäîâ â ñôåðå çàêóïîê íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäîïóñòè-
ìîñòè àíòèêîíêóðåíòíûõ àêòîâ è ðåøåíèé è ðàâíîïðàâèÿ
âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé â ñôåðå çà-
êóïîê íå íåïîñðåäñòâåííî èíâàëèäàì, à îðãàíèçàöèÿì
èíâàëèäîâ òàêæå íå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïàì ðàâíîïðàâèÿ è ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè, òàê
êàê îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåíû
ïðàâîì îêàçûâàòü èíâàëèäàì ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, â òîì
÷èñëå è ïóòåì èíêëþçèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ýòèõ îðãàíèçà-
öèé â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ãäå èì, êàê è èíûì
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì, ãàðàíòèðîâàíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåôå-
ðåíöèé â ñôåðå çàêóïîê;

3. Íàìè îòìå÷åí îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â ïðåäîñ-
òàâëåíèè ëüãîò è ïðåôåðåíöèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé èíâàëè-
äîâ è äðóãèõ ÑÎÍÊÎ, â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíèì
ïðàâà íà îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â îáùåì îáúåìå çàêóïîê,
òîãäà êàê äëÿ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ òàêîãî ïðàâà çàêî-
íîäàòåëü íå ïðåäîñòàâèë.
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П
ðåäóñìîòðåííûé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹
117-ÔÇ îò 20 àâãóñòà 2004 ã. "Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ" [1] ñïîñîá æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ îá-
ëàäàåò ôîðìîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè, êîòîðàÿ äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ îáëàåò êîìïåíñàöèîííîé è ñòèìóëèðóþùåé
ôóíêöèåé. Êîìïåíñàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîèò â ïðåäîñ-
òàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè
ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå íà çíà÷èòåëüíî âûãîäíûõ óñëî-
âèÿõ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Èñõîäÿ èç ïîëî-
æåíèé ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå…" âî-
åííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíò-
ðàêòó íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ" ÿâëÿþùåìóñÿ ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ìîãóò âûäåëÿòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íîðìàòèâ-
íî îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ.

Ôàêòîì ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè-
çíàåòñÿ èõ âêëþ÷åíèå â Ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. Äàííûé
ðååñòð ôîðìèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû. Ê ñóáúåêòàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
îòíîñÿòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, âûñòóïàþùèå â êà÷å-
ñòâå êàê îòäåëüíîé êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ïîäëåæàò â
æèëèùíîé ñôåðå çàùèòå. Äàííàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îï-
ðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè íå òîëüêî ïðàâîâûõ, íî è ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé, ïðåäïîëàãà-
þùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå. 

Îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îáëàäàþ-
ùèå ïðàâîì ñòàòü ó÷àñòíèêàìè óñòàíîâëåíû ï. 1 ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 117-ÔÇ, â ðàìêàõ êîòîðîé îï-
ðåäåëåíû äâå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ:

À. ñïîñîáíûõ ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðè íàëè-
÷èè ó íèõ òàêîãî æåëàíèÿ;

Á. â èíûõ ñëó÷àÿõ:

Îñíîâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Ê åå íåîñïîðèìûì
ïðåèìóùåñòâàì îòíîñèòñÿ àäðåñíîå öåëåâîå èñïîëüçî-

LEGAL FEATURES OF THE ACCUMULATIVE-
MORTGAGE SYSTEM OF SERVICEMEN'S
HOUSING PROVISION

D.  Krutin
Annotation
In this article questions of realization of the right to housing by service-

men in the part of realization of this right are touched by participation in the
accumulative-mortgage system of housing provision. The main elements of
the legal mechanism for the realization of this right within the framework of
the current legislation are considered. It is concluded that the implementa-
tion of the right to housing a serviceman who undergo military service under
a contract through accumulative mortgage provision, the state actually
refuses a certain part of its social function in this sphere, placing them on
the servicemen themselves.

Keywordds: housing, housing provision, right to housing, serviceman,
cumulative mortgage system, mortgage.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå çàòðîíóòû âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå
âîåííîñëóæàùèìè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì
ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðàâà â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñäåëàí âû-
âîä, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëüå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñðåäñòâîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè îòêàçûâàåòñÿ îò îïðåäåëåííîé
÷àñòè ñâîåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè â ýòîé ñôåðå, âîçëàãàÿ èõ íà ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Æèëüå, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâî íà æèëèùå, âîåííîñëóæàùèé,
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà, èïîòåêà.

ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ
НАКОПИТЕЛЬНО-ИПОТЕЧНОЙ СИСТЕМЫ

ЖИЛИЩНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ
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âàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîäëåæàò íàïðàâëå-
íèþ íà ðàçðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæà-
ùèõ, è â îïðåäåëåíèè çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííî êà÷åñòâà ïðèîáðå-
òàåìîãî æèëüÿ âíå ñâÿçè ñ  íóæäàåìîñòüþ â íåì. Ïåðåâîä
æèëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïåðåä
âîåííîñëóæàùèìè â äåíåæíóþ ôîðìó èç íàòóðàëüíîé
ïîçâîëèëî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü èõ âîçìîæíîñòè â ÷à-
ñòè  ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âûáîðà íåïîñðåäñòâåííîãî ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ, ðàçìå-
ðà è êà÷åñòâà ïðèîáðåòàåìîãî âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ï.1 ñò. 4 óêàçàííîãî çàêîíà "ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà íà æèëèùå ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1. ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíèêîâ è
ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íàêîïëåíèé;

2. ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà;
3. âûïëàòû â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå è â ïîðÿäêå äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì
ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, äî ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîã áû íàêîïèòü ó÷àñòíèê íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ïåðèîä îò äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
òàêèõ ñðåäñòâ äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
åãî âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ìîãëà áû
ñîñòàâèòü äâàäöàòü ëåò".

Ê ñóáúåêòàì îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì
è èíâåñòèðîâàíèåì íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îòíåñåíû ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à òàêæå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â
êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí, óïðàâëÿþ-
ùèå êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûé äåïîçèòàðèé, êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè, áðîêåðû (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 117-ÔÇ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåò ôåäåðàëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå - "Ôåäåðàëüíîå
óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" (ÔÃÊÓ "Ðîñâîåíèïîòå-
êà"), ñîçäàííîå â âåäåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 2006
ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 3 è ï. 8 ÷. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" [1], Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2005 ã. ¹
449 "Âîïðîñû íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" [2], Ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 655 "Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ" [3], îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 800 "Î
ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
"Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-

òåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" [4] è îò
15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370 "Î ïîðÿäêå èïîòå÷íîãî êðåäèòî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" [5], ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðå-
ëÿ 2011 ã. ¹ 646-ð "Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ "Ôåäåðàëüíîå óïðàâëå-
íèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" [6] è Óñòàâîì ÔÃÊÓ "Ôåäå-
ðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ", óòâåðæäåí-
íûì 24 èþíÿ 2011 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ê îñíîâíûì çàäà÷àì, ðåøàåìûì ÔÃÊÓ "Ôå-
äåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" îòíåñåíû
ñëåäóþùèå:

◆ ó÷åò äåíåæíûõ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ;

◆ îôîðìëåíèå è âûäà÷à öåëåâûõ æèëèùíûõ çàé-
ìîâ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàêîïëåíèé ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èõ èñïîëüçîâàíèå;

◆ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÍÈÑ.

Ôîðìèðîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ðÿäà èñòî÷íèêîâ, ñðåäè êîòî-
ðûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå: 

1. íàêîïèòåëüíûå âçíîñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ
íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà;

2. äîõîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàêîïëå-
íèé;

3. èíûå çàêîííûå ïîñòóïëåíèÿ. 

Äàííûå íàêîïëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íà èìåííîì íàêî-
ïèòåëüíîì ñ÷åò ó÷àñòíèêà. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îòêðû-
òèÿ èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû âûñòóïàåò ôàêò çàíåñåíèå î
íåì ñâåäåíèé â ñóùåñòâóþùèé ðååñòð ó÷àñòíèêîâ (ï. 1
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 117-ÔÇ).

Â ñâîþ î÷åðåäü âîçíèêíîâåíèå ïðàâà èñïîëüçîâàòü
ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà
íàêîïëåíèÿ (ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 117-ÔÇ)
ñâÿçûâàåòñÿ â çàêîíå ñ ðÿäîì îñíîâàíèé. Òàê, äåíåæíûå
ñðåäñòâà ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ÷åòêî îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, à
èìåííî (ï.2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 117-ÔÇ):

1. ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå; ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ - â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå; â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè; è ïî ñåìåéíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñ
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû îò äåñÿòè
äî äâàäöàòè ëåò;
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2. ÷ëåíàì ñåìåé ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðèçíàíèåì åãî
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâó-
þùèì èëè îáúÿâëåíèåì åãî óìåðøèì;

3. ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óâî-
ëåííûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ - â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå. Âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ëèáî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî- ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè ñ ïðîñüáîé îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ âûïëàòû.

Â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû åå ó÷àñò-
íèêè èìåþò ïðàâî:

1. èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå, ïîñëå
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ, â
èíûõ öåëÿõ;

2. ïîëó÷èòü öåëåâîé æèëèùíûé çàåì;
3. íà åæåãîäíîå ïîëó÷åíèå â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
îðãàíå, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó, ñâåäåíèé î ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ó÷òåíû íà åãî
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû îáëàäàåò ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà. Äàííîå ïðàâî âîçíèêàåò íå ìåíåå ÷åì
÷åðåç òðè ãîäà ñ íà÷àëà åãî ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå. 

Ïîëó÷åííûé âîåííîñëóæàùèì öåëåâîé æèëèùíûé
çàéì äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

◆ ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî
ïðèîáðåòàåìûìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äî-
ìà èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, à òàêæå ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñò-
âå;

◆ äëÿ óïëàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïðèîá-
ðåòåíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)
èëè óïëàòû ÷àñòè öåíû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðî-
èòåëüñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)
è (èëè) ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó
(çàéìó).

Íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðåä-
îñòàâëåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà ó÷àñòíèêó íàêî-

ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû âûñòóïàþò íàêîïëåíèÿ äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ó÷òåíû íà åãî èìåííîì
íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå. Ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâî-
ãî æèëèùíîãî çàéìà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî è íà ïîãà-
øåíèå îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêà ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó
(çàéìó) èñõîäÿ èç ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ äàííîãî êðåäèòà
(çàéìà), êîòîðûé îïðåäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâî-
ðîì, â òîì ÷èñëå è íà äîñðî÷íîå ïîëíîå (÷àñòè÷íîå) ïîãà-
øåíèå êðåäèòà (çàéìà).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 9 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïî-
ëó÷åííûå â ðàìêàõ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, ó÷àñòíè-
êîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû òàêæå è äëÿ îïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõî-
äîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îôîðìëåíèè ñäåëêè ïî ïðè-
îáðåòåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïîìåùåíèé, îïðåäå-
ëåííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîì íàõîäèòñÿ ïðè-
îáðåòàåìûì æèëîé äîì ëèáî åãî ÷àñòü, îôîðìëåíèþ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà èëè äîãîâîðà çàéìà), âêëþ÷àÿ óäîñòî-
âåðåííîãî çàêëàäíîé, à òàêæå âûïëàòû êðåäèòîðó, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ âûäà÷åé êðåäèòà èëè çàéìà, îïëàòû óñëóã
ïî ïîäáîðó è îôîðìëåíèþ óêàçàííûõ îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, îïëàòû óñëóã îöåíùèêà, ðàñõîäîâ ïî
ñòðàõîâàíèþ ðèñêîâ èñõîäÿ èç óñëîâèé óêàçàííûõ äîãî-
âîðîâ èëè çàêëàäíîé. Îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé äëÿ îïëà-
òû äàííûõ óñëóã è ðàáîò, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â ñëó÷àå èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿì.

Íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ïï. 54 - 56 "Ïðàâèë ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æè-
ëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ
çàéìîâ", óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370 [5],
ïðåäóñìîòðåí ðÿä óñëîâèé. Â ÷àñòíîñòè, îïëàòà äàííûõ
óñëóã è ðàáîò ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà èñêëþ÷èòåëüíî ïîñëå ïðîöå-
äóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå
èëè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ó÷àñòíèêà íà îïðåäåëåííîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå â ðàìêàõ äîãîâîðà êóï-
ëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ïîìåùåíèé. Äëÿ ýòî-
ãî ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû äîëæåí
ïðåäîñòàâèòü ïðåäñòàâèòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí êî-
ïèè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè óñëóã èëè î âûïîë-
íåíèè ðàáîò, à òàêæå äîêóìåíòû, êîòîðûìè ïîäòâåðæäà-
þòñÿ ïîíåñåííûå èì ðàñõîäû.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ó÷à-
ñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ âûøå îñíîâàíèé, íà-
÷èíàÿ ñ ìîìåíòà åãî óâîëüíåíèÿ â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåí-
íîãî öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà ïðîèçâîäèòñÿ íà÷èñëå-
íèå ïðîöåíòû ïî óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì öåëåâîãî æè-
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ëèùíîãî çàéìà ñòàâêå. Â äàííîì ñëó÷àå óâîëèâøèéñÿ
âîåííîñëóæàùèé-ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìû îáÿçàí âåðíóòü âñå âûïëà÷åííûå åìó óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì äåíåæíûå ñóììû â çà÷åò
ïîãàøåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è óïëàòèòü ïî ýòî-
ìó çàéìó ïðîöåíòû â ôîðìå åæåìåñÿ÷íûõ ïëàòåæåé â íå
ïðåâûøàþùèé äåñÿòè ëåò ñðîê. Ïîðÿäîê âîçâðàòà âû-
ïëà÷åííûõ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ñóìì
â ïîãàøåíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà óâîëèâøåìóñÿ
ó÷àñòíèêó óñòàíîâëåí "Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàé-
ìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ", óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370 [5].

Ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû è ðÿä ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àåâ, ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ çàêðûòèÿ èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà
ó÷àñòíèêà ñ ïðåêðàùåíèåì åãî ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå.  Ïîñëå çàêðûòèÿ èìåííîãî íàêîïè-
òåëüíîãî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà ïîñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïîëüçî-
âàíèÿ íàêîïëåííûìè ñðåäñòâàìè îïðåäåëÿåòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Åñëè æå ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðèîáðåë æèëüå çà
ñ÷åò ÷àñòè íàêîïëåíèé è ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà ñ ïîãàøåíèåì äàííîãî çàéìà, ïðè óâîëü-
íåíèè ó÷àñòíèêà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì âîåííîñëóæà-
ùèé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó óïîëíîìî÷åííûé ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí íà îñíîâàíèè åãî ðàïîðòà îáåñïå÷èâàåò
ïåðåäà÷ó áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó îñòàâøèõñÿ äå-

íåæíûõ íàêîïëåíèé ñ ïîñëåäóþùèì çàêðûòèåì èìåííîãî
íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 è ñ ÷. 4
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ" íà-
êîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè
ñêëàäûâàþòñÿ èç íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, êîòîðûå ó÷è-
òûâàþòñÿ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû. Ïðåêðàùåíèå ó÷àñò-
íèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðàâà íà îáåñïå-
÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íà-
çâàííûì çàêîíîì, ñîïðîâîæäàåòñÿ çàêðûòèåì ñ÷åòà è
âîçâðàùåíèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàêîïëåííûõ
âçíîñîâ, à òàêæå èíûõ ó÷òåííûõ íà íåì ïîñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëüÿ óæå
ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ó÷àñòèÿ â íåé ñ âîçìîæíîñòüþ âû-
áîðà ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ, ðàçìåðîâ è êà÷åñòâà æèëüÿ. Ê
îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû ñëåäóåò îòíåñòè ïåðåâîä ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ â æèëèùíîé ñôåðå ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè
èç íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â äåíåæíóþ ôîðìó. Ïðè ýòîì íîâàöèåé ñòàëî è ðåøå-
íèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ áåç
ó÷åòà èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Òåì ñàìûì, ðåàëèçà-
öèÿ ïðàâà íà æèëüå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñðåäñòâîì íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè îòêà-
çûâàåòñÿ îò îïðåäåëåííîé ÷àñòè ñâîåé ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè â ýòîé ñôåðå, âîçëàãàÿ èõ íà ñàìèõ âîåííîñëó-
æàùèõ.
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îðîäñêàÿ ðåôîðìà Àëåêñàíäðà II, çàêðåïèâøàÿ çà
ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûé
ñòàòóñ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

àêòóàëèçèðîâàëà öåëûé ðÿä ïðîáëåì â îáëàñòè íàëè÷èÿ è
íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ îáùå-
ñòâó, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ê èõ ÷èñëó
ñòîèò îòíåñòè ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå â ãîðîäàõ Åíèñåé-
ñêîé ãóáåðíèè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì 1870 ã. ðàñõîäû ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ íà êóëüòóðó áûëè îòíåñåíû ê êàòåãî-
ðèè "íåîáÿçàòåëüíûõ" èëè ôàêóëüòàòèâíûõ, ÷òî îïðåäå-
ëÿëî "îñòàòî÷íûé" ïðèíöèï èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. [1,
ñò.139 - 140, ñ.287 - 322] Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðàâîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëî âûñòðàèâàíèå
ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ âëàñòåé ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ, àêòèâèçàöèÿ ÷àñòíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì èíèöèàòèâó â âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ñî-
õðàíåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñîçäà-

íèÿ ìóçååâ, òåàòðîâ è áèáëèîòåê ïðîÿâëÿëè ïðåäñòàâèòå-
ëè îáùåñòâåííîñòè.

Â ã. Ìèíóñèíñêå ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ ìåñòíîãî
ìóçåÿ âûñòóïèë ïðîâèçîð Í.Ì. Ìàðòüÿíîâ, ïðèåõàâøèé â
1874 ã. íà äîëæíîñòü óïðàâëÿþùåãî âîëüíîé àïòåêîé.[2,
ñ.313]

Ãîðîäñêîé ãîëîâà ã. Ìèíóñèíñêà È.Ã. Ãóñåâ, îäíèì èç
ïåðâûõ, ïîääåðæàë èäåþ Í.Ì. Ìàðòüÿíîâà îá îñíîâàíèè
ìóçåÿ. 18 ôåâðàëÿ 1877 ã. â ãîðîäñêîé äóìå, èì áûë èíè-
öèèðîâàí âîïðîñ îá îòêðûòèè ìóçåÿ, è ïðåäîñòàâëåíû
äâå êîìíàòû â ñîáñòâåííîì äîìå, â êà÷åñòâå ïîìåùåíèÿ
äëÿ áóäóùåãî ìóçåÿ. [3, ñ.228]

6 èþíÿ 1877 ã. ãîðîäñêîé äóìîé áûë óòâåðæäåí ïðîåêò
óñòàâà ìóçåÿ è ñôîðìèðîâàí ó÷ðåäèòåëüíûé êîìèòåò ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãîðîäñêîãî ãîëîâû È.Ã. Ãóñåâà, ÷ëåíà-
ìè áûëè èçáðàíû Ò.Í. Ñàéëîòîâ è Í.Ì. Ìàðòüÿíîâ. [4]
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ßâëÿÿñü ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà, È.Ã. Ãóñåâ ëè÷íî
ðåøàë ôèíàíñîâûå âîïðîñû,  ïîìîãàÿ ìóçåþ äåíüãàìè,
ïåðåäà÷åé êîëëåêöèé ìèíåðàëîâ ñî ñâîèõ ïðèèñêîâ, ïðè-
îáðåòåíèåì íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ. Àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ðàáîòå ìóçåÿ ïðèíèìàëà åãî æåíà Ìàðèÿ Àëåêñàí-
äðîâíà, êîòîðàÿ "ñäåëàëà ìíîãî ïîæåðòâîâàíèé ìóçåþ è
áèáëèîòåêå ïðåäìåòàìè, ïîñóäîé, êíèãàìè" [5, ñ.383], à
âïîñëåäñòâèè ïðåäìåòàìè è ïðîäóêöèåé ñâåêëîñàõàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Äî÷ü È.Ã. Ãóñåâà - Åêàòåðèíà íà÷åðòèëà
äëÿ ìóçåÿ êàðòó Ìèíóñèíñêîãî îêðóãà, äîñòàâàëà ÷ó÷åëà
æèâîòíûõ, êíèãè.

11 ÿíâàðÿ 1878 ã. ñîñòîÿëîñü îòêðûòèå ïóáëè÷íîé
áèáëèîòåêè ïðè ìóçåå. Åå ôîíä âêëþ÷àë 512 òîìîâ êíèã
è ðåãóëÿðíî ïîïîëíÿëñÿ ÷åðåç ïîæåðòâîâàíèÿ ðàçëè÷íû-
ìè íàó÷íûìè îáùåñòâàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ñà-
ìèìè àâòîðàìè, äëÿ êîòîðûõ ïåðåäà÷à â áèáëèîòåêó ñâî-
èõ ïðîèçâåäåíèé áûëà ðàâíîçíà÷íà ïðèçíàíèþ èõ âêëàäà
â ðàçâèòèå íàóêè è êóëüòóðû ñèáèðñêîãî ðåãèîíà. Ìèíó-
ñèíñêèé êóïåö 2-é ãèëüäèè Ã.Ï. Ñàôüÿíîâ (â 1887 -
1890 ãã. - ãîðîäñêîé ãîëîâà) ïîäàðèë ìóçåþ ñâîþ äî-
ìàøíþþ áèáëèîòåêó, ñîñòîÿâøóþ èç 100 òîìîâ êíèã, à
òàêæå ïåðåäàë â åãî ôîíä 25 ðóáëåé. [3, ñ. 228]

Â àïðåëå 1880 ã. ãîðîäñêàÿ äóìà ïðèíÿëà ðåøåíèå
âûäåëèòü äëÿ ìóçåÿ è áèáëèîòåêè êàìåííûé äîì.

14 ìàðòà 1885 ã. Ìèíóñèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïðè-
íÿëà ðåøåíèå ñäåëàòü óñëóãè ãîðîäñêîé áèáëèîòåêè áåñ-
ïëàòíûìè. Îïëàòó óñëóã áûëî ðåøåíî óñòàíîâèòü òîëüêî
çà âûäà÷ó äëÿ ÷òåíèÿ íîâîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè çà òå-
êóùèé ãîä, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ æóðíà-
ëîâ, êîòîðûå áûëè âêëþ÷åíû â áåñïëàòíûé ïàêåò. Ýòèì
ðåøåíèåì îáåñïå÷èâàëàñü äîñòóïíîñòü áèáëèîòåêè, êàê
åäèíñòâåííîãî êóëüòóðíîãî è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî
öåíòðà Ìèíóñèíñêîãî îêðóãà, äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ. Áëàãîäàðÿ ïîìîùè èçâåñòíîãî ñèáèðñêîãî êóïöà-
ìåöåíàòà È.Ì. Ñèáèðÿêîâà, ôîíäû áèáëèîòåêè ïîïîëíè-
ëèñü íîâûìè íàó÷íî-ïîïóëÿðíûìè èçäàíèÿìè. [6, ñ.6]

Ó÷ðåæäåíèå ìóçåÿ â ã. Ìèíóñèíñêå áûëî áû íåâîç-
ìîæíî áåç ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ è ïîääåðæêè ñàìèõ ãî-
ðîæàí, ñ÷èòàâøèõ ñâîèì äîëãîì ÷åñòè âíåñòè ñâîé ïî-
ñèëüíûé âêëàä â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìóçåÿ.

Â ýêñïîçèöèè Ìèíóñèíñêîãî ìóçåÿ, ïîñâÿùåííîé èñ-
òîðèè åãî ñîçäàíèÿ, è ñåãîäíÿ, ìîæíî óâèäåòü ïîäïèñíûå
ëèñòû, ãäå íàïðîòèâ ôàìèëèè ãîðîæàí çíà÷àòñÿ ñóììû
ïîæåðòâîâàíèé îò íåñêîëüêèõ êîïååê äî 1-ãî, 3-õ, 10-òè,
20-òè ðóáëåé è ò.ä. Â ýòîì è ñîñòîÿëà êëþ÷åâàÿ èäåÿ Í.Ì.
Ìàðòüÿíîâà, çàèíòåðåñîâàòü ãîðîæàí, óâëå÷ü èõ âåëèêèì
äåëîì ñîçèäàíèÿ. Êàæäûé æèòåëü ãîðîäà, ðàñêðûâàÿ ïîä-
ïèñíûå ëèñòû, âèäåë, ñêîëüêî äåíåã ïîæåðòâîâàëè ìóçåþ
åãî äðóçüÿ, ñîñåäè, äåëîâûå ïàðòíåðû, è îí óæå íå ìîã
ñäåëàòü áëàãîòâîðèòåëüíûé âçíîñ â ìåíüøåé ñóììå, ÷åì
ïîçâîëÿë åãî óðîâåíü äîõîäîâ è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. [5]

Ñ îòêðûòèåì ìóçåÿ áûë èíèöèèðîâàí ïðîöåññ çíà÷è-
òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè è ðàñøèðåíèÿ ñòðóêòó-
ðû åñòåñòâåííî èñòîðè÷åñêèõ êîëëåêöèé ôîíäîâ è ýêñ-
ïîçèöèé. Ãîðîæàíå ïðèíîñèëè â ìóçåé âñå, ÷òî ñ÷èòàëè
âàæíûì è èíòåðåñíûì: ïðåäìåòû àðõåîëîãèè, îðóäèÿ
òðóäà, îäåæäó, ïîñóäó, äåòñêèå èãðóøêè è ò.ä. Îíè ïî ïðà-
âó ñ÷èòàëè ìóçåé ñâîèì íàðîäíûì äîñòîÿíèåì è ãîðäè-
ëèñü åãî êîëëåêöèÿìè.

Ê 1889 ã. ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå ñòðóêòóðû ìóçåÿ äî
7 îòäåëîâ: åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî, àíòðîïîëîãè÷åñ-
êîãî, àðõåîëîãè÷åñêîãî, íóìèçìàòè÷åñêîãî, ïðîìûøëåí-
íîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî.

Â äåêàáðå 1882 ã. ïðè ìóçåå áûëà îòêðûòà ìåòåîðî-
ëîãè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ. [7, ñ.7]

21 àïðåëÿ 1886 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíóñèíñêîé ãî-
ðîäñêîé äóìû èíèöèèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî îòäåëüíîãî
çäàíèÿ äëÿ ìóçåÿ è áèáëèîòåêè, â ãîðîäñêîì áþäæåòå íà
ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 2000 ðóáëåé. [8, ñ.1 - 2]

Âåñîìûé âêëàä â ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà
âíåñëè ñèáèðÿêè-ìåöåíàòû: È.Ì. Ñèáèðÿêîâ ïîæåðòâî-
âàë 9000 ðóá., áðàòüÿ Äàíèëîâû - - 5160 ðóá., Å.È. Êóç-
íåöîâà - 1000 ðóá., èíæåíåð-ãåîëîã È.À. Ëîïàòèí - 200
ðóá. Ãîðîäñêîé ãîëîâà êóïåö 2-é ãèëüäèè Ã.Ï. Ñàôüÿíîâ
áåçâîçìåçäíî ïåðåäàë ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ íà
ñóììó 332 ðóáëåé. Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ñîñòàâèëà
23542 ðóáëÿ. [9, ñ.5 - 6].

Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå íîâîãî çäàíèÿ ìóçåÿ è áèá-
ëèîòåêè ñîñòîÿëîñü 20 ìàÿ 1890 ã.

10 ÿíâàðÿ 1885 ã. èìïåðàòîðîì Àëåêñàíäðîì III áûëî
óäîâëåòâîðåíî õîäàòàéñòâî Ìèíóñèíñêîé ãîðîäñêîé äó-
ìû î ïðèñâîåíèè Í.Ì. Ìàðòüÿíîâó çâàíèÿ ïî÷åòíîãî
ãðàæäàíèíà ã. Ìèíóñèíñêà. [10, ñ.3]

Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíóñèíñêîãî ìóçåÿ ÿâèëàñü
ïîáóæäàþùèì ôàêòîðîì ê ñîçäàíèþ ìåñòíûõ ìóçååâ â
îêðóæíûõ ãîðîäàõ Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè. Îðãàíû ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîé
ýëèòû îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìóçååâ è áèáëèîòåê, êàê öåíòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé
è êóëüòóðíîé æèçíè, èíäèêàòîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòà-
òóñà ãîðîäà.

27 ìàðòà 1882 ã. ãëàñíûé Åíèñåéñêîé ãîðîäñêîé äó-
ìû Í.Â. Ñêîðíÿêîâ, âîîäóøåâëåííûé ðåçóëüòàòàìè ïî-
äâèæíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Í.Ì. Ìàðòüÿíîâà, ïîñòàâèë
âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ìåñòíîãî ìóçåÿ. Äóìà ïîääåðæàëà
äàííóþ èíèöèàòèâó è ñôîðìèðîâàëà ñîîòâåòñòâóþùóþ
êîìèññèþ äëÿ áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè äàííîãî âî-
ïðîñà.
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29 àïðåëÿ 1883 ã. ãîðîäñêàÿ äóìà ïîñòàíîâèëà âû-
äàòü åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ìóçåþ â ðàçìåðå 200
ðóáëåé è âûäåëèòü ïîìåùåíèå - êàìåííûé äîì ãîñòèíîãî
äâîðà, íà áåðåãó Åíèñåÿ. Áûëî ðåøåíî íà÷àòü ñáîð
ñðåäñòâ, ïî ïîäïèñíûì ëèñòàì. Ðàñïîðÿäèòåëÿìè ìóçåÿ
áûëè èçáðàíû À.È. Êûòìàíîâ, Ì.Î. Ìàðêñ è Í.Â. Ñêîðíÿ-
êîâ, êîòîðûå âìåñòå ñ ãîðîäñêèì ãîëîâîé ñîñòàâèëè êî-
ìèòåò ïî óñòðîéñòâó ìóçåÿ. À.È. Êûòìàíîâ ïåðåäàë ñî-
áðàííûå èì êîëëåêöèè ìåñòíûõ ïðåäìåòîâ, êîòîðûå è
ëåãëè â îñíîâó áóäóùåãî ìóçåÿ. Âõîä â ìóçåé áûëî ðåøå-
íî ñäåëàòü áåñïëàòíûì.

1 îêòÿáðÿ 1883 ã. ñîñòîÿëîñü òîðæåñòâåííîå îòêðû-
òèå ìóçåÿ. Êîëëåêöèè ìóçåÿ áûëè ñîñòàâëåíû ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç ïðåäìåòîâ Åíèñåéñêîãî è Òóðóõàíñêîãî îêðó-
ãîâ, ïðèçâàííûõ ñëóæèòü "íàãëÿäíûì ïîñîáèåì äëÿ çíà-
êîìñòâà ñ ìåñòíîé ïðèðîäîé è æèçíüþ ìåñòíîãî æèòåëÿ è
ïðîâîäíèêîì ðàçíûõ ïîëåçíûõ ñâåäåíèé ïî ÷àñòè ïðîèç-
âîäñòâ è ïðîìûñëîâ". [11, ñ.324]

Ñ ïåðâûõ äíåé ðàáîòû ìóçåÿ íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò ÷èñëåííîñòè åãî êîëëåêöèé. Ê 1 îêòÿáðÿ 1884 ã.
êîëëåêöèè ìóçåÿ  ïî àíòðîïîëîãèè ñîñòàâëÿëè 154 ïðåä-
ìåòà, ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, òåõíîëîãèè è ãîðíîìó äåëó
- 487, ïî åñòåñòâåííî - èñòîðè÷åñêîìó - 2633, ïî íó-
ìèçìàòèêå - 157 ïðåäìåòîâ. Ê 14 ÿíâàðÿ 1886 ã. ôîíäû
ìóçåÿ íàñ÷èòûâàëè óæå 5159 ïðåäìåòîâ. [12, ñ.6]

27 ìàðòà 1884 ã. Åíèñåéñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïðèíÿ-
ëà ðåøåíèå îòêðûòü ïðè ìóçåå ïóáëè÷íóþ áèáëèîòåêó è
åæåãîäíî âûäåëÿòü íà ñîäåðæàíèå ìóçåÿ è áèáëèîòåêè
300 ðóá., áèáëèîòåêàðÿìè áûëè íàçíà÷åíû À.È. Êûòìà-
íîâ è Í.Â. Ñêîðíÿêîâ.

1 îêòÿáðÿ 1884 ã. ñîñòîÿëîñü òîðæåñòâåííîå îòêðû-
òèå áèáëèîòåêè. Â åå ôîíä âîøëè êíèãè, ïîæåðòâîâàííûå
À.Ì. Âîñòðîòèíûì, À.È. Êûòìàíîâûì, Â.È. Áàçèëåâñêèì è
ìíîãèìè äðóãèìè ìåñòíûìè ìåöåíàòàìè. Áèáëèîòåêà
âûäàâàëà íåèìóùèì ÷èòàòåëÿì êíèãè è ãàçåòû áåñïëàò-
íî, ñ îñòàëüíûõ âçèìàëàñü íåáîëüøàÿ ïëàòà â ðàçìåðå
30-òè êîïååê â ìåñÿö èëè 3-õ ðóáëåé â ãîä. [13]

Èíèöèàòèâà ó÷ðåæäåíèÿ ìóçåÿ è áèáëèîòåêè â ã.
Êðàñíîÿðñêå ïðèíàäëåæàëà È.À. Ìàòâååâó (â 1891 -
1893 ãã. - ãîðîäñêîé ãîëîâà). Ïî ïðèìåðó Í.Ì. Ìàðòüÿ-
íîâà îí íà÷àë ñáîð ñðåäñòâ íà ìóçåé ïî ïîäïèñíûì ëèñ-
òàì, âíà÷àëå ñðåäè ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, è
òîëüêî çà îäèí äåíü 23 íîÿáðÿ 1888 ã. èì áûëî ñîáðàíî
äî 7000 ðóáëåé. Íàèáîëåå êðóïíûå ñóììû áûëè ïîæåðò-
âîâàíû ñàìèìè Ìàòâååâûìè - 5000 ðóá., Å.Ï. Êóçíåöî-
âîé - 1000 ðóá., À.Ï. Êóçíåöîâîé - 500 ðóá. è äð. Âìåñòå
ñ äåíåæíûìè ïîæåðòâîâàíèÿìè ñòàëè ïîñòóïàòü ðàçëè÷-
íûå êîëëåêöèè, âåùè, ïðåäìåòû.

Â ìàðòå 1888 ã. â Êðàñíîÿðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó ïî-
ñòóïèëî çàÿâëåíèå, ñ õîäàòàéñòâîì îá îòêðûòèè ìóçåÿ è

áèáëèîòåêè, ïîäïèñàííîå 25 ãðàæäàíàìè ãîðîäà. Ãëàñ-
íûå ãîðîäñêîé äóìû ïîääåðæàëè ýòî ïðåäëîæåíèå è
ñôîðìèðîâàëè "ó÷ðåäèòåëüíûé êîìèòåò ïî óñòðîéñòâó,
çàâåäîâàíèþ è õðàíåíèþ ìóçåÿ è áèáëèîòåêè". Åãî ïðåä-
ñåäàòåëåì êîìèòåòà áûë èçáðàí ãîðîäñêîé ãîëîâà Í.Ê.
Ïåðåïëåò÷èêîâ, òîâàðèùåì ïðåäñåäàòåëÿ È.À. Ìàòâååâ,
êàçíà÷ååì Í.À. Øåïåòêîâñêèé, õðàíèòåëåì ìóçåÿ Ï.Ñ.
Ïðîñêóðÿêîâ, ñåêðåòàðåì Ï.Í. Êîíîâàëîâ. Ïîñòàíîâëå-
íèå ãîðîäñêîé äóìû îá îòêðûòèè â Êðàñíîÿðñêå ìóçåÿ è
áèáëèîòåêè áûëî óòâåðæäåíî Åíèñåéñêèì ãóáåðíàòîðîì
è Èðêóòñêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. [14, ñ.299 - 300]

12 ôåâðàëÿ 1889 ã. â ã. Êðàñíîÿðñêå ñîñòîÿëîñü òîð-
æåñòâåííîå îòêðûòèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî ìóçåÿ è
áèáëèîòåêè. Çàâåäóþùèì áèáëèîòåêîé áûë èçáðàí Í.À.
Øåïåòêîâñêèé. Íà ìîìåíò îòêðûòèÿ áèáëèîòåêè åå ôîíä
ñîñòîÿë èç 3500 íàçâàíèé, èëè îêîëî 6000 òîìîâ êíèã,
ñîñòàâëåííûõ ãëàâíûì îáðàçîì èç ïîæåðòâîâàíèé ÷àñò-
íûõ ëèö. Íàñëåäíèêè ïîòîìñòâåííîãî ïî÷åòíîãî ãðàæäà-
íèíà Ï.È. Êóçíåöîâà ïîæåðòâîâàëè ñâîþ íàñëåäñòâåí-
íóþ áèáëèîòåêó, ñîñòîÿùóþ èç 3000 êíèã, ìíîãèå èç êî-
òîðûõ ïðåäñòàâëÿëè áèáëèîãðàôè÷åñêóþ ðåäêîñòü; äîê-
òîð Â.Ì. Êðóòîâñêèé îò ñåáÿ è îò èìåíè ïîêîéíîãî Ë.Ï.
Êóçíåöîâà ïåðåäàë ìóçåþ èõ îáùóþ áèáëèîòåêó èç 2000
êíèã, Ì.Å. Ïåäàøåíêî ïîäàðèë 58 êíèã. Èçâåñòíûé ñè-
áèðñêèé ìåöåíàò È.Ì. Ñèáèðÿêîâ ïîæåðòâîâàë íà ïåðâî-
íà÷àëüíîå óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå áèáëèîòåêè 2000
ðóáëåé, Å.Ï. Êóçíåöîâà - 500 ðóá., Â.Ô. Õèëêîâ - 200 ðóá.

Êîëëåêöèè ìóçåÿ òàêæå áûëè ñîñòàâëåíû èç ïîæåðò-
âîâàíèé ÷àñòíûõ ëèö: À.Ï. Êóçíåöîâ ïåðåäàë îáøèðíóþ
êîëëåêöèþ Óðàëüñêèõ è Íåð÷èíñêèõ ìèíåðàëîâ; Ìàòâåå-
âû ïîäàðèëè óíèêàëüíûå êîëëåêöèè áàáî÷åê è òðîïè÷åñ-
êèõ íàñåêîìûõ, ïîãðåáàëüíûå ìàñêè èíîðîäöåâ Ìèíó-
ñèíñêîãî îêðóãà, ÷ó÷åëà ïòèö ðàáîòû Ý. Áðþëî, áîëüøîå
êîëè÷åñòâî àðõåîëîãè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ è ìíîãîå äðóãîå;
Í.Ì. Ìàðòüÿíîâ ïåðåäàë â äàð ìóçåþ áîòàíè÷åñêóþ êîë-
ëåêöèþ, À.Ï. Êóçíåöîâà - êîëëåêöèþ ðàêîâèí, Í.À. Øå-
ïåòêîâñêèé - êîëëåêöèþ ìèíåðàëîâ, Ï.Ñ. Ïðîñêóðÿêîâ -
àðõåîëîãè÷åñêóþ êîëëåêöèþ è êîëëåêöèþ ìèíåðàëîâ,
Ì.Å. Êèáîðã - ÷ó÷åëà ïòèö Êðàñíîÿðñêîãî îêðóãà. Íóìèç-
ìàòè÷åñêàÿ êîëëåêöèÿ ìóçåÿ (îêîëî 300 ýêç.) áûëà ñî-
ñòàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì èç ëè÷íûõ êîëëåêöèé ìîíåò
Ìàòâååâûõ, Êóçíåöîâûõ, Êðóòîâñêîãî è äðóãèõ. Âñåãî íà
ìîìåíò îòêðûòèÿ ìóçåé íàñ÷èòûâàë îêîëî 2500 ðàçëè÷-
íûõ ïðåäìåòîâ. [15, ñ.1]

Áèáëèîòåêà ã. Êðàñíîÿðñêà ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ çà-
âîåâàëà áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè ãîðîæàí, ÿâëÿÿñü
äîñòóïíîé äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïëàòà çà ÷òåíèå
êíèã è æóðíàëîâ ñîñòàâëÿëà 4 ðóáëÿ â ãîä äëÿ ÷èòàòåëåé
1-ãî ðàçðÿäà è 2 ðóáëÿ â ãîä äëÿ ÷èòàòåëåé 2-ãî ðàçðÿäà.
Èç 259-òè àáîíåíòîâ áèáëèîòåêè 120-òü îáëàäàëè ïðà-
âîì áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Çà íåñäàííûå ñâîåâðå-
ìåííî êíèãè ñ ïðîâèíèâøèõñÿ ÷èòàòåëåé âçûñêèâàëñÿ
øòðàô. [16, ñ.7]
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Ïî èíèöèàòèâå êóïöà-ìåöåíàòà È.Ì. Ñèáèðÿêîâà, îê-
ðóæíîãî èñïðàâíèêà À.Ï. Ïåòðîâà è ãîðîäñêîãî ãîëîâû
È.Ô. Òîíêîâà 8 ñåíòÿáðÿ 1887 ã. ñîñòîÿëîñü îòêðûòèå
îáùåñòâåííîé áèáëèîòåêè â ã. À÷èíñêå. Ãîðîäñêàÿ äóìà
âûäåëèëà äëÿ íåå ïîìåùåíèå è óòâåðäèëà åæåãîäíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 200 ðóáëåé. Â 1888 ã. ïðè áèá-
ëèîòåêå áûë ñîçäàí ìóçåé. [17]

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå ôèíàíñî-
âûå òðóäíîñòè, îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî-

ñòèãëè çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ñîçäàâàåìûõ ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Åíè-
ñåéñêîé ãóáåðíèè, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àêòèâèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è èíèöèàòèâ-
íîñòè, àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé. Ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ãîðîäñêèõ âëàñòåé, ÷àñòíîé áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè è íåïîñðåäñòâåííî ñàìèõ ãîðîæàí áûëè ñîçäàíû óíè-
êàëüíûå ìóçåè, òåàòðû è áèáëèîòåêè - öåíòðû íàó÷íîé,
äóõîâíîé è êóëüòóðíîé æèçíè.
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В
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàìå÷àíèåì îáùåãî ïîðÿäêà
¹14 (2000 ã.) Ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñîâåòà ÎÎÍ "Î ïðàâå íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé

ñòàíäàðò çäîðîâüÿ", ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà çäîðîâüå âîç-
ìîæíà, â òîì ÷èñëå, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñ-
òè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó êðóãó
ëèö áåç äèñêðèìèíàöèè [7]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(ÌÏ) äåêëàðèðîâàíà äîâîëüíî øèðîêî. Ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì íà îõðàíó
çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíà áåñïëàòíî (ï. 1 ñò. 41) [9]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ
äîñòóïíîñòü ÌÏ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ îõðàíû
çäîðîâüÿ; è â ñò. 10 - çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò äî-
ñòóïíîñòü ÌÏ ÷åðåç ïðèçìó ñëåäóþùèõ õàðàêòåðèñòèê
[24]:

◆ àäåêâàòíîå ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ÌÏ; èõ ïðèáëèæåííîñòü
ê ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè ó÷åáû
ãðàæäàí; îñíàùåííîñòü íåîáõîäèìûì ìåäèöèíñêèì îáî-
ðóäîâàíèåì è òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ãðóïï

ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ è ïàöèåíòîâ ñ ëþáûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè ïåðåäâèæåíèÿ;

◆ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî è íàäëåæàùèé óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþ-
ùèõ ÌÏ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ ñòàíäàðòîâ è ïîðÿä-
êîâ, à òàêæå èìåþùèõ âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî è
áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ñâÿçè èëè òðàíñïîðòà
äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïàöèåíòîâ â äðóãèå ìåäèöèíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ãàðàíòèðîâàííîãî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè
îáúåìà áåñïëàòíîé ÌÏ;

◆ âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
è âðà÷à ãðàæäàíàìè;

◆ ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. - ïðèìåíåíèå òåëåìåäèöèí-
ñêèõ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê, äîñòóïíîñòü ÌÏ îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå âñåì ãðàæäàíàì, â ðàâíîé ñòåïåíè, âíå çàâèñèìî-
ñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, íåîáõîäèìîé ÌÏ, îêàçûâàåìîé ìå-
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äèöèíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îñíàùåííûõ íàäëåæàùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçîé.

Íåñìîòðÿ íà ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü õàðàêòåðèñòèê äî-
ñòóïíîé ÌÏ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåìàëî âî-
ïðîñîâ ê åå ôàêòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ â Ðîññèè. Ïðåæ-
äå âñåãî, â ïîñëåäíèå ãîäû, ñíèæàëñÿ îáúåì îðãàíèçàöè-
îííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé
çàäà÷è. Ýêñïåðòû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî â 2016 ã. äîëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè óìåíü-
øèëàñü íà 15% â ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã., ÷òî ñîïðîâîæ-
äàëîñü ïîâûøåíèåì ñìåðòíîñòè â 40% ðåãèîíîâ Ðîññèè
[5]. Ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ 2016 ã., Ðîññòàò êîíñòàòèðîâàë
äåôèöèò òåðàïåâòîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðûé ñîñòàâèë 27%, ïåäèàòðîâ - 18% [26]. Â öå-
ëîì, ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2017 ã., æèòåëè 157,9 òûñ.
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè èñïûòûâàëè îãðàíè÷åíèÿ â
äîñòóïå ê ÌÏ [10].

Â äåêàáðå 2017 ã., Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ñîîáùèëà î äå-
ôèöèòå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì, ãàðàíòèðóþùèõ ãðàæäàíàì
îêàçàíèå ÌÏ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ðàçìåðå 1,6
ìëðä ðóáëåé â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë; 5,4 ìëðä. ðóá. - â
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå [21]. Äâóìÿ ãîäàìè ðàíüøå (â
2015 ã.) òîé æå ñòðóêòóðîé â ÐÔ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
"ïîëçó÷åå" íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðàâ
ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ÌÏ, ïîñêîëüêó òîëüêî çà 2014 ã.
îáúåì ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì
íà 20% [4].

Â 2016 ã. 78% ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (èç 6,2 òûñ.
îïðîøåííûõ â 84 ñóáúåêòàõ ÐÔ), îòìåòèëè çàòðóäíåíèå
äîñòóïà ïàöèåíòîâ ñ ïîëèñîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) ê íåêîòîðûì áåñïëàòíûì äèàãíîñ-
òè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì (ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíîé òîìî-
ãðàôèè, êîìïüþòåðíîé òîìîãðàôèè, àíãèîãðàôèè), òàê
êàê ñðîêè îæèäàíèÿ ïîñëåäíèõ ïðåâûøàëè 1 ìåñÿö (õîòÿ
äîëæíû áûëè ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 30 äíåé) [25]. Îáùàÿ
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñèñòåìîé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ÌÏ
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí äîñòèãëà 98% [6].

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè îòìå÷àþòñÿ
ïðîáëåìû ñ îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷å-
ñêîé äîñòóïíîñòüþ ÌÏ. Â ðàìêàõ íàðóøåíèé ôèçè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ÌÏ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû ñ äî-
ñòàâêîé ãðàæäàí ñ íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê
(ñðåäè êîòîðûõ íåìàëî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè ïåðåäâèæåíèÿ) â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ïðî-
âîäÿùèå çàìåñòèòåëüíóþ ïî÷å÷íóþ òåðàïèþ (â âèäå ïðî-
öåäóðû ãåìîäèàëèçà (äèàëèçà)). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
öåäóðà ãåìîäèàëèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îòäåëå-
íèÿõ, îñíàùåííûõ àïïàðàòàìè "èñêóññòâåííîé ïî÷êè",
êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè
îò ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàí, êîòîðûì îíè íåîáõîäèìû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ãðàæäàíå îáîñíîâàííî ïûòàþòñÿ êîìïåí-
ñèðîâàòü ðàñõîäû íà ïðîåçä ê ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ óêà-
çàííîé ïðîöåäóðû. Îäíàêî, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå íîðìàòèâíîå îïðåäå-
ëåíèå èñòî÷íèêà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîé òðàíñ-
ïîðòèðîâêè, ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí íà ïåðååçä è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â äàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé
ïðîáëåìû ñîìíåíèé íå âûçûâàåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîñâÿùåííûõ åé ðåøåíèé ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, èñõîäÿ èç ñìûñëà íîðì ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

◆ Ñîãëàñíî Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèÿì Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íåäîïóñòèì îòêàç îò îêàçàíèÿ
ÌÏ, ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü
áåñïëàòíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ [2,3].

◆ Ïðîöåäóðà ãåìîäèàëèçà (äèàëèçà) âêëþ÷åíà â
ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ ãðàæäàí ñ
íåêîòîðûìè çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê (â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 20.12.2012 N 1271í è
îò 29.12.2012 N 1683í) [19,20].

◆ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ óòî÷íèë, ÷òî ãåìîäèàëèç ÿâ-
ëÿåòñÿ "æèçíåííî âàæíîé ïðîöåäóðîé", ïðåðûâàíèå êî-
òîðîé íåäîïóñòèìî, è ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå âïðà-
âå îòêàçûâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ýòîé æèçíåííî íåîáõî-
äèìîé ÌÏ, äàæå åñëè ó íåå ïðåâûøåí îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ îïëàòû îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã [11].

◆ Íàñåëåíèå ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ïîëó÷èòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííóþ ÌÏ (óñòàíîâëåííóþ â ðåãèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí), â
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñ-
òîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (ï. 21
÷. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999 N 184-
ÔÇ)[22].

◆ Ðàñõîäû íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ÌÏ (íå âêëþ-
÷åííóþ â ñòðóêòóðó òàðèôîâ íà îïëàòó ÌÏ, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ â òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ÎÌÑ) âîçìåùà-
þòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êî-
òîðûå âûäåëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì ÌÏ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 83 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ)[24].

◆ Íà îñíîâàíèè Ïèñüìà ÔÎÌÑ îò 17.02.2016 ¹
1195/26, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðÿäêîâ è ñòàíäàðòîâ îêà-
çàíèÿ ÌÏ, ðàñõîäû íà äîñòàâêó ãðàæäàí ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà íå âêëþ÷åíû â òàðèô íà
îïëàòó ÌÏ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ ëå÷åíèÿ
ïàöèåíòîâ ñ çàáîëåâàíèÿìè ïî÷åê, è íåîáõîäèìû òîëüêî
äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïàöèåíòîâ [13,18,19,20].

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé âèä ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ÌÏ, êàê ïðîöåäóðà ãåìîäèàëèçà, ÿâëÿåòñÿ
æèçíåííî âàæíûì, ïðåäóñìîòðåí ñòàíäàðòàìè îêàçàíèÿ
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ÌÏ äëÿ íåêîòîðûõ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò-
ñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèë ôèíàíñîâî-
ãî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ïðîåçä ê ìåñòàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî âèäà ÌÏ è íå çàêðåïëåí ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè òàêîãî âîçìåùåíèÿ. Ïîýòîìó â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû äëÿ ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâëåííîé ïðîáëåìû.

Òàê, â Îïðåäåëåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 16.04.2012 N ÂÀÑ-
4081/12 ïî äåëó N À46-3617/2011 óêàçàíî, ÷òî äî-
ñòàâêà ãðàæäàí â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèà-
ëèçà, íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî ÌÏ, íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
÷àñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ òàêîé ÌÏ [12]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, â Àïåëëÿöèîííûõ îïðåäåëåíèÿõ Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 25.08.2017 ïî äåëó N 33-
13078/2017 è îò 21.09.2017 ïî äåëó N 33-
15884/2017 áûëî óêàçàíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî îðãàíè-
çàöèè è îáåñïå÷åíèþ áåñïëàòíîãî ïåðååçäà ãðàæäàíèíà,
íóæäàþùåãîñÿ â ãåìîäèàëèçå, îò ìåñòà æèòåëüñòâà äî
ìåñòà ïîëó÷åíèÿ ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà, è
îáðàòíî, ñëåäóåò âîçëàãàòü íà êîíêðåòíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî òèïà
(áîëüíèöû), êîòîðûå îêàçûâàþò òàêóþ ÌÏ, ñ ïîñëåäóþ-
ùåé êîìïåíñàöèåé ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèì Ìèíèñ-
òåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ [2,3].

Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 11.05.2012 N 185 îïëàòó ïðîåçäà
ãðàæäàí îò ðàéîííîãî öåíòðà ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íàïðèìåð, ìå-
äèöèíñêèõ öåíòðàõ) è îáðàòíî îñóùåñòâëÿþò öåíòðàëü-
íûå ðàéîííûå áîëüíèöû, êîòîðûå è íàïðàâëÿþò ïàöèåí-
òîâ â óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòè áîëüíèöû ãðàæäàíèí
ïðåäîñòàâëÿåò òàêèå äîêóìåíòû, êàê: âûïèñêà âðà÷åáíîé
êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè åãî ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ; äîêóìåí-
òû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ëè÷íîñòü (è ñîïðîâîæäàþùåãî
ëèöà); äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ
(ðåãèñòðàöèè), êàòåãîðèþ ëüãîòíèêà, ñðåäíåäóøåâîé äî-
õîä; à òàêæå êîïèþ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà áàíêà íà ïåðå÷èñëå-
íèå îïëàòû ïðîåçäà. Êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíè-
åì ñðåäñòâ öåíòðàëüíûìè ðàéîííûìè áîëüíèöàìè, êîòî-
ðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îïëàòû òðàíñïîðòèðîâêè ãðàæ-
äàí ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ óêàçàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëó÷àþùèå ôèíàíñèðîâà-
íèå íà ýòè öåëè â âèäå ñóáñèäèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà [16].

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà êîìïåíñèðîâàòü
òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ãðàæäàí ïî ïðîåçäó äî ìåäèöèí-
ñêèõ öåíòðîâ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ çàìåñòèòåëüíîé òåðà-
ïèè ïî÷åê (â âèäå ïðîöåäóð ãåìîäèàëèçà), â ñòðóêòóðå ìå-
ðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè, íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàöèè îò 31 àâãóñòà 2016 ã. N 1013 ãðàæäàíå ñ
õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ (íî ïðåèìóùåñ-
òâåííî èíâàëèäû 1 ãðóïïû, äåòè-èíâàëèäû èëè èíâàëèäû

ñ äåòñòâà, êîòîðûì íåîáõîäèì ãåìîäèàëèç), èìåþò ïðàâî
âîçìåùàòü ðàñõîäû íà ïðîåçä â ðàìêàõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè [15]. Â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ðàñõîäû ãðàæäàí
ïî îïëàòå ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäè-
àëèçà, êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Íî äëÿ ýòîãî, ñîîòâåòñòâóþùèì
ãðàæäàíàì ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ íå â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, à â òàêîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, êàê Äåïàðòàìåíò
ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, ñ ïàêåòîì äîêóìåíòîâ. Ïîñëåä-
íèé äîëæåí âêëþ÷àòü: çàÿâëåíèå î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ
ïî îïëàòå òðàíñïîðòèðîâêè; äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà (êîòîðîìó íåîáõîäèì ãåìîäèàëèç),
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ïðîæèâàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) ãðàæ-
äàíèíà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ;
ñïðàâêó îò ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùóþ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëè-
çà äàííîìó ëèöó; ïðîåçäíîé äîêóìåíò ñ óêàçàíèåì ðàñõî-
äîâ è äàòû ïðîåçäà (ñ ïðèëîæåíèåì ÷åêà èëè êâèòàíöèè),
íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû [14].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ïðàâîâûõ àêòîâ óïîìè-
íàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óòî÷íÿåòñÿ èõ
ðîëü â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè òðàíñïîðòèðîâêè
ãðàæäàí ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ îêàçàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ÌÏ â âèäå ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà. Â
÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
îðãàíèçîâàòü òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îêàçûâàòü òðàíñïîðòíûå
óñëóãè (ï. 7 ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
06.10.2003 N 131-ÔÇ) [23]. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî
Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèÿì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 25.08.2017 ïî äåëó N 33-13078/2017 è îò
21.09.2017 ïî äåëó N 33-15884/2017, ðàñõîäû ïî äî-
ñòàâêå ïàöèåíòîâ â ó÷ðåæäåíèÿ, îñíàùåííûå îáîðóäîâà-
íèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãåìîäèàëèçà, èìåþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ è
íåîáõîäèìû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè
[2,3]. Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì
áåñïëàòíîé ÌÏ â 2018 ã., ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîåçäó ãðàæ-
äàí ñ õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ îò ìåñòà
èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ äî ìåñòà ïîëó÷åíèÿ ïðîöå-
äóðû ãåìîäèàëèçà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðÿäó ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È òîãäà â ïîñëåäíåì ñëó÷àå,
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ìîæíî îñóùåñòâëÿòü
íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî è çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ [17].
Ïîñëåäíåå âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáâåíöèè,
ïðåäíàçíà÷åííûõ èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ïåðåäàííûõ èì
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ) [23].

Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ïðàâîì (íî íå îáÿçàííîñòüþ)
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îêàçûâàòü äîïîëíè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã.176



ПРАВО

òåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí (âíå çàâèñèìîñòè îò çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ) [23]. Â ÷àñòíîñòè, Óëüÿíîâñêèé îáëàñòíîé ñóä, íà
îñíîâàíèè Àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî äåëó ¹ 33-
4077/2015 îò 23 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà, îñâîáîäèë ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ïðîâîäÿùåå ãåìîäèàëèç, îò îáÿ-
çàííîñòè âîçìåùàòü ãðàæäàíèíó (èñòöó), íóæäàâøåìóñÿ
â ýòîé ïðîöåäóðå, ðàñõîäû ïî îïëàòå ïðîåçäà äî ìåñòà åå
îñóùåñòâëåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííûé ãðàæäàíèí ïîëó÷èë
àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â âèäå êîìïåíñàöèè
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ (ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ëå÷åíèÿ) â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû "Çàáîòà"
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Óëüÿíîâñêèé ðàéîí", ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà ïåðèîä 2014-2018 ãã. [1].

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ñóùåñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî
ïðîáåëà â ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êàñàþ-
ùåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ÷àñòè äîñòàâêè ãðàæ-
äàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ÌÏ. Â òî æå
âðåìÿ, ñîãëàñíî Àïåëëÿöèîííîìó îïðåäåëåíèþ Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21.09.2017 ïî äåëó N 33-
15884/2017, îòñóòñòâèå â ñóáúåêòå ÐÔ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå, è îòñóòñòâèå óêàçàíèé íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå äîëæíî íà-
ðóøàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü [3]. Â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñòîèò
âîçëàãàòü áîëüøèå íàäåæäû íà òî, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ñèòóàöèþ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå, òàê êàê, ñëåäóÿ ïðàâîâûì ïî-
çèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, "îðäèíàðíîå ñóäåá-
íîå òîëêîâàíèå… íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáíî ïðåäîòâðà-
òèòü íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïîâîäîì äëÿ êî-
òîðîãî ÿâèëèñü òå èëè èíûå äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà"
[8]. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ââåäåíèå áîëåå îïðåäåëåííûõ è
îäíîçíà÷íûõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ "Îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ñòàòüþ 83 (î ôèíàíñèðîâàíèè ÌÏ è ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî ëå÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàí) ñëåäóåò äîïîëíèòü ïóíêòîì
5.2: "Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå
(òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùåíèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçà-
íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ

ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òå-
ðàïèè è äðóãèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ïåðåäà÷å óêà-
çàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåä-
íèì ñóáâåíöèé èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùåíèþ) ãðàæ-
äàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ çàìåñòè-
òåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå), ñ óêàçàíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, âîçìîæíûå âàðèàíòû âîçìåùå-
íèÿ çàòðàò ãðàæäàí, èçðàñõîäîâàííûõ íà ýòè ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.1999 N 184-ÔÇ"Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñòàòüþ
26.3 (î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ ÐÔ è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), â ïóíêò 21.1 (îá îðãàíèçàöèè îêàçà-
íèÿ íàñåëåíèþ ñóáúåêòà ÐÔ ÌÏ ðàçëè÷íûõ âèäîâ) ñëåäó-
åò âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: 21.1) "îðãàíèçàöèÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îï-
ðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå, îáåñïå÷åíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìåùå-
íèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ
çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå)".

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïóíêò 5 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ïîäïóíêòîì 5.1: "Â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îáåñïå÷å-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòàâêå (òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåìå-
ùåíèþ) ãðàæäàí ê ìåñòó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû ïî ïðîâåäåíèþ
çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè è äðóãèå)".
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Р
åôîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âî ìíî-
ãîì ïðåäîïðåäåëåííàÿ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñ-
òè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåëà ê âíåñå-
íèþ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå ÃÊ ÐÔ), ïîñâÿùåííûå äîãîâîðíîìó
ïðàâó.

Äàííûå èçìåíåíèÿ íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå îñìûñ-
ëÿëèñü ó÷åíûìè-êîììåðöèàëèñòàìè íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè, çàäîëãî äî ðàçðàáîòêè è îïóáëè-
êîâàíèÿ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà [2].

Íàïðèìåð, Á.È. Ïóãèíñêèé, â ó÷åáíèêå "Êîììåð÷åñêîå
ïðàâî Ðîññèè", àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè êîììåð÷åñêèõ
äîãîâîðîâ, îáðàùàë âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íîå è ðàçíîîáðàçíîå, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ïðà-
âîïîðÿäêàìè, ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ â ÃÊ ÐÔ. Òàêæå ó÷åíûì îòìå÷àëàñü
è íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïîðÿäêà
è ñïîñîáîâ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè
íàçâàíû è ïåðåãîâîðû, ïðåäëàãàëèñü íàïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ïðåäñêàçóåìîñòü äåéñòâèé ñòîðîí êîììåð-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñòàáèëüíîñòü, âîçíèêàþùèõ â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò-
íîøåíèé, òàêèå êàê ðàìî÷íûé è îïöèîííûé äîãîâîðû [6].

Ñïåöèàëèñòàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåääîãîâîðíûì îò-
íîøåíèÿì â ïðàâå óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âíè-
ìàíèÿ, ÷åì äîãîâîðíûì èëè äåëèêòíûì [5, ñ. 18]. Ïðè
ýòîì, â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ïðàêòèêå
õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ïðèñóòñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå
ïðåääîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. Ê íèì, íàïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè
ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàòîðà òîðãîâ ïðè çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà íà òîðãàõ (ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ
àóêöèîíà â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî
íàñòóïëåíèÿ äàòû åãî ïðîâåäåíèÿ, à îò ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà - íå ïîçäíåå ÷åì çà òðèäöàòü äíåé äî ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñà; îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ó÷àñòíèêàì ïîíåñåí-
íûé èìè ðåàëüíûé óùåðá â ñëó÷àå, åñëè îðãàíèçàòîð îò-
êðûòûõ òîðãîâ îòêàçàëñÿ îò èõ ïðîâåäåíèÿ ñ íàðóøåíèåì
óêàçàííûõ ñðîêîâ (ï. 4 ñò. 448 ÃÊ ÐÔ).

Êëàññè÷åñêèé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïîñðåä-
ñòâîì àêöåïòà, íàïðàâëåííîé ñòîðîíå îôåðòû, òàêæå
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðåääîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ âîçíèêíîâåíèå ó ñòîðîí
ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
436 ÃÊ ÐÔ ïîëó÷åííàÿ àäðåñàòîì îôåðòà íå ìîæåò áûòü
îòîçâàíà â òå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ åå àêöåï-
òà, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî â ñàìîé îôåðòå ëèáî íå âûòå-
êàåò èç ñóùåñòâà ïðåäëîæåíèÿ èëè îáñòàíîâêè, â êîòîðîé
îíî áûëî ñäåëàíî.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 432 ÃÊ, ñòîðîíà, ïðèíÿâøàÿ
îò äðóãîé ñòîðîíû ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå èñïîëíåíèå ïî
äîãîâîðó ëèáî èíûì îáðàçîì ïîäòâåðäèâøàÿ äåéñòâèå
äîãîâîðà, íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ ýòîãî äîãîâîðà
íåçàêëþ÷åííûì, åñëè çàÿâëåíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü
ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîñòè (ï. 3 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ).

Â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà óðåãóëèðîâàíèå
ïðåääîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåëà, ÷òî â
"öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ íà
ñòàäèè ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â ÃÊ ÐÔ ñëå-
äóåò äëÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåòü ñïåöè-
àëüíûå ïðàâèëà î òàê íàçûâàåìîé ïðåääîãîâîðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, îðèåíòèðóÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âèëà ðÿäà èíîñòðàííûõ ïðàâîïîðÿäêîâ [ 2, ï. 3.7.2].

Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ïîÿâëåíèå â 2015 ãîäó â ÃÊ ÐÔ
ñòàòüè 434.1, îïðåäåëÿþùåé îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïåðå-
ãîâîðîâ.

Íåäîáðîñîâåñòíîå âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ âëå÷åò çà
ñîáîé íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 434.1 ÃÊ ÐÔ. Íîðìàòèâ-
íûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííîé ñòàòüåé ÃÊ ÐÔ,
áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.03.2016 ã. ¹ 7 (ðåä. îò
07.02.2017) "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ" [3].

Â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îï-
ðåäåëÿþò êðóã èñòî÷íèêîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèëà âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåäîáðîñîâåñòíûõ âåäå-
íèåì ïåðåãîâîðîâ, óêàçûâàÿ, ÷òî ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíè-
åì ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû
ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ ñ èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñòàòü-
åé 434.1 ÃÊ ÐÔ, êîãäà þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèáî ãðàæäàíèí
âîçìåùàåò âðåä, ïðè÷èíåííûé íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâå-
äåíèåì åãî ðàáîòíèêà ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ïî
ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 1068 ÃÊ ÐÔ, èëè â
ñëó÷àå, êîãäà âðåä ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ïðè÷è-
íåí íåñêîëüêèìè êîíòðàãåíòàìè ñîâìåñòíî è îíè íåñóò
ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïîòåðïåâøèì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 1080 ÃÊ ÐÔ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåäîáðîñîâåñòíîå âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí ïåðåãîâîðîâ äåé-
ñòâóåò äîáðîñîâåñòíî è ñàìî ïî ñåáå ïðåêðàùåíèå ïåðå-

ãîâîðîâ áåç óêàçàíèÿ ìîòèâîâ îòêàçà íå ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû. Íà
èñòöà âîçëàãàåòñÿ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ òîãî, ÷òî, âñòóïàÿ
â ïåðåãîâîðû, îòâåò÷èê äåéñòâîâàë íåäîáðîñîâåñòíî ñ
öåëüþ ïðè÷èíåíèÿ âðåìÿ èñòöó, íàïðèìåð, ïûòàëñÿ ïîëó-
÷èòü êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ó èñòöà ëèáî âîñïðå-
ïÿòñòâîâàòü çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ìåæäó èñòöîì è òðå-
òüèì ëèöîì (ï. 5 ñò. 10, ï. 1 ñò. 421 è ï. 1 ñò. 434.1 ÃÊ ÐÔ).
Ïðè ýòîì ïðàâèëî, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 2 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ
íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåäîáðîñîâåñò-
íîñòü äåéñòâèé îòâåò÷èêà ïðåäïîëàãàåòñÿ, â ñëó÷àå, âî-
ïåðâûõ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîðîíå íåïîëíîé èëè íåäîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå óìîë÷àíèå îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, êîòîðûå â ñèëó õàðàêòåðà äîãîâîðà äîëæíû
áûòü äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû; âî-âòîðûõ, â
ñëó÷àå âíåçàïíîãî è íåîïðàâäàííîãî ïðåêðàùåíèÿ ïåðå-
ãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, ïðè êîòîðûõ äðóãàÿ ñòîðîíà ïåðåãîâîðîâ íå ìîãëà
ðàçóìíî ýòîãî îæèäàòü.

Îïðåäåëÿÿ ñïîñîáû çàùèòû ñòîðîíû îò íåäîáðîñîâå-
ñòíîãî âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî
îáðàòèòüñÿ ê ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîòî-
ðîãî (ï. 3 ñò. 434.1) ñòîðîíà, êîòîðàÿ âåäåò èëè ïðåðûâà-
åò ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íåäîáðîñîâåñòíî,
îáÿçàíà âîçìåñòèòü äðóãîé ñòîðîíå ïðè÷èíåííûå ýòèì
óáûòêè. Â ðåçóëüòàòå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãî-
âîðîâ, ïîòåðïåâøèé äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí â ïîëîæåíèå,
â êîòîðîì îí íàõîäèëñÿ áû åñëè áû íå âñòóïàë â ïåðåãî-
âîðû ñ íåäîáðîñîâåñòíûì êîíòðàãåíòîì. Íàïðèìåð, åìó
ìîãóò áûòü âîçìåùåíû ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ
âåäåíèåì ïåðåãîâîðîâ, ðàñõîäû ïî ïðèãîòîâëåíèþ ê çà-
êëþ÷åíèþ äîãîâîðà, à òàêæå óáûòêè, ïîíåñåííûå â ñâÿçè
ñ óòðàòîé âîçìîæíîñòè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ òðåòüèì ëè-
öîì (ñò. 15, ïóíêò 2 ñòàòüè 393, ïóíêò 2 ñòàòüè 434.1,
àáç. ïåðâûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 1064 ÃÊ ÐÔ) [3].

Îáðàùåíèå ê àíàëèçó ïîëîæåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå íåäîáðîñîâåñòíîãî âåäåíèÿ ïå-
ðåãîâîðîâ, ïîñòðàäàâøàÿ ñòîðîíà ìîæåò èñïîëüçîâàòü è
èíûå, êðîìå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ñïîñîáû çàùèòû. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 20 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ" [3], åñëè ñòî-
ðîíå ïåðåãîâîðîâ åå êîíòðàãåíòîì ïðåäñòàâëåíà íåïîë-
íàÿ èëè íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ ëèáî êîíòðàãåíò
óìîë÷àë îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå â ñèëó õàðàêòåðà
äîãîâîðà äîëæíû áûëè áûòü äîâåäåíû äî åå ñâåäåíèÿ, è
ñòîðîíàìè áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð, ýòà ñòîðîíà âïðàâå
ïîòðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé è âîç-
ìåùåíèÿ âûçâàííûõ òàêîé íåäåéñòâèòåëüíîñòüþ óáûò-
êîâ (ñò. 178 èëè 179 ÃÊ ÐÔ) ëèáî èñïîëüçîâàòü ñïîñîáû
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çàùèòû, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ñëó÷àåâ íàðó-
øåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð, ñòàòüÿ-
ìè 495, 732, 804, 944 ÃÊ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû ïðåääîãîâîðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â âèäå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ äîñòàòî÷íî ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, ïðèíèìàÿ ðå-
øåíèÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå, â âèäå óïó-
ùåííîé âûãîäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ïðèìåíÿþò è ðàçâè-
âàþò ïîäõîäû, îïðåäåëåííûå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.03.2016 ã. ¹ 7 [3].

Òàê, íàïðèìåð, Àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè 04.04.2017 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå ïî äåëó ¹ À41-
90214/16, ïî èñêó ÎÎÎ "Äåêîðò" ê ÎÎÎ "Àøàí" î âçûñ-
êàíèè óáûòêîâ â âèäå óïóùåííîé âûãîäû - íåïîëó÷åííûõ
àðåíäíûõ ïëàòåæåé [4]. Äàííîå ðåøåíèå áûëî îáæàëîâà-
íî è ïðîâåðÿëîñü â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, Äåñÿòûé
àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, èññëåäîâàâ è îöåíèâ â
ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëåííûå â ìàòåðèàëû äåëà ïèñü-
ìåííûå äîêàçàòåëüñòâà, íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Ñóòü ðàññìîòðåííîãî ñïîðà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â
òå÷åíèå ïîëóãîäà îòâåò÷èê, êàê ïîòåíöèàëüíûé àðåíäà-
òîð è èñòåö, êàê ïîòåíöèàëüíûé àðåíäîäàòåëü íàõîäè-
ëèñü â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
àðåíäû ñêëàäà. Îòâåò÷èê, äîâåäÿ ïåðåãîâîðû äî ñòàäèè
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ñ èñòöîì â îêîí÷àòåëüíîé
ðåäàêöèè èòîãîâûõ äîãîâîðîâ àðåíäû, ïåðåäàë èõ èñòöó
è êîíòðîëèðîâàë õîä ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ, à òàêæå
ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïîäïèñàííûõ èñòöîì ýêçåìïëÿðîâ. Ïî
ïîëó÷åíèè ïîäïèñàííûõ ñî ñòîðîíû èñòöà äîãîâîðîâ
àðåíäû ñ öåëüþ èõ ïîäïèñàíèÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû, îòâåò-
÷èê ïðåêðàòèë äåëîâîé êîíòàêò ñ èñòöîì. Ïðè ýòîì, â õî-
äå ñîãëàñîâàíèÿ âñåõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñäåëêè îò-
âåò÷èê ïðîâîäèë þðèäè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé àíàëèç äî-
êóìåíòàöèè, íàïðàâëÿë çàïðîñû íà íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû, ñîãëàñîâûâàë îñíîâíûå è äåòàëüíûå óñëîâèÿ
ñäåëêè ïî âñåì ñóùåñòâåííûì, êîììåð÷åñêèì è òåõíè-
÷åñêèì óñëîâèÿì, íåîäíîêðàòíî ïåðåíîñèë è íàçíà÷àë
íîâûå äàòû åå çàêëþ÷åíèÿ, ÷åì ïîçèöèîíèðîâàë ñåáÿ â
ãëàçàõ èñòöà, êàê èìåþùèé òâåðäûå íàìåðåíèÿ âñòóïèò
ñ íèì â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî èñòöîì áûë äîêàçàí ôàêò âíåçàïíîãî è íå-
îïðàâäàííîãî ïðåêðàùåíèÿ îòâåò÷èêîì ïåðåãîâîðîâ î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, ïðè êîòîðûõ èñòåö íå ìîã ðàçóìíî
ýòîãî îæèäàòü.

Òàêæå ñóäàìè áûëè ñäåëàíû âûâîäû, î òîì, ÷òî èñòåö
ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ó íåãî óáûòêîâ â âè-
äå óïóùåííîé âûãîäû, îáîñíîâàë ñ ðàçóìíîé ñòåïåíüþ
äîñòîâåðíîñòè èõ ðàçìåð è ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó íå-
äîáðîñîâåñòíûìè äåéñòâèÿìè èñòöà ïðè âåäåíèè ïåðå-
ãîâîðîâ è óáûòêàìè.

Äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè íàëè÷èå óáûò-
êîâ â âèäå óïóùåííîé âûãîäû ó èñòöà ñòàëè ñâåäåíèÿ î
òîì, ÷òî åñëè áû èñòåö íå âñòóïàë â ïåðåãîâîðû ñ íåäîá-
ðîñîâåñòíûì êîíòðàãåíòîì-îòâåò÷èêîì, òî ïîëó÷èë áû
äîõîäû â ñóììå 15 665 814,80 ðóá. îò ñäà÷è â àðåíäó
ïîìåùåíèé ïëîùàäüþ 6 515,5 êâ. ì ïðåæíèì àðåíäàòî-
ðàì ïî ñòàâêå àðåíäíîé ïëàòû ðàâíîé 2 610 969,14 ðóá.
â ìåñÿö çà ïåðèîä ñ 31.03.16 ã. ïî 01.10.16 ã. Èñòöîì
áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà ïðåäïðèíÿòûõ ïðè-
ãîòîâëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå ïîäãîòîâêè
ñêëàäà ïîä çàÿâëåííûå îòâåò÷èêîì òåõíè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ, ñêëàä áûë îñâîáîæäåí äëÿ öåëåé ïîäãîòîâêè ê åãî
ñäà÷å â àðåíäó îòâåò÷èêó îò ïðåæíèõ àðåíäàòîðîâ, òàê
êàê ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñåðüåçíîñòüþ íàìåðåíèé îòâåò÷è-
êà â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû. Êðîìå òîãî, àðáèò-
ðàæíûå ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äàííîå äåëî îáðàòèëè âíèìàíèå íà ðàñïðåäå-
ëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ â ñâÿçè ñ íåäîáðîñîâåñòíûì âåäåíèåì ïåðåãî-
âîðîâ: ïîëîæåíèå ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 434.1 ÃÊ ÐÔ ïî ñìûñëó
êîòîðîé èñòåö äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî âíåçàïíîå è íåîï-
ðàâäàííîå ïðåêðàùåíèå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà îòâåò÷èêîì ïðîèçîøëî ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, ïðè êîòîðûõ èñòåö íå ìîã ðàçóìíî ýòîãî îæèäàòü. Òà-
êîå ïîâåäåíèå îòâåò÷èêà ïðåçþìèðóåòñÿ íåäîáðîñîâå-
ñòíûì, ò.å. ïðîòèâîïðàâíûì, íàðóøàþùèì çàùèùàåìîå
çàêîíîì îñîáîå ñîñòîÿíèå äîâåðèÿ äîáðîñîâåñòíîãî
êîíòðàãåíòà ê áëàãîïîëó÷íîìó çàâåðøåíèþ ïåðåãîâîðîâ,
îáðàçîâàâøååñÿ îò ïîâåäåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû ïåðåãîâî-
ðîâ, ïîçèöèîíèðóþùåé ñåáÿ â ãëàçàõ ñâîåãî êîíòðàãåíòà,
êàê èìåþùèé òâåðäûå íàìåðåíèÿ âñòóïèòü ñ íèì â äîãî-
âîðíûå îòíîøåíèÿ. Òàêæå ñóäàìè áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
ìîòèâû íåäîáðîñîâåñòíîãî ñðûâà îòâåò÷èêîì ïåðåãîâî-
ðîâ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàêæå ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè äîá-
ðîñîâåñòíîãî âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ - ñ ìîìåíòà óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïåðâîãî äåëîâîãî êîíòàêòà ñ èñòöîì, âûðàæàåòñÿ â
ïðèíöèïå "íå íàâðåäè", à îáðàçîâàííîå îò òàêîé âèäèìîé
äîáðîñîâåñòíîñòè äîâåðèÿ èñòöà, à òàêæå åãî óñèëèÿ ïî
äîñòèæåíèþ öåëè ïåðåãîâîðîâ çàùèùàþòñÿ çàêîíîì. Ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âçûñêèâàåìûå óïóùåííûå äîõîäû
íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ðèñêîì èñòöà, à ÿâëÿ-
þòñÿ óáûòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè ñ íåäîáðîñîâåñòíûì, ïðîòèâîðå÷èâûì, è ïðîòèâî-
ïðàâíûì ïîâåäåíèåì îòâåò÷èêà [4].

Âàæíîé íîâåëëîé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ïðåääîãîâîðíûõ êîíòàêòîâ ÿâëÿþòñÿ è óðåãóëèðî-
âàííûå ï. 5 ñò. 434.1 ÃÊ ÐÔ òðåáîâàíèÿ ê ñîãëàøåíèþ î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, â êîòîðîì ñòîðîíû ìî-
ãóò ïðåäóñìîòðåòü áîëåå îïðåäåëåííîå è ïîäðîáíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. Ïîëîæåíèÿ íàçâàííîé
ñòàòüè íå îïðåäåëÿþò ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñîãëàøå-
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íèÿ, íî ïðèìåðíîå åãî ñîäåðæàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü èñ-
õîäÿ èç íîðì ÃÊ ÐÔ. Âî-ïåðâûõ, ñòîðîíû ìîãóò êîíêðåòè-
çèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê äîáðîñîâåñòíîìó âåäåíèþ ïåðå-
ãîâîðîâ, âî-âòîðûõ, óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäîâ íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è ïîäîáíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, â-òðåòüèõ, óñòàíîâèòü íåóñòîéêó çà íàðó-
øåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ â íåì ïîëîæåíèé. Ïðè ýòîì íè÷-
òîæíûìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ óñëîâèÿ, âêëþ÷åííûå ñòîðîíàìè
â ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, îãðàíè÷è-
âàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ
ñòîðîí.

Êàê îòìå÷àþò Î.Ï. Êàçà÷åíîê, Â.Ð. Âèòâèöêàÿ, "äèñïî-
çèòèâíîñòü òðåáîâàíèé ê ñîãëàøåíèþ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ óêàçûâàåò íà èíäèâèäóàëüíîñòü òàêîãî ñî-

ãëàøåíèÿ, íåïðèìåíåíèå ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, íà íåïðèìå-
íåíèå òèïîâûõ êîíòðàêòîâ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå èñêëþ-
÷àþò âîçìîæíîñòü âûáîðà ñòîðîíàìè ïîðÿäêà, ÷òî ïðè-
âîäèò íå òîëüêî ê îãðàíè÷åíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà íåäî-
áðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ,
íî è åå ÷ðåçìåðíîìó ðàñøèðåíèþ" [1].

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà "ôàêóëüòàòèâíîñòü" ñòà-
äèè ïðåääîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, åå óðåãóëèðîâàíèå â ÃÊ
ÐÔ è ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà
íåäîáðîñîâåñòíîå âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ îáåñïå÷èâàþò
áîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è
ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå è îáåñïå÷åíèå äåé-
ñòâèÿ â íèõ ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè.
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О
äíèì èç ïîâîäîâ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 140 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -

ÓÏÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ÿâêà ñ ïîâèííîé. Â ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ ÿâ-
êà ñ ïîâèííîé îïðåäåëåíà êàê "äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå
ëèöà î ñîâåðøåííîì èì ïðåñòóïëåíèè". Ðåãëàìåíòèðóÿ
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé,
çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èëñÿ óêàçàíèåì î òîì, ÷òî "çàÿâëå-
íèå î ÿâêå ñ ïîâèííîé ìîæåò áûòü ñäåëàíî êàê â óñòíîé,
òàê è â ïèñüìåííîé ôîðìå. Óñòíîå çàÿâëåíèå ïðèíèìàåò-
ñÿ è çàíîñèòñÿ â ïðîòîêîë â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ïðè ïðèåìå çàÿâëåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè (ñò. 141 ÓÏÊ ÐÔ)" [1].

Îáðàùàÿñü ê èñòîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî èí-
ñòèòóòà "ÿâêà ñ ïîâèííîé", çàìåòèì, ÷òî â êà÷åñòâå ïîâî-
äà äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÿâêà ñ ïîâèí-
íîé ïðèçíàâàëàñü åùå â Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà 1864 ãîäà. Îäíàêî äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷å-
íèå ÿâêå ñ ïîâèííîé äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. íå
ïðèäàâàëîñü. Â ñò. ñò. 69, 88 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ïîÿâè-
ëîñü óïîìèíàíèå îá "èíûõ äîêóìåíòàõ", êîòîðûå ìîãóò

ïðèçíàâàòüñÿ "äîêàçàòåëüñòâàìè, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà è
ôàêòû, óäîñòîâåðåííûå èëè èçëîæåííûå ó÷ðåæäåíèÿìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà" [2].

Àíàëîãè÷íûå óñòàíîâëåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ï. 6 ÷. 2 ñò.
74 è ÷. 1 ñò. 84 ÓÏÊ ÐÔ. Ñåãîäíÿ ñóäû ïðèçíàþò çàÿâëå-
íèå (ïðîòîêîë) î ÿâêå ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå äîêàçàòåëü-
ñòâà - "èíîãî äîêóìåíòà", åñëè îíî ñîîòâåòñòâóåò òðåáî-
âàíèÿì äîïóñòèìîñòè, è îöåíèâàþò ñâåäåíèÿ, èçëîæåí-
íûå â íåì, â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ïðåäñòàâëåííûìè ñó-
äó äîêàçàòåëüñòâàìè.

Â íàó÷íîì äîêëàäå, ïîñâÿùåííîì àíàëèçó ïðè÷èí
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäàìè îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ,
ïîäãîòîâëåííîì ó÷åíûìè Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2017 ã., íåñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíà ê ïîðÿäêó çàÿâëåíèÿ è îôîðìëåíèÿ
ÿâêè ñ ïîâèííîé îòìå÷åíî ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå-
÷àþùèõñÿ íàðóøåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
[3, c. 23-24].
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ÿâêà ñ ïîâèííîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 61 ÓÊ ÐÔ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ñóäàìè â
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, à ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè
- êàê îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (ñò. 75 ÓÊ ÐÔ), îò äîáðîêà÷åñòâåííîñòè ïîëó÷åíèÿ
è ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ äàííîãî äîêàçàòåëüñòâà
â èòîãå çàâèñèò ñïðàâåäëèâîñòü íàçíà÷åííîãî ïîäñóäè-
ìîìó íàêàçàíèÿ.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá àêòóàëüíîñòè ïðîá-
ëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ è
îôîðìëåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ÿâêè ñ ïîâèí-
íîé íå âïîëíå ñîâåðøåííà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà åå
ïîëó÷åíèÿ è îôîðìëåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò ïî-
âîäàìè äëÿ àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðîâ.
Òàê, ïðèçíàíèå ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè çàÿâëåíèé
(ïðîòîêîëîâ) î ÿâêå ñ ïîâèííîé íåäîïóñòèìûìè è èñêëþ-
÷åíèå èõ èç ÷èñëà äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðî-
íîé îáâèíåíèÿ, çà÷àñòóþ âëå÷åò àïåëëÿöèîííîå îáæàëî-
âàíèå ïðèãîâîðîâ ñòîðîíîé çàùèòû â ñâÿçè ñ íåñïðàâåä-
ëèâîñòüþ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ. Íåðåäêî èìåþò ìåñ-
òî è ïðîòèâîïîëîæíûå ñèòóàöèè, êîãäà ñóäû ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïðèçíàþò çàÿâëåíèÿ (ïðîòîêîëû) î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà, ïðèãîâîðû îáæàëóþòñÿ
ñòîðîíîé çàùèòû â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñó-
äà ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, íåïðàâèëüíûì
ïðèìåíåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíà.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ è îôîðìëåíèÿ ÿâêè ñ ïî-
âèííîé íà îñíîâå àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ.

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé ïðîöåññó-
àëüíîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé ÿâëÿåòñÿ åå
ïðèíÿòèå îðãàíîì äîçíàíèÿ ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî çàäåð-
æàíèÿ ëèöà [4; 5; 6]. Òàê, â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè
Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ 2017 ã.
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ðàïîðòó îá îáíàðóæåíèè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ îò 9 àâãóñòà 2016 ã. Ì. áûë çàäåð-
æàí 9 àâãóñòà 2016 ã. â 19 ÷. 25 ìèí. â ðàìêàõ ÎÐÌ. Èç
ïðîòîêîëà ÿâêè ñ ïîâèííîé ñëåäóåò, ÷òî 9 àâãóñòà 2016 ã.
â 21 ÷. 05 ìèí. Ì. îáðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ã. Âîëæñêîìó è ñîîáùèë î ñîâåðøåííîì èì ïðåñòóï-
ëåíèè. Â ïðèãîâîðå ñóä óêàçàë ïðîòîêîë ÿâêè ñ ïîâèííîé
Ì. êàê äîêàçàòåëüñòâî åãî âèíîâíîñòè â èíêðèìèíèðóå-
ìûõ äåÿíèÿõ. Â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î
òîì, ÷òî ïðè çàäåðæàíèè Ì., êîãäà áûëà îãðàíè÷åíà åãî
ñâîáîäà, åìó áûëè ðàçúÿñíåíû åãî ïðàâà è îáåñïå÷åíà
âîçìîæíîñòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à ïîòîìó äîâîäû çàùèò-

íèêà, èçëîæåííûå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå î íàðóøåíèè
óêàçàííûõ ïðàâ è íåäîáðîâîëüíîì õàðàêòåðå ÿâêè ñ ïî-
âèííîé çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ. Ïîñêîëüêó Ì. â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè îòêàçàëñÿ îò ñâåäåíèé, èçëîæåííûõ â ïðîòî-
êîëå î ÿâêå ñ ïîâèííîé, êîòîðûå äàíû â îòñóòñòâèå çà-
ùèòíèêà, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàòåé 75 è 142 ÓÏÊ ÐÔ,
à òàêæå ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîëàãàåò ïðèçíàòü çàÿâëåíèå î ÿâ-
êå ñ ïîâèííîé íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì è èñêëþ-
÷èòü èç ïðèãîâîðà ññûëêó íà íåãî, êàê íà äîêàçàòåëüñòâî
âèíû îñóæäåííîãî [7].

Àíàëèç äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðèâîäèò ê ñëåäó-
þùèì âûâîäàì.

Äåéñòâèòåëüíî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äîïóñòèìîñòè ÿâêè ñ
ïîâèííîé - äîáðîâîëüíîñòü åå çàÿâëåíèÿ. Â ñèòóàöèè,
êîãäà ê ëèöó ïðèìåíÿåòñÿ ìåðà ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çàäåðæàíèå, ãîâîðèòü î äîáðî-
âîëüíîñòè ÿâêè ñ ïîâèííîé âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ. Ïî ýòîìó
ïîâîäó Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë ñîîò-
âåòñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå: "íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ äî-
áðîâîëüíûì çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ñäåëàííîå ëè-
öîì â ñâÿçè ñ åãî çàäåðæàíèåì ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåð-
øåíèè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ" [8]. Áåçóñëîâíî, íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ âëå÷åò ïðèçíàíèå çàÿâëå-
íèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì.
Êðîìå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÿâêà ñ
ïîâèííîé â äàííîì óãîëîâíîì äåëå óòðàòèëà ñâîå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå êàê ïîâîä äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà - èì ïîñëóæèë ðàïîðò îá îáíàðó-
æåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ÿâêà
ñ ïîâèííîé íå ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå.

Çà÷àñòóþ â àïåëëÿöèîííûõ æàëîáàõ â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì
ÿâêè ñ ïîâèííîé ïðèâîäÿòñÿ îòñóòñòâèå ïðè åå çàÿâëå-
íèè çàùèòíèêà, íåðàçúÿñíåíèå ëèöó ïîëîæåíèé ñòàòüè
51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè â ñóäå
ïîäñóäèìûé îòêàçàëñÿ îò óêàçàííûõ â íåé ñâåäåíèé [9;
10; 11].

Â îòíîøåíèè âîïðîñà î òîì, âîçìîæíî ëè ïðèìåíå-
íèå ê ÿâêå ñ ïîâèííîé òðåáîâàíèé ï. 1 ÷. 2 ñò. 75 ÓÏÊ
ÐÔ, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìíåíèå Ò.À. Ôðîëîâîé, êîòî-
ðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå íà ÿâêó ñ ïîâèííîé
ïîëîæåíèé ï. 1 ÷. 2 ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîðÿä-
êó ïðèçíàíèÿ íåäîïóñòèìûìè ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî, íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé òî÷êîé
çðåíèÿ. ßâêà ñ ïîâèííîé îòíîñèòñÿ ê èíûì äîêóìåíòàì è
íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàíèÿìè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî,
ïîëó÷åíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 76, 77 ÓÏÊ
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ÐÔ èìååò ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Äîïóñòè-
ìîñòü ÿâêè ñ ïîâèííîé çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ [12].

Îòíîñèòåëüíî ïðèñóòñòâèÿ çàùèòíèêà ïðè çàÿâëåíèè
î ÿâêå ñ ïîâèííîé ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñò. 49 ÓÏÊ
ÐÔ ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò âñå ìîìåíòû, êîòîðûå îçíà÷à-
þò íà÷àëî ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì äåëå. Âñå îíè
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, âûïîëíåíèÿ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû
ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðè ÿâêå ëèöà ñ ïîâèííîé óãîëîâíîãî äåëà
åùå íåò, íåò ó ëèöà è ñòàòóñà ïîäîçðåâàåìîãî, ê íåìó íå
ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå äîáðîâîëüíîãî õàðàêòåðà ÿâêè ñ
ïîâèííîé èñêëþ÷àåò òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ çàÿâëÿþùåìó åå ëèöó ïîëîæåíèé ñòàòüè 51 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé ïðà-
âî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñó-
ïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Â òàêîì ñìûñëå ïðàâî-
âóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó âûðàçèë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò
29.09.2015 ¹ 2270-Î [13].

Âìåñòå ñ òåì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçúÿñíèë, ÷òî ÿâêà ñ ïîâèííîé ìîæåò áûòü çàÿâëåíà ïðè
ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè [14]. Òðåáîâàíèÿ,
óêàçàííûå â ÷. 1.2 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, äàþò îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàñïðîñòðàíÿåò íà ñâåäåíèÿ, èç-
ëîæåííûå, â òîì ÷èñëå, â çàÿâëåíèè (ïðîòîêîëå) î ÿâêå ñ
ïîâèííîé, ïîëó÷åííîì íà ýòàïå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåð-
êè, îáùèå êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ðàâíî
êàê äëÿ ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî.

Â ýòîé ñâÿçè Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàë, ÷òî "â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â õîäå ïðîâåðêè ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.
144 ÓÏÊ ÐÔ, ïîäñóäèìûé îáðàùàëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î
ÿâêå ñ ïîâèííîé, è ñòîðîíà îáâèíåíèÿ ññûëàåòñÿ íà óêà-
çàííûå â ýòîì çàÿâëåíèè ñâåäåíèÿ êàê íà îäíî èç äîêà-
çàòåëüñòâ åãî âèíîâíîñòè, ñóäó íàäëåæèò ïðîâåðÿòü,
ðàçúÿñíÿëèñü ëè ïîäñóäèìîìó ïðè ïðèíÿòèè îò íåãî òà-
êîãî çàÿâëåíèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÷. 1.1 ñò. 144 ÓÏÊ
ÐÔ ïðàâà íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ,
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà, ïðèíîñèòü æàëîáû íà
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëà-
âîé 16 ÓÏÊ ÐÔ; áûëà ëè îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðàâ" [14].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Òàê, â àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáå íà ïðèãîâîð Ýëèñòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàëìûêèÿ îò 08 íîÿáðÿ 2017 ãîäà àäâîêàò îñóæ-

äåííîé Ê. óêàçàë, ÷òî â îáîñíîâàíèå âèíû Ê. ñóä ïðèâåë â
ïðèãîâîðå íåäîïóñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ
íàðóøåíèåì çàêîíà. Òàê, èç ïîêàçàíèé îïåðóïîëíîìî-
÷åííîãî ÎÓÐ ÓÌÂÄ ÐÔ ïî ã. Ýëèñòå Á. ñëåäóåò, ÷òî ïðè÷à-
ñòíîñòü Ê. ê êðàæå þâåëèðíûõ èçäåëèé áûëà óñòàíîâëåíà
â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïîýòîìó ñîñòàâëåííûé ïîñëå ýòîãî ïðîòîêîë å¸ ÿâêè ñ
ïîâèííîé ïîëó÷åí ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ñò. 142 ÓÏÊ
ÐÔ î äîáðîâîëüíîñòè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ â àïåëëÿöèîííîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè óêàçàëà, ÷òî èç ñîäåðæàíèÿ ïðîòîêîëà ÿâêè ñ ïî-
âèííîé îò 02 àâãóñòà 2017 ãîäà, ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ Á.
è ïîÿñíåíèé ïîäñóäèìîé Ê., îíà ïî ñîáñòâåííîé âîëå îá-
ðàòèëàñü â ïîëèöèþ, âûäàëà þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ, ïðè-
íàäëåæàùèå ïîòåðïåâøåé è ñîîáùèëà îá îáñòîÿòåëüñò-
âàõ çàâëàäåíèÿ èìè.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ê. îáðàòèëàñü ñ çàÿâëåíè-
åì î ÿâêå ñ ïîâèííîé â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè, òðåáîâàíèå íîðìû ÷. 1.1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, íå
ñîáëþäåíî, ïîñêîëüêó ïðè îôîðìëåíèè ïðîòîêîëà ÿâêè ñ
ïîâèííîé Ê. íå ðàçúÿñíÿëèñü ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãà-
ìè àäâîêàòà, ïðèíîñèòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 1.2 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ
"ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêà-
çàòåëüñòâ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. ñò. 75 è
89 ÓÏÊ ÐÔ". Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ê. íå â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðäèëà
ñâåäåíèÿ, èçëîæåííûå â ñîñòàâëåííîì áåç ó÷àñòèÿ àäâî-
êàòà ïðîòîêîëå ÿâêè ñ ïîâèííîé, ýòîò ïðîöåññóàëüíûé
äîêóìåíò, íå ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíèÿì ÷. 1.1, 1.2 ñò.
144 ÓÏÊ ÐÔ, íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ âèíîâíîñòè îñóæäåííîé è ââèäó íåäîïóñòèìîñòè ïîä-
ëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç ÷èñëà äîêàçàòåëüñòâ, ïðèâåäåííûõ
â ïðèãîâîðå [15].

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà óñ-
òîÿëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ÿâêîé ñ ïîâèííîé ìîæ-
íî íàçâàòü ëèøü òàêîå çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà, êîòîðîå
êàñàåòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åùå íå èçâåñòíîãî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì, èëè èçâåñòíîãî, íî íå ðàñêðûòîãî, êîã-
äà â äåëå íåò êîíêðåòíîãî ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿå-
ìîãî [16]. Ïîýòîìó â ñëó÷àå, êîãäà ãîâîðÿò î ÿâêå ñ ïî-
âèííîé, çàÿâëåííîé â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè, íà íàø âçãëÿä, èìååòñÿ â âèäó ñèòóàöèÿ, êîãäà
â ïîñëåäíåì áûëè óêàçàíû ñâåäåíèÿ îá îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíå ïðåñòóïëåíèÿ, à ëèöî, ñîâåðøèâøåå åãî, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì îñòàâàëîñü íåèçâåñòíûì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ÿâêà ñ ïîâèííîé ìîæåò áûòü
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ïðèíÿòà â êà÷åñòâå ïîâîäà äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, çàÿâèâøåãî åå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèí-
íîé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåí-
òàöèè îôîðìëåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé íà ïðàêòèêå ïðèâî-
äèò ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé çà÷àñòóþ îôîðìëÿþòñÿ êàê äîêóìåíòû ïîä íàçâàíè-
åì "÷èñòîñåðäå÷íîå ïðèçíàíèå", "îáúÿñíåíèå" è ò.ï. Ïðè
ýòîì â îòíîøåíèè ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî: â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ ñóä ïðèçíàåò "îáúÿñíåíèå" èëè óñòíóþ èíôîðìà-
öèþ, äàííóþ ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
áåç íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ ïðîòîêîëà, â êà÷åñòâå
çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé [17; 18], â äðóãèõ óñìàòðè-
âàåò íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ ïðè îôîðì-
ëåíèè "÷èñòîñåðäå÷íîãî ïðèçíàíèÿ" êàê ÿâêè ñ ïîâèííîé
[19].

Ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ ïðîòîêîë î ÿâêå ñ ïî-
âèííîé ñîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ïðèåìå óñòíîãî çàÿâëå-
íèÿ î íåé. Ìåæäó òåì, óêàçûâàåò Ë.Â. Âèííèöêèé, åùå â
Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. äåéñòâîâà-
ëî ñëåäóþùåå ïðàâèëî: "ëèöî, ïîäàþùåå æàëîáó, äîëæíî
áûòü ïîäâåðãíóòî ðàññïðîñó, à âñå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü
çàíåñåíû â ïðîòîêîë. Ýòî ïðàâèëî äåéñòâîâàëî è äëÿ ÿâ-
êè ñ ïîâèííîé" [20, ñ. 38]. Ïîëîæåíèÿìè ñò. 111 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã. óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå ÿâêè ñ ïî-
âèííîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ëè÷íîñòü ÿâèâøåãîñÿ è ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êîòîðîì ïîäðîáíî èçëàãàåòñÿ ñäåëàí-
íîå çàÿâëåíèå. Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ÿâèâøèìñÿ ñ
ïîâèííîé è ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, ñëåäîâàòå-
ëåì, ïðîêóðîðîì èëè ñóäüåé, ñîñòàâèâøèì ïðîòîêîë [2].

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì äîïîëíèòü ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèìè ïîëî-
æåíèÿìè:

1. Çàÿâëåíèå î ÿâêå ñ ïîâèííîé ìîæåò áûòü ñäåëàíî â
ëþáîé ìîìåíò äî íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êàê â
óñòíîé, òàê è â ïèñüìåííîé ôîðìå.

2. Ñâåäåíèÿ, èçëîæåííûå â çàÿâëåíèè î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé, çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ çà-
ÿâèòåëåì è ëèöîì, ïðèíÿâøèì çàÿâëåíèå. Ïðîòîêîë äîë-
æåí ñîäåðæàòü äàííûå î çàÿâèòåëå, à òàêæå î äîêóìåí-
òàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ.

3. Ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ðàíåå íåèçâåñòíîì îðãà-
íàì äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èçëîæåííûå
â ïðîòîêîëå î ÿâêå ñ ïîâèííîé, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðè óñëî-
âèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 142 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïî ñîîáùåíèþ î êîòîðîì
îðãàíàìè äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîâî-
äèòñÿ ïðîâåðêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 144 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî, èçëîæåííûå â ïðîòîêîëå î ÿâêå ñ ïîâèííîé, ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. ñò.
75, 142 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ è îôîðì-
ëåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè äîêàçûâàíèÿ
ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîîá-
ðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ.
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Б
îëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé â îáëàñòè þðèäè÷åñ-
êîé ëèíãâèñòèêè èìååò ñóãóáî ïðàêòè÷åñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü. Òàêèå íàó÷íûå òðóäû îðèåíòèðîâà-

íû íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ñîñòàâëåíèÿ, ïî-
íèìàíèÿ, òîëêîâàíèÿ, ïåðåâîäà þðèäè÷åñêèõ òåêñòîâ.
Ïðè ýòîì åäèíûé ñèñòåìíûé è âñåñòîðîííèé ïîäõîä ê èç-
ó÷åíèþ þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà åùå íå âûðàáîòàí. Ýòî ïî-
ðîæäàåò ìíîæåñòâåííîñòü íàó÷íûõ âçãëÿäîâ è ïîçèöèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êîíöåï-
öèé, îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ÿçûêîì è ïðàâîì.
Ïåðâîíà÷àëüíî â þðèñïðóäåíöèè ÿçûêîâîì ôàêòîðó
ïðèäàâàëè âòîðè÷íîå çíà÷åíèå, à ãëàâåíñòâóþùèì áûë
òàê íàçûâàåìûé èíñòðóìåíòàëèñòñêèé ïîäõîä, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàë, ÷òî ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ìàòåðèàëèçà-
öèè, âíåøíåé îáîëî÷êîé, ïîçâîëÿþùåé âûðàçèòü çàìû-
ñåë è âîëþ çàêîíîäàòåëÿ. Ïî ìíåíèþ ñîâåòñêèõ ïðàâîâå-
äîâ, ÿçûê äîëæåí áûë ëèøü îòðàæàòü ïðàâîâûå ñóùíîñ-
òè, íî íèêàê íå ìîã îïðåäåëÿòü èëè ïðåäïèñûâàòü èõ. Òà-
êèì îáðàçîì, ÿçûê âûñòóïàë â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âûðà-
æåíèÿ âîëè ïîáåäèâøåãî êëàññà, ñîçèäàþùåé íîâûé
ìèð. Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â òðóäàõ È. Ä. Èëüèíñêîãî [14],
Ì. Ì. Ãðîçäèíñêîãî [13], Ï. Â. Âåðõîâåíñêîãî [11], Õ. Ý
Áàõ÷èñàðàéöåâà [7], È. Ë. Áðàóäå [10] è äð. Îñíîâíàÿ çà-

äà÷à âûðàæàëàñü â ïîäáîðå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ
ÿçûêîâûõ ôîðì äëÿ ñîçäàíèÿ çàêîíîâ, ñïîñîáíûõ íàèáî-
ëåå òî÷íî âûðàçèòü âîëþ ïðîëåòàðèàòà.

Òàêæå èíñòðóìåíòàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðîñëåæèâà-
åòñÿ â áîëåå ïîçäíèõ òðóäàõ, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ À. Ô.
×åðäàíöåâà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ÿçûê êàê "ñðåäñòâî ðå-
àëèçàöèè, ñâîåîáðàçíîé ìàòåðèàëèçàöèè ïðîöåññà è ðå-
çóëüòàòîâ ïîçíàíèÿ", à òàêæå êàê ñðåäñòâî ìàòåðèàëèçà-
öèè è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [27, c. 8]. Ïî-
äîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ð. À. Ðîìàøîâ, êî-
òîðûé òîæå îòìå÷àåò, ÷òî "â ìåíòàëüíîñòè þðèñòîâ ÿçûê
ïîíèìàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ñðåäñòâî ôîðìàëèçàöèè
ìûñëè è âîëè çàêîíîäàòåëÿ" [21, c. 54]. Òàêèì îáðàçîì,
ÿçûê ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ïîñðåäíèêîì, ïîçâîëÿþùèì
ïðèäàòü âîëå çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì
îïðåäåëåííóþ ôîðìó è ñäåëàòü èõ ïðèãîäíûìè äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïåðåäà÷è ðåöèïèåíòó.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Í. À. Âëàñåíêî ðàññìàòðèâàåò
ÿçûê ïðàâà êàê ÷àñòü îáùåïðàâîâîãî ÿçûêà, ëåêñèêîí
íîðìàòèâíûõ è îôèöèàëüíûõ èíòåðïðåòàöèîííûõ àêòîâ:
"Îí íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ òåêñòîì ïðàâà, âíå åãî íå ñóùå-
ñòâóåò. Òåêñò ïðàâà åñòü îáúåäèíåíèå ïðàâîâîãî ëåêñè-

LAW AS A PHENOMENON 
OF LANGUAGE

E.  Chufarovà
Annotation
The article provides an analysis of the existing concepts of interaction

of the language and the law in juridical linguistics and jurisprudence. The
law is presented as a specific form of the language existence. The language
serves both as the outer shell and the fundamental essence of the law, and
therefore, in order to understand the processes that take place within the law,
its behavior, it is necessary to understand the behavior and the processes
that occur in the language. Here, we explore the possibility of semiotic
approach to analyzing the language of law from the syntactics perspective
(i.e. the rules of arrangement of legal texts), semantics (semantic analysis
necessary to achieve the maximum accuracy of transfer of thought in verbal
form) and pragmatics (use and understanding of linguistic signs, their func-
tioning in speech).
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×óôàðîâà  Åêàòåðèíà  Íèêîëàåâíà
Ñîâåòíèê ñóäüè,

Óñòàâíûé Ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè;
Àñïèðàíò, Óðàëüñêèé ãóìàíèòàðíûé

óíèâåðñèòåò, Åêàòåðèíáóðã
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèíãâèñòèêå è
þðèñïðóäåíöèè êîíöåïöèé âçàèìîäåéñòâèÿ ÿçûêà è ïðàâà. Ïðàâî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îñîáîé ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ ÿçûêà. ßçûê
âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî è êàê âíåøíÿÿ îáîëî÷êà, è êàê ãëóáèííàÿ
ñóùíîñòü ïðàâà, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ïðàâå, åãî çàêîíîìåðíîñòåé íåîáõîäèìî ïîíèìàòü çàêîíî-
ìåðíîñòè è ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ÿçûêå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñåìèîòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñèíòàêòèêè (ò.å. ïðàâèë ïîñòðîåíèÿ þðèäè÷åñêîãî òåêñ-
òà), ñåìàíòèêè (ñåìàíòè÷åñêîãî àíàëèçà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòè ïåðåäà÷è ìûñëè â ñëîâåñíîé ôîðìå) è
ïðàãìàòèêè (èñïîëüçîâàíèå è ïîíèìàíèå ÿçûêîâûõ çíàêîâ, èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå â ðå÷è).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Þðèäè÷åñêàÿ ëèíãâèñòèêà, ÿçûê ïðàâà, ñåìèîòèêà, çíàêîâûå ñèñòåìû.
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êîíà è åãî ñòèëåâûõ çàêîíîìåðíîñòåé. Ýòî îäíî èç âàæ-
íåéøèõ âûðàæåíèé ïðàâà, ôîðìà åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â
òåêñòàõ ïðàâà îôèöèàëüíî (íîðìàòèâíî, â íîðìàõ ïðàâà)
ôèêñèðóåòñÿ âîëÿ è èíòåðåñû íîðìîäàòåëÿ, âîïëîùàÿñü
çàòåì â îáùåñòâåííóþ ïðàêòèêó" [12, c. 32].

Èíàÿ êîíöåïöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÿçûêà è ïðàâà âû-
äâèãàåòñÿ â ðàìêàõ àíòðîïîöåíòðèçìà.

Îäíèì èç ïåðâûõ ó÷åíûõ, îáðàòèâøèõ âíèìàíèå íà
âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ÿçûêà è ïðàâà, à íå ïðîñòî íà èñ-
ïîëüçîâàíèå âíåøíåé îáîëî÷êè ïåðâîãî äëÿ îòîáðàæå-
íèÿ âòîðîãî, ñòàë À. À. Óøàêîâ: "Èçó÷åíèå ÿçûêà è ïðàâà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÿçûê, íàðÿäó ñî ñâîèìè ãëàâíûìè ôóíê-
öèÿìè, âûïîëíÿåò â èçâåñòíîé ñòåïåíè è ôóíêöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ò.å. ÿçûê
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, â ÷åì, êàê èçâåñòíî, è ñîñòîèò ñóòü ïðàâà. Ðàç-
óìååòñÿ, ýòà îáùíîñòü ÿçûêà è ïðàâà ñîäåðæèò â ñåáå
ïðèíöèï ðàçëè÷èÿ. Íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì, ÷òî ïðèíÿ-
òûå ôîðìû óïîòðåáëåíèÿ ñëîâ èíîãäà îïðåäåëÿþò è
ôîðìû ïîâåäåíèÿ ëþäåé" [25, c. 14]. Áîëåå òîãî, ó÷åíûé
âûäâèíóë èäåþ î ÿçûêå ïðàâà êàê îäíîì èç íàèáîëåå
äðåâíèõ ñëîåâ ÿçûêà [25, c. 167], ñâÿçûâàÿ ýòî ñ åãî ðå-
ãóëÿòèâíî ôóíêöèåé. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä õàðàêòåðåí íå
òîëüêî äëÿ èññëåäîâàòåëåé íåïîñðåäñòâåííî ÿçûêà ïðà-
âà. Òàê, ïî ìíåíèþ À. È. Ïèãàëåâà, ÿçûê, ÿâëÿÿñü çàìåñ-
òèòåëåì ðèòóàëà, "ìîäåëèðóåò îáùåñòâåííóþ ñòðóêòóðó
ãðóïïû â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè…" [18, c. 40 - 53].
Ó÷åíûå äàæå âîçíèêíîâåíèå ïèñüìåííîé ðå÷è ñâÿçûâà-
þò èìåííî ñ ïîòðåáíîñòüþ â ðåãëàìåíòàöèè  îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé [22, c. 173].

Â òðóäàõ Ñ. Ñ. Àëåêñååâà âûðàæåíà èäåÿ î òîì, ÷òî
ÿçûê ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü "êàê ôåíîìåí, íàïðàâëÿþ-
ùèé äåÿòåëüíîñòü íîñèòåëÿ ÿçûêà, à âîëÿ çàêîíà ("áóêâà"
çàêîíà) ñóùåñòâóåò îòäåëüíî è íåçàâèñèìî îò âîëè ñî-
çäàòåëÿ çàêîíà… Âîëÿ, âûðàæåííàÿ â ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèÿõ, ïðèîáðåòàåò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ñó-
ùåñòâîâàíèå. Â ÷àñòíîñòè, ñìûñë è ñîäåðæàíèå çàêîíà
ïåðåñòàþò áûòü çàâèñèìûìè îò âîëè è æåëàíèÿ ëèö, åãî
ñîñòàâèâøèõ" [4, c. 297]. Ïîñòåïåííî ÿçûê íà÷èíàåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè, à êàê îñíîâíàÿ ôîðìà áûòèÿ ïðàâà: "ÿçûê
â ïðàâå - ýòî íå òîëüêî âîïðîñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è
ñòèëèñòèêè, ýòî êîíñòðóêòèâíûå ìîìåíòû ñàìîãî ñóùåñ-
òâîâàíèÿ ïðàâà êàê ñâîåîáðàçíîãî ôåíîìåíà ñîöèàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè, åãî áûòèÿ â âèäå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ÿâëåíèÿ" [5, c. 7].

Ïîäõîä ê ÿçûêó êàê ê ñóáñòàíöèè, ÿâëÿþùåéñÿ "ñðåä-
ñòâîì âûðàæåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ êàê ôóíäàìåíòàëü-
íîé îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñòâà", âçàèìîäåéñòâóþùåé ñ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé è îáåñïå÷èâàþùåé àêò ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè, ïðåäëîæèë Í. À. Ëþáèìîâ, ïî ìíåíèþ êî-
òîðîãî "ïðàâî âñåãäà îáúåêòèâèðóåòñÿ â ÿçûêå" [16].

Íàèáîëåå èíòåðåñíûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ èäåè
î âçàèìîäåéñòâèè ÿçûêà è ïðàâà, âûäâèíóòûå â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèÿ êîììóíèêàòèâíîé ïðèðîäû ïðàâà â òðóäàõ
À. Ñ. Àëåêñàíäðîâà [1; 3], À. Â. Ïîëÿêîâà [19], Å. À. Ðîìà-
íîâîé [20] èì äð.  Óêàçàííûå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò
ïðàâî íå ïðîñòî êàê ÿçûêîâîé, à êàê êîììóíèêàòèâíûé
ôåíîìåí. Ïðè ýòîì ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì ïðàâîâîé êîì-
ìóíèêàöèè, à ñàìà þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî âçà-
èìîñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðå÷åâîé.

Àëåêñàíäðîâ À. Ñ. â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ îïèðàåòñÿ
íà òðóäû ôèëîñîôîâ ÿçûêà è ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ïðîá-
ëåì ïîíèìàíèÿ, èíòåðïðåòàöèè, âîçíèêíîâåíèÿ ÿçûêà è
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Ð. Áàðòà, Õ. - Ã. Ãàäàìåðà, Ë. Âèòãåí-
øòåéíà, à òàêæå íà ïñèõîëîãè÷åñêóþ òåîðèþ ïðàâà Ë. È.
Ïåòðàæèöêîãî. Ó÷åíûé ãîâîðèò î ïðåäåëüíîì óïðîùåíèè
ðîëè ÿçûêà þðèñòàìè è íèçâåäåíèè åãî äî ïðîâîäíèêà,
ëèøåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Îí ïîëàãàåò, ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî "…þðèäè÷åñêîé íàóêå óäîáåí ïîñòó-
ëàò îá îáúåêòèâíîñòè è íåéòðàëüíîñòè ÿçûêà, èáî ïðè òà-
êîì ïîäõîäå íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ôîðìàëüíàÿ îï-
ðåäåëåííîñòü ïðàâà" [1, c. 28]. Ïî ìíåíèþ æå ñàìîãî ó÷å-
íîãî, "ïðàâî ñîñòîèò â àêòóàëèçèðîâàííîì ðå÷üþ ñìûñëå
òåêñòà çàêîíà è ñîïðîâîæäàþùèõ åãî ïñèõè÷åñêèõ ýìî-
öèÿõ è ïåðåæèâàíèÿõ" [3, c. 43]. Ó÷åíûé ðàçðàáàòûâàåò è
ââîäèò â óïîòðåáëåíèå êîíöåïò, ïðåäïîëàãàþùèé ïîíè-
ìàíèå îòíîøåíèé ìåæäó òåêñòîì çàêîíà, èíòåðïðåòàöè-
åé è ïðàâîì êàê òðåìÿ ñîñòàâëÿþùèìè åäèíîãî öåëîãî,
êîòîðûé îáîçíà÷àåòñÿ êàê "ïðàâî=òåêñò". Ïðàâî íåìûñ-
ëèìî âíå òåêñòà çàêîíà, îáðàçîì ñóùåñòâîâàíèÿ åãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîãîâàðèâàíèå, èíòåðïðåòàöèÿ ñìûñëîâ ýòîãî
òåêñòà" [2, c. 11]. 

Â öåëîì À.Ñ. Àëåêñàíäðîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî ýòî
òåêñò çàêîíà, ïîìíîæåííûé íà åãî èíòåðïðåòàöèþ [1, c.
67 - 68].

Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è À. Â. Ïîëÿ-
êîâ, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâîé òåêñò - ýòî êîììó-
íèêàòèâíî-ïîçíàâàòåëüíàÿ åäèíèöà, áåç êîòîðîé ïðàâî
ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò" [19]. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïè-
àëüíûì è îáùèì äëÿ ýòèõ äâóõ êîíöåïöèé ïîëîæåíèåì
ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí ñóáúåêòèâíîé ïî
ñâîåé ïðèðîäå èíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê "èçìåðåíèå óñëûøàííîãî ìåðêîé
ñëóøàòåëÿ, èçìåðåíèå ÷åëîâå÷åñêîå" [1, c. 69]. Ïðè ýòîì
íå îïðîâåðãàåòñÿ óòâåðæäåíèå Ì. Ì. Áàõòèíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì "...òåêñò... íèêîãäà íå ìîæåò áûòü ïåðå-
âåäåí äî êîíöà, èáî íåò ïîòåíöèàëüíî åäèíîãî òåêñòà
òåêñòîâ" [6, c. 310].

Ïîäâîäÿ èòîã âûøå ñêàçàííîìó, ìû ìîæåì îòìåòèòü,
÷òî êàæäàÿ èç ïðèâåäåííûõ êîíöåïöèé, ïî ðàçíûì îñíî-
âàíèÿì è ñ ðàçíûõ ñòîðîí îïèñûâàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ÿçûêà è ïðàâà, ìîæåò áûòü ïî ñâîåìó ïðàâèëüíîé. Îäíà-
êî íè îäíà èç íèõ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ àáñîëþòíî ïîëíîé.
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Ñâÿçü ÿçûêà è ïðàâà ñëîæíà è ìíîãîãðàííà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû èìåííî ÿçûêîì îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà âûðà-
æåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ ïðàâà, à òàêæå îñîáåííîñòè åãî òîë-
êîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè ñîöè-
àëüíûìè íîðìàìè è ñàìîå ãëàâíîå - åãî ýôôåêòèâíîñòü.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâî, ÿâëÿÿñü îñîáîé ôîðìîé ñóùåñ-
òâîâàíèÿ ÿçûêà, â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò åãî ñîõðà-
íåíèþ, ðàçâèòèþ è îáîãàùåíèþ [24, c. 44].

ßçûê ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé äëÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Íî
òàêæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è òî, ÷òî ÿçûê è ïðàâî íàõî-
äÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè è âëèÿþò äðóã íà
äðóãà. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î âëè-
ÿíèè ÿçûêà è åãî ãðàììàòè÷åñêèõ ôîðì íà ñàìî ìèðî-
îùóùåíèå êîíêðåòíîé íàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ñòèëü ìûø-
ëåíèÿ â íåìåöêîé êóëüòóðå áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ôðàíöóç-
ñêîé, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî îñîáåííî-
ñòÿìè íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ ýòèõ íàðîäîâ [9, c. 208]. Íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ ôîðìàìè íàðîäíîé æèçíè, ÿçûêî-
âûå ôîðìû ïðèçâàíû ïåðåäàâàòü åå îñîáåííîñòè è õà-
ðàêòåð, îòëè÷àþùèå èìåííî ðóññêîå íàöèîíàëüíîå ñà-
ìîñîçíàíèå è þðèäè÷åñêóþ êóëüòóðó [8, c. 71].

Òàêèì îáðàçîì, ñ êàêîé òî÷êè çðåíèÿ ìû áû íå ðàñ-
ñìàòðèâàëè ñâÿçü ìåæäó ÿçûêîì è ïðàâîì, îäíîçíà÷íî
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà ñóùåñòâóåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïî-
íÿòü, êàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðè èññëåäî-
âàíèè ÿçûêà ïðàâà, ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî æå òàêîå ÿçûê â
öåëîì. ßçûê - ýòî ñèñòåìà çíàêîâ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
ôèêñàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè. Ïðèäåðæèâàÿñü òî÷êè çðåíèÿ î ÿçûêîâîé ñóùíîñòè
ïðàâà, ìû ìîæåì ðàñïðîñòðàíèòü íà ïðàâî õàðàêòåðèñ-
òèêè, ïðèñóùèå ÿçûêó, â òîì ÷èñëå è çíàêîâîñòü: "ßçûê -
ýëåìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Åãî óíèêàëüíûì
ñâîéñòâîì ÿâëÿåòñÿ çíàêîâîñòü [17, c. 6]. Ñëåäîâàòåëüíî,
ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî è ïðàâîâîé ÿçûê êàê çíàêîâóþ ñèñ-
òåìó, ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü ïðè åãî àíàëèçå è èçó÷å-
íèè ñåìèîòè÷åñêèé ïîäõîä.

Äàííûé ïîäõîä ñîäåðæèò â ñåáå òðè óðîâíÿ: ñèíòàêòè-
êó, ñåìàíòèêó è ïðàãìàòèêó.

◆ Ïåðâûé - ñèíòàêòèêà - èçó÷àåò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó çíàêàìè. Îñíîâíûì ïðåäìåòîì ñèíòàêòèêè ÿâëÿåòñÿ
ñî÷åòàåìîñòü çíàêîâ, ïðàâèëà ïîñòðîåíèÿ çíàêîâûõ âû-
ðàæåíèé (ñèíòàêñèñ). Ò.å. â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà èç-

ó÷àþòñÿ ñèíòàêñè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ÿçûêà ïðàâà, îñî-
áåííîñòè ëåêñè÷åñêîé ñî÷åòàåìîñòè.

◆ Âòîðîé - ñåìàíòèêà - íàïðàâëåí íà èçó÷åíèå
çíàêîâûõ ñèñòåì êàê ñðåäñòâ âûðàæåíèÿ ñìûñëà. Îñíîâ-
íûì ïðåäìåòîì âûñòóïàþò èíòåðïðåòàöèè çíàêîâ è èõ
ñî÷åòàíèé. Ñåìàíòè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà âûðàæàåò îá-
ùåôèëîñîôñêóþ ïðîáëåìó ñâÿçè ìûøëåíèÿ è áûòèÿ.
Çäåñü íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î òîì, â
êàêîé ìåðå ÿçûê ñïîñîáåí âûðàçèòü íåÿçûêîâóþ ðåàëü-
íîñòü, à òàêæå î ñïîñîáíîñòè ìûñëè ïîíÿòü âíåøíèé äëÿ
íå¸ ïðåäìåò. Òàê, íàïðèìåð, Ô. äå Ñîññþð îïðåäåëÿë
çíàê, êàê äâîéñòâåííóþ ñóùíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åäèíñòâî ïëàíà âûðàæåíèÿ è ïëàíà ñîäåðæàíèè
(èëè îçíà÷àþùåãî è îçíà÷àåìîãî). Òàêèì îáðàçîì, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé ñåìàíòèêè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó óêàçàííûìè äâóìÿ ñòîðîíàìè [23]. Êîíöåï-
öèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ Ã. Ôðåãå, îðèåíòèðîâàíà íà íåîáõî-
äèìîñòü ðàçëè÷åíèÿ ïðåäìåòíîãî è ñìûñëîâîãî çíà÷å-
íèÿ çíàêà, òî åñòü îáîçíà÷àåìîãî îáúåêòà è ïîíÿòèÿ î
í¸ì [26]. Äàííûé ïîäõîä ãëàâíîé çàäà÷åé ñåìàíòèêè
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó çíàêîâûìè
âûðàæåíèÿìè, îáîçíà÷àåìûìè îáúåêòàìè è îòíîøåíèÿ-
ìè ìåæäó íèìè.

◆ Òðåòèé óðîâåíü - ïðàãìàòèêà. Â ðàìêàõ äàííîãî
óðîâíÿ èçó÷àþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó çíàêîâûìè ñèñòå-
ìàìè è âîñïðèíèìàþùèì, èíòåðïðåòèðóþùèì è èñïîëü-
çóþùèì çàëîæåííûå â íèõ ñîîáùåíèÿ. Ïðàãìàòèêà òåñíî
ñâÿçàíà ñ êîììóíèêàòèâíîé ôóíêöèåé çíàêîâûõ ñèñòåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âçà-
èìîñâÿçü ÿçûêà è ïðàâà ÿâëåíèå âåñüìà ñëîæíîå è ìíî-
ãîãðàííîå, âûçûâàþùåå ê æèçíè ìíîæåñòâî íàó÷íûõ êîí-
öåïöèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ. ßçûê ïðàâà - íå
ïðîñòî ñðåäñòâî ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. ßçûê åñòü ñðåä-
ñòâî äîñòóïà ê ìûñëèòåëüíûì ïðîöåññàì, ìåõàíèçì ïî-
çíàíèÿ, ôèêñàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî îïûòà, ðåãóëÿòîð îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. ßçûê - ýòî îäíîâðåìåííî è âíåøíÿÿ
îáîëî÷êà, è ãëóáèííàÿ ñóùíîñòü ïðàâà, è äëÿ ïîíèìàíèÿ
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ïðàâå, äëÿ îñîçíàíèÿ åãî çà-
êîíîìåðíîñòåé íåîáõîäèìî ïîíèìàòü çàêîíîìåðíîñòè è
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ÿçûêå. Ìû ìîæåì ñ óâåðåííî-
ñòüþ ïîâòîðèòü çà Â. Ä. Êàòêîâûì, ÷òî "þðèñò-òåîðåòèê
äîëæåí áûòü äî èçâåñòíîé ìåðû ôèëîëîãîì... îí äîëæåí è
íå ìîæåò íå ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíàì ÿçûêà äàííîãî îáùå-
ñòâà, íî îí äîëæåí äåëàòü ýòî ñîçíàòåëüíî" [15, c. 69].
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В
ÿíâàðå 2018 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèëà çàêîíîïðîåêò
"Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ" [6] (äàëåå -

ïðîåêò Çàêîíà), êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå
ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà êðèïòîâàëþòû,
îñóùåñòâëåíèÿ ìàéíèíãà, ïðîâåäåíèÿ "ïåðâè÷íîãî ðàç-
ìåùåíèÿ ìîíåò" (Initial coin offering, ICO - ïðîöåññà ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ïîñðåäñòâîì ïðîäàæè "ìîíåò", òî-
êåíîâ) [3]. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðîåêòå óñòàíîâ-
ëåíû îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé, óêàçàííûé äîêóìåíò
ðåãëàìåíòèðóåò èõ â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèñõîäèò íåîáîñíîâàííîå
ôàêòè÷åñêîå äóáëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòîòíîñòè, êðèïòîâàëþòà è òîêåí â äàííîì ïðîåê-
òå çàêîíà ïðèçíàþòñÿ ôèíàíñîâûì àêòèâîì. Ôèíàíñî-
âûé àêòèâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áóõãàëòåðñêèì è íàëîãîâûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì (íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïðèêàçó Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 06.12.2010 ¹162í "Îá óòâåðæäåíèè
Ïëàíà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà è Èíñòðóêöèè ïî åãî ïðè-
ìåíåíèþ" [5]) - ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðóáëÿõ è âàëþ-
òå, èíâåñòèöèè è âëîæåíèÿ â ôîðìå öåííûõ áóìàã, âêëþ-
÷àÿ àêöèè, äåíåæíûå äîêóìåíòû è èíûå ôèíàíñîâûå àê-
òèâû (äîëè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñðåäñòâà, ïå-
ðåäàâàåìûå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå è ïð.). Äàííàÿ
êëàññèôèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (äàëåå - ÌÑÔÎ) [2]. Ïîíÿòèå
"öèôðîâîé ôèíàíñîâûé àêòèâ" îòñóòñòâóåò è â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, è íå ñîîò-
âåòñòâóåò ÌÑÔÎ.

Äàæå åñëè òåðìèí "öèôðîâîé ôèíàíñîâûé àêòèâ" îò-
íåñòè ê "èíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì", òî ýòî àâòî-
ìàòè÷åñêè ïðèçíàåò è êðèïòîâàëþòó, è òîêåíû - èíâåñòè-
öèÿìè (âëîæåíèÿìè), íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îá-
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OF LEGAL REGULATION OF THE TURNOVER 
OF THE CRYPTOCURRENCY 
IN THE RUSSIAN FEDERATION

V.  Shaydullina
Annotation
This article contains a review of the conceptual problems of the bill "On

Digital Financial Assets" prepared by the Ministry of Finance of the Russian
Federation. There are the bill's contradictions to the Russian legislation of
the securities market and to the established international practice. The
analysis of legal risks of the application of the bill is given. The author con-
cludes that the term "digital financial assets" is incorrect and isn't univer-
sally recognized in the current foreign practice in the sphere of turnover of
the crypto currency. The analyze shows that a separate law on the legal reg-
ulation of the cryptocurrency's turnover is not required, since the adoption of
such a law will lead to excessive regulation. The author establishes that the
regulation of the cryptoeconomic's phenomena should be based on tradi-
tional law and not contradict it. At the same time it is more logical to con-
sider the crypto-currency as "other property".

Keywordds: cryptocurrency, initial coin offering, token, digital financial
asset, investment, ICO.

Øàéäóëëèíà  Âåíåðà  Êàìèëåâíà
Ê.þ.í., ñò. ïðåïîäàâàòåëü,
Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò îáçîð êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì çàêîíîï-
ðîåêòà "Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ", ðàçðàáîòàííîãî Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçûâàþòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ çàêîíîïðîåêòà äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ðåãëàìåíòèðóþùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã, è ñëî-
æèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.  Ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîâûõ
ðèñêîâ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî òåðìèí "öèôðîâûå ôèíàíñîâûå àêòèâû" íåêîððåêòåí è íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåïðèçíàííûì â ñëîæèâøåéñÿ çàðóáåæíîé ïðàêòèêå â ñôåðå
îáîðîòà êðèïòîâàëþòû. Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíîãî çà-
êîíà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà êðèïòîâàëþòû íå òðåáóåòñÿ,
òàê êàê ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ïðèâåäåò ê èçëèøíåìó ðåãóëèðîâàíèþ.
Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ ôåíîìåíîâ êðèïòîýêîíîìèêè
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òðàäèöèîííîì ïðàâå è íå ïðîòèâîðå÷èòü åìó.
Ïðè ýòîì ëîãè÷íåå ðàññìàòðèâàòü êðèïòîâàëþòó â êà÷åñòâå "èíîãî
èìóùåñòâà".
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèïòîâàëþòà, ïåðâè÷íîå ðàçìåùåíèå ìîíåò, òîêåí, öèôðîâîé ôè-
íàíñîâûé àêòèâ, èíâåñòèöèè, ICO.

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБОРОТА КРИПТОВАЛЮТЫ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ùèå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èí-
âåñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ [9].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåÿñíûì, äëÿ ÷åãî íå-
îáõîäèìî ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä òðàäèöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå.
Îáîçíà÷åííîå ôîðìèðóåò ïðåäïîñûëêè äëÿ äóáëèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íåãàòèâíî âîñïðèíèìàåòñÿ
çàêîíîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèå "öèô-
ðîâîé àêòèâ" â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé íå
èñïîëüçóåòñÿ â ñôåðå îáîðîòà êðèïòîâàëþòû è ICO [1]. Îí
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýëåìåíòîâ, ñóùåñòâóþùèõ
â äâîè÷íîì ôîðìàòå, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ (öèôðîâûå äîêóìåíòû, çâóêîâîé êîíòåíò, êèíîôèëüì
è äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå öèôðîâûå äàííûå). Î÷åâèäíî,
÷òî òåðìèí "öèôðîâûå ôèíàíñîâûå àêòèâû" íåêîððåêòåí
è íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì â ñëîæèâøåéñÿ çàðó-
áåæíîé ïðàêòèêå â ñôåðå îáîðîòà êðèïòîâàëþòû è ICO.

Â ñâÿçè îáîçíà÷åííûì íåöåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå
íîâîãî òåðìèíà "öèôðîâîé ôèíàíñîâûé àêòèâ", à ëîãè÷-
íåå ðàññìàòðèâàòü êðèïòîâàëþòó â êà÷åñòâå "èíîãî èìó-
ùåñòâà", à òîêåí - â êà÷åñòâå öåííîé áóìàãè, åñëè îí
èìååò ïðèçíàêè òàêîâîé, è åñëè íå èìååò òàêèõ ïðèçíàêîâ
- òî â êà÷åñòâå èíîãî èìóùåñòâà.

Â ÷.2 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà òàêîé àêòèâ óäîñòîâåðÿþòñÿ ïîñðåäòâîì
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â ðååñòð öèôðîâûõ
òðàíçàêöèé [6]. Ïî ñóòè ïîäîáíûé ðååñòð óæå ñóùåñòâóåò
- ýòî ðååñòð âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
ïóòàíèöû ëîãè÷íåå ðåãèñòðèðîâàòü òîêåíû ïðè íàëè÷èè
ïðèçíàêîâ öåííîé áóìàãè â ñóùåñòâóþùåì ðååñòðå âëà-
äåëüöåâ öåííûõ áóìàã.

Ïðîåêò çàêîíà, óñòàíàâëèâàÿ íîâóþ òåðìèíîëîãèþ,
îòíîñèò ê "öèôðîâûì ôèíàíñîâûì àêòèâàì" òîëüêî
êðèïòîâàëþòó è òîêåíû. Ïðè ðàçâèòèè òåõíîëîãèè áëîê-
÷åéí ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ "öèô-
ðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ", êîòîðûå íå áóäóò ïîäïàäàòü
ïîä äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà, â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî, áåçóñëîâíî, öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü îïðåäå-
ëåíèå òîêåíà è êðèïòîâàëþòû, îäíàêî ïåðå÷åíü "öèôðî-
âûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ" äåëàòü çàêðûòûì íå íóæíî.
Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì
Çàêîíà îáîðîò êðèïòîâàëþòû ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî áðîêåðàìè, äèëåðàìè, óïðàâëÿþùèìè öåííûìè
áóìàãàìè, êðèïòîâàëþòà ôàêòè÷åñêè òàêæå ïðèðàâíåíà
ïðîåêòîì Çàêîíà ê öåííîé áóìàãå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî
ãîâîðèòü, ÷òî þðèäè÷åñêè ïðîåêò Çàêîíà íå äåëàåò ðàç-
ëè÷èé ìåæäó êðèïòîâàëþòîé è òîêåíîì.

Àáç. 9 ñò. 2 ïðîåêòà Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò íîâîå îï-
ðåäåëåíèå "îïåðàòîð îáìåíà öèôðîâûõ àêòèâîâ". Â çàêî-
íîïðîåêòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáìåí öèôðîâûõ àêòèâîâ

ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüÿìè 3 - 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ "Î ðûí-
êå öåííûõ áóìàã" (äàëåå - Çàêîí î ðûíêå öåííûõ áóìàã)
[9]. Ïðè ýòîì ñò. 3-5 Çàêîíà î öåííûõ áóìàãàõ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè áðîêåðîâ, äèëå-
ðîâ, óïðàâëÿþùèõ öåííûìè áóìàãàìè. Ïðè ýòîì äàííûå
íîðìû óñòàíàâëèâàþò âîçìîæíîñòü óêàçàííûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè è
ïðîèçâîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ò.å. äåðè-
âàòèâàìè. Ïîñëåäíåå íå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðèïòî-
âàëþòó è òîêåíû â òîì ñòàòóñå, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåò
ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñëó÷àå
çàêðåïëåíèÿ íîðìû ïðîåêòà Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé îïåðàòîðàìè îáìåíà öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå
ñîçäàíû ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îñóùåñòâëÿþò âèäû äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå â ñò. 3 - 5 Çàêîíà î ðûíêå öåííûõ áóìàã [9], íåîá-
õîäèìî áóäåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â äàííûé çàêîí, à òàê-
æå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 325-
ÔÇ "Îá îðãàíèçîâàííûõ òîðãàõ" [8]. Êðîìå òîãî, çàêðåï-
ëåíèå ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêè ïðèðàâíèâàåò
òîêåíû è êðèïòîâàëþòó ê öåííûì áóìàãàì, íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè.
Óêàçàííîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé îòòîê èíâåñòèöèé.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü ìàéíèíã â
êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî
àáç. 7 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âàëèäàòî-
ðîì (ìàéíåðîì) ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå
ëèöà [6]. Â çàêîíîïðîåêòå ñëåäóåò ÷åòêî îáîçíà÷èòü, ÷òî
ôèçè÷åñêèå ëèöà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåâåðíîãî è ðàñøèðåííîãî
òîëêîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò
ïðèçíàåò âàëèäàòîðà ëèöîì, "îñóùåñòâëÿþùèì âàëèäà-
öèþ". Ïðè ýòîì òåðìèí "âàëèäàöèÿ" íå ðàñêðûâàåòñÿ.

Â çàêîíîïðîåêòå òîêåí íå ÿâëÿåòñÿ àêöèåé (çàêîíîäà-
òåëü íå íàçûâàåò òîêåí àêöèåé), â ñâÿçè ñ ÷åì íåêîððåêò-
íî èñïîëüçîâàòü òåðìèíà "ýìèòåíò" â ñò. 2, 3 ïðîåêòà Çà-
êîíà, ò.ê. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà î öåííûõ áóìà-
ãàõ, ýìèòåíò ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì, òåñíî ñâÿçàííûì ñ ðûí-
êîì öåííûõ áóìàã [9].

Â ïðîåêòå çàêîíà (÷. 3 ñò. 3) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáÿçà-
òåëüíîé ïðîöåäóðîé ÿâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàíèå "ýìèòåíòîì
òîêåíîâ" îôåðòû â Èíòåðíåòå, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå
ïðåäëîæåíèå î ïðèîáðåòåíèè ýìèòèðîâàííûõ òîêåíîâ, è
èíâåñòèöèîííîãî ìåìîðàíäóìà. Àíàëèç òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîì, ê îôåðòå è èíâåñòèöèîííîìó
ìåìîðàíäóìó ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. íà äàííûå äîêóìåíòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî î öåííûõ áóìàãàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ïîíÿòíà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3  ìàðò 2018 ã. 193



ПРАВО

öåëü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åñëè òî-
êåí è ICO ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ â ðàìêàõ ðåãëàìåíòàöèè
òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. 

2. èíâåñòèöèîííûé ìåìîðàíäóì - ýòî ñâîåãî ðîäà
Whitepaper â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì çàêîíà.
Whitepaper â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå - ýòî ïðîñïåêò
ýìèññèè, ðåêëàìà èëè ïðîñòàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîåêòå [3].
Èíâåñòèöèîííûé ìåìîðàíäóì â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ
äîêóìåíòîì, äåìîíñòðèðóþùèì èíâåñòîðàì è êðåäèòî-
ðàì èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòà. Â ðÿäå
ñòðàí (íàïðèìåð, ÑØÀ) òàêîé äîêóìåíò èìååò þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå [1]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, åñëè Ðîññèÿ èäåò ïî
ïðèíöèïó ïðèäàíèÿ èíâåñòèöèîííîìó ìåìîðàíäóìó äîêó-
ìåíòó ñòàòóñà þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äîêóìåíòà, òðåáî-
âàíèÿ ê íåìó óñòàíîâëåíû êðàéíå ëîÿëüíûå. Ïîýòîìó ðå-
ãóëèðîâàíèå ñòðóêòóðû ìåìîðàíäóìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
öåëåñîîáðàçíûì.

◆ â êà÷åñòâå òðåáîâàíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìûì äî-
êóìåíòàì óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü èìåòü ñàéò íå
òîëüêî ICO-ïðîåêòó, íî è âàëèäàòîðó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëüøèíñòâî ìàéíåðîâ íå èìååò ñàéòîâ. Ñîçäàíèå è íå-
îáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ñàéòà - äîïîëíèòåëüíîå îáðå-
ìåíåíèå äëÿ ìàéíåðîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ìàéíèíã, íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ
1) íà ïðèòîêå èíâåñòèöèé; 2) íà ïîïîëíåíèè áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå íàëîãîîáëîæåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ìàéíåðîâ.

×. 1 ñò. 3 ïðîåêòà Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëèöà - íå êâàëèôèöèðîâàííûå
èíâåñòîðû ìîãóò ïðèîáðåòàòü â ðàìêàõ îäíîãî ICO òîêå-
íû íà ñóììó íå áîëåå ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. Ôàêòè÷å-
ñêè óêàçàííàÿ íîðìà ïðèðàâíèâàåò ICO ê IPO. Ïðèíöèïè-
àëüíîå îòëè÷èå ICO îò IPO çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíâåñ-
òîðàìè ICO-ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ëèöà, íå èìåþùèå
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â IPO â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííûì
êîëè÷åñòâîì ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè ìîãóò âëîæèòü. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì äîëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå
ICO ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20%. Îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåí-
íîå â ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
îòòîê èíâåñòèöèé â þðèñäèêöèè, ãäå îãðàíè÷åíèé ïî ó÷à-
ñòèþ íå èìååòñÿ.

Ñò. 3 ïðîåêòà Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äî îïóáëèêî-
âàíèÿ îôåðòû î âûïóñêå òîêåíîâ òîêåíû íå ìîãóò ðåêëà-
ìèðîâàòüñÿ. Äàííàÿ íîðìà àíàëîãè÷íà ÷. 6 ñò. 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 13.03.2006 ¹38-ÔÇ "Î ðåêëàìå"
[7], óñòàíàâëèâàþùàÿ çàïðåò íà ðåêëàìó íåçàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ öåííûõ áóìàã. Â ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ICO îä-
íèì èç ýòàïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå pre-ICO (ïðîáíîé
ïðîäàæè òîêåíîâ). Ïðåäëàãàåìàÿ íîðìà ôàêòè÷åñêè èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ýòîãî æåëàòåëüíîãî ýòàïà ICO, ÷òî
ïîâëå÷åò çà ñîáîé îòòîê èíâåñòèöèé.

Ñò. 4 ïðîåêòà Çàêîíà çàêðåïëÿåò, ÷òî âëàäåëüöû öèô-
ðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ìîãóò ñîâåðøàòü ñäåëêè ïî
îáìåíó öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èñêëþ÷èòåëüíî
÷åðåç îïåðàòîðà. Ôàêòè÷åñêè óêàçàííàÿ íîðìà çàïðå-
ùàåò áàðòåðíûå ñäåëêè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáîðîòà (þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè),
ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáìåí êðèïòîâàëþòû/òî-
êåíà ("èíîãî èìóùåñòâà") íà äðóãîå èìóùåñòâî èëè ôè-
íàíñîâûé àêòèâ. Äàííûé ïîäõîä ñíîâà ïîäòâåðæäàåò
ìíåíèå, ÷òî â ðàìêàõ ïðîåêòà Çàêîíà òîêåí è êðèïòîâà-
ëþòà ÿâëÿþòñÿ öåííûìè áóìàãàìè. Ïîäîáíàÿ íîðìà ìî-
æåò ïðèâåñòè ê îòòîêó èíâåñòèöèé èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ñòðàí (íàïðèìåð, Øâåé-
öàðèÿ, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ) [3] íå çàïðåùàåò ïîäîáíûå
ñäåëêè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áàðòåðíûõ ñäåëîê íà îñíîâàíèè
äîãîâîðîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Íàñòîÿùèé ïðîåêò çàêîíà ñîçäàåò "èçëèøíåå", äóáëè-
ðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû. Òî-
êåí/êðèïòîâàëþòà íå ïðèçíàíû öåííîé áóìàãîé, ïðè
ýòîì òðåáîâàíèÿ ê òîêåíó/êðèïòîâàëþòå ôàêòè÷åñêè ïî-
âòîðÿþò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î öåííîé áóìàãå,
÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü î íàëè÷èè ó òîêåíà/êðèïòî-
âàëþòû ñòàòóñà öåííîé áóìàãè. Íåêîòîðûå íîðìû, óñòà-
íîâëåííûå ïðîåêòîì Çàêîíà, ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îò-
òîê èíâåñòèöèé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî êîíöåïöèÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

1. Îòäåëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îáîðîòà êðèïòîâàëþòû è ïðîâåäåíèÿ ICO íå
òðåáóåòñÿ, òàê êàê ýòî ïðèâåäåò ê èçëèøíåìó ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ðåãëàìåíòàöèÿ äàííûõ ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà òðàäèöèîííîì ïðàâå è íå ïðîòèâîðå-
÷èòü åìó.

2. Êðèïòîâàëþòó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 128 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü "èíûì èìóùåñòâîì". Ýòî ïîçâîëèò óñòàíîâèòü
ëîÿëüíûå òðåáîâàíèÿ ê åå îáîðîòó, ïðèâëåêàÿ èíâåñòîðîâ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Îáîðîò êðèïòîâàëþòû ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü àãåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ àãåíòñêèì äîãî-
âîðîì - îôåðòîé. Ïðè ýòîì â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âíîñèòü èçìåíåíèé íå íóæíî. Äëÿ ýòîãî íå òðåáóåò-
ñÿ ðàçðàáàòûâàòü íîâûé çàêîí, äîñòàòî÷íî ïîçèöèè ðå-
ãóëÿòîðà ïî äàííîìó âîïðîñó â ôîðìå îáÿçàòåëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà.

3. Òîêåí, âûïóñêàåìûé â ðàìêàõ ICO, ïðè íàëè÷èè ïðè-
çíàêîâ öåííîé áóìàãè, óñòàíîâëåííûõ â Çàêîíå î ðûíêå
öåííûõ áóìàã [9] íåîáõîäèìî ïðèçíàòü öåííîé áóìàãîé.
Åñëè òàêèå ïðèçíàêè îòñóòñòâóþò, òî òîêåí áóäåò èíûì
èìóùåñòâîì. Îáîðîò òîêåíà-öåííûõ áóìàã ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü òðàäèöèîííûå áèðæè.
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4. Íîâàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà íå äîëæíà ñîäåðæàòü â
ñåáå æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êðèïòîðûíêà. Íå
äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíèé ïî ñóììå ïðèâëåêàåìûõ èíâå-
ñòèöèé, ïî ñóììàì, âêëàäûâàåìûõ èíâåñòîðîì è ïð. Ïî-
äîáíûå òðåáîâàíèÿ ïîâëåêóò çà ñîáîé îòòîê èíâåñòèöèé
èç Ðîññèè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ICO è îáîðîòà êðèïòîâà-

ëþòû, îòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ
(íàëîãîîáëîæåíèå, ïðàâèëà KYC è AML, ðàáîòû èíâåñòè-
öèîííûõ ïëàòôîðì è ïð.) äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ íîâû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ.
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◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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