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В
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [1] ïðî-
äóêöèè ðîññèéñêîé õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ýòà ïðîäóêöèÿ ñîîòâåòñòâîâàëà òðå-

áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî   åå îáîðîò
íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ, íàïðèìåð, íà ðûíêå îáîðîòà
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ (ÎÕÂ) Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
[4] (ÅÑ). Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïðîöåññ
ãàðìîíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî è åâ-
ðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [2]. Ãàðìîíèçàöèÿ -ýòî ñî-
çäàíèå óäîáíûõ, êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ âçàèìîâûãîä-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà. Ïîä ãàðìîíèçàöèåé
ñèñòåì îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïîíèìàåò-
ñÿ: ñîãëàñîâàííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñèñòåì îáîðîòà
ÎÕÂ; îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé è ñèñòåìíûõ êîíôëèêòîâ
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè âî âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñèñòåìàõ îáîðîòà ÎÕÂ; èñêëþ÷åíèå äóáëèðóþ-
ùèõ (ïîâòîðíûõ) ïðîöåäóð ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâ, êîíòðîëèðóþùèõ ïðîöåññû îáîðîòà
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ; ìè-
íèìèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê è âðåìåíè íà îñó-
ùåñòâëåíèå ó÷àñòíèêàìè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñèñòåì
îáîðîòà ÎÕÂ âíóòðèñèñòåìíûõ è ìåæñèñòåìíûõ îïåðà-
öèé.

Íàèáîëåå âàæíûìè (äâèæóùèìè) ôàêòîðàìè äëÿ ãàð-
ìîíèçàöèè ñèñòåì îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ è ÅÑ ÿâëÿþòñÿ: ôàêòîðû,

îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàê-
òîðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó
õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â
ÅÑ è ÐÔ, à òàêæå òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåâîçêè; ôàêòîðû,
îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïîòðåáëåíèå (ýêñïëóàòà-
öèþ, ðåàëèçàöèþ, õðàíåíèå) õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ è ÅÑ. Äëÿ îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ÎÕÂ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ
î÷åðåäü: îïðåäåëèòü íîìåíêëàòóðó õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé è ñòà-
áèëüíûé ñïðîñ êàê íà ðûíêàõ ÐÔ, òàê è íà ðûíêàõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÅÑ); ïðîàíàëèçèðîâàòü òåõíè-
÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, êîìïåòåíöèþ
ïåðñîíàëà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÎÕÂ íà
óðîâíå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ; ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèé-
ñêèå è çàðóáåæíûå (ÅÑ) çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà ÎÕÂ; ðàññ÷èòàòü ôè-
íàíñîâóþ ñòîðîíó ïðîåêòà, îñîáåííî, â ÷àñòè èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ïðèáûëüíîñòè; îöåíèòü ýêî-
ëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ïðîåêòà.

Äëÿ îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêè ÎÕÂ
íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü: ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîñ-
ñèéñêèå è çàðóáåæíûå (ÅÑ) çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå áåçîïàñíûå òðàíñïîðòèðîâêè ÎÕÂ; îöåíèòü
îáúåìû, ñïåöèôèêó, îïàñíîñòü ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ, ñðî-
êè è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èõ ñâîåâðåìåííîé äî-
ñòàâêè â ïóíêòû íàçíà÷åíèé; ïðîàíàëèçèðîâàòü íàëè÷èå
íåîáõîäèìûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ òåõíè÷åñêîå ñî-
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ñòîÿíèå, êâàëèôèêàöèþ âîäèòåëåé, ñîñòîÿíèå ïîãðóçî÷-
íî-ðàçãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ, íàëè÷èå ñîïðîâîæäàþùåé
îõðàíû; ñîãëàñîâàòü ìàðøðóòû è èíòåíñèâíîñòü òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ãðóçîâ ñ îðãàíàìè Ì×Ñ, ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
è ñëóæáû áåçîïàñíîñòè òðàíçèòíûõ ñòðàí; îöåíèòü òåêó-
ùóþ êëèìàòè÷åñêóþ è äîðîæíóþ ñèòóàöèþ. Äëÿ îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ (ýêñïëóàòàöèè, ðåàëè-
çàöèè, õðàíåíèÿ) ÎÕÂ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü:
ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå (ÅÑ) çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîòðåáëåíèå (ýêñïëóà-
òàöèþ, ðåàëèçàöèþ, õðàíåíèå) ÎÕÂ; îöåíèòü âîçìîæíîñ-
òè ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ (ÅÑ) îðãàíèçàöèé ïî áåç-
îïàñíîìó è ýôôåêòèâíîìó ïîòðåáëåíèþ (ýêñïëóàòàöèè,
ðåàëèçàöèè, õðàíåíèþ) ÎÕÂ; âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè
äëÿ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ (ÅÑ) îðãàíèçàöèé ïî ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëå-
íèÿ (ýêñïëóàòàöèè, ðåàëèçàöèè, õðàíåíèþ) ÎÕÂ.  Ïî-
ñêîëüêó äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ òèïîâûõ çàäà÷ ñèñ-
òåì îáîðîòà ÎÕÂ òðåáóåòñÿ îäíîâðåìåííîå âûïîëíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ (ÅÑ) ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ îáîðîòîì ÎÕÂ, òî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ãàðìî-
íèçàöèè ýòèõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáîðîòîì ÎÕÂ - ýòî ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ ïî ñáëèæåíèþ, ãàð-
ìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ÐÔ è äðóãèõ
ñòðàí (íàïðèìåð, ÅÑ) ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì
ãàðìîíèçàöèè (ñáëèæåíèÿ, óíèôèêàöèè) çàêîíîäà-
òåëüñòâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ñîãëàñîâàííîñòü
ìåð ïî ïðàâîìó ðåãóëèðîâàíèþ; åäèíîâðåìåííîñòü ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåà-
ëèçàöèè ýòàïîâ ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâ; ïðèîðè-
òåòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àïðîáèðîâàííûõ íîðì è ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ [3].

Ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ -
ýòî ñîãëàñîâàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ àêòîâ ÐÔ è ñîþçîâ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÅÑ), â îñíîâíîì, âî âçàèìíîå ñîîò-
âåòñòâèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è íàïðàâëåííîñòè ïî
âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ. Ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ - ýòî ñîãëàñîâàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðåîáðàçîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ àêòîâ ÐÔ è ñî-
þçîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÅÑ), â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîé äàííûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè áóäåò îáåñïå÷åíà
àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî ñîäåð-
æàíèþ, ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäïîëà-
ãàåìûì ðåçóëüòàòàì ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïðè ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ìåòîäàõ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî ðåçóëüòàòà. Ïðè
ñðàâíåíèè ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ (åâðîïåéñêèõ)
íîðì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé ÎÕÂ â èíòå-
ðåñàõ ãàðìîíèçàöèè äîëæíà âûáèðàòüñÿ áîëåå ñòðîãàÿ
íîðìà.

Ïðîöåññ óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ- ýòî ñîãëàñîâàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî èçìåíåíèþ íàöèîíàëüíûõ àêòîâ ÐÔ è ñîþçîâ
çàðóáåæíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÅÑ), â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ èäåíòè÷íûìè (ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàþùèìè) ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîé
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ïðè ïîä÷èíåíèè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé
ïðàêòèêå ñëåäóåò óâÿçûâàòü ñ âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåííîãî ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâà. 

Â ýòîé ñâÿçè, â èíòåðåñàõ ïîääåðæàíèÿ ñóâåðåííîñòè
ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü àñïåêò èçìåíåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè ãàðìî-
íèçàöèè åãî ñ àíàëîãè÷íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Îïòè-
ìèçàöèþ ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà ãàðìîíè-
çàöèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â íàïðàâëåíèè ðåà-
ëèçàöèè ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî ðåøàòü òèïîâûå
çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññîâ âíóòðè âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñèñòåì îáîðîòà ÎÕÂ ïðè ñîêðàùåíèè âðåìåíè
è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê íà âûïîëíåíèå óêàçàííûõ çàäà÷.
Ñóùíîñòü àëãîðèòìîâ îïòèìèçàöèè áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â
îïèñàíèè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ïî ýôôåêòèâíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññîâ ïðè ñîêðàùåíèè âðåìåíè è
ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê âíóòðè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñèñ-
òåì îáîðîòà ÎÕÂ. Íà ðèñ.1. ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì îïòè-
ìèçàöèè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ãàðìîíèçàöèþ ñèñòåì
îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ñ âíóòðåííåé îï-
òèìèçàöèåé êàæäîãî øàãà.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî øàãà àëãîðèòìà (ðèñ.1.)
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîõîæäåíèå ñëåäóþùèõ óðîâíåé ãàðìî-
íèçàöèè (ñáëèæåíèÿ è âîçìîæíîé óíèôèêàöèè) çàêîíî-
äàòåëüñòâ ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí (ÅÑ) (ðèñ.2.):

◆ ïåðâûé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè íà óðîâíå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìàì îáîðîòà îïàñíûõ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ìåæäó ÐÔ è äðóãèìè ñòðàíàìè (ÅÑ); 

◆ âòîðîé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè- ýòî îñóùåñòâëå-
íèå âåðòèêàëüíîé èëè  èåðàðõè÷åñêîé ãàðìîíèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïî ïðîáëåìàì îáîðîòà
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â öåëîì;

◆ òðåòèé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè - ýòî îñóùåñòâëå-
íèå ãîðèçîíòàëüíîé ãàðìîíèçàöèè ïî ðåãëàìåíòàöèè
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ îáî-
ðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí
(ÅÑ); 

◆ ÷åòâåðòûé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè - ýòî îñóùåñò-
âëåíèå ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â ïðåäåëàõ îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïåðâûé  óðîâåíü  ãàðìîíèçàöèè íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìàì îáîðîòà îïàñíûõ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ìåæäó ÐÔ è äðóãèìè ñòðàíàìè (ÅÑ).
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Рисунок 1. Алгоритм оптимизации факторов, влияющих на гармонизацию систем оборота опасных химических веществ.
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Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ðåøåíèé ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïðî-
öåññû ãàðìîíèçàöèè óâÿçûâàþòñÿ: ñ ðåøåíèåì ïðîá-
ëåìíûõ âîïðîñîâ èíòåãðàöèè ñèñòåì îáîðîòà è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ñîäåðæàòñÿ â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàõ è ïî-
ëîæåíèÿõ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ (ÅÑ); ñ îòðàñëÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ (ÅÑ),
ïîäëåæàùèõ ãàðìîíèçàöèè; ñî ñôåðàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíóòðè îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâ
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ (ÅÑ); ñ êîí-
êðåòíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âíóòðè îò-
äåëüíûõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ (ÅÑ). Ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå îáîðîò ÎÕÂ â ãðàíèöàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñîâìåñò-

íî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñòðàí è èõ ñîþçîâ (ÅÑ) îñóùåñòâëÿþò àíàëèç ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáîðîòó ÎÕÂ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ñòåïåíè åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûì àêòàì ñòðàí è èõ ñî-
þçîâ (ÅÑ) è ôîðìóëèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñáëèæåíèþ è ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî è çàðó-
áåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñî-
ãëàñîâàííûå ïåðå÷íè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå
ïîäëåæàò ãàðìîíèçàöèè. Óòâåðæäåííûå ïåðå÷íè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîäëåæàò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ þðèäè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ âåðòèêàëüíîé è ãî-
ðèçîíòàëüíîé ãàðìîíèçàöèè.

Âòîðîé  óðîâåíü  ãàðìîíèçàöèè - âåðòèêàëüíàÿ èëè èå-
ðàðõè÷åñêàÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ ïî ïðîáëåìàì îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ

Âåðòèêàëüíàÿ èëè èåðàðõè÷åñêàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ñî-
ñòîèò â ïðåîäîëåíèè âíóòðåííèõ êîëëèçèé â äîãîâîðíî-
ïðàâîâîé áàçå ôåäåðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ïðàêòè÷åñ-
êóþ âûïîëíèìîñòü ïðàâîâûõ íîðì, çàäàþùèì áàçîâûå
íàïðàâëåíèÿ ãàðìîíèçèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñèñòåì, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîò õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ. Âåðòèêàëüíàÿ èëè èåðàðõè÷åñêàÿ ãàðìîíèçà-
öèÿ îòíîñèòñÿ ê óñòîÿâøèìñÿ þðèäè÷åñêèì ïðîöåññàì â
òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ïðè-
åìîâ: îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äëÿ ñôåðû ãàðìîíèçèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîãëàñ-
íî ñ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàì ïðàâîâûõ àêòîâ
ñòðàí è èõ ñîþçîâ (ÅÑ); îïðåäåëÿåòñÿ, ñîïîñòàâëÿåòñÿ è
ñîãëàñîâûâàåòñÿ ïåðå÷åíü íàöèîíàëüíûõ àêòîâ ïî ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùèì íîðìàì ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàí è èõ
ñîþçîâ (ÅÑ); îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåð âûÿâëåííûõ ïðîòè-
âîðå÷èé è êîëëèçèé è ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî èõ óñòðàíå-
íèþ; ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïðåäëîæåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ ñòðàí è èõ ñîþçîâ (ÅÑ), îáëàäàþùèå
áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è êîëëèçèé.

Òðåòèé  óðîâåíü  ãàðìîíèçàöèè - ýòî ãîðèçîíòàëüíàÿ
ãàðìîíèçàöèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþ-
ùèõ â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí (ÅÑ)

Ãîðèçîíòàëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëå-
äóþùóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé íà
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ñòðàí è èõ ñîþçîâ (ÅÑ): ñîïîñòàâëÿþòñÿ è
ñîãëàñîâûâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ãðàíèöàõ îäíîé îòðàñëè ïðàâà íà îñíîâå åäèíîãî
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ, âõîäÿùèõ
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Рисунок 2. Алгоритм гармонизации законодательств РФ
и других стран (ЕС) по регулированию оборота

опасных химических веществ.
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â ñèñòåìû îáîðîòà ÎÕÂ, ñ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèìè íîð-
ìàìè ïðàâîâûõ àêòîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðàí è èõ ñî-
þçîâ (ÅÑ); ôîðìèðóþòñÿ çàêîíîïðîåêòíûå (íîðìîòâîð-
÷åñêèå) ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ñîîòâåòñòâîâàòü äåé-
ñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ðåøåíèÿì îðãà-
íîâ ñîþçîâ ñòðàí (ÅÑ) ïî îáîðîòó ÎÕÂ; îïðåäåëÿþòñÿ îò-
äåëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîäëåæàùèõ ãàðìîíèçàöèè íà
óðîâíå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì ïî îáîðîòó ÎÕÂ. Â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ãîðèçîíòàëüíîé ãàðìîíèçàöèåé ïðîèçâî-
äèòñÿ ñîãëàñîâàíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïî îáîðîò
ÎÕÂ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðà-
âîíàðóøåíèå íîðì, çàêðåïëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûì,
ìóíèöèïàëüíûì è èíûìè îòðàñëÿìè íîðìàòèâíîãî òâîð-
÷åñòâà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì óñòàíàâëèâàþòñÿ âçàèìî-
ñâÿçè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé ïî îáîðîòó ÎÕÂ
â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî, ôèíàíñîâî-
ãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòðàñëÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

×åòâåðòûé  óðîâåíü  ãàðìîíèçàöèè - ýòî ãàðìîíèçàöèÿ
ïðàâîâûõ íîðì â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Ïðè ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â ïðåäåëàõ îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îáîðîòó ÎÕÂ ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðàí è
ñîþçîâ (ÅÑ) îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé: ïðîåêòèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé íîðìû è åå ýëåìåíòîâ ïî îáîðî-
òó ÎÕÂ, îïðåäåëÿþùèå ñóùíîñòü ãàðìîíèçèðîâàííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, íà îñíîâå ïîëîæåíèé è íîðì ïðàâîâûõ
àêòîâ ñòðàí è èõ ñîþçîâ (ÅÑ); ïðîåêòèðóåòñÿ ñòðóêòóðà
ïðàâîâîé íîðìû ïî îáîðîòó ÎÕÂ íà îñíîâå ïðîãðåññèâ-
íîé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è îïòèìèçèðîâàííîãî ìåõà-

íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî âçàèìîäåéñòâóþùèõ
ñòðàíàõ è èõ ñîþçàõ (ÅÑ); ñîãëàñîâûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ íîð-
ìà ñî èíûìè íîðìàìè â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îáîðîò ÎÕÂ; ñîãëàñîâûâàþòñÿ
íîðìû îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ äðóãèìè àêòàìè, êî-
òîðûå ðåãóëèðóþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñôåðó ïðàâîîòíî-
øåíèé, çàòðàãèâàþùóþ îáîðîò ÎÕÂ.       Ïðîöåññû ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ ñòðàí (ÅÑ) â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ äîëæíû îõâàòûâàòü âñå óðîâíè íîðìîòâîð÷åñòâà è
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ïðàâèë þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè ïðè ñîãëàñîâàíèè íîðì, àêòîâ è âñåé ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ ñòðàí (ÅÑ). Ïîðÿäîê ñîîòíîøåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ôîðì è ñïîñîáîâ ãàðìîíèçà-
öèè íà êàæäîì èç óêàçàííûõ óðîâíåé äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ ñîñòàâîì è ñîîòíîøåíèåì íîðìàòèâíûõ ìàòåðèà-
ëîâ ïðàâîâûõ ñèñòåì çàðóáåæíûõ ñòðàí (ÅÑ) è ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû àëãî-
ðèòìû îïòèìèçàöèè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ãàðìîíèçà-
öèþ ñèñòåì îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ïàðà-
ìåòðàìè îïòèìèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå âðåìåííûõ
è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññîâ â
ãàðìîíèçèðîâàííûõ ñèñòåìàõ îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ ñòðàí (íà ïðèìåðå, ÅÑ) ñ
ñîáëþäåíèåì íàèáîëåå ñòðîãèõ ìåð áåçîïàñíîñòè. Íå-
ìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñèñòåì îáîðîòà ÎÕÂ ÿâëÿåòñÿ ÷åòûðåõóðîâíåâàÿ ãàðìî-
íèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ óêàçàííûå ñèñòåìû.
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