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В
óñëîâèÿõ ðèñêà   è íåîïðåäåëåííîñòè   ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè   â    îáùåñòâåííîì ñåêòî-

ðå. Èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðèâåëè ê ñìåùå-
íèþ â ôèíàíñîâîì è óïðàâëåí÷åñêîì ó÷åòå àêöåíòîâ ñ
óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè è ôèíàíñîâûå ïîòîêè íà óïðàâëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè (ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå, ðèñêè, ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ïðåäïðèÿòèÿ, ðåîðãàíèçà-
öèîííûå ïðîöåññû, êîíòðîëü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) íà
áàçå èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîãî èíæè-
íèðèíãà (ìîíèòîðèíãîâûå, ôèíàíñîâûå, õåäæèðîâàííûå
èëè èíûå ïðîèçâîäíûå îò÷åòû). Ïîêàçàòåëü ÷èñòûõ àêòè-
âîâ âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷èñòûìè ïàññèâàìè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí   èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåò-
íîé ðåôîðì,   çàëîæåííàÿ    â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, â
÷àñòíîñòè â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28.06.2007 N 825
"Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ   îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ, îêàçàâøèå ñóùåñòâåííîå   âëèÿíèå íà
áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è ïàðàäèãìå
óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà îñíîâå ýêîíî-
ìèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîèñêà è ïðèâëå÷åíèÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîñòèæåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Êàê îòìå÷àåò ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñ-
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Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè îòðàæåíèÿ â ó÷åòå
÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêèõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïîçèöèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå àíà-
ëèçà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåòíîé ðåôîðì, çàëîæåííîé â
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò òàêèå  àñ-
ïåêòû òåìû êàê ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðå-
ôîðìû. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ íîâèçíà è ðåçóëüòàòû ñòàòüè çàêëþ÷à-
þòñÿ â ïðåäëîæåííîì ïîäõîäå ê îöåíêå ÷èñòûõ àêòèâîâ íà áàçå ñïðà-
âåäëèâîé ñòîèìîñòè (çàòðàòíûé ïîäõîä) è ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè
(â ñóììå èíâåñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé). Ýòî ïîçâîëèò ñî÷åòàòü ðàç-
íîîáðàçíûå ìåòîäû ïðè îöåíêå àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ â îò÷åòå î ÷èñòûõ àêòèâîâ, ÷òî îáåñïå÷èò ïîëüçîâàòåëåé èíôîð-
ìàöèåé êàê â ÷àñòè ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
öåññà è âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, òàê è â îòíîøåíèè äè-
íàìèêè ñòîèìîñòè   ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåêîììåð÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷èñòûå àêòèâû, îáÿçàòåëüñòâà, îñîáî
öåííîå èìóùåñòâî, Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû äëÿ îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà.
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êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óëþêàåâ À.Â.: "Öå-
íû íà íåôòü ñòðóêòóðíî ñíèçèëèñü â äâà ðàçà. Ïàäåíèå
ÂÂÏ ïî÷òè íà 4% â ýòîì ãîäó òàêæå íîñèò â îñíîâíîì
ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå äîõîäû â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè ê ÂÂÏ ðåçêî ñíèæàþòñÿ: íåôòåãàçîâûå - ñ
10,4% â 2014 ãîäó äî 7,1% â 2016 ãîäó, íåíåôòåãàçî-
âûå - ñ 9,9 äî 9,4%. Áîëåå òîãî, ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèò-
ñÿ è â áëèæàéøèå ãîäû". Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Êîíöåïöèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîëîæåííàÿ â îñíîâó ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ðÿäîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî è    îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè ê òà-
êèì ïðîáëåìàì ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå è ïðàêòèêå îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè, íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ñèñòåìà åå ïîêàçàòåëåé. Êàê îòìå÷àåò
ðÿä èññëåäîâàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îáùåñòâåííîì è êîììåð÷åñ-
êîì ñåãìåíòå äîëæíû áûòü åäèíû. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì ââèäó ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðàçëè÷èé ïðèíöèïîâ è öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, åãî ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ñóùåñòâóþùèå àêòóàëüíûå ïîäõîäû â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ê îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïðåäëàãàåòñÿ îáîáùèòü â ñëåäó-
þùåì îïðåäåëåíèè: óðîâåíü êà÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ   îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
åäèíèö îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ôîðìå ñîîòíîøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è âëîæåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè âî ìíîãîì çàâèñèò îò êà÷åñ-
òâà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ôîðìèðóåò-
ñÿ â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ïðîáëåìû ïðèìåíå-
íèÿ è èíòåðïðåòàöèÿ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è   ïîäãîòîâêå   áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç àêòó-
àëüíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ïîçèöèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà.

Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìûé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (îáùåñòâåííîãî) ñåêòîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåòåðïåâàåò ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì íà Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè
îñíîâûâàåòñÿ èìåííî íà ýòîé ãðóïïå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è íàõîäÿò
ïðèìåíåíèå âî âñåì ìèðå.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (International Public Sector
Accounting Standards) - ñîâîêóïíîñòü ñòàíäàðòîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ñòàíäàðòîâ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, ñî-
ãëàñîâàííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âî âñåì ìèðå

Äàíàÿ ñõåìà ïîêàçûâàåò, ÷òî â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ
öåëåé îöåíêè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü íå òîëüêî äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ýôôåêòà, íî è îïòèìèçàöèþ áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîíîìè÷åñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Â ýòîì îòíîøå-
íèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò êàòåãîðèÿ "÷èñòûå
àêòèâû", êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñ îäíîé ñòîðîíû ðàññìàòðè-
âàòü èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ñ îáùåñòâåííûé ñåêòîð, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü îöåíêó ïðèðîñòà îáùåé
ñòîèìîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Óäîáñòâî ïî-
êàçàòåëÿ òàêæå è â òîì, ÷òî â òðàäèöèîííîì îòíîøåíèè
âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå   ïîêàçàòåëÿ, äëÿ ïðèðîñòà íå-
ðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè ïî ïëàòíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè îá óñòîé-
÷èâîì ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèÿ îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ
ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ, ïóáëè÷íûõ, ñèñòåìî-
îáðàçóþùèõ êîìïàíèé ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ îðãàíèçàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàëàäèòü ïðîöåññ âåäåíèÿ îò÷åòà,
ïîñòàâèòü öåëè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ïîçè-
òèâíî âëèÿòü íà èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå. Îò÷åò ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïëàòôîðìîé äëÿ
îòðàæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí îðãà-
íèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ñáîðà èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò âëèÿòü íà ïîëèòèêó êîìïàíèè, ñòðàòå-
ãèþ è îïåðàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå

Â óïðàâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà àêòóàëüíû òàêèå ïðîáëåìû êàê îò-
ñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, ñòðåìëåíèÿ âå-
äîìñòâ äîñòè÷ü ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, íåñîâåðøåíñòâî
ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ, íåýôôåê-
òèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ.
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì    ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû "Ýëåêòðîííûé áþäæåò". Ñîçäà-
íèå ðîññèéñêîãî åäèíîãî ïîðòàëà "Ýëåêòðîííûé áþäæåò",
ïðèçâàííîãî ïîäíÿòü íà íîâûé óðîâåíü èíòåãðàöèþ è
öåíòðàëèçàöèþ âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëíîãî öèêëà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â
ñôåðå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îñíîâíîå íîâøåñòâî,
ïðåäóñìàòðèâàåìîå ýëåêòðîííûì áþäæåòîì, çàêëþ÷à-
åòñÿ â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ýëåêòðîííîãî öèêëà áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé îáÿçàòåëüíî äîëæåí îáåñïå-
÷èâàòü âçàèìîñâÿçü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ
áþäæåòíûì, åäèíûé ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàê-
æå âñòðîåííûå ñðåäñòâà ìîíèòîðèíãà äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïî îáúåìó è êà÷åñòâó îêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû â
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îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïî íàøåìó ìíåíèþ íåâîç-
ìîæåí áåç ïàðàëëåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè è   îðãà-
íèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè â ðàìêàõ ó÷åòà, àíàëèçà è êîíòðîëÿ î ñòîèìîñòè
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå   ñòîèìîñòè
÷èñòûõ àêòèâîâ, êàê åå êëþ÷åâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïîðÿäîê ó÷åòà è ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ðåãóëèðó-
åòñÿ êîìïëåêñîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.12.2011 N 402-ÔÇ (ðåä. îò
04.11.2014) "Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå", Ïðèêàç Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 25.03.2011 N 33í "Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé,
êâàðòàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé".

Ðåôîðìèðîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â íåêîììåð-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêà-
çîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 10.04.2015 ¹ 64í "Îá óòâåð-
æäåíèè ïðîãðàììû ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà".

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ áûë
èíèöèèðîâàí â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïðîòåêàþùèõ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñ ñåðåäèíû XX âåêà,
à òàêæå óñëîæíåíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èí-
âåñòîðàìè.

Ðàçâèòèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñîâðåìåííîì ìèðå
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè, ôîðìèðîâàíèåì è
àêòèâíûì ðîñòîì ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è èí-
âåñòèöèé. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâûõ óñ-
ëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè ïðèâåëî ê ñìåíå
ïðèîðèòåòíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ïðè ñîçäàíèè áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèè, âûñòóïàþùåé êàê îñîáûé
âèä ðûíî÷íîãî ïðîäóêòà, ïðîäâèãàåìûé íà ìåæäóíàðîä-
íîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ êàïè-
òàëà, ïîèñêà êîíòðàãåíòîâ, ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ èìè-
äæà, áðåíäà êîìïàíèè.

Îñîáóþ âàæíîñòü â ýòèõ óñëîâèÿõ èìååò âíåøíèé
ïîëüçîâàòåëü áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ïðèíèìàåìûå
èì óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ íà áàçå ïîëó÷àåìîé èíôîð-
ìàöèè. Èçíà÷àëüíî ïðèñóùàÿ áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó, êàê
"ÿçûêó áèçíåñà", êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïåðåäà÷è è
èíòåðïðåòàöèè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ
è èíòåðïðåòàöèè ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
áóõãàëòåðñêîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ðàçâèòèå ÌÑÔÎ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íàöåëåíî ïðåæäå âñåãî íà ðàç-
âèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàíèçàöèé, ÷òî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ
ïîëüçîâàòåëåé âûäâèãàåò ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü
è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíâåñòîðîâ.

Íåêîììåð÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäàåò îòëè÷èòåëü-
íûìè ÷åðòàìè, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè
ñîñòàâà è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ó÷åòà. Îä-
íîé èç âàæíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà òàêèå àâòîðû êàê Ã.À. Àõèíîâ è Å.Í.
Æèëüöîâ ñ÷èòàþò òî, ÷òî â íåì íå ðàñïðåäåëåíû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû [8, ñ. 20]. Òàêèì îáðàçîì, â
êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòè ìîæíî òàêæå ïðè-
çíàòü ïîëíîå   îòñóòñòâèå, ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî è äðóãèå ðåñóðñû, íàõîäÿùèå-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è êîíòðîëèðóå-
ìûå ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ñóáúåêòîâ - íåêîììåð÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

◆ îòñóòñòâèå ãåíåðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä êàê
îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðåîáëàäàíèå íåðûíî÷íîãî ñïîñîáà îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå îá-
ùåñòâåííûõ áëàã;

◆ îòñóòñòâèå/îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà èìóùåñòâî è èíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáùå-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è êîíòðîëèðóåìûå ñóáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

◆ îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì îáùåñòâåííûõ áëàã ïîñðåä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ (ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ðåñóðñîâ);

◆ âîçìîæíîñòü â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èçâëå÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ïðè ñîõðàíåíèè öåëå-
âûõ ôóíêöèé ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã è äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà ïî óäîâëåòâîðåíèþ îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â òàáë.  1 îáîáùåííû îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îïðåäåëåíî
âëèÿíèå íà ïðèçíàíèå, ó÷åò   ÷èñòûõ àêòèâîâ/êàïèòàëà
òàêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàññìîòðåííûé â òàáë.  2. êîìïëåêñ îñîáåííîñòåé
òðàêòîâêè ÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
íåîäíîçíà÷íî ðåàëèçóåòñÿ   â ìåòîäîëîãèè íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Îñíîâó äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ è âåäåíèå ó÷åòà ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ãðóï-
ïû äîêóìåíòîâ:

◆ äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - International
Accounting Standards (IAS) è International Financial
Reporting Standards (IFRS), ðàçðàáàòûâàåìûå Ñîâåòîì ïî
ÌÑÔÎ (IASB);
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◆ äëÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà International Public
Sector Accounting Standard (IPSAS).ðàçðàáàòûâàåìûå
Ñîâåòîì ïî ÌÑÔÎ ÎÑ ((IPSASB) ïðè Ìåæäóíàðîäíîé Ôå-
äåðàöèè áóõãàëòåðîâ (IFAC).

Îáå ãðóïïû ñòàíäàðòîâ ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ è
ñôåð ïðèìåíåíèÿ èñõîäÿò èç ïðèíöèïà ïðåîáëàäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïåðåä þðèäè÷åñêîé ôîð-
ìîé. Ýòî ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò äëÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ ÎÑ èñêëþ-
÷èòåëüíî íà îñíîâå öåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ â ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîé ñðåäå, â
íåçàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
ñòðóêòóðû âëîæåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðèçíàíèå àêòèâîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ïàðàäèãìå ÌÑÔÎ îñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
êðèòåðèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ
öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ÌÑÔÎ ÎÑ 22 "Ðàñêðûòèå èí-
ôîðìàöèè â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè î ñåêòîðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ" íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè -
ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè èíîé ôîðìû, êî-
òîðûå ñîçäàíû ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã, íî êîòîðûå íå ãåíåðèðóþò ôèíàíñîâóþ
âûãîäó äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé [2].

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð-
÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâíûì
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü èçìåíåíèÿ ÷èñòûõ àêòèâîâ, ïî-
ñêîëüêó äàííûé ôèíàíñîâûé   ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò
ó÷åñòü èçìåíåíèÿ â íàêîïëåííîì è ñîõðàíåííîì èìóùå-
ñòâåííîì êîìïëåêñå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî êîíöåïöèÿ ÷èñòûõ àêòèâîâ â îáùåñòâåííîì
ñåêòîðå òðåáóåò ñïåöèôè÷åñêîãî ïîäõîäà è ðàçðàáîòêè
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà (ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ).

Àâòîðîì ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êîíöåï-
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Òàáëèöà  1.

Влияние специфики некоммерческих учреждений на признание и учет чистых активов.

Îñîáåííîñòè Ñïåöèôèêà ïðèçíàíèÿ è ó÷åòà êàòåãîðèé
Êàïèòàë/×èñòûå àêòèâû

- отсутствие генерации экономических выгод как основной цели
деятельности;

Исключает возможность использования   термина "Капитал" как
финансовой оценки вложений ресурсов в операционно-финансо-
вый цикл с целью извлечения экономических выгод.

- преобладание нерыночного способа организации деятельности;
- обеспечение экономического равновесия между спросом и пред-
ложением общественных благ посредством государственных ме-
ханизмов (социальных институтов, инфраструктуры и ресурсов);

Отсутствует традиционный для коммерческой организации меха-
низм создания и накопления прибыли, то есть не происходит "на-
копление" чистых активов во времени.

- отсутствие/ограничение права собственности на имущество и
иные ресурсы, находящиеся в распоряжении некоммерческого уч-
реждения, являющиеся общественной собственностью и контро-
лируемые субъектами государственной власти;

Исключает признание активов и   капитала    на условиях контро-
ля над экономическими выгодами/возможностями полезного ис-
пользования.

- возможность в допустимых пределах   осуществлять деятель-
ность, направленную на извлечение дополнительной экономичес-
кой выгоды при сохранении целевых функций распределения об-
щественных благ и достижения целей государства по удовлетворе-
нию общественных потребностей.

Порождает традиционную   коммерческую модель движения ре-
сурсов, вводит понятие "капитал", "доход", "прибыль", тем самым
предопределяется смешанный характер категории чистых активов
(содержат как компоненту некоммерческого характера, как    фи-
нансовую оценку ресурса, переданного со стороны субъекта конт-
роля (государства), так и собственные активы,    признанные на ус-
ловиях контроля   будущих экономических выгод и извлечения
прибыли)

Òàáëèöà  2.

Подходы к формированию концепции чистых активов некоммерческого учреждения.

×èñòîå èìóùåñòâî Áàëàíñîâàÿ ìîäåëü Ïðèíöèïû ó÷åòà Îöåíî÷íûå ïîäõîäû

1. Чистые активы Положительная/отрицательная
величина имущества

Положительный/отрицательный
результат сопоставления

источников финансирования и
активов

Справедливая оценка 

2.Чистые пассивы Свободные
денежные ресурсы

Дезагрегированный показатель
чистых активов:

Финансовый результат
Экономические выгоды

Справедливая оценка 
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öèþ ÷èñòûõ àêòèâîâ íà îñíîâå àãðåãàòíûõ ïîêàçàòåëåé
îöåíêè íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îöåíêè àêòè-
âîâ è îáÿçàòåëüñòâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè, ïðèøåäøàÿ íà
ñìåíó ó÷åòó ïî èñòîðè÷åñêîé ñòîèìîñòè. Ïîâñåìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå îöåíîê ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè â
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äîë-
ãîå âðåìÿ íå áûëî ïîäêðåïëåíî êîíêðåòíûìè ðåêîìåí-
äàöèÿìè ïî åå îïðåäåëåíèþ. Âàæíûì ýòàïîì â ðåøåíèè
ýòîé ïðîáëåìû ñòàë âûïóñê â 2011 ãîäó ðóêîâîäñòâà ïî
îïðåäåëåíèþ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÌÑÔÎ 13 "Îöåí-
êà ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè", çàêðåïèâøåãî åäèíîå
îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ è ðàñêðûâøåãî îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ìåòîäû èçìåðåíèÿ ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.
Íåñìîòðÿ íà ïîäðîáíîå îïèñàíèå êîíöåïöèè ñïðàâåäëè-
âîé ñòîèìîñòè, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñ-
òåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
óíàñëåäîâàâøåé îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè   îðèåíòàöèþ íà
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ
îöåíêè àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, íîâûé ñòàíäàðò ïîêà íå
íàõîäèò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè
òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ êîíöåï-
öèè ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè è çàëîæåííûõ â íåå ïðèí-
öèïîâ; íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ áóõãàëòåðîâ, ôè-
íàíñîâûõ àíàëèòèêîâ è îöåíùèêîâ; îòêàç îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóæäåíèé â ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêå áóõãàëòåðà. Òåì íå ìåíåå, öåííûé îïûò ìåæäóíà-
ðîäíîãî áóõãàëòåðñêîãî ñîîáùåñòâà â îáëàñòè áóõãàë-
òåðñêèõ èçìåðåíèé ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ ñòàíîâëåíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â Ðîññèè.

Ñòàíäàðò ÌÑÔÎ 13 "Îöåíêà ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñ-
òè" ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ åå èçìåðåíèÿ â øèðîêîì
ñìûñëå, êîíöåíòðèðóÿñü íà åäèíîé òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ
ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè è îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ åå îïðå-
äåëåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ
àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðèìåíåíèå
ñòàòè÷åñêîé êîíöåïöèè ó÷åòà. Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè êàê îñíîâíîå äîïóùåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà â òàêîì ñëó÷àå çàìåíÿåòñÿ ïðèíöèïîì ãèïîòåòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè. Ïîëüçîâàòåëü èíôîðìàöèè áóäåò îñâå-
äîìëåí îòíîñèòåëüíî ñòîèìîñòè èìóùåñòâà â ñëó÷àå ëè-
êâèäàöèè, à òàêæå îá îáùåì óðîâíå êðåäèòîñïîñîáíîñòè
è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êîìïàíèè. Ïîýëåìåíòíàÿ îöåíêà
àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó ìåòîäîëîãèè çàòðàòíîãî ïîäõîäà.

Â òî æå âðåìÿ, çàòðàòíûé ïîäõîä, îöåíèâàþùèé ñïðà-
âåäëèâóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè ñ ïîçèöèè àêòèâîâ, ìåíåå
òðóäîåìîê è ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î âåëè÷èíå
ïîëåçíîé öåííîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íà
ñëåäóþùåì óðîâíå ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü ñïðàâåäëèâóþ ñòîèìîñòü ñ ïîçèöèè ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ öåííîñòè. Ñóùåñòâóåò äâà ñïîñîáà ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ: íà îñíîâå äåíåæíûõ ïîòî-
êîâ è íà îñíîâå áóõãàëòåðñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðèáûëè. Â

çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ìîäåëè îöåíêè ñïðàâåäëèâîé
ñòîèìîñòè, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî åé ïåðèîäè÷åñêîãî èòîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ,
ïðèçâàííîãî ñèãíàëèçèðîâàòü îá èçìåíåíèè öåííîñòè
äëÿ ïîñòàâùèêîâ êàïèòàëà.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìè-
ðîâàíèþ êîíöåïöèè ÷èñòûõ àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè.

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî àíàëèçà ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè ìîæíî îöåíèòü óðî-
âåíü åå çðåëîñòè â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
ñðàâíèòü ñ òåêóùåé ñòðàòåãèåé, è ïðè âûÿâëåíèè ðàñõîæ-
äåíèé, âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ), ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé è äîñòèæåíèå   îáùåé ïîëåçíîñòè, òðóäíî èçìåðÿå-
ìîé â ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, òÿæåëî
ñîïîñòàâèìîé â îò÷åòíûõ ïåðèîäàõ òðåáóåò àëüòåðíàòèâ-
íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýëåìåíòîâ ÷èñòûõ àêòèâîâ.

Òàê, îñíîâûâàÿñü íà ïîñòóëàòå, ÷òî ñïðàâåäëèâàÿ
ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïî îòíîøåíèþ ê îñ-
òàëüíûì âèäàì îöåíêè, â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü çàòðàòíûé ïîäõîä äëÿ îöåíêè íåôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Àíàëèç ïðèðîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïîçâîëèë âûÿâèòü íàëè÷èå äâóõ
âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ:

◆ ïðåæäå âñåãî, ýòî äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî
îáúåêòèâíîé îöåíêè àêòèâîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ íà òåêóùóþ äàòû äëÿ òî÷íîãî è ñâîåâðåìåííîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà, êàê èíñòèòóöèîíàëüíîé åäèíèöû ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îá-
ùàÿ ïîëåçíîñòü;

◆ ýôôåêòèâíîñòü, êîíòðîëü è èçìåíåíèå âî âðå-
ìåíè ïðèðîñòà ÷èñòûõ àêòèâîâ ïî îòíîøåíèþ ê âëîæåí-
íûõ â ïðåäïðèÿòèå ðåñóðñàì íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñìåøàííîãî òèïà
äåÿòåëüíîñòè (÷àñòíàÿ ïëàòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèáûëü èëè èíîé ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííî-
ñòè â îáùåé ñòðóêòóðå îöåíêè ýëåìåíòîâ ÷èñòûõ àêòèâîâ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå
äâîéñòâåííîãî ïîäõîäà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îöåíêè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå ÷èñòûõ àêòèâîâ. À èìåííî,
ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîäõîä îöåíêè ýëåìåíòîâ
÷èñòûõ àêòèâîâ íà áàçå ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè (çà-
òðàòíûé ïîäõîä) è ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè   (â ñóììå
èíâåñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ èñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã.98
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òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Ýòî ïîçâîëèò ïðîâåñòè îöåíêó â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:
◆ íàêîïëåííàÿ ñòîèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ êàê èìóùå-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà (êàê ðàçíèöà ìåæäó èíâåñòèöèÿìè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è èíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ïðè-
çíàííûìè íà òåêóùóþ äàòû îáÿçàòåëüñòâàìè);

◆ ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü âíîâü ñîçäàííîé ïî-
ëåçíîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, ãåíåðèðóåìûõ íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé â õîäå ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîãî àâòîðîì äèññåðòàöè-
îííîé ðàáîòû ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñïå-
öèàëüíóþ ôîðìó îò÷åò î ÷èñòûõ àêòèâàõ íåêîììåð÷åñêî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðîé "÷èñòûå àêòèâû" áóäóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ìóëüòèàòðèáóòèâíàÿ ìîäåëü, ôîðìèðóåìàÿ
íà íåñêîëüêèõ êîíöåïöèÿõ ñòîèìîñòè. 

Áóõãàëòåðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îï-
ðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ îò÷åòîâ, ñî-
ñòàâ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíû-
ìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè.

Ñîñòàâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà Ïðèêàç Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 25.03.2011 N 33í "Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé,
êâàðòàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé".

Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åò-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îò-
÷åòû:

◆ Áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷-
ðåæäåíèÿ (ô. 0503730);

◆ Ñïðàâêà ïî êîíñîëèäèðóåìûì ðàñ÷åòàì ó÷ðåæ-
äåíèÿ (ô. 0503725);

◆ Ñïðàâêà ïî çàêëþ÷åíèþ ó÷ðåæäåíèåì ñ÷åòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îò÷åòíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà (ô.

0503710);
◆ Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ó÷ðåæäåíèåì ïëàíà åãî

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ô. 0503737);
◆ Îò÷åò îá îáÿçàòåëüñòâàõ ó÷ðåæäåíèÿ (ô.

0503738);
◆ Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ (ô. 0503721);
◆ Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê Áàëàíñó ó÷ðåæäåíèÿ

(ô. 0503760);
◆ Ðàçäåëèòåëüíûé (ëèêâèäàöèîííûé) áàëàíñ ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ (ô.
0503830).

Ñîãëàñíî ÌÑÔÎ ÎÑ 1 "Ïðåäñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè" ñîñòàâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îò-
÷åòû:

(à) Îò÷åò î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè; 
(b) Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè; 
(c) Îò÷åò îá èçìåíåíèè ÷èñòûõ àêòèâîâ/ êàïèòàëà; 
(d) Îò÷åò î äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
(e) êîãäà îðãàíèçàöèÿ ïóáëèêóåò ñâîé óòâåðæäåííûé

áþäæåò, ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòà è ôàêòè÷åñêèõ ñóìì îá-
ðàçóåò ëèáî îòäåëüíûé ôèíàíñîâûé îò÷åò, ëèáî êîëîíêó ñ
áþäæåòíûìè äàííûìè â ôèíàíñîâûõ îò÷åòàõ; è 

(f) Ïðèìå÷àíèÿ, ñîñòîÿùèå èç êðàòêîãî îáçîðà îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè è ïðî÷åé ïîÿñíè-
òåëüíîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðîññèéñêèõ
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ äàííûé îò÷åò îòñóòñòâóåò. Îä-
íàêî òðåáîâàíèå ÌÑÔÎ ÎÑ íå ïîäðàçóìåâàåò âûáîðà âè-
äîì îò÷åòîâ ê ñîñòàâëåíèþ. Îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî îò-
÷åòà ïðèâîäèò ê íåñîîòâåòñòâèþ ïðåäñòàâëÿåìîé ïóá-
ëè÷íîé îò÷åòíîñòè òðåáîâàíèÿì ÌÑÔÎ ÎÑ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ÷èñòûõ
àêòèâàõ íåêîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è îöåíêè åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî âíåäðèòü â ïðàêòèêó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îò÷åò î ÷èñòûõ àêòè-
âàõ.
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