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Аннотация. В  статье рассматриваются теоретико‑методологические 
подходы к  определению финансового планирования на  предприятиях 
садово‑паркового хозяйства. Несовершенство системы финансирования 
автоматически порождает несовершенство порядка планирования, рас‑
ходования бюджетных средств и экономического стимулирования. В про‑
должение развития вопроса необходима разработка ряда нормативно 
— технических карт и  показателей, характеризующих работу предпри‑
ятий управления садово‑паркового хозяйства. Оптимально применение 
для этих целей математических методов оценки и составления алгоритма 
оценки бюджетного финансирования. Важным компонентом для органи‑
зации этой работы является «обратная связь» с потребителями услуг и ра‑
бот предприятий управления садово‑паркового хозяйства.
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хозяйство.

Введение

Садово-парковое строительство в  Российской 
Федерации, как и во всем мире, является отрас-
лью приоритетного назначения для обеспече-

ния устойчивого социально-экономического развития 
государства, повышения качества жизни жителей ме-
гаполисов . Основным источником финансирования 
деятельности предприятий являются государствен-
ные бюджеты различного уровня . Количество посе-
щений парков и лесопарков является основным пока-
зателем востребованности населением оказываемых 
садово-парковым хозяйством рекреационных услуг . 
Единственным внешним ограничением в  этом случае 
является величина транспортных расходов, которую 
вынуждены нести рекреанты и которая косвенно пере-
носится на стоимость рекреационных услуг .

Субсидии, поступающие из  бюджета Санкт-Петер-
бурга, рассматриваются на  предприятиях как разовые 
безвозвратные ассигнования . Отсутствие соизмерения 
затрат с результатами деятельности не стимулирует ра-
ботников .

Система финансирования в  общем виде, включа-
ет следующие основные три источника: бюджетные 
средства, внебюджетные средства от  хозрасчетной 
деятельности и  часть средств от  восстановительной 
стоимости насаждений (не  распространяется на  го-
родские леса, произрастающие на территории лесно-
го фонда), штрафов, пеней, неустоек . Несовершенство 
системы финансирования автоматически порождает 
несовершенство порядка планирования, расходова-
ния бюджетных средств и экономического стимулиро-
вания .
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Summary. The article discusses theoretical and methodological 
approaches to the definition of financial planning at the enterprises 
of gardening. The imperfection of the financing system automatically 
generates imperfections in the order of planning, spending budget 
funds and economic incentives. In the continuation of the development 
of the issue, it is necessary to develop a number of regulatory and 
technical maps and indicators that characterize the work of the 
enterprises of the gardening management. It is optimal to use 
mathematical methods of evaluation and compilation of an algorithm 
for evaluating budget financing for these purposes. An important 
component for the organization of this work is the “feedback” with 
consumers of services and works of the enterprises of the management 
of the garden and park economy.
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Описание проблемы  
и методология решения

В  связи с  местом садово-паркового строительства 
в  системе государственного управления можно выде-
лить следующие особенности [1]:

1 . 1 . для каждой бюджетной организации установле-
но одно вышестоящее ведомство, выполняющее 
функции собственника;

2 . 2 . управление бюджетными организациями, кото-
рым возможно делегирование широкой финан-
совой самостоятельности, осуществляется на ос-
новах принципов ответственного финансового 
менеджмента;

3 . 3 . управление бюджетными организациями, кото-
рым невозможно делегирование широкой фи-
нансовой самостоятельности, осуществляется 
на основе принципов внутреннего контроля;

4 . 4 . вышестоящее ведомство сначала определяет 
бюджетное задание для нижестоящей бюджет-
ной организации, а  потом согласовывает с  ней 
объем финансирования . После согласования 
объемов работ и затрат с вышестоящей органи-
зацией определяются источники финансирова-
ния, их подразделяют на две группы: бюджетные 
и  внебюджетные (собственные средства пред-
приятий УСПХ) . В плане производится расчет по-
ступлений собственных средств .

Нами проанализирована работа предприятий УСПХ 
Санкт-Петербурга (Табл .  1) по  общепринятым методи-
кам [2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9] .

Проведенный анализ развития СПХ в  Санкт-Петер-
бурге, позволил выявить следующие тенденции [1, 10]:

1 . 1 . На  предприятиях СПХ наблюдались в  2015–
2020 гг . в  целом устойчивые тенденции роста 
активов предприятия, которые в  среднем со-
ставили 27% . Самые высокие темпы роста были 
в  2015–2017 гг ., в  то  время как к  2020  году они 
сократились [11];

2 . 2 . На  финансовое состояния предприятий СПХ 
в  значительной степени оказывают влияние: 
состояние федерального и  местного бюджетов, 
недостаточность финансирования в связи с оста-
точным принципом распределения средств 
(в  большинстве случаев садово-парковое хо-
зяйство включено общим блоком с  дорожным 
строительством, вывозом мусора и  т . д .) . Так 
до  2010  году Управление Садово-Паркового Хо-
зяйства в  Санкт-Петербурге входило составной 
частью в Комитет по благоустройству и дорожно-
му хозяйству . В 2020 году УСПХ передано в коми-
тет по благоустройству [11] . Несмотря на то, что 
благоустройство должно находиться на  первом 
месте в  названии комитета, основные средства 
расходовались на вывоз мусора, а СПХ финанси-
ровалось по остаточному признаку .

3 . 3 . В  структуре предприятий СПХ преобладают го-
сударственные унитарные предприятия и  ак-
ционерные общества со  100% государственной 
собственностью, которые, в  условиях рынка 
не  обладают достаточной гибкостью и  возмож-
ностью подстраиваться под меняющиеся внеш-
ние условия .

Таблица 1 . Перечень анализируемых СПХ Петербурга
№ Наименование предприятия
1 Адмиралтейский район АО «СПП «Центральное»
2 Василеостровский район ОАО СПХ «Василеостровец»
3 Выборгский район АО СПП «Выборгское»
4 Калининский район АО «Калининское СПХ»
5 Кировский район АО СПП «Нарвское»
6 Колпинский район ОАО СПП «Колпинское»
7 Красногвардейский район ОАО КСПП «Охтинка»
8 Красносельский район СПб ГУСПП «Красносельское»
9 Кронштадтский район ОАО «Озеленитель»
10 Курортный район ОАО «Озеленитель» (Сестрорецк)
11 Курортный район ОАО «Озеленитель» (Зеленогорск)
12 Московский район СПб ГУСПП «Южное»
13 Невский район АО «СПП «Невское»
14 Петроградский район АО «СПП «Центральное»
15 Петродворцовый район СПб ГУСПП «Флора»
16 Приморский район АО «СПП «Приморское»
17 Пушкинский район АО «СПП «Пушкинское»
18 Фрунзенский район АО «СПХ «Фрунзенское»
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4 . 4 . Наблюдаются подготовка к  массовой привати-
зации предприятий отрасли, на  этом фоне при-
сутствуют ярко выраженные интеграционные 
процессы . За  последние годы количество пред-
приятий подотчетных УСПХ сократилось .

5 . 5 . Для предприятий отрасли в  целом характерны 
следующие финансовые проблемы:

 ♦ высокие затраты на  закупку сельскохозяйствен-
ной продукции (что связано с отсутствием в до-
статочном количестве местного посадочного 
материала), сезонностью производства, что тре-
бует значительного аккумулирования денежных 
средств на счетах компаний .

 ♦ финансирование деятельности предприятия 
только за  счет собственных средств не  всегда 
выгодно для него, особенно в случаях, если про-
изводство носит сезонный характер, что явля-
ется одной из  особенностей предприятий СПХ . 
Тогда в отдельные периоды будут накапливаться 
большие средства на  счетах в  банке, а  в  другие 
периоды их будет недоставать . Что увеличивает 
роль финансового планирования в деятельности 
предприятий .

6 . 6 . Общей проблемой финансового менеджмента, 
как показал проведенный анализ, является ори-
ентация специалистов на  текущие параметры 
деятельности, что обусловлено как высокой сте-
пенью изменчивости внешней среды, так и отсут-
ствием необходимого управленческого опыта .

7 . 7 . В  отрасли, при сметно-бюджетной организации, 
в главной для него функции — выращивании зе-
леных насаждений и активном воздействии на их 
развитие, исчисление и  применение себестои-
мости не  производится . Исчисляемые удельные 
величины затрат на  единицу работ себестоимо-
стью не  являются, так как не  охватывают всех 
затрат и  относятся не  к  законченным объектам 
производства, а к отдельным работам, за которы-
ми создание продукции может и не последовать .

Выводы

Анализ уровня теоретической и методической раз-
работанности вопросов финансового планирования 
на предприятиях СПХ позволил сделать следующие вы-
воды:

1 . 1 . Формирование системы финансового планиро-
вания на российских предприятиях СПХ связано 
в  современных условиях с  достаточно большим 
кругом факторов, основные из  которых [12, 13, 
14, 15, 16, 17]:

 ♦ сложившаяся система управления финансами; 
организационная структура управления;

 ♦ неадекватное психологическое восприятие фи-
нансового планирования как затратного элемен-

та управления предприятием, особенно в  связи 
с  «остаточным» принципом финансирования 
СПХ;

 ♦ отсутствие отраслевых методик финансового 
планирования;

 ♦ недостаток кадров соответствующей квалифика-
ции;

2 . 2 . В  зарубежной литературе отдельные вопросы 
организации финансового планирования, осо-
бенно применительно к  опыту крупных транс-
национальных корпораций, хорошо изучены 
и  описаны, но  при этом отраслевая специфика 
финансового менеджмента зарубежными авто-
рами отражена слабо;

3 . 3 . С  учетом особенностей российской экономики 
и  управленческой практики зарубежный опыт 
может использоваться ограниченно, и,  кроме 
того, необходима его специальная адаптация 
не  только под особенности садово-паркового 
хозяйства, как отрасли, но и со спецификой бюд-
жетных взаимоотношений;

4 . 4 . В российской специальной литературе по вопро-
сам финансового менеджмента достаточно много 
внимания уделено общим положениям по  бюд-
жетированию и  финансовому планированию . 
При этом специфика финансового планирования 
для предприятий отдельных отраслей практиче-
ски не отражена, в результате чего вопросы, свя-
занные с  раскрытием сущности и  особенностей 
финансового планирования на  предприятиях 
СПХ, не получили достаточного освещения в на-
учно-практической литературе .

На основе изучения подходов к определению прин-
ципов финансового планирования в  СПХ, выделены 
следующие основные принципы финансового плани-
рования: целенаправленность, обоснованность, ком-
плексность, реализуемость, гибкость, эффективность; 
раскрыто содержание каждого из  этих принципов 
финансового планирования; показаны особенности 
реализации этих принципов с учетом специфики пред-
приятий управления садово-паркового хозяйства к ос-
новным из которых отнесены:

 ♦ длительность производственного процесса, пре-
вышающая доступный горизонт финансового 
планирования;

 ♦ неопределенность стоимости рекреационных 
услуг, как основного результата деятельности 
предприятий садово-паркового хозяйства;

 ♦ высокий элемент сезонности в организации про-
ведения работ в отрасли;

 ♦ зависимость финансового состояния предпри-
ятий СПХ от  состояния федерального и  регио-
нального бюджета, финансовой политики выше-
стоящих органов государственного управления;
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 ♦ своеобразие предмета труда в  производстве 
и  зависимость выращивания от  стихийных при-
родных явлений .

По  каждому объекту зеленых насаждений ведется 
учет выполнения плана, для чего вводится лицевой 
счет, в  котором сопоставляются расходы и  доходы 
по отношению к плановым показателям и определяют-
ся конкретные результаты деятельности . Предлагается 
новая концепция организации работы предприятий от-
расли — конечным результатом должны быть не рабо-
ты, а произведенная и реализованная продукция .

В этом случае снимаются многие негативные сторо-
ны действующей системы планирования, и  она будет 
соответствовать требованиям рыночного механизма . 
Начинается составление такого финансового плана 
с  разработки нормативно-технологических карт (НТК) 
по видам работ, мероприятиям, услугам . НТК — основа 
предлагаемого варианта плана, от  качества их разра-
ботки зависит качество разработки всех разделов фи-
нансового плана . Здесь должны быть выполнены сле-
дующие условия .

1 . 1 . НТК должны разрабатываться на  все виды про-
дукции, мероприятий, услуг конкретного пред-
приятия .

2 . 2 . В  основу разработки должны быть положены 
материалы анализа состояния зеленых насажде-
ний . Это единственный достоверный источник 

получения информации о развитии предприятия 
в современных условиях;

3 . 3 . Расчеты по  НТК должны быть доведены до  пол-
ной себестоимости конечной продукции по все-
му комплексу операций согласно типовым техно-
логиям . Здесь же должны быть отражены условия 
реализации продукции и плановые цены на про-
дукцию .

Комплекс финансовых планов должен включать в себя: 
долгосрочные, среднесрочные, краткосрочные и  опе-
ративные финансовые планы . В  продолжение развития 
вопроса необходима разработка ряда НТК и показателей, 
характеризующих работу предприятий УСПХ . Оптималь-
но применение для этих целей математических методов 
оценки и составления алгоритма оценки бюджетного фи-
нансирования . Необходимо отметить, что важным компо-
нентом для организации этой работы является «обратная 
связь» с потребителями услуг и работ предприятий УСПХ .

Реализация разработанных теоретических и  мето-
дических рекомендаций позволит повысить эффек-
тивность финансового планирования на  предприяти-
ях садово-паркового строительства и  на  этой основе 
обеспечить оптимальное использование финансовых 
ресурсов бюджетов различного уровня для развития 
предприятий отрасли, для повышения качества город-
ской среды при обеспечении высоких стандартов жиз-
ни для российского населения .
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