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К
îíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâèë, îð-
ãàíèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü âëàñòè â ãîñóäàðñòâå,
è äîêóìåíò îïðåäåëÿþùèé, íàñêîëüêî çàêîíû

ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöèè êàê âûñøåìó ïðàâèëó â ãîñó-
äàðñòâå. Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò îáðàç ãîñóäàðñòâà, åãî
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, îòíîøåíèÿ ïðàâèòåëåé ê ãðàæäà-
íàì, ò.ê. êîíñòèòóöèÿ ýòî âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò â
ãîñóäàðñòâå, êîòîðîìó ïîä÷èíÿþòñÿ äðóãèå çàêîíû, à
êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì ýòî òîò ðåæèì, ïðè êîòîðîì,
âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòèòóöèåé, ãàðàíòèðóþùåé
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

×òîáû ÷åòêî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîííûìè è ïîëèòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ è
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
êîíñòèòóöèîííóþ èñòîðèþ ñîâðåìåííîãî Èðàêà, âîçíèê-
øóþ â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà, êîãäà  áûëà ïðèíÿòà  ïåð-
âàÿ êîíñòèòóöèÿ èðàêñêîãî ãîñóäàðñòâà â 1925 ã. ïîñëå
ðåâîëþöèè 1920 ã., íàïðàâëåííàÿ  ïðîòèâ áðèòàíñêîé
êîëîíèçàöèè è îáúÿâëåíèÿ êîðîëåâñêîãî ïðàâëåíèÿ â
Èðàêå. Òàêæå ðàññìîòðèì è äðóãèå êîíñòèòóöèè, îðãàíè-
çóþùèå ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Èðàêà: âðåìåííóþ êîíñòè-
òóöèþ 1958 ã., âðåìåííóþ êîíñòèòóöèþ 1963 ã., âðå-
ìåííóþ êîíñòèòóöèþ 1970 ã., è ïîñòîÿííóþ êîíñòèòóöèþ
Èðàêà îò 2005 ã. [1].

Ðàññìîòðèì êðàòêî äàííûå êîíñòèòóöèè.

Ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ Èðàêñêîãî 
ãîñóäàðñòâà êîðîëåâñêîãî ðåæèìà 1925 ã.

Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñîâðåìåííîé
êîíñòèòóöèåé èðàêñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîñëå íåçàâèñèìî-
ñòè è áûëà óòâåðæäåíà êîðîëåì  21-îãî ìàðòà 1925ã.
Ïðè âûõîäå â ñâåò, îíà ñîäåðæàëà 123 ñòàòüè, êîòîðûå
óâåëè÷èëèñü äî 125 ïîñëå ïîïðàâîê.  Åùå è âðåìåííàÿ
ñòàòüÿ, êîòîðàÿ ïðèïèñàëàñü ê êîíñòèòóöèè ïðè ïîïðàâêå
îò 1958 ã. Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ âêëþ÷èëà â ñåáÿ (ââåäå-
íèå, 10 ãëàâ).

Ïðè ÷òåíèè ñòàòüè ïåðâîé êîíñòèòóöèè Èðàêñêîãî Ãî-
ñóäàðñòâà, ìû îòìå÷àåì, ÷òî îíà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ãëàâó î
ðàçíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, è ñîöèàëüíûõ), ãäå áûë óñòàíîâëåí ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà ìåæäó âñåìè ãðàæäàíàìè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé
è ðåëèãèé. Îáåñïå÷åíû ëè÷íàÿ ñâîáîäà, íåâîçìîæíîñòü
àðåñòà âíå çàêîíà, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ìåñòîæèòåëü-
ñòâà, íåäîïóñòèìîñòü âûñûëêè èðàêöà, ïðàâî íà ñîá-
ñòâåííîñòü, ïðàâî íà ïðàâîñóäèå, ñâîáîäà ñëîâà è ïóáëè-
êàöèè è äð. ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíèëèñü ïî ìåæäóíàðîäíûì êîíñòèòóöèÿì ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

Òåðìèí (îñîáûå ðåæèìû) áûë óïîìÿíóò â 9-îì ïóíêòå
26-îé ñòàòüè âòîðîé ãëàâû (êîðîëü è åãî ïðàâà), â êîòî-
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ðîé áûëî çàïèñàíî: "êîðîëü  ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì âñåõ âîîðóæåííûõ ñèë, îí îáúÿâëÿåò âîéíó ïðè ñî-
ãëàñèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, îí ìîæåò çàêëþ÷àòü ìèðíîå
ñîãëàøåíèå ïðè óñëîâèè íå ïîäòâåðæäåíèÿ åãî îêîí÷à-
òåëüíî äî òîãî êàê Ñîâåò íàöèè "ïàðëàìåíò" ñîãëàøàåòñÿ.
Êîðîëü ìîæåò îáúÿâèòü îñîáûå ðåæèìû èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå ïî äàííîìó çàêîíó". 120-àÿ ñòàòüÿ äåñÿ-
òîé ãëàâû îáúÿñíÿåò ñïîñîá îáúÿâëåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ
è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå
ñòàòüè îá îáúÿâëåíèè îñîáûõ ðåæèìîâ è ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ïî êîíñòèòóöèè 1925 ãîäà ïîêàçûâàþò, ÷òî
êîðîëü áûë óïîëíîìî÷åí îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëî-
æåíèå ïðè ñîãëàñèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, è ðàñêðûâàþò
ñïîñîá îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêæå îï-
ðåäåëåíû ïðè÷èíû îáúÿâëåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå áûëè óêàçàíû â êîíñòèòóöèè (îïàñíîñòü, ïóò÷, óãðîçà
ìèðà è âñåîáùåãî èíòåðåñà).

Äàííûé ñïîñîá îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðèâîäèò ê íàëîæåíèþ çàïðåòîâ íà ïðàâà è ñâîáîäû,
ò.ê.  ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ äåéñòâóþùèå çàêîíû â ñòðàíå
ïðè îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ê òîìó æå
èñïîëíèòåëè îñîáûõ ðåæèìîâ ìîãóò áûòü âûíóæäåíû
ïðèîñòàíîâèòü çàêîíû äî òîãî êàê Ñîâåò íàöèè îáúÿâèò
çàêîí îá èõ àìíèñòèè. Ê òîìó æå òå ðåãèîíû, â êîòîðûõ
îáúÿâëÿþòñÿ îñîáûå ðåæèìû, îïðåäåëÿþòñÿ êîðîëåâ-
ñêîé âîëåé. Ñòàòüþ 120 êðèòèêîâàëè îñóæäàëè çà òî ÷òî
ñðîê îñîáûõ ðåæèìîâ íå îïðåäåëÿëñÿ, çà íåóñòàíîâëå-
íèÿ ñïîñîáà ñóäåáíîãî ïðîöåññà äëÿ ïóò÷èñòîâ è ïðèãî-
âîð áåç ñóäà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áûëè ïîëèòè÷åñ-
êèå è çàêîííûå óñëîâèÿ îáúÿâëåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ è
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî êîíñòèòóöèè 1925, à äàí-
íûå óñëîâèÿ óçàêîíÿþòñÿ ñîâåòîì ìèíèñòðîâ è ðàòèôè-
öèðóþòñÿ êîðîëåâñêîé âîëåé. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü ñàìà ðàñïîðÿæàåòñÿ â ñòðàíå, è âðåìåí-
íî ïðåêðàùàåòñÿ ïðàâîñóäèå, ò.ê. ñóäåáíûå äåëà â ãîñó-
äàðñòâå ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñëå îáúÿâëåíèÿ îñîáûõ
ðåæèìîâ èç-çà âíóòðåííåé îïàñíîñòè, âíåøíåé àòàêè, è
êàòàñòðîôû, êîòîðîé ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ñòðàíà. Òîãäà
êîðîëü ìîã îáúÿâèòü îñîáûå ðåæèìû âî âñåé ñòðàíå èëè
åå ÷àñòè, êîòîðàÿ áóäåò óïðàâëÿòüñÿ îñîáûì îáðàçîì.
Èðàêñêàÿ êîíñòèòóöèÿ  çàêðåïèëà ýòó âîçìîæíîñòü, ÷òî-
áû âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðè-
÷èíåíà ýòèìè ìåðàìè  íà êàáèíåò ìèíèñòðîâ äî òîãî êàê
ïàðëàìåíò ïðîãîëîñóåò çà çàêîí îá îñâîáîæäåíèè îò îò-
âåòñòâåííîñòè.

Âòîðàÿ / âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ Èðàêà
îò 27 èþëÿ 1958

Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ðåâîëþöèè, çàìåíèâøåé ôîðìó ïðàâëåíèÿ íà
ðåñïóáëèêàíñêóþ. Ýòà êîíñòèòóöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ 30
ñòàòüåé, êîòîðûå áûëè îôîðìëåíû è ðàçäåëåíû íà ÷åòû-

ðå ãëàâû ïîñëå ââåäåíèÿ, â êîòîðîì ðå÷ü øëà î ïðè÷èíàõ
îòìåíû ïðîøëîé êîíñòèòóöèè, è î öåëÿõ íîâîé âðåìåííîé
êîíñòèòóöèè. Ïî ñîäåðæàíèþ äàííîé êîíñòèòóöèè ìîæíî
äåëàòü íåñêîëüêî çàìå÷àíèé: Îíà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü êðàò-
êîé, ò.ê. ñîñòîèò èç 30 î÷åíü êîðîòêèõ ñòàòüåé è íå ñîäåð-
æèò ñòàòåé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìíîãèõ äåë. Áûëà íàçâàíà
(âðåìåííîé), ò.å. îíà  ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà, êîòîðûé  íå áûë îïðåäåëåí. Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ
íå çàòðîíóëà îñîáûõ ðåæèìîâ,  ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, è íàëîæåíèÿ çàïðåòîâ íà ïðàâà è ñâîáîäû, íî êðàòêî
áûëî íàïèñàíî î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ â ñòàòüÿõ 9-13, ãäå
ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî èðàêöû ðàâíû  ïåðåä çàêîíîì, î
ñâîáîäå ðåëèãèè è âåðû, è î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Íî ê ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, èñòîðè÷åñêèå ôàêòû ïî-
êàçûâàþò, ÷òî îñîáûå ðåæèìû áûëè îáúÿâëåíû ñ ïåðâî-
ãî äíÿ ðåâîëþöèè 14-îãî èþëÿ 1958 ïî äåêëàðàöèè ¹ 3,
ïðîâîçãëàøåííîé ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûõ
ñèë, è ïî äàííîé äåêëàðàöèè, îñîáûå ðåæèìû áûëè îáú-
ÿâëåíû ïî âñåìó Èðàêó, íà÷èíàÿ îò 14-îãî èþëÿ. Áûëî
ðåøåíî îáúÿâèòü ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âîåííûì ïðàâè-
òåëåì  âñåãî Èðàêà. Âëàñòè îáúÿâèëè, ÷òî îñîáûå ðåæè-
ìû áóäóò âðåìåííûìè äî òîãî êàê îáúÿâèòñÿ ïðèêàç îá èõ
îòìåíå. Ïîëíîìî÷èÿ áûëè àáñîëþòíûìè äëÿ âîåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè, ÷òî ïðèâåëî ê ïðèîñòàíîâêå çàêîíîâ î
ïðîôñîþçàõ,  ñâîáîäû ïå÷àòè, äèñöèïëèíû ÷èíîâíèêîâ,
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, è äð. [3]

Âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. äîëãî íå ïðîñóùåñò-
âîâàëà , ò.ê. ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì áûë ñâåðíóò ðåâîëþöè-
åé 8-îãî ôåâðàëÿ 1963, íî êîíñòèòóöèîííàÿ è ïîëèòè÷å-
ñêàÿ æèçíü â ñòðàíå íèêàê íå ñòàáèëèçèðîâàëàñü.

Òðåòüÿ / âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 
29-îãî àïðåëÿ 1964 ã.

Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ è 60 ñòàòü-
åé, ðàçäåëåííûõ íà ïÿòü ãëàâà. Òðåòüÿ ãëàâà áûëà ïîñâÿ-
ùåíà  ïðàâàì è ñâîáîäàì, òàêèì êàê  ðàâåíñòâà âñåõ
ãðàæäàí, èðàêöû îäèíàêîâû ïåðåä çàêîíîì, ñâîáîäû ðå-
ëèãèè - ñòàòüè (18-39). 20-àÿ ñòàòüÿ äàííîé êîíñòèòó-
öèè óñòàíîâèëà ïðèíöèï, ÷òî äåéñòâèå íå ñ÷èòàåòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèåì, è íå íàêàçûâàåòñÿ, åñëè çàêîí íå ãîâîðèò îá
ýòîì.

48-àÿ ñòàòüÿ 4-îé ãëàâû ýòîé êîíñòèòóöèè êàñàåòñÿ
îñîáûõ ðåæèìîâ è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ò.ê. îíà
ãëàñèò: "Ïðåçèäåíòó ìîæíî îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå ïðè ñîãëàñèè êàáèíåòà. 48- ñòàòüÿ íå ñîäåðæà-
ëà çàêîííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñïîñîáà, óïîëíîìî÷èâà-
þùåãî ïðåçèäåíòà íàëîæèòü çàïðåòû íà ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí. Íå áûëè îïðåäåëåíû ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ ïðå-
çèäåíòó ìîæíî îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïî-
ýòîìó ñàì ïðåçèäåíò ðåøàåò î òîì, çàñëóæèâàþò ëè îá-
ñòîÿòåëüñòâà îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå èëè íåò.
Ýòî çíà÷èò ïîä÷èíèòü ñóäüáó ñòðàíû, ïðàâà ÷åëîâåêà è
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åãî ñâîáîäû ëè÷íîìó æåëàíèþ ïðåçèäåíòà áåç âñÿêîãî
êîíòðîëÿ. [4]

×åòâåðòàÿ / âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 
Èðàêà îò 21-îãî èþëÿ 1968 ã.

Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ è ïÿòè ãëàâ -
95 ñòàòåé. Îáùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áûëè ïðèâåäåíû â
3-åé ãëàâå (ñòàòüè 20-40), ãäå áûëî óïîìÿíóòî î ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ãðàæäàí -
âñå ãðàæäàíå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì, íåëüçÿ äèñêðèìèíè-
ðîâàòü ãðàæäàí  ïî ðàñå, ÿçûêó, ðåëèãèè, è íàöèîíàëüíî-
ñòè, áûëî çàêðåïëåíî ìíîãî ïîëîæåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ
ïðàâà íà ïðàâîñóäèå. Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà
çàùèòó â ñóäå, áûë ââåäåí ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâ-
íîñòè, à òàê æå íåäîïóñòèìîñòè ïðèíóæäåíèÿ ê ïðèçíà-
íèþ âèíû è çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó-
÷åíèè ñ íàðóøåíèåì çàêîíà.

Îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, è åãî êîíñòè-
òóöèîííûå è çàêîííûå óñëîâèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû â
äàííîé êîíñòèòóöèè â 50-îé ñòàòüå, ò.ê., ïóíêò êîòîðîé
ãëàñèò î òîì, ÷òî "Ïðåäñåäàòåëü ðåâîëþöèîííîãî êîìàí-
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ïðåçèäåíòîì ðåñ-
ïóáëèêè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûõ ñèë, ïðåäñå-
äàòåëåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è èìååò ñëåäóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ:   "ò". Îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è
ïðåêðàòèòü åãî ïî óêàçàííûì â çàêîíå óñëîâèÿì.

Òåêñò äàííîé ñòàòüè, ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèÿ äà-
ëà ïðåçèäåíòó ïðàâî îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
è ïðåêðàòèòü åãî ïî çàêîíó, à çàêîí, êîòîðûé ðåãóëèðóåò
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïî âðåìåííîé êîíñòèòóöèè
1968 - ýòî çàêîí íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ¹ 4 îò
1965 [5, ñ.169].

Ïåðâàÿ ñòàòüÿ äàííîãî çàêîíà ðàññìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ò.ê. îíà
ãëàñèò: "ìîæíî îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïî
âñåìó Èðàêó èëè â ëþáîì åãî ðåãèîíå â ñëåäóþùèõ ñëó-
÷àÿõ:

1. Ïðè îïàñíîñòè àãðåññèâíîé àòàêè, îáúÿâëåíèè,
âîçíèêíîâåíèè âîéíû, è ëþáîì ñëó÷àå, óãðîæàþùåì
âîçíèêíîâåíèåì âîéíû.

2. Ïðè óãðîçå áåçîïàñíîñòè. 
3. Ïðè îáùåé ýïèäåìèè èëè îáùåé êàòàñòðîôå. 

Âòîðàÿ ñòàòüÿ çàêîíà íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè
âêëþ÷àëà â ñåáÿ, ÷òî "îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèå íà÷èíàåòñÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè
óêàçàìè è ïðè ñîãëàñèè Êàáìèíà, à äàííûå óêàçû äîëæ-
íû ñîäåðæàòü:

1. Ïðè÷èíó, âûçûâàþùóþ îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå.

2. Îïðåäåëåíèå ìåñòà, îõâàòûâàåìîãî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ïîëîæåíèåì.

3. Äàòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ.

Çàêîí íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ¹ 4 îò 1965 äàåò
ïðåìüåð-ìèíèñòðó øèðîêèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðè îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ [6]. Ïðè-
âîäèì ñàìûå âàæíûå èõ íèõ:

1. Óñòàíîâèòü çàïðåò íà ñâîáîäó ëþäåé ïåðåäâè-
ãàòüñÿ, ïðîõîäèòü, è ãóëÿòü â îïðåäåëåííûõ ìåñòàõ â îï-
ðåäåëåííîå âðåìÿ. 

2. Àðåñòîâàòü ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â êðèìèíàëüíîì
ïîñòóïêå, è çàêëþ÷àòü èõ â ìåñòàõ, âûäåëåííûõ äëÿ äàí-
íîé öåëè èëè íàëîæèòü íà íèõ äîìàøíèé àðåñò.

3. Äàòü ïðèêàç îá îáûñêå ëþäåé è ìåñò, ãäå áû îíè
íå áûëè, ïðè óñëîâèè îïðåäåëåíèÿ ëèöà èëè ìåñòà, êîòî-
ðîå íåîáõîäèìî îáûñêèâàòü. 

4. Óñòàíîâèòü çàïðåò ñâîáîäû ñîáðàíèé, è ðàçî-
ãíàòü ñîáðàíèÿ, ãðóïïèðîâêè íàñèëüíî â òîì ñëó÷àå åñëè
ýòè ñîáðàíèÿ ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ îáùåé  áåçîïàñíîñ-
òè.

5. Ðàñôîðìèðîâàòü ïðîôñîþçû, åñëè áûëî äîêà-
çàíî, ÷òî îíè çàíèìàþòñÿ òîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ
íàðóøàåò îáùóþ áåçîïàñíîñòü, èëè îíè ðàáîòàþò íà
èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, èëè ïðèâîäÿò ê íàöèîíàëüíîé
ðîçíè íàðîäà.

6. Íàëîæèòü çàïðåòû íà ïîåçäêè èç Èðàêà è â Èðàê.  
7. Íàëîæèòü çàïðåòû íà ãàçåòû, æóðíàëû, êíèãè,

áðîøþðû, è âñå ïóáëèêàöèè, è òàêæå ìîæíî  ïðèîñòàíî-
âèòü èçäàíèå ãàçåòû è æóðíàëîâ íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ,
îòìåíÿòü èõ ëèöåíçèè.  

8. Óñòàíîâèòü êîíòðîëü çà ïî÷òîâûìè, òåëåãðàô-
íûìè ñîîáùåíèÿìè.   

Ïî çàêîíó î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ôîðìèðóþò-
ñÿ ñóäû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàþ-
ùèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â ïðèêàçàõ, ñîîá-
ùåíèÿõ, è ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ïðåìüåðîì èëè ëèöîì, èñ-
ïîëíÿþùèì åãî îáÿçàííîñòè âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ.

Ïÿòàÿ / âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 
îò 16-îãî èþëÿ 1970

Äàííàÿ êîíñòèòóöèÿ ñîñòîèò èç 70-è ñòàòåé, ðàçäå-
ëåííûõ ïî ïÿòè ãëàâàì. Îñíîâíûå ñâîáîäû è îáÿçàííî-
ñòè áûëè ïðèâåäåíû â òðåòüåé ãëàâå (ñòàòüè îò 19-îé äî
36-îé), â êîòîðûõ áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå ïðàâà:  ðà-
âåíñòâî ïåðåä çàêîíîì; íåëüçÿ ðàçäåëÿòü èðàêöåâ ïî
ðàñå, ðåëèãèè, è íàöèîíàëüíîñòè; ïðàâî çàùèòû ñâÿòîå;
ïîäñóäèìûé íåâèíîâåí, ïîêà åãî âèíà íå äîêàçàíà; íà-
êàçàíèå èíäèâèäóàëüíîå; ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ äîëæíû
áûòü ïóáëè÷íûìè; äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà ãàðàíòèðóåòñÿ;
ôèçè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïûòêè çàïðåùàþòñÿ;
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íåëüçÿ àðåñòîâàòü è îáúÿâèòü ÷åëîâåêà âíå çàêîíà; è
äð.

×òî êàñàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, îñîáûõ ðå-
æèìîâ, è êîíñòèòóöèîííîé îñíîâû èõ îáúÿâëåíèÿ, îíè
áûëè  çàêðåïëåíû â  ïóíêòå (ç) / 62-îé ñòàòüè. Îí ãëàñèò:
"Êàáìèí çàíèìàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè": Ç -
îáúÿâèòü îáùåå èëè ÷àñòè÷íîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå, è ïðåêðàòèòü åãî ïî çàêîíó [5,ñ.198].

Ïî òåêñòó äàííîé ñòàòüè, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïîëíî-
ìî÷èå îáúÿâèòü îáùåå èëè ÷àñòè÷íîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå áûëî äàíî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íå áûëè
óêàçàíû èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, òðåáóþùèå îáúÿâëå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íå îïðåäåëåí ñðîê îáú-
ÿâëåíèÿ  ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è åãî ïðåêðàùåíèÿ.
Â äàííîì ñëó÷àå, êîíñòèòóöèÿ íå  çàêðåïèëà ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå, íî îíî ââîäèòñÿ ïî çàêîíó íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ¹ 4 îò 1965 ã., êîòîðûé äåéñòâóåò ïðè
âðåìåííîé êîíñòèòóöèè 1970 ã/ (Ïî òðåòüåé ïîïðàâêå
êîíñòèòóöèè îò 1969 ã., ñîâåò ìèíèñòðîâ áûë îòìåíåí, è
ïðåçèäåíò ñòàë çàíèìàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèâåäåí-
íûìè â 4-îé ñòàòüå çàêîíà íàöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè
¹ 4 îò 1965).

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Èðàê ïåðåæèë òèðàíè÷åñêóþ
âëàñòü, íå óâàæàþùóþ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïî-
ñêîëüêó  ïî êîíñòèòóöèè 1970 ã. áåñïðåöåäåíòíû áûëè
íàðóøåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà â Èðàêå â òî âðåìÿ.

Øåñòàÿ / ïîñòîÿííàÿ êîíñòèòóöèÿ 
Èðàêà 2005 ã.

Ýòà êîíñòèòóöèÿ ñîñòîèò èç øåñòè ãëàâ, ñîäåðæàùèõ
144 ñòàòåé. Îíà áûëà îïóáëèêîâàíà â îôèöèàëüíîé ãà-
çåòå ¹ 4012 îò 28 äåêàáðÿ 2005. Â ïåðâîé ãëàâå áûëè
ïðèâåäåíû ïðàâà, à âî âòîðîé ñâîáîäû. Ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ñòàòüè êîíñòèòóöèè Èðàêà îò 2005 ã. ñîîòâåòñòâóåò
ñóùíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîé äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíÿ-
òèå äàííîé êîíñòèòóöèè áîëüøèì êà÷åñòâåííûì ñêà÷-
êîì â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

×òî êàñàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, êîíñòèòóöè-
îííûõ è çàêîííûõ óñëîâèé åãî îáúÿâëåíèÿ, òî îíî áûëî
ïðèâåäåíî â 9-îì ïóíêòå 61-îé ñòàòüè äàííîé êîíñòè-
òóöèè, ãäå ãëàñèò: "ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî íà:

Äåâÿòûé  ïóíêò  /À - ñîãëàñèòüñÿ ñ îáúÿâëåíèåì âîé-
íû, ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ãîëîñîâàíèè äâóõ åãî
òðåòåé çà îáúÿâëåíèå ïðè îáîþäíîì çàÿâëåíèè ïðåçè-
äåíòà è ïðåìüåðà ìèíèñòðîâ.

Á.  ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿâèòü íà 30
äíåé, è äîïóñêàåòñÿ åãî ïðîäëåíèå êàæäûé ðàç ïðè ñî-
ãëàñèè ïàðëàìåíòà.

Ã.  ïðåìüåð ìèíèñòð îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâî-
ëÿþùèìè åìó óïðàâëÿòü ñòðàíîé âî âðåìÿ âîéíû è ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ çàêîíîì, íå ïðîòèâîðå÷àùèì ýòîé êîíñòèòóöèè.

Ä. ïðåìüåð ìèíèñòð ñîîáùàåò ïàðëàìåíòó î ìåðàõ,
ïðèíÿòûõ èì è î ðåçóëüòàòàõ âî âðåìÿ îáúÿâëåíèÿ âîéíû
è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â òå÷åíèå 15 äíåé, íà÷èíàÿ
îò äàòû îêîí÷àíèÿ âîéíû è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
[7].

Ïî 9-îìó ïóíêòó 61-îé ñòàòüå, ìîæíî ïîäûòîæèòü
êîíñòèòóöèîííûå è çàêîííûå îñíîâàíèÿ îáúÿâëåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ:

1. Îáóñëîâëåíî ñîãëàñèå äâóõ òðåòåé ÷ëåíîâ ïàð-
ëàìåíòà äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â
ðåçóëüòàòå èñêëþ÷èòåëüíûõ âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáùèé ïîðÿäîê, îáùèé
èíòåðåñ ñòðàíû, è ñîõðàíåíèå ïðàâ îáùåñòâà [5, ñ.202]. 

2. Îáÿçàòåëüíî îáîþäíîå çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòà è
ïðåìüåðà ìèíèñòðà (èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü) íà èìÿ
ïàðëàìåíòà (çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü), â êîòîðîì îíè
ïðîñÿò îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå èç-çà èñêëþ-
÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

3. Îïðåäåëåí ñðîê îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ íà 30 äíåé, à ýòî ÿâíîå óñëîâèå óñòàíîâëåíèå
ñðîêà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå íåëüçÿ íàðó-
øàòü, ÷òîáû íå ñìîãëà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëüøå
îãðàíè÷èòü ïðàâà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

4. Ïðåìüåð-ìèíèñòðó (èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü)
äàíû ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó óïðàâëÿòü
ñòðàíîé âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Äàííûå
ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëÿþòñÿ çàêîíîì, íå ïðîòèâîðå÷àùèì
ýòîé êîíñòèòóöèè. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëèðóþòñÿ
ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ÷òîáû íå íàðóøà-
ëèñü ïðàâà ÷åëîâåêà, è íàëîæåíèå çàïðåòîâ íå ìîãëî
ñîäåðæàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè. 

5. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðà äîëæåí áûòü ïðèíÿò çàêîí, ïîýòîìó êîíñòèòóöèÿ
îáóñëîâèëà çàêîíîäàòåëüíî äàííûå ïîëíîìî÷èÿ âî âðå-
ìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà
îïðåäåëåíèå çàïðåòîâ, êîòîðûå ìîæíî íàëîæèòü ïî çà-
êîíó â òåõ ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå ñ óêàçàíèåì äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî
ïîëîæåíèÿ è ñðîêà åãî ïðåêðàùåíèÿ â çàêîíå î çàùèòå
íàöèîíàëüíî öåëîñòíîñòè [8]. 

6. Ïðåìüåð ìèíèñòð îáÿçàí ñîîáùèòü ïàðëàìåíòó
î ïðèíÿòûõ èì ìåðàõ ÷åðåç 15 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà
(çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü) ñìîãëè îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðèíÿ-
òûìè ìåðàìè è èõ ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå ìîãóò îãðàíè-
÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû ëþäåé âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 10  îêòÿáðü 2017 ã. 77



ПРАВО

Ïðîâåäÿ àíàëèç êîíñòèòóöèé Èðàêà äåëàåì âûâîä,
÷òî âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âî
âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíû êîððåëèðî-
âàòü ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, îáúåì îãðàíè÷åíèé íåïðåìåííî

äîëæåí èìåòü êîíêðåòíûå ïðåäåëû. Îòñþäà ñëåäóåò,
÷òî êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
äîïóñòèìû òîëüêî â òîì ñëó÷àå è â òîé ìåðå, â êàêèõ
îíè ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ãîñó-
äàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 10  îêòÿáðü 2017 ã.78
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