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З
àùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâó ðîñ-
ñèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîñòàâëÿþò âîåííîñëó-

æàùèå ðÿäîâîãî è îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, íà ïëå÷è êîòî-
ðûõ, ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåíû îñíîâíûå çàäà÷è ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïî çàùèòå Îò-
å÷åñòâà òðåáóåò îò ëè÷íîãî ñîñòàâà àðìèè çíà÷èòåëüíûõ
çàòðàò ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé ýíåðãèè. Äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ çàòðà÷åííîé ýíåðãèè âîåííîñëóæàùèå íóæäà-
þòñÿ â ïîëó÷åíèè îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã (óñëóã) [3, Ñ.5].

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèì è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-
íàëó âûïëà÷èâàëàñü â îñíîâíîì íàëè÷íûìè ÷åðåç ôè-
íàíñîâûå ñëóæáû è êàññû âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ðåôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ, èç-
ìåíåíèå èõ ôóíêöèé, ëèêâèäàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñëóæá â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñîçäàíèå Åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà
ÌÎ ÐÔ, ïîñòåïåííî ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áåçíàëè÷íûé
ñïîñîá ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîãî òðóäà ïî-
ñðåäñòâîì çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå

êàðòû ñòàë íå òîëüêî îñíîâíûì, íî è ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ó ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
â ñîçäàíèè ñèñòåìû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå-
÷àþùèõ çà äîâåäåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî ïîëó÷àòåëåé;
âûðàáîòêå è óñòàíîâêå ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïî-
ðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âî-
îðóæåííûõ Ñèë; äîñòèæåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äàííîì ïðîöåññå; èñòðåáîâàíèè íåîáõîäèìûõ
ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ìàñøòàáå Âîîðóæåííûõ Ñèë è
äîâåäåíèè èõ äî êîíêðåòíîãî ïîëó÷àòåëÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ÷ëåíû èõ ñåìåé, ãðàæäàíñêèå ñëó-
æàùèå, ðàíåå ðåøàâøèå áîëüøèíñòâî ñâîèõ ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì ïðè ïîìîùè îôèöåðîâ ôèíàíñîâîé ñëóæáû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñàìè òîãî íå æåëàÿ, ñòàëè ïîòðåáèòå-
ëÿìè áàíêîâñêèõ óñëóã, à áàíêè ñòàëè íåïîñðåäñòâåííû-
ìè è î÷åíü âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîãî òðóäà, òà êàê ïîëó÷èòü èëè ðàñ-
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õîäîâàòü âûïëà÷åííûå èì ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûå
ñðåäñòâà âîåííîñëóæàùèå è ñëóæàùèå ðîññèéñêîé àð-
ìèè ìîãóò, ëèøü âñòóïèâ â ïðÿìûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, çà÷èñëÿÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàíñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñ÷èòàþò ñâîþ ðîëü âûïîëíåííîé, à
äàëüíåéøèå îòíîøåíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè -
åãî ñîáñòâåííîé ïðîáëåìîé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, äî òåõ
ïîð, ïîêà êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò ëèöåíçèþ íà ñî-
âåðøåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ëè÷íûé ñîñòàâ ðîññèéñêèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî ïîòðåáèòåëåì áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã, ó íåãî âîçíèêàþò ïîòðåáíîñòè â áàíêîâñêèõ
óñëóãàõ, êîòîðûõ ó ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé äî ýòîãî íå áûëî. Ýòè ïîòðåáíîñòè îòëè÷àþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòà ñëóæáû, ñòàòóñà, óðîâíÿ äîõîäà,
ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðÿäà
äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ÷àñòîòó è ñïåêòð ïîòðåá-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè áàíêîâñêèõ óñëóã.

Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè áàíêîâñêèìè óñëóãàìè
ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ áàíêîâñêèé ñ÷åò, íåîáõîäèìûé ëþáîìó ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó äëÿ óïðàâëåíèÿ ñâîèìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè (èõ çà÷èñëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ïëàòåæåé è ïåðå-
âîäîâ);

◆ áàíêîâñêèé âêëàä, ïîçâîëÿþùèé ïðåóìíîæèòü
íàêîïëåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ;

◆ áàíêîâñêèé êðåäèò, ïîçâîëÿþùèé ïîêðûòü âðå-
ìåííóþ ïîòðåáíîñòü â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ.

Ãîâîðÿ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå. Âñå ó÷àñòâóþùèå â äîâåäåíèè äî öåëåâîé êëèåí-
òóðû äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêèå áàíêè âûñòðàè-
âàþò ñâîè òåõíîëîãèè íà îñíîâå äâóõ âåäóùèõ ìèðîâûõ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì Visa International Inc., Eurocard /
Mastercard. Ýòè ñèñòåìû èìåþò ìèðîâóþ ðåïóòàöèþ.
Îäíàêî çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
òðåáóþò ó÷åòà íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ ñèñòåìîé äåíåæíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè.
Íåäàâíèé ïðèìåð áëîêèðîâêè êàðò, ýìèòèðîâàííûõ ðîñ-
ñèéñêèìè áàíêàìè â êà÷åñòâå ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ
è èõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, òðåáóåò âûðàáîòêè îïðåäå-
ëåííîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé íåçàâèñèìîñòü ìåõàíèçìà äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ ÐÔ îò ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ
êîíòðàãåíòîâ-íåðåçèäåíòîâ. Ïðè ýòîì òðåáóåò ó÷åòà è
òîò ôàêò, ÷òî äàæå ïðîöåññèíã, ïîñòðîåííûé íà ïðîöåñ-

ñèíãîâûõ öåíòðàõ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ âêëþ÷àåò ïðî-
õîæäåíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå ìîùíî-
ñòè ïëàòåæíûõ ñèñòåì, ðàñïîëîæåííûå ôèçè÷åñêè âíå
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäÿ ê âîçíèê-
íîâåíèþ ðèñêà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì íàøåé ñòðàíû. Âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîñòè ìîãóò áûòü íèâåëèðîâàíû ïðè ïî-
ñòðîåíèè ìîäåëè ìåõàíèçìà äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû - èñïîëüçî-
âàíèå áàíêîâñêèé êàðò "Ìèð". Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîêà ó äàííîé ñèñòåìû î÷åíü îãðàíè÷åííûé êðóã
ó÷àñòíèêîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 2017 ãîäà êàðòó âû-
äàþò ìîëîäûì âîåííîñëóæàùèì - âíîâü ïîñòóïèâøèì
íà âîåííóþ ñëóæáó, à ëåòîì   âûïóñêíèêàì âîåííûõ ó÷è-
ëèù [5]. Âûïóñê è îáñëóæèâàíèå êàðò "Ìèð" äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî
Ñáåðáàíêîì. ÂÒÁ ïðèñòóïèò ê âûïóñêó êàðò Íàöèîíàëü-
íîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ëèøü â îêòÿáðå 2017 ãîäà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñ-
òåìà. Îíà äàåò âîåííîñëóæàùèì âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèëüå ñ íà÷àëà ñëóæáû
ïðè ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà.

Ïî ïðîãðàììå "Âîåííàÿ èïîòåêà" âñå íàêîïëåííûå
ñðåäñòâà íà èìåííîì ñ÷åòå, à òàêæå ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â êà÷åñòâå ïåðâîãî âçíîñà
íà êâàðòèðó. Äàëüíåéøèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ïî èïî-
òå÷íîìó äîãîâîðó áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ÷åðåç
ýòîò ñ÷åò.

Ïîìèìî ãëàâíîé öåëè ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ñôîðìè-
ðîâàòü ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïîä øòàòíóþ ÷èñëåí-
íîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé ïóòåì ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå óòðà-
òèëè ñâÿçü ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñîâåòñêîé, à çàòåì ðîññèéñêîé
àðìèè, äèñëîöèðîâàëàñü â îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ íà
íåîáúÿòíûõ ïðîñòîðàõ è äàëüíèõ ãðàíèöàõ íàøåãî Îò-
å÷åñòâà. È õîòÿ, â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ìíîãèå âîåííûå ãîðîäêè áûëè
ïåðåäàíû ìåñòíûì âëàñòÿì, çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü ïî-
ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôðàñòðóêòóðà âîåííûõ ãîðîä-
êîâ îñòàåòñÿ íåðàçâèòîé. Â ìàãàçèíàõ è òîðãîâûõ òî÷êàõ
îòäàëåííûõ ãàðíèçîíîâ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò îáîðó-
äîâàíèå íåîáõîäèìîå äëÿ îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íîé îï-
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ëàòû òîâàðîâ. Ïîýòîìó ó ìåñòíûõ æèòåëåé èç âñåõ áàí-
êîâñêèõ ïîòðåáíîñòåé ïðåâàëèðóåò ïîòðåáíîñòü â ïîëó-
÷åíèè íàëè÷íûõ äåíåã.

Îäíàêî, íåðåäêî âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ ñ ïîëó÷åíè-
åì íàëè÷íûõ äåíåã. Îñíîâíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè ëè÷íûé ñîñòàâ ðîññèéñêèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, ÿâëÿþòñÿ áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì Ñáåðáàíê è ÂÒÁ. Ïðè ýòîì, åñëè ÏÀÎ ÂÒÁ àêòèâíî
ðàáîòàåò â ãîðîäàõ, òî ÏÀÎ Ñáåðáàíê èìååò ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü, âêëþ÷àþùóþ 15 áàíêîâ, 95 ôèëèàëîâ, 11821
äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ, 3871 îïåðàöèîííóþ êàññó,
641 îïåðàöèîííûé îôèñ è 223 ïåðåäâèæíûõ ïóíêòà
êàññîâûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ ñîêðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñáåðáàíêà â îòäà-
ëåííûõ ìàëîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ [4].

Â ðåçóëüòàòå ó ëèö, íåñóùèõ ñëóæáó, â îòäàëåííûõ âî-
åííûõ ãàðíèçîíàõ ëèáî íà âîåííûõ îáúåêòàõ, ñòàëè âîç-
íèêàòü òðóäíîñòè. Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìàõ ñ ïîëó÷åíèåì
íàëè÷íûõ äåíåã â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè òàì èìåþòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå áàíêîìàòû
è áàíêîâñêèå òåðìèíàëû, òàê êàê áàíêè, êîòîðûì îíè
ïðèíàäëåæàò, íå óñïåâàþò èõ ïîïîëíÿòü. Ïîåçäêè æå â
áîëåå êðóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû òðåáóþò îò ëè÷íîãî
ñîñòàâà çàòðàò âðåìåíè è äåíåæíûõ ñðåäñòâ. ×òîáû ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîâòîðÿëàñü, âîåííîñëóæàùèå ïðè
ïîñåùåíèè îòäåëåíèÿ áàíêà èëè áàíêîìàòà âûíóæäåíû
ïîëíîñòüþ îáíàëè÷èâàòü ñâîé áàíêîâñêèé ñ÷åò. Â òàêîì
ñëó÷àå èçìåíåíèå ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ òîëüêî óõóäøàåò ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû íå îñòàâëÿòü âî-
åííîñëóæàùèõ îäèí íà îäèí ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, èíòåðåñû êîòîðûõ ïîðîé ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû èí-
òåðåñàì èõ êëèåíòîâ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ñî-
äåéñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé âîèíñêîãî
ïåðñîíàëà â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ íà âîçìîæíî áîëåå âû-
ãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â îðãàíèçàöèè áåñïåðåáîéíîãî áàíêîâñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ ìîæåò ñëóæèòü ðå-
àëèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ÑØÀ Âîåííîé
áàíêîâñêîé ïðîãðàììû (Military banking program), êîòî-
ðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâèëà áàíêîâñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà âîåííûõ
îáúåêòàõ (îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ) [11, Ñ.134].

Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑØÀ
ïðè ðàçìåùåíèè âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà â êðóïíûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

âñåãî ñïåêòðà áàíêîâñêèõ óñëóã îò äåéñòâóþùèõ â äàí-
íîì ðåãèîíå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
îáùåì ðåæèìå.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèå ðàñêâàðòèðîâàíû â îòäà-
ëåííûõ ãàðíèçîíàõ íà àðìåéñêèõ, àâèàöèîííûõ èëè âî-
åííî-ìîðñêèõ áàçàõ, ãäå áàíêîâñêèå èíñòèòóòû îòñóò-
ñòâóþò èëè êðóã èõ îïåðàöèé îãðàíè÷åí, òî âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñîãëàñíî ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Òàêàÿ
æå ïðîáëåìà âîçíèêàåò ïðè ðàñêâàðòèðîâàíèè àìåðè-
êàíñêîãî âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà íà âîåííûõ áàçàõ çà ðó-
áåæîì.

Äîïóñê áàíêîâ è êðåäèòíûõ ñîþçîâ ê ðàáîòå ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè íà òåððèòîðèè âîåííîé áàçû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî çàïðîñó å¸ êîìàíäèðà. Âûáîð áàíêà äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ íà òåððèòîðèè âîåííîé áàçû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, áàíêè è êðåäèòíûå ñîþçû ÑØÀ, ïðè-
íèìàÿ ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Âîåííîé áàíêîâñêîé ïðî-
ãðàììû, ñòàðàþòñÿ â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì îáúåìå
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ ñåìåé
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé. Â ðàñøèðåíèè êðóãà,
îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ôèíàíñîâûì èí-
ñòèòóòàì îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå, êàê êîìàíäîâàíèå ãàð-
íèçîíà, òàê è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ. Âîåííîå âåäîìñòâî áåð¸ò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
íàä¸æíîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé è îêàçàíèþ èì ïî-
ìîùè â îáùåíèè ñ áàíêàìè è êðåäèòíûìè ñîþçàìè.

Èññëåäîâàíèå îïûòà áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ âîåííûõ ãàðíèçîíîâ è âîåííî-
ìîðñêèõ áàç ÑØÀ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑØÀ
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè (êðåäèòíûìè
ñîþçàìè), âûáðàííûìè â ðåçóëüòàòå êîíêóðñíîé ïðîöå-
äóðû è óòâåðæäåííûìè â ñòàòóñå óïîëíîìî÷åííîãî íà
óðîâíå ðóêîâîäñòâà âîåííîãî âåäîìñòâà. 

2. Îñíîâíîé öåëüþ âîåííîé áàíêîâñêîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, à òàêæå ëèö, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè âîåííî-
ãî îáúåêòà ïîëíûì ñïåêòðîì áàíêîâñêèõ óñëóã âûñîêîãî
êà÷åñòâà è íà äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ.

3. Íà áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå âîèíñêîãî êîíòèí-
ãåíòà âîåííîãî îáúåêòà çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó
áàíêîì (êðåäèòíûì ñîþçîì) è âîåííîé àäìèíèñòðàöèåé,
â êîòîðîì îãîâàðèâàåòñÿ íîìåíêëàòóðà óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ áàíêîì, òàðèôû íà îêàçûâàåìûå óñëóãè, à
òàêæå îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî îðãà-
íèçàöèè áàíêîâñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ êëèåíòîâ è
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ðåàëèçàöèè áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè ñîöèàëüíî íà-
ïðàâëåííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ.

4. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
áàíêîì (êðåäèòíûì ñîþçîì) è àäìèíèñòðàöèåé ãàðíè-
çîíà â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ áàíêîâñêèõ ïðîãðàìì íà-
÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà íàçíà÷àåòñÿ óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
- îôèöåð ïî ñâÿçè ñ áàíêàìè [10]. Åãî äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ëþáûõ ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áàíêîì è åãî êëèåíòàìè
â ïðîöåññå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííîãî îáúåê-
òà. 

5. Â õîäå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííûõ ãàðíè-
çîíîâ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ ïîäâåðãàåòñÿ êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû àðìåéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ãàð-
íèçîííîãî êîìàíäîâàíèÿ, íà ïðåäìåò ïîëíîòû âûïîëíå-
íèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Îïûò áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ Àðìèè ÑØÀ, ãëàâ-
íûì ïðîâîçãëàøåííûì ïðèîðèòåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
"óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ìîðàëüíîãî äóõà è
áëàãîñîñòîÿíèÿ", ïîçâîëÿåò êðèòè÷åñêè îöåíèòü ñëî-
æèâøèé ïîðÿäîê áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðîññèéñêèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ó âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è æèòåëåé âîåííûõ ãàðíè-
çîíîâ â Ðîññèè, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âîåí-
íîé ñëóæáå, îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîòðåáíî-
ñòè â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ: ïîòðåáíîñòè â äåíåæíîé íà-
ëè÷íîñòè; â ðàñ÷åòàõ è ïëàòåæàõ; â êðåäèòàõ è äåïîçèòàõ.

Äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ äàæå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì, ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè,
ïîýòîìó ñîäåðæàíèå ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
â îòäàëåííûõ âîåííûõ ãàðíèçîíàõ èì ïðîñòî íåâûãîäíî.

Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (îòäåëåíèé è ÐÊÖ), çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò
òàêæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ñ 1200 äî 167 ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà èþíü 2017 ãîäà [7]. Îñòàâøèåñÿ ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ðàñïîëàãàþòñÿ,
êàê ìèíèìóì â êðóïíûõ ðàéîííûõ öåíòðàõ. Ê òîìó æå ó÷-
ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè íå èìåþò ïðàâà ñîâåðøàòü îïå-
ðàöèè ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà
Ðîññèè (èõ ñîõðàíèëîñü ÷óòü áîëåå 90) [8], ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ, îáñëóæèâàåìûõ ïîëåâû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà Ðîññèè, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñî-
çäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Áàíêà Ðîññèè íåâîçìîæíû. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðå÷åíü
ïðîâîäèìûõ ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé êðàéíå
óçîê: îòêðûòèå ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö - âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî íèì.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàê-
ñèìóì ó÷àñòèÿ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ â îðãàíèçàöèè
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Ðîññèéñêîé àðìèè çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå
êîììåð÷åñêîãî áàíêà äëÿ çàðïëàòíîãî ïðîåêòà. Ïðè
ýòîì îáÿçàííîñòè áàíêà çàêëþ÷àþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
îòêðûòèè ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëÿì è èõ îáñëóæè-
âàíèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ îáû÷íûìè êëèåíòàìè. Î
ëüãîòíîì êðåäèòíîì è äåïîçèòíîì îáñëóæèâàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðå÷ü íå èäåò, íå ãîâîðÿ
óæ î ïðîáëåìàõ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîèíñêîãî
êîíòèíãåíòà â îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ: íàëè÷èè îïåðà-
öèîííûõ îôèñîâ, óñòàíîâêå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
áàíêîìàòîâ è áàíêîâñêèõ òåðìèíàëîâ, ñâîåâðåìåííîì
ïîïîëíåíèè èõ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Òî æå ìîæíî
ñêàçàòü î ëüãîòíûõ òàðèôàõ íà áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, âêëþ÷àÿ êðåäèòîâàíèå è äåïîçèòíûå óñëóãè. Â äàëü-
íåéøåì âîåííîñëóæàùèå îñòàþòñÿ îäèí íà îäèí ñ âîç-
íèêàþùèìè ïðîáëåìàìè.

Ïîòðåáíîñòè â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ âîåííîñëóæàùèõ
ðîññèéñêîé àðìèè, íåñóùèõ ñëóæáó â îòäàëåííûõ ãàðíè-
çîíàõ, óäîâëåòâîðÿþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Ó÷èòûâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü âûáîðà áàíêîâ, â êîòîðûõ èì îòêðûâàåòñÿ
"çàðïëàòíûé" ñ÷åò, ãîñóäàðñòâî äîëæíî íåñòè ñîëèäàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà
êà÷åñòâî èõ ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîåííîé äîêòðèíîé ÐÔ ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ [2,
Ñò.80]. Ê òîìó æå "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò,
â òîì ÷èñëå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðó âî-
åííîé ñëóæáû è åå ðîëè â îáùåñòâå" [8, Ñ. 96-98, 9,
Ñ.22].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòåðè è íåóäîá-
ñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, êîòîðûå ìî-
æåò ïðèíåñòè åìó îáùåíèå ñ áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè,
ãîñóäàðñòâî ñëåäóåò ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå ìåðû, ïðåä-
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âàðèòåëüíî çàôèêñèðîâàâ èõ â âîåííîé áàíêîâñêîé ïðî-
ãðàììå. Ñðåäè òàêèõ ìåð ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî:

◆ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïî àíàëîãèè ñ îá-
ùåñòâàìè âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ â öàðñêîé Ðîññèè
èëè êàññàìè âçàèìîïîìîùè â ÑÑÑÐ;  

◆ ââåäåíèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ñ îñîáûì ñòàòó-
ñîì è ïðåôåðåíöèÿìè, ñòèìóëèðóþùèõ áàíêè ê ó÷àñòèþ
â ïîäîáíûõ ïðîãðàììàõ; 

◆ ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îïåðàöèé ïîëåâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Áàíêà Ðîññèè, â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòíûõ,
äåïîçèòíûõ è âàëþòíî-îáìåííûõ îïåðàöèé ñ ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè.

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ñòðóêòóðàìè Ïðàâèòåëüñòâà ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ãîñ-

îáîðîíçàêàç â áàíêîâñêîé ñôåðå. À Öåíòðàëüíîìó áàí-
êó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ÷àñòè÷íî âçÿòü íà ñåáÿ åãî
èñïîëíåíèå, à òàêæå ñòàòü êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì [1].

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó êàæäîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçëè÷íûõ áàí-
êîâñêèõ óñëóãàõ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áàíêîâñêèõ
ïðîäóêòîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îäíàêî íà äàííûé ìî-
ìåíò èíôðàñòðóêòóðà âîåííûõ ãîðîäêîâ îñòàåòñÿ íåðàç-
âèòîé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîñòðîåíèþ íîðìàëüíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó áàíêîì è åãî êëèåíòàìè. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå â ñôåðå âîåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
ðàçâèòèå Íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è íàäåæíîñòü äåíåæíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ëþáûõ óñëîâèÿõ îáñòà-
íîâêè, ÷òî äàñò íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìå â öåëîì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.20

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àíòîíþê Î.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Î.À. Àíòîíþê //Äåíüãè è êðåäèò. 2008. ¹ 9. Ñ.
32-36
2. Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 25.12.2014 N Ïð-2976) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 2014.   ¹6570
3. Ãîðãîëà, Å. Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà:
àâòîðåô. äèñ. ... äîêòîðà ýêîí. íàóê: 20.01.07. / Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ Ãîðãîëà   Ì., 2005.  23 ñ.
4. Ãðåô ïðåäñêàçàë ðîñò òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ ñåòè îòäåëåíèé Ñáåðáàíêà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ðîñáèçíåñêîíñàëòèíã   URL:
http://www.rbc.ru/finances/21/12/2016/585a82229a79478e88dd596c (äàòà îáðàùåíèÿ: 5.05.2017 ã.)
5. Ðîññèéñêèì âîåííûì áóäóò ïåðå÷èñëÿòü çàðïëàòó íà êàðòó "Ìèð" [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Æóðíàë Ïëàñ - URL: http://www.plusworld.ru/rynok-
platezhej/rossiyskim-voennim-budut-perechislyat-zarplatu-na-kartu-mir/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.05.2017 ã.)
6. Ñïèñîê ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ öåíòðîâ Áàíêà Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // URL: http://www.cbr.ru/today/Default.aspx?Prtid=rkc (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.05.2017 ã.)
7. Ñïèñîê ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // URL:http://www.cbr.ru/psystem/print.aspx?file=pu/list.htm&pid=pu&sid=itm_43837 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.05.2017 ã.)
8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ðåä. îò 14 äåêàáðÿ 2015 ã.) "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ" // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 1998. -¹.104
9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ðåä. îò 05 îêòÿáðÿ 2015 ã.) "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå" // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 1998. -
¹63
10. Commander and Installation Bank and Credit Union Liaison Officer Desk Guide, July 2010
11. DoD Financial Management Regulation 7000.14-R, Volume 5 Chapter 34, Procedures Governing Banks, Credit Unions, and Other Financial Institutions on DoD
Installations
12. The Servicemembers Civil Relief Act of 2003 (SCRA) formerly known as the Soldiers' and Sailors' Civil Relief Act of 1940 (SSCRA)

© Î.À. Àíòîíþê, À.À. Ìåòåëüñêèé, ( pr.antonjuk@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а


