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О
äíèì èç îðãàíèçóþùèõ íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ðÿä ïðèíöèïîâ:

ïëàíîâîñòü (ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè
áþäæåòà), öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü (èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíîì
îáúåêòû è öåëè), áåçâîçâðàòíîñòü (ó ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ
íå âîçíèêàåò îáÿçàòåëüñòâ ïî èõ âîçâðàòó), ýêîíîìèÿ
(ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ). Â ðàìêàõ îáðà-
çîâàòåëüíîé ñòðàòåãèè ïåðèîäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë
íàêîïëåí áîãàòûé îïûò îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñèñòåìû êîíòðîëÿ.
Îäíèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé
ó÷åáíûé îêðóã, ó÷ðåæäåííûé â 1885 ã. â ñîñòàâå Òîáîëü-
ñêîé, Òîìñêîé ãóáåðíèé, Àêìîëèíñêîé è Ñåìèïàëàòèí-
ñêîé îáëàñòåé [1].

Âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ó÷åáíîãî
îêðóãà (1885-1917) ñòàëî âðåìåíåì àêòèâíîãî ðàçâè-

òèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà÷àëüíûìè,
ñðåäíèìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, îòêðûâàå-
ìûìè íà îñíîâàíèè îáùåèìïåðñêèõ óñòàâîâ è ïîëîæå-
íèé. Åñëè ê ìîìåíòó ó÷ðåæäåíèÿ îêðóãà, íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, âîøåäøèõ â åãî ñî-
ñòàâ, ðàñïîëàãàëîñü 173 ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, òî ê 1917 ã. - 2021. Íà äî-
ëþ íà÷àëüíûõ ïðèõîäèëîñü 1951 (96,5 %), ñðåäíèõ - 69
(3,4 %), âûñøèõ - 3 (0,1 %) [2].

Êàæäûé âèä ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â çàâèñèìîñòè îò
ïðàâèë, ïðîïèñàííûõ â óñòàâíîé äîêóìåíòàöèè, èìåë
ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ, ò.å., ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëè-
öî, èìåþùåå ïðàâî íà îòêðûòèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, à,
ñîîòâåòñòâåííî, îáÿçàííîñòü ïðîÿâëÿòü çàáîòó î åãî ìà-
òåðèàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè è èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ïðàâî íà îòêðûòèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
ìóæñêèõ ãèìíàçèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà îñòàâàëîñü ïðåðîãàòèâîé Ìèíèñòåðñòâà
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íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Ñ îñòàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâå-
äåíèÿìè ñèòóàöèÿ îáñòîÿëà íàìíîãî ñëîæíåå è çàâèñåëà
îò èõ ñòàòóñà. Ðåàëüíûå ó÷èëèùà ("Óñòàâ", 1872) ìîãëè
îòêðûâàòü íàðÿäó ñ Ìèíèñòåðñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ è âûñøåå ðåãèîíàëüíîå ó÷åáíîå ðóêîâîäñòâî,
æåíñêèå ãèìíàçèè è ïðîãèìíàçèè ("Ïîëîæåíèå", 1870) -
âûñøåå ðåãèîíàëüíîå ó÷åáíîå ðóêîâîäñòâî, ó÷èòåëüñêèå
èíñòèòóòû ("Ïîëîæåíèå", 1872) è ñåìèíàðèè ("Ïîëîæå-
íèå", 1870) - Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ;
ïðîìûøëåííûå ó÷èëèùà ("Ïîëîæåíèå", 1888) - Ìèíèñ-
òåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïîïå÷èòåëü, íî ïî-
ñëåäíèé, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ñðåäñòâ êàçíû.

Èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ðàñïðîñòðàíÿëñÿ è íà íà-
÷àëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, ïî "Óñòàâó"
(1828), ïðåäóñìàòðèâàþùåìó ó÷ðåæäåíèå óåçäíûõ, ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù, ïðàâî íà îòêðû-
òèå óåçäíûõ èìåë ãóáåðíàòîð, à ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù äèðåêòîð ãóáåðíñêîé ãèìíàçèè íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ ìåñòíîãî îáùåñòâà. Íà÷àëüíûå íàðîä-
íûå ó÷èëèùà ïî "Ïîëîæåíèþ" (1864) ìîãëè ó÷ðåæäàòü
ìèíèñòåðñòâî, ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå îáùåñòâà, ÷àñòíûå
ëèöà; ãîðîäñêèå ó÷èëèùà ïî "Ïîëîæåíèþ" (1872) - âûñ-
øåå ðåãèîíàëüíîå ó÷åáíîå ðóêîâîäñòâî, ãîðîäñêèå îá-
ùåñòâà è ÷àñòíûå ëèöà; âûñøèå íà÷àëüíûå ó÷èëèùà ïî
"Óêàçó" (1912) - ìèíèñòåðñòâî è ÷àñòíûå ëèöà, íî ñ ðàç-
ðåøåíèÿ ïîïå÷èòåëÿ [3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13].

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èçó÷àåìîãî ïåðèîäà, ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ
ñðåäñòâ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ: àññèãíîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà (áþäæåòíûå ñðåäñòâà); ïðîöåí-
òû ñ êàïèòàëîâ (ïåðåäàííûõ, ïîæåðòâîâàííûõ), ïðèíàä-
ëåæàâøèõ ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì; ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ;
ïëàòà çà îáó÷åíèå è ñîäåðæàíèå ó÷àùèõñÿ; äîõîäû îò
"ïðèâèëåãèé", ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçó ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé; îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ è èíûõ ïëàòåæåé; äîõîäû
îò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ïðåäïðèÿòèé; äîõîäû îò ïðîäà-
æè èìóùåñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ëèíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, êàê è ëþáîìó äðóãîìó,
îïðåäåëÿëîñü åæåãîäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñüþ,
âêëþ÷àþùåé âñå ïðåäñòîÿùèå öåëåâûå âåäîìñòâåííûå
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (ñìåòû) ïî ó÷åíîìó êîìèòåòó
ìèíèñòåðñòâà. Íà îñíîâàíèè "Ïðàâèë î ñîñòàâëåíèè,
ðàññìîòðåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðîñïèñè è ôèíàíñîâûõ ñìåò Ìèíèñòåðñòâ è Ãëàâíûõ
Óïðàâëåíèé" ïðèíÿòûõ 22 ìàÿ 1862 ã. áûë óòâåðæäåí àë-
ãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ âåäîìñòâåííîé
ñìåòû, âêëþ÷àþùåé íåñêîëüêî ýòàïîâ: ïîäà÷à "÷àñòíûõ
ðîñïèñåé" ñ ìåñò, ñîñòàâëåííûõ íà îñíîâàíèè øòàòíûõ
ðàñïèñàíèé, ïîëîæåíèé è âûñî÷àéøèõ ïîâåëåíèé â îò-
ðàñëåâîå âåäîìñòâî (ï. 11, 14); ðàññìîòðåíèå ãîäîâîé
ñìåòû íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è ïåðåäà÷à â
äåïàðòàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèè Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñîâåòà íå ïîçäíåå 1 íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà (ï. 18-
21); ðàññìîòðåíèå íà îáùåì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà è óòâåðæäåíèå âåðõîâíîé âëàñòüþ (ï. 28) [14]

Ôèíàíñîâàÿ ñìåòà äîëæíà áûëà âêëþ÷àòü ÷åòûðå ðàç-
äåëà: ïåðå÷åíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; ïîäðîáíàÿ ðîñïèñü
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; ïðèëîæåíèÿ è îáúÿñíèòåëüíóþ çàïè-
ñêó [15]. Íà îñíîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñìåò óòâåðæäåííûé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòóïàë â êàçåííóþ ïàëàòó. Â îñ-
íîâó ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èç ñðåäñòâ
êàçíû áûëè ïîëîæåíû òàê íàçûâàåìûå øòàòû, óòâåðæäà-
åìûå âåðõîâíîé âëàñòüþ è îòîáðàæàþùèå âñå îñíîâíûå
âèäû ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ èìè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ñìåòàìè ñðåäñòâà
ïîñòóïàëè íà ñ÷åò êàçåííîé ïàëàòû ïî öåëåâûì ñòàòüÿì
äëÿ êàæäîãî âèäà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (òàáë.  1).

Îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷è-
âàëñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íà-
ïðèìåð, åñëè â 1885 ã. íà âñå òèïû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îòïóñêàëîñü 722340 ðóá. 14 êîï., â 1900 ã. - 1363415
ðóá. 63 êîï., òî ñ 1910 ã. - 3578284 ðóá. 81 êîï.

×àñòíàÿ èíèöèàòèâà â äåëå îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèîííî
íàõîäèëàñü ïîä îñîáûì êîíòðîëåì ó÷åáíîãî âåäîìñòâà.
Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðèìåðîâ ìîæåò ñëó-
æèòü "Óñòàâ" 1828 ã., îïðåäåëÿþùèé ñëîæíóþ ñõåìó ïî
îòêðûòèþ äîïîëíèòåëüíûõ êóðñîâ â óåçäíûõ ó÷èëèùàõ.
Ñîãëàñíî § 62, èíèöèàòîð (÷àñòíîå ëèöî, îáùåñòâî) îáÿ-
çàíî áûëî îáðàòèòüñÿ ïî âîïðîñó î íàäîáíîñòè è ñðåä-
ñòâàõ ó÷ðåæäåíèÿ êóðñîâ îáðàòèòüñÿ ê ñìîòðèòåëþ óåçä-
íîãî ó÷èëèùà, òîò âûéòè ñ ïðåäñòàâëåíèåì íà äèðåêòîðà
ãóáåðíñêîé ãèìíàçèè, äèðåêòîð, ðàññìîòðåâ åãî ïðåäëî-
æåíèå è ñîáðàâ íåîáõîäèìûå äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ,
îáðàùàëñÿ ê âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüñòâó [3].

Àðõèâíûå è îïóáëèêîâàííûå èñòî÷íèêè ñîäåðæàò áî-
ãàòûé, íî ðàçðîçíåííûé ìàññèâ ôàêòîâ ÷àñòíîé áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè â äåëå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî, çà÷àñòóþ, ïî-
çâîëÿåò ëèøü îïåðèðîâàòü îòäåëüíûìè ôàêòàìè.

Ïîæåðòâîâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ó÷åáíîãî îêðóãà ê 1 ÿíâàðÿ 1907 ã.
ñîñòàâëÿëè 236 êàïèòàëîâ íà îáùóþ ñóììó 1433227
ðóá. è ðàñïðåäåëÿëèñü íà 61 ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïî öåëå-
âîìó íàçíà÷åíèþ: íà ïîïîëíåíèå ñòèïåíäèàëüíîãî ôîí-
äà, îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ó÷àùèìñÿ, ñîäåðæà-
íèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé [16].

Ïîìèìî åæåãîäíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
êàæäîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìåëî ýêîíîìè÷åñêèå ñóììû,
âêëþ÷àþùèå îñòàòêè îò øòàòíûõ ñóìì, è äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
Ñþäà æå îòíîñèëèñü è ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå çà ó÷åíèå.
Ïî îêîí÷àíèè îò÷åòíîãî ïåðèîäà îíè çàïèñûâàëèñü íà
ñ÷åò ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è â äàëüíåéøåì ìîãëè èñïîëü-
çîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïî îñíîâ-
íûì ñòàòüÿì ðàñõîäà íà ñëåäóþùèé ãîä. Èñïîëüçîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóìì â êà÷åñòâå ñâåðõøòàòíûõ âûïëàò â
êà÷åñòâå äîáàâîê ê ãîäîâîìó ñîäåðæàíèþ ñëóæàùåãî

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 6/2 èþíü 2018 ã.10



ИСТОРИЯ

ìîãëî ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëþ ðåãèîíàëü-
íîãî ó÷åáíîãî âåäîìñòâà ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî äàâàòü
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â îãðàíè÷åííûõ ðàçìåðàõ è íà õî-
çÿéñòâåííûå íóæäû. Ïîïå÷èòåëü èìåë ïðàâî (ãëàâà ðåãè-
îíàëüíîãî ó÷åáíîãî âåäîìñòâà) èìåë ïðàâî íà íàäîáíîñ-
òè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (íàåì ïîìåùåíèé è ñëóæèòåëåé;
ïðèîáðåòåíèå êíèã è ó÷åáíûõ ïîñîáèé; êîìàíäèðîâî÷íûå
ðàñõîäû äèðåêòîðîâ, èíñïåêòîðîâ, ñìîòðèòåëåé; îïëàòó
äîïîëíèòåëüíûõ ó÷åáíûõ ÷àñîâ) äî 1000 ðóá. åäèíîðàçî-
âî [17] . Íà óðîâíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ òàêîâîå ïðàâî ðå-
ãóëèðîâàëîñü ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì. Íàïðèìåð, ïî
"Óñòàâó" (1828), ñìîòðèòåëü óåçäíîãî ó÷èëèùà äëÿ ìåë-
êîãî òåêóùåãî ðåìîíòà ìîã ïîòðàòèòü èç ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóìì â òå÷åíèå ãîäà íå áîëåå 50 ðóá. (§ 83); åñëè ñóììà
ñîñòàâëÿëà îò 50 äî 500 ðóá. òðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå
äèðåêòîðà, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî áûëî ñîáðàòü êîìèñ-
ñèþ (ñìîòðèòåëü, ïî÷åòíûé ñìîòðèòåëü, ãîðîäíè÷èé) äëÿ
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðåäñòîÿùèõ çàòðàò è îïðåäåëåíèÿ
íåîáõîäèìîé ñóììû (§ 84); äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóììû ñâûøå
500 ðóá. òðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå ìèíèñòåðñòâà (§ 85).
Ìåõàíèçì ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ èç ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóìì äëÿ äèðåêòîðîâ ãèìíàçèé áûë àíàëîãè÷íûì, ðàçíè-

öà áûëà ëèøü â ðàçìåðå ñóììû: åäèíîëè÷íî ìîæíî áûëî
òðàòèòü äî 100 ðóá. (§ 189), ïî ôàêòó ðåøåíèÿ êîìèññèè
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñìåòû íà óòâåðæäåíèå âûøåñòîÿùå-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà - îò 100 äî 500 ðóá. è áî-
ëåå 500 ðóá. - íà óòâåðæäåíèå ìèíèñòåðñòâà (§ 190) [3].

Äëÿ íà÷àëüíûõ íàðîäíûõ ó÷èëèù "Óñòàâ" (1872) äà-
âàë ïðàâî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì îò ñáîðîâ çà ó÷åíèå íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èíñïåêòîðà íà èìÿ ïîïå÷èòåëÿ (âûñøåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ó÷åáíîãî íà÷àëüñòâà) ïî ñëåäóþùèì ðàñõîäíûì
ñòàòüÿì: âîçíàãðàæäåíèå ïðåïîäàâàòåëåé çà äîïîëíè-
òåëüíûå çàíÿòèÿ ñ ó÷åíèêàìè, îñòàâëåííûìè ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ïîëíîãî êóðñà äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïîñòóïëåíèþ â
ó÷èòåëüñêèå èíñòèòóòû; íà ïîñîáèå äëÿ óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè ó÷àùèõñÿ; íóæäû ó÷èëèùà; íàãðàäû è ïîñîáèÿ ñëó-
æàùèì ó÷èëèùà (§42) [5].

Ñîãëàñíî óñòàâíîé äîêóìåíòàöèè, âñå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, ïðè÷èòàþùèåñÿ ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ, äîëæíû
áûëè õðàíèòñÿ â ãóáåðíñêîì èëè óåçäíîì êàçíà÷åéñòâå.

Äî êîíöà 1820-õ ãã. â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå ñóùå-
ñòâîâàëî îáùèõ (ñ÷åòíûõ) ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöå-
äóðó ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäíî-äîõîäíûõ ñòàòåé, ïðîöåäó-
ðû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, è êàæäîå âåäîìñòâî ðàçðà-
áàòûâàëî èõ ñàìîñòîÿòåëüíî. Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíî-
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Òàáëèöà  1.

Государственное финансирование учебных заведений
Западно-Сибирского учебного округа (в руб. и %).

Çàâèñèìàÿ

1877 1885 1900 1908 1910

Âûäåëÿåìàÿ ñóììà

абс. % абс. % абс. % абс. % абс. %

высшие учебные заведения - - 259848 19,1 998673 27,9

Мужские гимназии 86897 159608 22 187598 13,8 235274 6,5

Реальные училища 9090 63245 8,7 104752 7,7 44834 182679 5,1

женские гимназии 2000 63495 8,8 80134 5,9 12585 367519 10,2

Женские прогимназии 7000 39561 5 76211 5,6 16421 24763 0,6

Технические училища 33522 4,6 87217 6,4 93754 2,6

Учительский институт - - - - 19780 34469 0,9

Учительские семинарии 16698 19952 2,7 23408 1,7 88615 2,4

Городские училища (пол.1872г) 47203 6,5 59504 4,4 132249 214215 5,9

уездные училища 37366 5 43653 3,2 1338320 37,4

сельские училища МНП. - - 59943 4,4

приходские по уставу 1828 г. 16675 89624 12,4 111673 8,2

Учебные заведения разных
ведомств, подчин. МНП. 168759 23 269468 19,8

Всего: 722340 1363415 3578284

Источник: Составлено по: Всеподданейшие отчеты Министра народного просвещения за 1877, 1885, 1900, 1908, 1910 гг. - СПб.,1886, 1901,1911.
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äàòåëüíûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ,
óñòàíàâëèâàþùèé èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèíöèïû
ðàñõîäîâàíèÿ è ïðàâèëà îò÷åòíîñòè ñòàë "Óñòàâ" (1804) â
êîòîðîì ïîìåùàëñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë "Î õîçÿéñòâåí-
íîé ÷àñòè ãèìíàçèé, óåçäíûõ è ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù" [18].
Ñîãëàñíî "Óñòàâó", âî-ïåðâûõ, óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà
ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ãèìíàçèè è óåçäíûå
ó÷èëèùà "ñîäåðæàòñÿ îò êàçíû íà øòàòíîì ïîëîæåíèè",
îäíàêî äîïóñêàëèñü è äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè: ãèìíà-
çèè, óåçäíûå è ïðèõîäñêèå ó÷èëèùà ìîãëè ñîäåðæàòüñÿ
çà ñ÷åò "Ïðèêàçîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, ãîðîäñêèõ
îáùåñòâ, ñåëåíèé è ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëåé (§ 160,
164); âî-âòîðûõ, íà àäìèíèñòðàöèþ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
âîçëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà èõ öåëåâûì ðàñõîäîâà-
íèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ: "äèðåêòîðû ãèìíàçèé, ñìîò-
ðèòåëè óåçäíûõ è íà÷àëüíèêè ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù, ïðîèç-
âîäÿò æàëîâàíüå âñåì ê ó÷èëèùàì ïðèíàäëåæàâøèì ÷è-
íàì è ñëóæèòåëÿì ïî øòàòó åæåìåñÿ÷íî, ñíàáæàþò ó÷è-
ëèùíûå äîìà è ó÷èòåëåé äðîâàìè, è ñâå÷àìè è ïðî÷èìè
íàäîáíîñòÿìè" (§ 168); â-òðåòüèõ, íà ðóêîâîäñòâî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ è îò÷åòíîñòü çà èõ ðàñõîäîâàíèå: "îíè äåëàÿ âû-
äà÷è âñåõ íà ñîäåðæàíèå ó÷èëèù ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ,
âåäóò ïðèõîäàì è ðàñõîäàì êíèãè ñ íàäëåæàùåþ òî÷íîñ-
òüþ" (§ 163), à "â êîíöå ïîëóãîäà, ðàâíî è ïðè èñòå÷åíèè
ãîäà, ñâåðåííûå ñ÷åòû î ïðèõîäå è ðàñõîäå ñóìì ïî ó÷è-
ëèùàì, çà ïîäïèñàíèåì äèðåêòîðà îòñûëàþò â óíèâåðñè-
òåò" (§ 169); â-÷åòâåðòûõ, íàä ðóêîâîäñòâîì ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé óñòàíàâëèâàëñÿ êîíòðîëü çà ñâåðõøòàòíûì ðàñ-
õîäîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû ïîïå÷èòåëÿ
ó÷åáíîãî îêðóãà: "íà÷àëüñòâî ãèìíàçèé, óåçäíûõ è ïðè-
õîäñêèõ ó÷èëèù íå èíà÷å ìîæåò ñäåëàòü êàêîé-ëèáî ðàñ-
õîä ñâåðõ øòàòà, êàê ïî ïðåäâàðèòåëüíîì ðàçðåøåíèè íà
òî Ïîïå÷èòåëÿ, äëÿ äîâåäåíèÿ êîòîðîìó Äèðåêòîð äîëæåí
ïðåäñòàâèòü â Óíèâåðñèòåò, îáúÿñíÿÿ âñåì íåîáõîäè-
ìîñòü, èëè ïîëüçó òàêîé èçäåðæêè" (§ 170). Äàííûå ïðà-
âèëà îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè è íàøëè îòðàæåíèå â ïî-
ñëåäóþùèõ óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïî ìíåíèþ Þ. Â. Ãèíçáóðãà, êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ
ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç îáÿçàòåëüíûõ ÷àñòåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ [19]. Âåäîìñòâåííîå ïîñòàíîâëåíèå, ðåãóëèðóþùåå
ïðèíöèïû ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è îïðåäå-
ëÿþùåå ïðàâèëà ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, áûëî ïðèíÿòî
íà îñíîâàíèè óêàçà îò 24 äåêàáðÿ 1830 ã. è ñîõðàíÿëî
ñâîå çíà÷åíèå äî êîíöà èìïåðñêîãî ïåðèîäà [20]. Ñî-
ãëàñíî çàêîíó "Î ïðàâèëàõ îò÷åòíîñòè ïî Ìèíèñòåðñòâó
Íàðîäíîãî Ïðîñâåùåíèÿ", êàê è óñòàâíîé äîêóìåíòàöèè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîëíîòà îò-
âåòñòâåííîñòè çà âåäåíèå âñåé ïðèõîäíî-ðàñõîäíîé ôè-
íàíñîâîé äîêóìåíòàöèè è êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è
ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ âîçëàãàëàñü íà àäìèíèñòðàöèþ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðóêîâîäèòåëÿ ó÷åáíîãî âåäîìñòâà.

Ñîãëàñíî "Óêàçó" (1830) ïîä ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü
ïîïàäàëè: øòàòíûå ñóììû (âûäåëÿåìûå èç ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà ñîãëàñíî åæåãîäíûì ðîñïèñÿì
íà ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîñòóïàþùèå îò ãî-
ðîäîâûõ ñáîðîâ íà ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç
ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ); ñóììû õîçÿéñòâåí-
íûå (äîõîäû îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ è ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå êàçåííûõ
ïàíñèîíåðîâ); ñóììû ïåíñèîííûå (§ 1-3). Âñÿ îò÷åòíàÿ
ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó ó÷åáíîìó
âåäîìñòâó äîëæíà áûëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â êàçåííóþ ïà-
ëàòó (§ 9, ñò. á) ïî ñëåäóþùåìó àëãîðèòìó: ïðèõîäñêèå è
óåçäíûå ó÷èëèùà ïðåäîñòàâëÿëè äîêóìåíòàöèþ äèðåêòî-
ðàì ãóáåðíñêèõ ãèìíàçèé íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ; äèðåê-
òîðà â êàçåííóþ ïàëàòó íåïîçäíåå 1 ìàðòà (§ 18). Êàçåí-
íàÿ ïàëàòà, ïðîâåäÿ ïðîâåðêó ïðåäîñòàâëåííîé äîêóìåí-
òàöèè ê 1 èþëÿ îáÿçàíà áûëà ïåðåäàòü åå â ìèíèñòåðñòâî
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ (§ 20). Èñêëþ÷åíèå äåëàëîñü
òîëüêî äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïî ïðè÷èíå ðàçáðîñàííîñ-
òè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòàöèè â
êàçåííóþ ïàëàòó ïðîäëåâàëîñü äî 1 àïðåëÿ, â ìèíèñòåð-
ñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ - äî 1 ñåíòÿáðÿ.

Â êàçåííîé ïàëàòå ïîñòóïèâøàÿ îò÷åòíàÿ äîêóìåíòà-
öèÿ ïðîâåðÿëàñü ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì (íàëè÷èå
øíóðîâêè, ïå÷àòè, ñîõðàííîñòü ëèñòîâ, ñîîòâåòñòâèå ñî-
äåðæàíèÿ ïðèëàãàåìîé îïèñè, ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû
îò÷åòà ôîðìå) è ïî ñîäåðæàíèþ (§ 46, 47). Ïðè ïðîâåðêå
ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ îò÷åòà îáðàùàëîñü âíèìà-
íèå íà ñîîòâåòñòâèå ïðèõîäà è ðàñõîäà ïî ó÷åáíûì çàâå-
äåíèÿì ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì ãîäîâûì ñìåòàì. Èòîãîì
ïðîâåðêè ÿâëÿëàñü âûäà÷à êàæäîìó ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ
êâèòàíöèè (§ 53).

Ïîìèìî âåäåíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
âñåé ôèíàíñîâîé äîêóìåíòàöèè íà àäìèíèñòðàöèþ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ó÷åáíîãî âåäîìñòâà âîçëàãàëàñü
îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííî ñîîáùàòü îáî âñåõ ôèíàí-
ñîâûõ èçìåíåíèÿõ, êàê ïëàíèðóåìûõ íà ñëåäóþùèé ôè-
íàíñîâûé ãîä, òàê è ïðîèçîøåäøèõ â òåêóùåì. Íàïðè-
ìåð, "Óñòàâ ãèìíàçèé è ïðîãèìíàçèé" (1871), ðàññìàò-
ðèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà, îòìå÷àë, ÷òî
"ïî ïðåäëîæåíèÿì îá îòñòóïëåíèè îò íîðìàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà ó÷åáíîé ÷àñòè, î âðåìåííîì èëè ïîñòîÿííîì
óâåëè÷åíèè ÷èñëà óðîêîâ ïî êàêèì-ëèáî ïðåäìåòàì â
îäíèõ êëàññàõ è óìåíüøåíèè èõ â äðóãèõ êëàññàõ…, èëè
îá óëó÷øåíèÿõ, êîòîðûå ïîòðåáîâàëè áû íîâûõ ñðåäñòâ
îò êàçíû" çàêëþ÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà äîëæíû
áûòü ïðåäñòàâëåíû íà óòâåðæäåíèå âûñøåãî íà÷àëüñòâà
(§ 75) [21]. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íåñâîåâðåìåííîå ñîîá-
ùåíèå î ïåðåðàñõîäå ìîãëî ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíîå
âçûñêàíèå, à íå èíôîðìèðîâàíèå î ïðåäñòîÿùèõ (âíå
øòàòíûõ) ðàñõîäàõ ê ïðîâîëî÷êå â ðåøåíèè âîïðîñà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåñëó÷àéíî ïðè ñðåäíèõ (ìóæñêèõ) è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíî áûëè ó÷ðåæäå-
íû õîçÿéñòâåííûå êîìèòåòû, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
âõîäèëî íå òîëüêî íàáëþäåíèå çà ñîõðàííîñòüþ è èñ-
ïðàâíîñòüþ ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íî
è ïðîâåðêà ïðèõîäíî-ðàñõîäíûõ ñ÷åòîâ è ñîñòàâëåíèå
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ñìåò íà íîâûé ãîä. Âïåðâûå õîçÿéñòâåííûå êîìèòåòû
ââîäÿòñÿ íà óðîâíå ìóæñêèõ ãèìíàçèé è ïðîãèìíàçèé íà
îñíîâàíèè óêàçà îò 19 èþíÿ 1871 ã., âíîñÿùåãî èçìå-
íåíèÿ â §11 "Óñòàâà" (1864), ñîãëàñíî êîòîðîé èç âåäå-
íèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà áûëè âûâåäåíû õîçÿéñòâåí-
íûå âîïðîñû: "âàæíåéøèå äåëà äëÿ ãèìíàçèé è ïðîãèì-
íàçèé, îòíîñÿùèåñÿ äî ó÷åáíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òû, îáñóæäàþòñÿ â èõ Ïåäàãîãè÷åñêèõ Ñîâåòàõ èëè Êî-
ìèññèÿõ; äåëà æå õîçÿéñòâåííûå - â Õîçÿéñòâåííûõ Êî-
ìèòåòàõ" [22].

Ê ÷èñëó íå âíîñèìûõ â åæåãîäíóþ ñìåòó ðàñõîäîâ ïî
ó÷åáíîìó âåäîìñòâó âõîäèëè ëèøü êîìàíäèðîâî÷íûå èç-
äåðæêè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ó÷åáíîãî âå-
äîìñòâà èëè èõ êóðüåðîâ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ î "Ïî-
ñîáèÿõ êîìàíäèðîâàííûì ×èíîâíèêàì" îò 14 èþíÿ 1832
ã. [23].

Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ÿâëÿëàñü êëþ÷åâîé â äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åáíîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà ÿâëÿëàñü íàèáîëåå êîíòðîëèðóåìîé,

÷òî òðåáîâàëî îñîáîãî âíèìàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû àäìèíè-
ñòðàöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé òåððè-
òîðèàëüíîãî ó÷åáíîãî âåäîìñòâà ê âåäåíèþ ôèíàíñîâîé
äîêóìåíòàöèè. Âî-âòîðûõ, ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè ó÷åá-
íîé àäìèíèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ óñòàâíîé äî-
êóìåíòàöèè, îäíîé èç çàäà÷ ÿâëÿëîñü ïðîÿâëåíèå çàáîòû
î áëàãîóñòðîéñòâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîèñêå äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé. Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ, ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñêëàäûâàëîñü èç
äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé è
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé (âêëþ÷àÿ îáùåñòâà è
÷àñòíûõ ëèö), îäíàêî èõ íåðàâíîöåííîå äîëåâîå ðàñïðå-
äåëåíèå çà÷àñòóþ ñòàâèëî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â íåðàâ-
íîå ïîëîæåíèå. Áîëåå òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â
îòíîøåíèè òåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå âîâñå íå
èìåëè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû íå ïîçâîëÿëè
â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü íàìå÷åííûå ïëàíû ïî ìî-
äåðíèçàöèè êàê ó÷åáíîãî ïðîöåññà, òàê è ýëåìåíòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ.
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