
ИСТОРИЯ

Â
ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Ïåòðîãðàäå
ê âëàñòè ïðèøëî ñôîðìèðîâàííîå Âðåìåííûì êî-
ìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Âðåìåííîå ïðàâè-

òåëüñòâî, ñîñòîÿâøåå èç ëèáåðàëîâ. Íîâàÿ âëàñòü ïðî-
âîçãëàñèëà êóðñ íà äåìîêðàòèçàöèþ è âñåñòîðîííåå
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàâøåå-
ñÿ êàê îñíîâà íîâîãî ñòðîÿ. Ïðåäïðèíÿòûå â òå÷åíèå ïî-
ñëåäóþùèõ ìåñÿöåâ ìåðû äîëæíû áûëè þðèäè÷åñêè
îôîðìèòü äåìîêðàòè÷åñêèé "ôåâðàëüñêèé" ðåæèì.

Îäíîé èç ïåðâûõ òåëåãðàìì ïðåäñåäàòåëü Âðåìåííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà Ã.Å. Ëüâîâ ïåðåäàë àäìèíèñòðàòèâíóþ
âëàñòü íà ìåñòàõ èç ðóê ãóáåðíàòîðîâ â ðóêè ïðåäñåäàòå-
ëåé ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ, ò.å. ãëàâàì öåíçîâûõ ñà-
ìîóïðàâëåíèé, íàçíà÷èâ èõ êîìèññàðàìè Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

Íå äîïóñòèòü ðàñïàäà ñòðàíû è îáåñïå÷èòü óïðàâëÿå-
ìîñòü ðåãèîíàìè èç öåíòðà ìîãëî òîëüêî åäèíîîáðàçèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è òâ¸ðäîñòü âëàñòè. Îáùåñòâåííûå
èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, â êàæäîé ãóáåðíèè ñôîðìè-
ðîâàííûå ñòèõèéíî, íà ñâîé ëàä, àìîðôíûå, ñ íåîïðåäå-
ë¸ííîé, èíîãäà âåñüìà ðàäèêàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé ïîçè-
öèåé, è ñòðåìÿùèåñÿ ê ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â äåé-
ñòâèÿõ, íå ñîîòâåòñòâîâàëè ýòîìó ïðèíöèïó. Ã.Å. Ëüâîâ
ïðèçíàâàë áîëüøîå çíà÷åíèå ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ
êîìèòåòîâ êàê "çàðîäûøåé ìåñòíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâëÿþùåãî íàñåëåíèå ê áóäóùåé
ðåôîðìå" [1]. Íî ðîëü òîé îáùåé ôîðìû, â êîòîðóþ äîëæ-
íû áûëè âûëèòüñÿ îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ, ïî
çàìûñëó öåíòðà, áûëè ïðèçâàíû ñûãðàòü ãîðîäñêèå äóìû. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè öåíçîâûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ

ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè îñëàáëè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
ðåâîëþöèîííûì íåïðèÿòèåì ëåâîé äåìîêðàòè÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîñòüþ îãðàíè÷åííîñòè ñîñòàâà ãîðîäñêèõ ñà-
ìîóïðàâëåíèé è òîãî, ÷òî îíî áûëî ÷àñòüþ ïîäâåðãøåéñÿ
æ¸ñòêîé êðèòèêå äîðåâîëþöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Ãîðîäñêèå ãëàñíûå íå áåç îñíîâàíèé îïàñàëèñü ñâî-
åãî ðîñïóñêà è ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îá-
ùåñòâåííûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì. Ñ íà÷àëà ìàð-
òà âïëîòü äî ñåðåäèíû àïðåëÿ 1917 ã. â ÌÂÄ ñ ìåñò ïî-
ñòóïàëî ìíîæåñòâî çàïðîñîâ î ñóäüáå öåíçîâûõ ãîðîä-
ñêèõ äóì, êàê îò ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è îò ñîâåòîâ
è èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, êîå-ãäå ïðåîáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿëèñü ñàìî÷èííî, øèðîêî îñóùåñòâëÿëîñü ïî-
ïîëíåíèå ãîðîäñêèõ äóì çà ñ÷¸ò ïðåäñòàâèòåëåé "íåöåí-
çîâûõ" ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ íà ìåñòàõ îêàçûâàëà ìîùíîå äàâëåíèå íà
ïðàâèòåëüñòâî, çàñòàâëÿÿ åãî ñïåøèòü ñ ïðîâåäåíèåì
ðåôîðìû. Ïðèçíàâàÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé, 23 ìàðòà 1917 ã. äëÿ óïîðÿäî-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè Âðåìåííîå ïðà-
âèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âñå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü ñîñðåäîòî÷åíû â Îñîáîì ñîâå-
ùàíèè ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë [2,
ñ. 90 - 91]. 17 ìàðòà íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà ïðè ÌÂÄ áûë íàçíà÷åí ìî-
ñêîâñêèé ãëàñíûé, êàäåò Í.Í. Àâèíîâ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
åìó ïðàâ òîâàðèùà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë [3]. Â åãî
ðóêàõ îêàçàëàñü ñîñðåäîòî÷åíà ñâÿçü ìåæäó îðãàíàìè
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ è öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹2 - ôåâðàëü 2012 ã. 3

THE DEMOCRATIZATION OF MUNICIPAL
GOVERNMENT IN 1917: THE LAW
OF THE PROVISIONAL GOVERNMENT
IN THE MUNICIPAL AREA

A.  Mamaev
Annotation
The article explores legislative formalization of city self-government

democratization held by Provisional Government. The paper covered
assessment of the Provisional Government's municipal reform by his con-
temporaries and historians. In the article revealed the contradiction between
reform and the practical needs of the population and the government itself.

Keywordds: city self-government, Provisional Government, municipal
reform, revolution 1917.

Ìàìàåâ  Àíäðåé  Âëàäèìèðîâè÷
Êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ  äåìî-
êðàòèçàöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Îñâåùåíà îöåíêà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñò-
âà ñîâðåìåííèêàìè è èñòîðèêàìè. Âûÿâëåíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ïðîâåäåííîé ðåôîðìîé è ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ è
ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ìóíèöèïàëü-
íàÿ ðåôîðìà, ðåâîëþöèÿ 1917.

ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ ГОРОДСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ в 1917 г.:

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ВРЕМЕННОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СФЕРЕ



ИСТОРИЯ

Ðàçðàáîòêà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû îêàçàëàñü íå ó
ñëó÷àéíûõ ëþäåé. Ìíîãèå èç ïðàâîâåäîâ Îñîáîãî ñîâå-
ùàíèÿ èìåëè ìóíèöèïàëüíîå ïðîøëîå, çàíèìàëèñü íàó÷-
íî-ïóáëèöèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ãîðîäñêèå òåìû:
Í.Í. Àâèíîâ, Ì.È. Àðåôüåâ, Ë.À. Âåëèõîâ, Á.Á. Âåñåëîâ-
ñêèé, Â.Ì. Ãåññåí, À.À. Æóðàâë¸â, È.Ì. Êóëèøåð, Ì.À.
Êóð÷èíñêèé, À.Í. Ìàêàðîâ, Ì.Í. Ïåòðîâ, Ä.Ä. Ïðîòîïîïîâ,
Â.Í. Òâåðäîõëåáîâ, Í.Ì. Òîöêèé è äðóãèå - âåñü öâåò ìó-
íèöèïàëüíîé íàóêè òîãî âðåìåíè. Íàêàíóíå ðåâîëþöèè
îíè íà÷àëè íàëàæèâàòü àêòèâíûå ñâÿçè ñ ãîðîäñêèìè äå-
ÿòåëÿìè íà ìåñòàõ ÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè:
Âñåðîññèéñêèé ñîþç ãîðîäîâ, Çåìãîð, Îáùåñòâî ãîðî-
äîâ-ñàäîâ, âîçíèêøåå â 1913 ã., Îáùåñòâî èçó÷åíèÿ ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà, Ìîñêîâñêîå îáùåñòâî ïî ïîäãîòîâ-
êå ñïåöèàëèñòîâ çåìñêîé è ãîðîäñêîé ñëóæáû, äåéñòâî-
âàâøèå ñ 1915 - 1916 ãã. [4, ñ. 150-166], ÷åðåç èçäàíèå
æóðíàëîâ "Ãîðîäñêîå äåëî", "Èçâåñòèÿ Âñåðîññèéñêîãî
ñîþçà ãîðîäîâ", íîñèâøèõ ñïðàâî÷íî-èíñòðóêòîðñêèé
õàðàêòåð åæåãîäíûõ "Êàëåíäàðåé-ñïðàâî÷íèêîâ ãîðîä-
ñêîãî äåÿòåëÿ", ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè â ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ è ïîïóëÿðíûõ èçäàíèÿõ. Âñ¸ ýòî ïîçâîëèëî
èì ñðàçó àêòèâíî ïðèñòóïèòü ê çàêîíîòâîð÷åñòâó.

Íàðÿäó ñ ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáîòêîé è îáñóæäåíèåì
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ãîðîäñêîé ðåôîðìû çàíèìàëèñü
äðóãèå îðãàíèçàöèè. Àêòèâíî øëè ðàáîòû â ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìèññèè Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà ãîðîäîâ, ãäå ãîñ-
ïîäñòâîâàëè êàäåòû. Ïîäãîòîâëåííûå ýòîé êîìèññèåé
òåçèñû îêàçàëèñü áîëåå óìåðåííûìè, ÷åì ïðîåêò çàêîíà,
ñîñòàâëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì, è èñõîäèëè èç ïðåäïîëî-
æåíèÿ, ÷òî "îðãàíû îáùåñòâåííûõ ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé
ñóòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ", âå-
äàþùèå âñåìè äåëàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî, ïî ìíåíèþ êîìèññèè ÂÑÃ ïî ãîðîäñêîé
ðåôîðìå, äîëæíî áûëî áûòü ïðåäîñòàâëåíî: ïàññèâíîå -
ñ 25 ëåò, àêòèâíîå - ëèáî ñ 21, ëèáî ñ 25 ëåò, ïðè÷¸ì ó÷à-
ñòèå âîéñêîâûõ ÷àñòåé â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ áûëî
ïðèçíàíî íåæåëàòåëüíûì. Êîìèññèÿ âûñêàçàëàñü ïðî-
òèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà èçáèðàòüñÿ òåì ëèöàì, êîòî-
ðûå íå èìåëè ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èçáèðàòåëüíûì
îêðóãîì, ïðåäëàãàëà óñòàíîâèòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé
öåíç îñåäëîñòè [5, ñ. 39 - 41]. Âûðàáîòàííûå ÂÑÃ ïðèí-
öèïû, ðàññìàòðèâàâøèåñÿ êàê ðàäèêàëüíûå íàêàíóíå
ðåâîëþöèè, â ìàðòå 1917 ã. âûãëÿäåëè óæå êàê âåñüìà
îãðàíè÷åííûå. Ïðèíÿòèå âàðèàíòà Âñåðîññèéñêîãî ñî-
þçà ãîðîäîâ ïîçâîëÿëî îñëàáèòü íà ìåñòàõ âëèÿíèå ëå-
âûõ ïàðòèé.

Ñîöèàëèñòû îòñòàèâàëè óìåíüøåíèå âîçðàñòíîãî
öåíçà äî 20 ëåò, à äëÿ ñîëäàò - äî 18 ëåò, ñâåäåíèå öåí-
çà îñåäëîñòè ê ìèíèìóìó, ñîêðàùåíèå ñïèñêà òåõ ñëó÷à-
åâ, êîòîðûå âåëè ê ëèøåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðî-
ïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó âûáîðîâ, äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå ãëàñíûì çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ äóìû [6]. Ýòè
ïðèíöèïû ñîîòâåòñòâîâàëè èíòåðåñàì ëåâûõ ïàðòèé:
ñðåäè ìîëîä¸æè è ñîëäàò áûëî îñîáåííî ìíîãî èõ ñòî-
ðîííèêîâ. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåÿòåëåé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé îðèåíòàöèè áûëî ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-

íîñòè, âîøåäøèõ ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ã. â îðãàíû âëàñòè
è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà íà ìåñòàõ. Ðåâîëþöèîííûå äåÿ-
òåëè, âîçâðàùàâøèåñÿ èç ýìèãðàöèè, ññûëêè èëè ïîäïî-
ëüÿ, íå ìîãëè ñîîòâåòñòâîâàòü äàæå øåñòèìåñÿ÷íîìó
öåíçó îñåäëîñòè, ïîýòîìó ñîöèàëèñòû âûñòóïàëè çà åãî
îòìåíó. Â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ áûëî ìåíüøå èçâå-
ñòíûõ, ÿðêèõ è àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ äåÿòåëåé, ïîýòîìó ïðåäïî÷òèòåëüíåå áûëà ïðîïîð-
öèîíàëüíàÿ, à íå ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ. Ñðåäè
ïîòåíöèàëüíûõ ãëàñíûõ-ñîöèàëèñòîâ áûëî ìíîãî ëþäåé,
ðàáîòàâøèõ ïî íàéìó. Çà îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå â
ñâÿçè ñ äóìñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãëàñíîìó - íà¸ìíîìó ðà-
áîòíèêó - ðàáîòîäàòåëü èìåë ïîëíîå ïðàâî íå ïëàòèòü.
Ñîõðàíåíèå áåñïëàòíîñòè îáùåñòâåííîé ñëóæáû âåëî ê
îòêàçó ìíîãèõ íà¸ìíûõ ðàáîòíèêîâ îò àêòèâíîé ìóíèöè-
ïàëüíîé ðàáîòû, ÷òî áûëî íà ðóêó äîìîâëàäåëüöàì è òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì.

Ñîñòàâèòåëè íîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíà ðóêîâîäñòâîâàëèñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå òîëü-
êî ñòðåìëåíèåì ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü â ïðàâîâûõ
íîðìàõ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, íî è èñïûòûâàëè
ñèëüíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 15
àïðåëÿ 1917 ã. Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ïðèíÿ-
òû âïðåäü äî èçäàíèÿ íîâîãî çàêîíà îá îáùåñòâåííîì
óïðàâëåíèè ãîðîäîâ "Âðåìåííûå ïðàâèëà î ïðîèçâîäñòâå
âûáîðîâ ãëàñíûõ ãîðîäñêèõ Äóì…", ñòàâøèå îñíîâîé äëÿ
èçáðàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñîñòàâîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ýòè ïîïðàâêè ñòàëè êîìïðîìèññîì ìåæäó ëèáåðàëàìè è
óìåðåííûìè ñîöèàëèñòàìè. 3 ìàÿ áûë ïðèíÿò è "Íàêàç î
ïðèìåíåíèè âðåìåííûõ ïðàâèë", áîëåå äåòàëüíî îïèñû-
âàâøèé âûáîðíóþ ïðîöåäóðó.

Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå
ñîõðàíÿëîñü âî âñåõ ãîðîäàõ, èìåâøèõ åãî ïî Ãîðîäîâî-
ìó ïîëîæåíèþ 1892 ãîäà. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷è-
ëè øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ: âñå ðîññèéñêèå ãðàæäàíå,
áåç ðàçëè÷èÿ ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ,
äîñòèãøèå 20 ëåò, ïðîæèâàþùèå âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ â äàííîì ãîðîäå, èëè èìåþùèå
èíûå ñâÿçàííûå ñ ãîðîäîì îïðåäåë¸ííûå çàíÿòèÿ. Ïàñ-
ñèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïîëó÷àëè è òå, êòî íèêàê íå
áûë ñâÿçàí ñ ãîðîäîì, íî óäîâëåòâîðÿë îñòàëüíûì öåí-
çàì.

Åù¸ äî ðåâîëþöèè ìóíèöèïàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ñîäåðæàëî íèêàêèõ íîðì, îãðàíè÷èâàâøèõ èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, îäíàêî ñ ââåäåíèåì
âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ýòîò âîïðîñ ïðèîáð¸ë
èíûå ìàñøòàáû. Ñîãëàñíî çàêîíó îò 15 àïðåëÿ 1917 ã.,
ëèöà, ñîñòîÿâøèå íà âîåííîé ñëóæáå, â îáùåì-òî, ñëó-
÷àéíûå äëÿ ãîðîäà ëþäè, èìåëè ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â âûáîðàõ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ýòî äîïóùåíèå ìîãëî
ñîçäàòü òðóäíîñòè â ðàáîòå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî îòìå÷àëî, ÷òî óõîä âîèíñêèõ ÷àñòåé èç ãî-
ðîäà íà ïîçèöèè íå äà¸ò èçáðàííûì ãëàñíûì-ñîëäàòàì
îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé ñëóæáû. Ê íèì ïðèìåíÿëèñü
ïðàâèëà îá îòñóòñòâóþùèõ ãëàñíûõ, íà îñíîâàíèè êîòî-
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ðûõ ãëàñíûé ëèøàëñÿ ýòîãî ñòàòóñà â ñëó÷àå ïîëóãîäîâî-
ãî îòñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿ [7, ñ. 9-10]. Ðàçðåøåíèå ñîë-
äàòàì ó÷àñòâîâàòü â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ñòàëêèâà-
ëîñü åù¸ è ñ òàêîé ïðàêòè÷åñêîé òðóäíîñòüþ, êàê îòúåçä
âíåñ¸ííûõ â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè ñîëäàò èç ãîðîäà äî
ïðîâåäåíèÿ ñàìèõ âûáîðîâ, ÷òî ñíèæàëî ïîêàçàòåëè ÿâ-
êè, ëèáî ïðèáûòèå âîèíñêèõ ÷èíîâ â ãîðîä óæå ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé: îíè
âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî òåì, ÷òî ïî çàêîíó íå ìîãëè áûòü
âíåñåíû â ñïèñîê è íå äîïóñêàëèñü ê ãîëîñîâàíèþ[8, ë. 7,
9, 11-12]. 19 àâãóñòà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íàøëî â
ñåáå ñèëû óòâåðäèòü ïîñòàíîâëåíèå î âîñïðåùåíèè ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé [9, ñ. 301].

Ñîãëàñíî çàêîíó îò 15 àïðåëÿ 1917 ã., íå ìîãëè èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè: ìåñòíûå âûñøèå ïðåäñòàâèòå-
ëè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè; ìîíàøåñòâóþùèå; ëèöà,
ïðèçíàííûå â ïîðÿäêå çàêîíà áåçóìíûìè, ñóìàñøåäøè-
ìè è ãëóõîíåìûìè; ïðèãîâîð¸ííûå ñóäîì ê ðàçëè÷íûì
íàêàçàíèÿì; ñîäåðæàòåëè äîìîâ òåðïèìîñòè. Íå ïðåäîñ-
òàâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ìèëèöèè è ïðàâèòåëüñò-
âåííûì êîìèññàðàì âûçâàëî ïîòîê æàëîá â öåíòð. 3 ìàÿ
òåëåãðàììó èç Ìîñêâû î òîì, ÷òî ëèøåíèå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ñîòðóäíèêîâ êîìèññàðèàòà ãðàäîíà÷àëüñòâà è
ìèëèöèè ìîæåò ïîâëå÷ü èõ ìàññîâûé óõîä, íàïðàâèë êî-
ìèññàð ìîñêîâñêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà áóäóùèé ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë À.Ì. Íèêèòèí [10, ë. 4]. Â èòîãå, ïîäâåðã-
øàÿñÿ êðèòèêå íîðìà áûëà îòìåíåíà, ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå êîìèññàðû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â ãîðîäñêèå ãëàñíûå [11, ñ. 12.].

Ñîñòàâ äóì ïîäëåæàë èçáðàíèþ íà ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ
1919 ã. Áûëî ðàçðàáîòàíî ðàñïèñàíèå, çàôèêñèðîâàâ-
øåå ÷èñëî ãëàñíûõ â ãîðîäñêèõ äóìàõ êàæäîãî ãîðîäà â
çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì, ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåä¸ííîé Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ïî äå-
ëàì çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà àíêåòû, â áîëåå ÷åì
÷åòâåðòè ãîðîäîâ (â 81 èç 307 îòâåòèâøèõ) ÷èñëî ãëàñ-
íûõ óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî áûëî äî ðåâî-
ëþöèè [12, ñ. 16]. Ýòî âûçâàëî âîëíó ïðîøåíèé ñ ìåñò îá
óâåëè÷åíèè ÷èñëà ãëàñíûõ. Óòâåðæäåíèÿ Ä.Ä. Ïðîòîïîïî-
âà î òîì, ÷òî ñëèøêîì áîëüøîå ÷èñëî ãëàñíûõ, íàîáîðîò,

ìîæåò çàòîðìîçèòü ðàáîòó, "íàäî îáðàùàòü âíèìàíèå íà
êà÷åñòâà ãëàñíûõ, à íå íà èõ êîëè÷åñòâî" [13, ñ. 10], íå
ïîëüçîâàëèñü ïîääåðæêîé, ïðèøëîñü ñíà÷àëà ïðèíèìàòü
ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî êàæäîé ïðîñüáå óâåëè÷èòü
÷èñëî ãëàñíûõ äî çàôèêñèðîâàííîé Ãîðîäîâûì ïîëîæå-
íèåì 1892 ã. íîðìû [14, ë. 1-7, 22, 23, 28-30], à ê êîí-
öó ëåòà 1917 ã. áûëè èçäàíû çàôèêñèðîâàâøèå ýòî êàê
îáùèé ïðèíöèï ðàçúÿñíåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåñò-
íîãî õîçÿéñòâà [15,  ñ. 410].  

Íîâûé çàêîí îòëè÷àëñÿ äåìîêðàòè÷íîñòüþ, ñòàâ îä-
íèì èç çàâîåâàíèé ðåâîëþöèè. Â í¸ì âïåðâûå â èñòîðèè
Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíî áûë çàêðåïë¸í ïðèíöèï âñåîá-
ùåãî, ðàâíîãî, òàéíîãî è ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ; áûëè îò-
ìåíåíû öåíçû îñåäëîñòè, ðåëèãèîçíûå, íàöèîíàëüíûå,
èìóùåñòâåííûå, ïîëîâûå. Áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñíîâàííàÿ íà ãîëî-
ñîâàíèè çà ïàðòèéíûå ñïèñêè.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ áûëà ïîääåðæà-
íà äåìîêðàòè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Â ðåäàêöèîííîé
ñòàòüå æóðíàëà "Ãîðîäñêîå äåëî" îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðî-
ïîðöèîíàëüíûå âûáîðû äàäóò "….äîðîãó ñîçíàòåëüíûì,
àêòèâíûì, îðãàíèçîâàííûì ýëåìåíòàì íàñåëåíèÿ, îò-
ñòðàíÿÿ îáûâàòåëüñêóþ ðàñïëûâ÷àòîñòü" [16, ñ. 306]. Â
ïîääåðæêó íîâîãî çàêîíà èñïîëüçîâàëñÿ äîâîä î òîì, ÷òî
òîëüêî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïîçâîëÿëà
îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îðãàíàõ âëàñòè âñåãî
íàñåëåíèÿ, à íå êàêîé-òî åãî ÷àñòè, ïóñòü äàæå è áîëü-
øåé, óñòðàíÿëà âîçíèêàþùóþ èíîãäà ïðè ìàæîðèòàðíîé
ñèñòåìå íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
áîðîâ [17]. Óòâåðæäåíèå, ÷òî â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ
áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðì ëó÷øå ñîïåðíè÷åñòâà
ìåæäó ñîáîé îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, ñïîðíî: â äåëå óïðàâ-
ëåíèÿ ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì íå ìåíüøå ïîëèòè÷åñêîé
ïîçèöèè áûëè âàæíû õîçÿéñòâåííûé îïûò è ñïåöèàëüíûå
çíàíèÿ.   

Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå íàñåëåíèþ ïðèõîäè-
ëîñü ãîëîñîâàòü çà ñïèñêè, â êîòîðûå ìîãëè áûòü âêëþ-
÷åíû ñëó÷àéíûå, ìàëî êîìó èçâåñòíûå ëþäè. Íîâûé çà-
êîí äîïóñêàë ê ó÷àñòèþ â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ëèö,
íèêàêèìè èíòåðåñàìè íå ñâÿçàííûõ ñ äàííûì ãîðîäîì, â
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ò.÷. ñîëäàò ãàðíèçîíîâ, îêàçàâøèõñÿ â ãîðîäå ñëó÷àéíî è
íåíàäîëãî. Ïðè ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ çà êîíêðåòíóþ ëè÷-
íîñòü âûáðàííûå òàêèì îáðàçîì ãëàñíûå áûëè áû â
áîëüøåé ñòåïåíè îòâåòñòâåííû çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè ïåðåä ëþäüìè è â ñâÿçè ñ ýòèì â áîëüøåé
ñòåïåíè âûðàæàëè áû â äóìå èõ ìíåíèå, à íå ìíåíèå ïàð-
òèè. Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëà áû îñëàáèòü ïî-
ëèòè÷åñêóþ áîðüáó ïàðòèé, êîòîðàÿ áûëà íåèçáåæíîé ïðè
ïðîïîðöèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå.

Ðåôîðìà ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïîëüçîâàëàñü ïîääåðæêîé â îáùåñòâå. "Ìîæíî òîëüêî
ïðèâåòñòâîâàòü ðåçêóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòðóþ, êîòîðàÿ
âðûâàåòñÿ, íàêîíåö, â çàòõëûå, çàñòîÿâøèåñÿ ïîðÿäêè
öåíçîâûõ ñàìîóïðàâëåíèé…, - ïîëàãàë ïèñàòåëü Â.Ã. Êî-
ðîëåíêî, - …ß íå ñîìíåâàþñü, ÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ ñàìî-
óïðàâëåíèé, áûòü ìîæåò, ïîñëå íåêîòîðûõ êîëåáàíèé è
ïîòðÿñåíèé, ïðèíåñ¸ò çäîðîâîå îáíîâëåíèå ìåñòíîé
æèçíè…" [18]. Íî âûñêàçûâàëèñü è ìíåíèÿ î òîì, ÷òî â
îòëè÷èå îò èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî óðîâíÿ, ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû òðåáóþò ñî ñòîðîíû
èçáèðàòåëÿ "ñïåöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äåëó", ÷åãî íå
áûëî ó ìíîæåñòâà ëþäåé, âïåðâûå ïðèîáðåòøèõ âîçìîæ-
íîñòü âûáèðàòü ìåñòíóþ âëàñòü [19]. Ïðèíöèïû, çàêðåï-
ëåííûå â íîâîì çàêîíå, áûëè áû àäåêâàòíû â ðàçâèòîì
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ñ óñòîÿâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé, ðàçâèòîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé, à ýòîãî â ñòðàíå â
íà÷àëå XX âåêà íå áûëî.

×ðåçâû÷àéíûå ðåâîëþöèîííûå óñëîâèÿ åù¸ áîëåå
îáîñòðèëè íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó çàêîíîì è ðåàëüíîñ-
òüþ. Íàáëþäàâøèé çà õîäîì ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â
Ìîñêâå 25 èþíÿ 1917 ã. Ñ.Â. Áàõðóøèí áûë ïîðàæ¸í
"…ïåðâîáûòíîé íàèâíîñòüþ, çà êîòîðîé ÷óâñòâóþòñÿ ìÿ-
òåæíûå èñêàíèÿ èñêðåííèõ ëþäåé… Ïåðåä ãëàçàìè âîñ-
êðåñàåò XVII âåê ñ åãî íàèâíûìè ñîìíåíèÿìè îá àíòèõðè-
ñòèàíñêîé ïå÷àòè, ñ åãî âåðîé â áóêâó ôîðìóëû, ñ åãî
æàæäîé ïðàâäû è öàðñòâà Áîæèÿ…" [20]. Îãðîìíîå ÷èñëî
ãîðîæàí, ïðåäñòàâèòåëåé òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, ñëå-
ïî âåðèëî â ïîïóëèñòñêèå îáåùàíèÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåâî-
ëþöèè â ñòðàíå, íå èìåâøåé îïûòà äåìîêðàòèè, áûëî
êðàéíå îïàñíî.

Ïðîäîëæåíèåì ïîëèòèêè öåíòðà, íàïðàâëåííîé íà äå-
ìîêðàòèçàöèþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâèëîñü ïî-
ñòàíîâëåíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 9 èþíÿ 1917
ã. "Îá èçìåíåíèè äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé îá îáùåñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè ãîðîäîâ" [21, ñ. 383 - 408]. Â Ãîðîäîâîå
ïîëîæåíèå 1892 ã., íåñîîòâåòñòâóþùåå ðåâîëþöèîííûì
ðåàëèÿì, ïîñïåøíî ââîäèëèñü ïîïðàâêè, íàïðàâëåííûå
íà ðàñøèðåíèå ïðàâ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñîõðàíèâ ïðåæíèå ïîëíîìî÷èÿ, ìóíèöèïàëèòåòû ïî-
ëó÷àëè äîïîëíèòåëüíî âîçìîæíîñòü ñîñòàâëÿòü è èçìå-
íÿòü ïëàí ãîðîäà, çàáîòÿñü "î ëó÷øåì óñòðîéñòâå", âåñòè
íàäçîð çà ïðàâèëüíîñòüþ ñòðîèòåëüñòâà, ïðîâîäèòü ñòà-
òèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ. Âïåðâûå â çàêîíå áûë çà-
ôèêñèðîâàí ôàêò íàëè÷èÿ â âåäåíèè ãîðîäîâ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ èõ äåÿòåëüíîñòü ïî-ïðåæíåìó
îñòàâàëàñü âíå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàñøè-
ðÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñôåðå íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ: ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèÿì áûëà ïðåäîñ-
òàâëåíà âîçìîæíîñòü çàâåäîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîì, íî è â ó÷åáíîì îòíîøåíèÿõ, ïðàâî îðãàíè-
çàöèè "ïðîñâåòèòåëüñêèõ è îáùåïîëåçíûõ ó÷ðåæäåíèé"
[22, ñ. 384].

Ñ öåëüþ áîðüáû ñ ïðîäîâîëüñòâåííûìè è æèëèùíûìè
òðóäíîñòÿìè ãîðîäàì ïðåäëàãàëîñü çàíÿòüñÿ óñòðîé-
ñòâîì è ñîäåðæàíèåì äîìîâ ñ äåø¸âûìè êâàðòèðàìè,
íàðîäíûõ ñòîëîâûõ, ÷àéíûõ, îðãàíèçàöèåé ïðîäàæè õëå-
áà, ìÿñà, ìîëîêà, òîïëèâà, îêàçàíèåì þðèäè÷åñêèõ óñëóã
íàñåëåíèþ. Ãîðîäñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè èã-
ðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ðàáî÷åì âîïðîñå. Îáíîâë¸í-
íîå Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå ïðåäëàãàëî ìóíèöèïàëèòåòàì
çàíÿòüñÿ îõðàíîé òðóäà, óñòðîéñòâîì îáùåñòâåííûõ ðà-
áîò, áîðüáîé ñ áåçðàáîòèöåé ÷åðåç îðãàíèçàöèþ áèðæ
òðóäà è ïîñðåäíè÷åñêèõ êîíòîð. Â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñôåðå, êðîìå ñîâìåñòíîãî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çàâåäîâàíèÿ ìèëèöèåé "ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì
óçàêîíåíèÿì" [23, ñ. 303], ãîðîäàì äàâàëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïðèíèìàòü è èíûå óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ìåðû
äëÿ îõðàíû ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïî-
ðÿäêà. Â Ñåíàòñêîì ðàçúÿñíåíèè íîðì ìóíèöèïàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòìå÷àëîñü, ÷òî "…ãëàñíûå ñâîáîäíû â
ñâîèõ ñóæäåíèÿõ è íå îáÿçàíû îò÷¸òîì ïåðåä èçáèðàòå-
ëÿìè" [24, ñ. 411].

Âïåðâûå áûë ââåä¸í ïðèíöèï ïëàòíîñòè îáùåñòâåí-
íîé ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñòàíîâëåíèå ðàçðå-
øàëî äóìàì âûïëà÷èâàòü ãëàñíûì èç ãîðîäñêîãî áþäæå-
òà â Ìîñêâå íå áîëåå 5 ðóá., â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ - íå áî-
ëåå 3 ðóá., â óåçäíûõ è áåçóåçäíûõ - íå áîëåå 2 ðóá. çà
êàæäîå çàñåäàíèå. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî çàñåäàíèÿ äóì ïðîõî-
äèëè íå êàæäûé äåíü, à ïëàòà çà ïîñåùåíèå áûëà ìåíüøå
ñðåäíåé åæåäíåâíîé çàðïëàòû ìíîãèõ íà¸ìíûõ ðàáî÷èõ,
òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî êîðûñòíûõ ìîòèâîâ äëÿ ó÷àñòèÿ
â îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó ïîòåíöèàëüíûõ ãëàñíûõ
âîçíèêíóòü íå ìîãëî. Ââîäèìàÿ ïëàòà íîñèëà õàðàêòåð
êîìïåíñàöèè ñâÿçàííîé ñ çàíÿòîñòüþ â äóìñêèõ äåëàõ
ïîòåðè â çàðïëàòå ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îò 9 èþíÿ 1917 ã.,
îðãàíàì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî äàíî ïðàâî
îáúåäèíåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñ äðóãèìè çåìñêè-
ìè, ãîðîäñêèìè óïðàâëåíèÿìè [25, ñ. 385], òî åñòü òî, ÷å-
ãî ãîðîäà óïîðíî äîáèâàëèñü äî ðåâîëþöèè. Ìóíèöèïà-
ëèòåòû ïîëó÷èëè ïðàâî ñîçäàâàòü òîâàðèùåñòâà äëÿ ñî-
âìåñòíîãî ó÷àñòèÿ â òîðãîâîì, ïðîìûøëåííîì èëè èíîì
ïðåäïðèÿòèè, îáðàçîâûâàòü ñîþçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
îáùèõ ïîòðåáíîñòåé è çàäà÷ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè.
Äëÿ îáñóæäåíèÿ îáùèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîòðåáíî-
ñòåé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîãëè ñîçûâàòüñÿ ñúåçäû
èõ ïðåäñòàâèòåëåé [26, ñ. 157-160].

Îáùèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòîâ
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áûë âîçëîæåí íà ãóáåðíñêèõ êîìèññàðîâ, êîòîðûå ìîãëè
êîíòðîëèðîâàòü òîëüêî çàêîííîñòü, íî íå öåëåñîîáðàç-
íîñòü äåéñòâèé ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé, íå
èìåëè ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îòìåíÿòü ïðè-
íÿòûå ãîðîäàìè ïîñòàíîâëåíèÿ, êàê ýòî èìåëî ìåñòî äî
ðåâîëþöèè. Â òå÷åíèå 2-õ íåäåëü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òîãî
èëè èíîãî ðåøåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû êîìèññàð ìîã îáæà-
ëîâàòü åãî â îêðóæíîì ñóäå ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ
çàêîíó. Íà âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ îáæàëîâàííîå
ïîñòàíîâëåíèå íå ìîãëî âñòóïèòü â çàêîííóþ ñèëó. Ãó-
áåðíñêèé êîìèññàð èìåë âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü îò ãî-
ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé è îáúÿñíåíèé, óâåäîìëÿòü ãîðîäà îá èõ "íåçà-
êîíîìåðíûõ" äåéñòâèÿõ. Åñëè äóìà íå ïðåäïðèíèìàëà íè-
êàêèõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ îáíàðóæåííûõ êîìèññàðîì íà-
ðóøåíèé çàêîíà, òî îí ìîã ïðèíåñòè ïðîòåñò â îêðóæíîé
ñóä. Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì â Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ã.
îò 9 èþíÿ 1917 ã., ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë èìåë ïðàâî
ïðîèçâîäèòü ðåâèçèþ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäîâ è ïðè îáíà-
ðóæåíèè íàðóøåíèé ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ îá ýòîì ãó-
áåðíñêîìó êîìèññàðó äëÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé [27, ñ.
385, 389].

Çàêîíû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èëè ïðà-
âîâóþ áàçó ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïåðåä îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòðàíû ðàçâåðíóëîñü
îãðîìíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè, ãäå ìîæíî áûëî ïðîÿâèòü
ñâîè óïðàâëåí÷åñêèå òàëàíòû. Ñâîåîáðàçíûé èòîã çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â
ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå ïîäâ¸ë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
À.Ì. Íèêèòèí íà ñúåçäå Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà ãîðîäîâ
(14 - 17 îêòÿáðÿ 1917 ã.). Îí ñ óäîâëåòâîðåíèåì êîíñòà-
òèðîâàë, ÷òî èç 798 ãîðîäîâ â 650 "…óæå ñëîæèëîñü ãî-
ðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîçäàëèñü óæå ñâîè èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû, ïðèñòóïèâøèå ê ðàáîòå…" [28, ñ. 24-25]. 

Ïîñòåïåííî íàðàñòàëà àíàðõèÿ, êîíòðîëü íàä ñòðàíîé
óñêîëüçàë èç ðóê öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ðàçâàëèâàëñÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé è ðåïðåññèâíûé ïî ñâîåé ïðèðîäå àïïà-
ðàò óïðàâëåíèÿ. Ðåâîëþöèÿ äîëæíà áûëà ïîðîäèòü íà
ñìåíó îòæèâøåìó äåöåíòðàëèçîâàííûé, áîëåå äåìîêðà-
òè÷íûé, íî íå àíàðõè÷åñêèé ñòðîé. Âðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî íàäåÿëîñü íà òî, ÷òî íîâàÿ, ñèëüíàÿ, ïîääåðæè-
âàåìàÿ áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí îïîðà äåìîêðàòè÷åñêîìó
"ôåâðàëüñêîìó" ðåæèìó, ñïîñîáíàÿ óñòàíîâèòü ïîðÿäîê
íà ìåñòàõ, âûðàñòåò ñíèçó. Çà äåíü äî íèçëîæåíèÿ â áå-
ñåäå ñ æóðíàëèñòàìè ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, êîììåíòè-
ðóÿ âûñêàçûâàíèÿ î âîçìîæíîì âîññòàíèè áîëüøåâèêîâ,
çàÿâëÿë, ÷òî ó íèõ "íåò ðàáîòîñïîñîáíûõ ñèë", à ó Âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà â äåëå áîðüáû ñ àíàðõèåé åñòü ïîä-
äåðæêà. "…ß âîçëàãàþ áîëüøèå íàäåæäû íà íîâîå ãîðîä-
ñêîå è çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, - ñîîáùèë À.Ì. Íèêè-
òèí. - Îíè äîëæíû ïîíÿòü ñâîþ ãðîìàäíóþ ðîëü â ìåñòíîé
æèçíè è ïîäíÿòüñÿ íà âûñîòó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà…" [29].

Êóðñ, ïðîâîçãëàø¸ííûé À.Ì. Íèêèòèíûì â ïîñëåäíèé

ìåñÿö ñóùåñòâîâàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî áûëî ãîòîâî ñîäåé-
ñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ ðîëè ìóíèöèïàëèòå-
òîâ â æèçíè ñòðàíû, íî â îáìåí íà ýòî "ôåâðàëüñêèé" ðå-
æèì íàäåÿëñÿ ïîëó÷èòü îòâåòíóþ äåéñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé. Òî, ÷òî ãîðîäà áûëè â ñèëàõ å¸
îêàçàòü, âûçûâàëî áîëüøèå ñîìíåíèÿ.

Çàêðåïë¸ííûå ïðàâèòåëüñòâîì íîðìû ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà îöåíèâàëèñü ñîâðåìåííèêàìè íåîäíîçíà÷íî.
Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçíûì ïîäõîäîì ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè ê âîïðîñàì î ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íîñòè ïðî-
âîäèâøèõñÿ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìîé ñòðàíå äå-
öåíòðàëèçàöèè, ñîîòâåòñòâèè ðåôîðìû óðîâíþ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ âëàñòüþ íîâûõ çàêîíîâ î ãî-
ðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè ðàçäàëèñü ãîëîñà îá èõ íåäî-
ñòàòî÷íîé äåìîêðàòè÷íîñòè è ñêðûòûõ öåíòðàëèçàòîð-
ñêèõ óñòðåìëåíèÿõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü êðèòèêå ïîäâåðã-
ëèñü íîðìû, ðåãóëèðîâàâøèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâåííûìè êîìèññàðàìè è ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè. Ïî ìíåíèþ ýñòëÿíäñêîãî ãóáåðíñêîãî êîìèñ-
ñàðà È.È. Ïîñêå, âûðàæåííîìó â òåëåãðàììå îò 24 àïðå-
ëÿ 1917 ã., ïðåäîñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè
ïðàâà ðåâèçèè ñàìîóïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèåì îò
ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè â äåëà ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå ñîõðàíåíèå íàäçîðà
çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ äåéñòâèé ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé è
ïðèçíàíèå ïðàâèëüíîñòè "èçäàííûõ ïðè Ïëåâå ïîëîæå-
íèé" [30, ë. 89-89îá]. Êðèòè÷åñêèé íàñòðîé îáùåñòâåí-
íîñòè óêðåïèëè âûñêàçàííûå 8 ñåíòÿáðÿ 1917 ã. íàìå-
ðåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ó÷ðåäèòü äîëæíîñòè
ñîâåòíèêîâ ïðè ãóáåðíñêèõ êîìèññàðàõ ïî äåëàì ìåñòíî-
ãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûëè, ïî
çàìûñëó âëàñòåé, çàìåíèòü ñîáîé óïðàçäí¸ííûå ïî ãî-
ðîäñêèì è çåìñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè
ôóíêöèé "ïî íàäçîðó çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ" [31, ë. 2.], ê îêòÿáðþ 1917 ã. áûëî ðåøåíî îòêà-
çàòüñÿ îò ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ñîâåòíèêîâ, à ôóíêöèè íàä-
çîðà ñîñðåäîòî÷èòü ó ïîìîùíèêà ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà
[32, ë. 6].

Â ðåäàêöèîííîé ñòàòüå æóðíàëà "Ãîðîäñêîå äåëî" ñî-
äåðæàëàñü êðèòèêà íåãàòèâíûõ ñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî
ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 1917 ã.: "…áåçíàêà-
çàííî íåëüçÿ äîâîäèòü äî àáñóðäà èäåþ ìåñòíîé àâòîíî-
ìèè, …ýòè îïûòû óæå êîí÷àþòñÿ íàñèëèÿìè äèêîé òîëïû
íàä áåññèëüíîé èíòåëëèãåíöèåé è ïðèñûëêîé òîé æå îò-
ðèöàåìîé öåíòðàëüíîé âëàñòüþ êàðàòåëüíûõ îòðÿäîâ…"
[33, c. 385].

Íåñìîòðÿ íà ïîðîé ïðèîáðåòàâøóþ îñòðûå ÷åðòû
êðèòèêó ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, âåäóùèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñè-
ëû "ôåâðàëüñêîãî" äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà îáúåäèíÿ-
ëî, êàê âûðàçèëñÿ Ñ.Â. Áàõðóøèí, "…îäíî îáùåå æåëàíèå
ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âñ¸ ìåñòíîå íàñåëå-
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íèå ìîãëî ñâîáîäíî ñòðîèòü ñâîþ ìåñòíóþ æèçíü… áåç
ìàëåéøåãî äàâëåíèÿ èçâíå…" [34, c. 43]. Íå íóæíî çàáû-
âàòü è î òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ïîñòðîåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà, ñîñòàâëåííûå âïîïûõàõ çà îäèí - äâà ìåñÿöà, áûëè,
êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë â ïðèâåòñòâåííîé ðå÷è íà ïåð-
âîì çàñåäàíèè äåìîêðàòè÷åñêîé Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
äóìû Í.È. Àñòðîâ, "ñëàáîé íåñîâåðøåííîé ïîïûòêîé
âðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ñòàðîãî çàêîíà. Ãîðîäñêàÿ ðå-
ôîðìà åù¸ âïåðåäè" [35].

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìíåíèå èññëåäîâàòåëåé î ñòåïåíè
äåìîêðàòè÷íîñòè è ïðîãðåññèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ìåíÿëîñü.
Îöåíèâàÿ çàêîíû îò 15 àïðåëÿ è 9 èþíÿ 1917ã. â 1927ã.,
ñîâåòñêèé ïðàâîâåä Ã. Ìèõàéëîâ ïîëàãàë, ÷òî "…òâîðöû
ýòîãî íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ íå
áåç îñíîâàíèÿ ãîâîðèëè, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äå-
ìîêðàòè÷íåéøèõ â Åâðîïå. …Îíî ÿâëÿëîñü åäâà ëè íå
ïðåäåëîì òîãî, ÷òî ìîãëà äàòü áóðæóàçíàÿ äåìîêðàòèÿ…"
[36, c. 11]

Ñïóñòÿ 30 ëåò â 1957 ã. À.È. Ëåï¸øêèí äàâàë äèàìå-
òðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ îöåíêó. Ïîïðàâêè, "…âíåñåí-
íûå â öàðñêèå çàêîíû î ãîðîäñêèõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, - ñ÷èòàë À.È. Ëåï¸øêèí, - íå èçìåíèëè êîíòððåâî-
ëþöèîííîé ñóùíîñòè ýòèõ îðãàíîâ è íå äåìîêðàòèçèðî-
âàëè ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü áåçâëàñòíûìè…"
[37, c. 98]. Â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè 60 - 80-õ ãã. ïðå-
îáëàäàëî áîëåå âçâåøåííîå ìíåíèå, ðàçäåëÿåìîå È.È.
Ìèíöåì, À.Ì. Àíäðååâûì, Í.Ï. Åðîøêèíûì. Îíè ïîëàãà-
ëè, ÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ çåìñòâ è ãîðîäñêèõ äóì áûëà îã-
ðàíè÷åííîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà óïðî÷åíèå âëàñòè
áóðæóàçèè. Íî îäíîâðåìåííî ïðèçíàâàëîñü è "…ïðîãðåñ-
ñèâíîå çíà÷åíèå äåìîêðàòèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ðåôîðìû óãëóáëÿëè
çàâîåâàííûå òðóäÿùèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû, ðàñ-
øèðÿëè àðåíó êëàññîâîé áîðüáû" [38, c. 78].

Â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè 1990-õ - íà÷àëà
2000-õ ãã. ïðåîáëàäàåò ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ãîðîä-
ñêîé ðåôîðìû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àåò
Î.À. Äàëèíà, "…íåïðàâîìåðíî äåëàòü âûâîä î íåäåìîêðà-
òè÷íîñòè ðåôîðìû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî
èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå ïðàâèòåëüñòâåííûõ êî-
ìèññàðîâ…. Ñàì ôàêò ââåäåíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà íà âûáîðàõ â ãîðîäñêèå äóìû ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî âåñêèì äîêàçàòåëüñòâîì ïðîãðåññèâíîñòè ýòèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåâîëþöè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì…" [39, c. 62]. Ñ ýòèì ìíåíèåì
ñîãëàñíû Â.Â. Åôèìîâà, ñ÷èòàþùàÿ, ÷òî Âðåìåííîå ïðà-
âèòåëüñòâî "…ñóìåëî íàéòè íàèáîëåå îïòèìàëüíóþ ôîð-
ìó îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", Ä.Å. Ñêó-
òàðëååâ è äð. [40, c. 211].

Ïðîòèâîðå÷à áîëüøèíñòâó ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ
èññëåäîâàòåëåé, ñ÷èòàâøèõ, ÷òî ñòðåìëåíèå âëàñòè ê äå-

öåíòðàëèçàöèè è ðàçâèòèþ ìåñòíîé èíèöèàòèâû â Ðîñ-
ñèè 1917 ãîäà áûëî ÿâëåíèåì ïîëîæèòåëüíûì, àíãëèé-
ñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà Ñ. Áýäêîê ïîëàãàåò, ÷òî "…äå-
öåíòðàëèçàöèÿ è äåìîêðàòèçàöèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðîâåä¸ííûå Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì â óñëîâèÿõ
âîéíû, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà,
ïðîòèâîðå÷èëè çäðàâîìó ñìûñëó è ïðèâåëè ê ïî÷òè ïîë-
íîé ïîòåðå Öåíòðîì ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ïðîâèíöèåé"
[41, c. 111]. Îäíàêî Ñ. Áýäêîê çàáûâàåò î òîé ðåâîëþöè-
îííîé îáñòàíîâêå, â êîòîðîé äåéñòâîâàëî Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî. Îíî íå ìîãëî è íå õîòåëî îòêðûòî âûñòó-
ïàòü ïðîòèâ âîëè íàðîäíûõ ìàññ è òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë,
êîòîðûå ñôîðìèðîâàëè ýòî ïðàâèòåëüñòâî, ïðèøåäøèõ ê
âëàñòè ïîä ëîçóíãàìè áîðüáû ñ ïîëèöåéñêèì áþðîêðàòè-
÷åñêèì ðåæèìîì, äåìîêðàòèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííîé ïîñòàíîâêîé âîïðîñîâ â ïîñò-
ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè ñòàëà îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìà
ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì ìåæäó ìàðòîì è
îêòÿáð¸ì 1917 ã. ìóíèöèïàëüíûõ çàêîíîâ ñêëàäûâàâ-
øåéñÿ òîãäà ñèòóàöèè â îáùåñòâå. Êàê ñ÷èòàåò Í.Í. Êà-
áûòîâà, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå ó÷ëî "ðåàëèè íà-
ðîäíîé æèçíè". Ðàñïóñòèâ îáùåñòâåííûå èñïîëíèòåëü-
íûå êîìèòåòû, âëàñòü ïðåíåáðåãëà îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì, à "…äåìîêðàòèçàöèÿ äåéñòâîâàâøåé äî ðåâîëþöèè
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, - ïî å¸ ìíåíèþ, - íå
îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì îñíîâíûõ "ðåâîëþöèîííûõ ïîòî-
êîâ", ïðåäñòàâëÿëàñü èì íåâíÿòíîé, à ïîòîìó îêàçàëàñü
íåóäà÷íîé" [42, c. 19, 22]. À.Í. Ìåäóøåâñêèé, ñ÷èòàâøèé
çàêîí îò 15 àïðåëÿ 1917 ã. ðàäèêàëüíûì, êîíöåíòðèðóåò
ñâî¸ âíèìàíèå íà òîì ôàêòå, ÷òî çàêîí ïðåäîñòàâèë "ðå-
âîëþöèîííûì ïîòîêàì" "…îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ìàíèïóëÿöèè èíñòèòóòàìè âëàñòè ïîä ïñåâäîäåìîêðà-
òè÷íûìè ëîçóíãàìè", ÷òî â èòîãå è ïðèâåëî "…ê ñðûâó äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà" [43, c. 68]. Ïðèíÿòèå ïîäîá-
íîãî çàêîíà, ïî ìíåíèþ À.Í. Ìåäóøåâñêîãî, ïðèíöèïè-
àëüíàÿ ïðîáëåìà êëàññè÷åñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòî-
ðûé íà Çàïàäå â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî îáùåñòâà òàêæå
ïðîÿâèë ñåáÿ íåñïîñîáíûì ïðîòèâîñòîÿòü ñîöèàëüíîé
àíàðõèè è óãðîçå äèêòàòóðû [44, c. 10].

Âîçìîæíî, ïðè÷èíó ïàäåíèÿ ôåâðàëüñêîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ðåæèìà ñëåäóåò èñêàòü, â òîì ÷èñëå, â íåàäåê-
âàòíîñòè çàêîíîâ è äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, óñòðåìëåíèé âåäóùèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë Ðîññèè, äåéñòâîâàâøèõ â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ðå-
àëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ãäå íàèáîëåå îñòðûìè áûëè
ïðîäîâîëüñòâåííûé, çåìåëüíûé âîïðîñû, ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ðàññòðîéñòâîì ïðîìûøëåííîé æèçíè è
óòîìëåíèå âîéíîé.

Êëþ÷  ê  îòâåòó  íà  âîïðîñ,  ÷òî  îáóñëîâèëî  êðàõ  ôåâ-
ðàëüñêîãî  äåìîêðàòè÷åñêîãî  ðåæèìà  è  ëèêâèäàöèþ  ãî-
ðîäñêîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â  äóìñêîé  ôîðìå,  ìîæåò  äàòü
òîëüêî  êîíêðåòíî-èèñòîðè÷åñêîå  èçó÷åíèå  äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ  è  èõ  ôèíàíñîâîãî  ïîëîæåíèÿ  â  1917
ãîäó.
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