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Ф
îðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ êóñòàðíî-ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà â ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî,

èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â 1870 - íà÷àëå
1890-õ ãã. ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ âûðàáîòêè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êóñòàðíî-ïðîìûøëåí-
íóþ îòðàñëü è ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé íàä ïðîãðàììîé ïî ðàçâèòèþ êóñòàðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
êóñòàðíî-ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîãðàììàõ
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï
èìåë ïîäãîòîâèòåëüíûé õàðàêòåð è áûë õðîíîëîãè÷åñêè
çàòÿíóò. Â õîäå íåãî ïðîâîäèëàñü èññëåäîâàòåëüñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ðàçðàáàòûâàëèñü çàêîíîïðîåêòû. Äî 1888 ã.
ïðîáëåìàìè êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ çàíèìàëàñü Êî-
ìèññèÿ ïî èññëåäîâàíèþ êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè â
Ðîññèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, íàçâàíèå êîòîðîé
êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ å¸ äåÿòåëüíîñòè, à ôèñêàëüíàÿ öåëü òàêîâîé ñëå-
äîâàëà èç ïðèíàäëåæíîñòè ê ôèíàíñîâîìó âåäîìñòâó. Íà
ïåðâîì ýòàïå áûëè çàëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ êóñòàðíî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà: èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîå, îðãàíèçàöèîííîå è ýêîíîìè÷åñêîå.
Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû
îêàçàëî Îáùåñòâî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðóññêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëå è ïðåäñåäàòåëü V îòäåëåíèÿ ýòîãî îá-
ùåñòâà (ïî êóñòàðíîé è ðåìåñëåííîé ïðîìûøëåííîñòè)
A.A. Èñàåâ.

Íà âòîðîì ýòàïå áûëî ïðèíÿòî äâà çàêîíà (îò 21 ìàð-
òà 1888 ã. "Î ïîðÿäêå çàâåäîâàíèÿ êóñòàðíîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ" è îò 13 ìàÿ 1891 ã. "Îá îðãàíèçàöèè çàâåäî-
âàíèÿ äåëàìè êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè"). Îíè ðåøèëè
äâà íàñóùíûõ âîïðîñà: î ïðèíàäëåæíîñòè êóñòàðåé ê
êðåñòüÿíñêîìó ñîñëîâèþ è ïðîáëåìó çàâåäîâàíèÿ êóñ-
òàðíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, êîòîðóþ ïåðåäàëè â âåäåíèå
Ìèíèñòåðñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî Èìóùåñòâà ñ 1888 ãî-
äà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êóñòàðíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü îñòàâàëàñü "íåèçâåäàííûì îñòðîâîì",
Ìèíèñòåðñòâî ñëåäóþùèì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàëî
ñâîþ ïåðâîñòåïåííóþ çàäà÷ó: "íà ïåðâîå âðåìÿ îãðàíè-
÷èòüñÿ ëèøü èññëåäîâàíèåì íà ìåñòå, ïðè ïîìîùè ñïå-
öèàëèñòîâ, ïîëîæåíèÿ òåõíèêè êóñòàðíûõ ïðîèçâîäñòâ è
ãëàâíåéøèõ íóæä è ïîòðåáíîñòåé êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ,
âûÿñíèòü ïðè ýòîì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðè÷èíû, çà-
äåðæèâàþùèå èõ ðàçâèòèå è óëó÷øåíèå, è çàòåì óæå ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ, ïî âîçìîæ-
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íîñòè, òàêèõ ïðåïÿòñòâèé" [9, ñ. 18]. Ñôîðìóëèðîâàííàÿ
òàêèì îáðàçîì çàäà÷à âûãîäíî îòëè÷àëàñü îò çåìñêîãî
ïîäõîäà 70-õ ãîäîâ, ÿâëÿëàñü ïîïûòêîé óÿñíèòü ðåàëüíîå
ïîëîæåíèå äåë â êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íà òðåòüåì ýòàïå - ñ 1894 ã., Ìèíèñòåðñòâî Ãîñóäàð-
ñòâåííûõ Èìóùåñòâ áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåð-
ñòâî Çåìëåäåëèÿ è Ãîñóäàðñòâåííîãî Èìóùåñòâà. Â åãî
âåäåíèè áûëè Îòäåë ñåëüñêîé ýêîíîìèè è Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè è îñîáîãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà -
Êóñòàðíîãî êîìèòåòà, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñåêòîðà. Ýòî
ÿâèëîñü îïðåäåëåííûì èòîãîì çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòè-
êè è îðãàíèçàöèîííîãî îáîñîáëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿâøåé íàäçîð çà êóñòàðíûìè ïðî-
ìûñëàìè, â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà çåìëåäåëèÿ [5, ñ. 229].
Ïðè âñåé îãðàíè÷åííîñòè åãî âîçìîæíîñòåé, Êîìèòåò
ñòàë ãîñóäàðñòâåííûì öåíòðîì ïîìîùè êóñòàðÿì, â êî-
òîðîì ñîñðåäîòî÷èëàñü äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ îò-
ðàñëüþ: îò ñòàòèñòèêè äî îðãàíèçàöèè ðåàëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ êóñòàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Çàêîíû
ýòîãî ïåðèîäà, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ýòîé ñôåðû
òðóäà, îõâàòûâàëè ïî÷òè âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÌÇèÃÈ. Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûìè äîëæíû áûëè ñòàòü
ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâêàõ è î
ñíàáæåíèè êóñòàðåé ñûðüåâûìè ìàòåðèàëàìè. Îíè ïðè-
äàâàëè äåÿòåëüíîñòè ÌÇèÃÈ ïî ðàçâèòèþ êóñòàðíîé
ïðîìûøëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå è äîëæíû
áûëè óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êóñòàðåé.

Ïî äàííûì îáçîðà ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ
êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè (1888-1902), ÷èñëî øòàò-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîé-
ñòâà, îêàçûâàþùèõ êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü íà ìåñòàõ ê
1912 ãîäó äîñòèãëî 49 ÷åëîâåê: 6 - ïî òêàöêîìó, ïðÿ-
äèëüíîìó, êîâðîâîìó ïðîìûñëàì, 5- ïî êðàñèëüíîìó, 3-
ïî êðóæåâíîìó, 1- ïî ïðîèçâîäñòâó ìóçûêàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, 2 - òîëüêî ïî ñòðóííûì èíñòðóìåíòàì, 6 - ïî
ýêîíîìèêå è ñáûòó êóñòàðíûõ èçäåëèé, 1- ïî ñòàòèñòèêå è
1- ïî õóäîæåñòâåííîé ÷àñòè. Òîëüêî çà 1911 ã. îíè ïîñå-
òèëè 111 óåçäîâ è 19 ãîðîäîâ èìïåðèè. [9, ñ. 22]. Ïðîâå-
äåíèå öåëîãî êîìïëåêñà êóñòàðíî-ïðîìûøëåííûõ çàêî-
íîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå ýòîãî ïåðèîäà, íàðÿäó ñ ëèáåðàëüíûì êóðñîì íà óñ-
êîðåííóþ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû,
ïðèñóòñòâîâàëî è êîíñåðâàòèâíîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå
ïîääåðæèâàëî òðàäèöèîííûå ôîðìû ïðîèçâîäñòâà, ò.å.
êóñòàðíûå ïðîìûñëû. Â ýòîì ïðîÿâèëàñü äâîéñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà, îòðàçèâøàÿ äâà èäåîëîãè÷å-
ñêèõ òå÷åíèÿ â ïðàâèòåëüñòâå è â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â
öåëîì. Îäíàêî îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè îñíîâûâàëèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è
âîçäåéñòâèè íà ïðîìûøëåííîñòü, êàê êðóïíóþ, òàê è
ìåëêóþ [8, ñ. 19].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîìèíàíòà, íàìåòèâøàÿñÿ â 1880-
å ãîäû, ñòàëà îïðåäåëÿþùåé â ïîñëåäóþùåì ïåðèîäå îò-
å÷åñòâåííîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ XIX âåêà êóñòàðíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü è êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå â ýòîé îòðàñëè õîçÿé-
ñòâà, î ÷åì áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ìàòåðèàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæèò ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ Ãî-
ñóäàðñòâåííûì Êàçíà÷åéñòâîì íà íóæäû ìåëêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Íàïðèìåð â 1890-å ãîäû ñóììà ñîñòàâëÿ-
ëà ëèøü 30 000 ðóáëåé åæåãîäíî, ñ êàæäûì ãîäîì ôè-
íàíñèðîâàíèå â äàííîì íàïðàâëåíèè óâåëè÷èâàëîñü è ê
1912 ãîäó ñîñòàâèëî óæå 1 513 884 ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, çà äåñÿòèëåòèå 90-õ ãîäîâ XIX âåêà
ñóììà ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà íóæäû ïðîìûñ-
ëîâèêîâ óòðîèëàñü, à çà ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå îíà âû-
ðîñëà â 10 ðàç.

Òî, ÷òî êóñòàðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü áûëà âîçâåäåíà â
ðàíã îòðàñëåé, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè, îòðàç-
èëîñü â ôîðìèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, êóðè-
ðóþùèõ ýòè âîïðîñû [8, ñ. 21].  Ñ 1898 ãîäà ïîëó÷èëà øè-
ðîêèå ìàñøòàáû ðàáîòà ìèíèñòåðñòâà ïî ñîçäàíèþ èí-
ñòðóêòîðñêèõ øêîë.

Â ñâîåé ðàáîòå, òðåòüÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáðà-
ùàëà ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ êóñòàðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â èìïåðèè. Êàê ñîîáùàë ïðåäñåäàòåëü Êóñ-
òàðíîãî êîìèòåòà êí. Ô.Ñ. Ãîëèöûí ãëàâíîìó óïðàâëÿþùå-
ìó  çåìëåäåëèåì è çåìëåóñòðîéñòâîì êí. Á.À. Âàñèëü÷è-
êîâó 18 äåêàáðÿ 1907 ã.: "Â ñðåäå ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû èäåÿ ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîé êóñòàðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è å¸ ðàçâèòèÿ âåñüìà ïîïóëÿðíà è ïðè íå-
çíà÷èòåëüíîì ïðîìåäëåíèè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà â
âîçáóæäåíèè ýòîãî äåëà, âîïðîñ î í¸ì ìîæåò áûòü âûçâàí
ñàìîé Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìîé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò
ïðîèçîéòè, ÷òî èíèöèàòèâà äåëà ïåðåéä¸ò ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâà ê ïðåäñòàâèòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ, ÷òî... áûëî
áû íåæåëàòåëüíî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ" [9, ñ. 24].  Â îò-
âåò íà ïðåäóïðåæäåíèå ìèíèñòð çåìëåäåëèÿ ïîðó÷èë Êóñ-
òàðíîìó êîìèòåòó ñîñòàâèòü çàïèñêó "Î íóæäàõ êóñòàðíîé
ïðîìûøëåííîñòè", êîòîðàÿ äîëæíà "ïîñëóæèòü ìàòåðèà-
ëîì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îá
óâåëè÷åíèè äåíåæíûõ àññèãíîâàíèé íà ðàçâèòèå è ïîîù-
ðåíèå ýòîé îòðàñëè íàðîäíîãî òðóäà". Â ñîñòàâëåííîé
âñêîðå çàïèñêå áûë èçëîæåí âçãëÿä íà ñîâðåìåííîå ïî-
ëîæåíèå è íóæäû íåçåìëåäåëü÷åñêèõ ïðîìûñëîâ, óêàçàíû
ñðåäñòâà âëèÿíèÿ íà èõ ýâîëþöèþ. Ãëàâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè íàçûâàëèñü òåõíè÷åñêîå è õóäîæåñòâåííîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíîãî
êðåäèòà äëÿ êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Íà ýòîé îñíîâå
âîçíèê â 1910 ã. ïðîåêò Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåäåëèÿ
è çåìëåóñòðîéñòâà (ÃÓÇèÇ) îá óñëîâèÿõ êðåäèòîâàíèÿ
ìåëêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî â çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû îí íå áûë âíåñ¸í. 

Â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòàííûõ Êóñòàð-
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íûì êîìèòåòîì, áûëî ñïëàíèðîâàíî òàêæå ïîñðåäíè÷å-
ñòâî ïî ïîñòàâêàì âîåííîìó è íåêîòîðûì äðóãèì âåäîì-
ñòâàì ïðîäóêöèè êðåñòüÿíñêèõ ïðîìûñëîâ, à òàêæå ïå-
ðåñìîòð æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ, óñëîâèé ïåðåâîçîê
êóñòàðíûõ ãðóçîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåâîçêà ãðóçîâ
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, íà äîëþ êóñòàðíîé
ïðîìûøëåííîñòè ïðèõîäèëîñü äî 100 ìëí. ïóä. òîëüêî
ãîòîâûõ èçäåëèé, íå ñ÷èòàÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ èõ ïðîèç-
âîäñòâà, èíòåðåñû êóñòàðåé íå áûëè ñïåöèàëüíî ïðåä-
ñòàâëåíû â êîìèòåòàõ. Îäíàêî âëàäåëüöó êóñòàðíîãî òî-
âàðà ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè - íå-
áðåæíûì îòíîøåíèåì ê åãî ãðóçó íà æåëåçíîé äîðîãå;
íåáðåæíûì îòíîøåíèåì òðàíñïîðòíûõ ñëóæàùèõ ê ñðî-
êàì äîñòàâêè; âûíóæäåííîå õðàíåíèå òîâàðà íà æåëåç-
íîäîðîæíîé ñòàíöèè, çà êîòîðîå ñëåäîâàëà îòäåëüíàÿ
ïëàòà. Â ðåçóëüòàòå, êàê îòìå÷àë â 1909 ã. èññëåäîâà-
òåëü ýòîãî âîïðîñà Â.À. Ïåðåëåøèí, "è òåïåðü êóñòàðü
ïðåäïî÷èòàåò âåçòè ñâîè ãðóçû ãóæîì âäîëü æåëåçíîäî-
ðîæíîãî ïîëîòíà" [12, ñ. 101].

Áîëåå ýíåðãè÷íî çàêîíîäàòåëè ïîäîøëè ê ðàññìîòðå-
íèþ òîãî ðàçäåëà ïðîãðàììû Êóñòàðíîãî êîìèòåòà, êîòî-
ðûé áûë ïîñâÿùåí âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿí-ïðî-
ìûøëåííèêîâ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàçàìè. Ïåðâûé øàã
â ïðàâîâîì îôîðìëåíèè ïîñòàâîê êóñòàðÿìè ìåòàëëè÷å-
ñêèõ, äåðåâÿííûõ, êîæåâåííûõ èçäåëèé äëÿ íóæä àðìèè è
âîåííîãî ôëîòà, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ â 1887 ã., áûë ñäå-
ëàí â 1897 ã. ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì â âèäå îïûòà íà 3 ãîäà ðàçðåøàëîñü âîåí-
íûì âåäîìñòâàì çàãîòàâëèâàòü íåîáõîäèìûå äëÿ íèõ
ïðåäìåòû êóñòàðíûì ñïîñîáîì. Ïîñòàâêè äîëæíû áûëè
ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñ òîðãîâ ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëÿ îò
ÌÇèÃÈ èë ïî ïðÿìîìó ñîãëàøåíèþ ÌÇèÃÈ ñ Ãëàâíûìè
óïðàâëåíèÿìè âîåííûõ âåäîìñòâ. Îò ïîäðÿäîâ ñ äðóãèìè
ïîñòàâùèêàìè óñëîâèÿ äîãîâîðîâ îòëè÷àëèñü òîëüêî îò-
ñóòñòâèåì òðåáîâàíèÿ çàëîãîâ îò êðåñòüÿí ïîä îáåñïå÷å-
íèå âîçìîæíûõ íåóñòîåê ñ èõ ñòîðîíû. Îáúåì çàãîòîâîê
êóñòàðíîé ïðîäóêöèè ïî Ìîðñêîìó âåäîìñòâó èçìåðÿëñÿ
ñóììîé 63 òûñ. ðóá. â 1898 ã. è, âîçðàñòàÿ â ïîñëåäóþ-
ùåå âðåìÿ, äîñòèã â 1904 ã. 168 òûñ. ðóá. [9, ñ. 25].

Ïîñëå ðàçðàçèâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
1899-1903 ã.ã., âñêðûâøåãî íåñîñòîÿòåëüíîñòü êóðñà,
îðèåíòèðîâàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà ôîðñèðîâàííóþ
èíäóñòðèàëèçàöèþ è ïàòåðíàëèçì â îòíîøåíèè êðóïíîé
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íåîáõîäèìîñòü
àäåêâàòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ
ñòàëà åù¸ áîëåå î÷åâèäíîé. Íà äîêëàäå ìèíèñòðà çåìëå-
äåëèÿ A.C. Åðìîëîâà î ðàáîòå Ïåðâîãî Êóñòàðíîãî ñúåç-
äà, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1902 ãîäó, Íè-
êîëàé II ñîáñòâåííîðó÷íî íà÷åðòàë: "Íàäåþñü, ÷òî ðàáîòû
ñúåçäà ïðèíåñóò çíà÷èòåëüíóþ ïîëüçó êóñòàðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. ß áóäó âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà äàëüíåé-
øèì ðàçâèòèåì ýòîé Âàæíîé îòðàñëè íàðîäíîãî òðóäà â
Ðîññèè". [11, ñ. 244].

Íà ôîíå îáùåé àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè â îáëàñòè êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè óñêîðåííîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëî êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå.

Ñ íà÷àëîì ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû ïðèâëå÷åíèå êóñ-
òàðåé ê îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíûõ çàïðîñîâ àðìèè ïðè-
íÿëî õàðàêòåð ÷àñòè÷íîé òðóäîâîé ìîáèëèçàöèè. Ãëàâíûå
èíòåíäàíòñêîå è àðòèëëåðèéñêîå óïðàâëåíèå îáðàòèëèñü
ê ìèíèñòðó çåìëåäåëèÿ ñ ïðîñüáîé îá îêàçàíèè ñîäåé-
ñòâèÿ â îðãàíèçàöèè àðòåëåé ñàïîæíèêîâ, ïîðòíûõ, êóçíå-
öîâ, ñëåñàðåé, êîë¸ñíèêîâ äëÿ íàïðàâëåíèÿ èõ â ìàñòåð-
ñêèå äåéñòâóþùåé àðìèè íà Äàëüíèé Âîñòîê. Êðîìå òîãî,
âûñêàçûâàëàñü ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè ïîñòàâîê êóñ-
òàðÿìè ñâîèõ èçäåëèè äëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà.

Êóñòàðíûé êîìèòåò àêòèâíî âêëþ÷àëñÿ â ðåøåíèå ýòèõ
çàäà÷. Ñðåäè ïðè÷èí, ïî êîòîðûì êðåñòüÿíå çàïèñûâàëèñü
â ñâîåîáðàçíîå "ìàñòåðîâîå îïîë÷åíèå", íà ïåðâîå ìåñòî
âûñòóïàëà èõ óâåðåííîñòü â ïîëó÷åíèè ãàðàíòèðîâàííîãî
íà âðåìÿ "ñëóæáû" è çíà÷èòåëüíîãî (îò 20 äî 60 ðóá. â ìå-
ñÿö) çàðàáîòêà.

Íåìàëóþ ðîëü â òîì äâèæåíèè ñûãðàë ïàòðèîòè÷åñêèé
äîëã. Îòêàç ìíîãèõ êóñòàðåé îò ðàáîòû âûçûâàëñÿ, êàê
ïðàâèëî, îïàñåíèåì, ÷òî îòúåçä äàëåêî îò äîìà íà äëè-
òåëüíûé, íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, ñðîê ïðèâåä¸ò ê ïîäðûâó
èõ ïîëåâîãî õîçÿéñòâà. Âîçðîñøèå âî âðåìÿ âîéíû ïðå-
òåíçèè ê ñðîêàì è êà÷åñòâó ïðîäóêöèè ïîòðåáîâàëè öåíò-
ðàëèçàöèè â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, èõ óêðóïíåíèÿ, ñäåëàâ
òåì ñàìûì íå òîëüêî íåîáõîäèìûì, íî è âîçìîæíûì îáú-
åäèíåíèÿ êðåñòüÿí-êóñòàðåé. Ìèíèñòð çåìëåäåëèÿ ïðè-
çíàâàë, ÷òî "óñèëåííûå çàêàçû âîåííîãî âðåìåíè" ìîãëè
ïîñëóæèòü "îñíîâàíèåì äëÿ îáúåäèíåíèÿ êóñòàðåé â àðòå-
ëè íà ìåñòàõ", à òàêæå âûðàæàë íàäåæäó íà ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè è â ìèðíûå ãîäû [11, ñ. 244].

Ìåæäó òåì, çåìñòâà, íà êîòîðûå âîçëàãàëàñü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî àðòåëüíîé ïðîäóêöèè, íå ïðîÿâëÿ-
ëè â 1904-1905 ãã. áîëüøîãî èíòåðåñà ê îáúåäèíåíèþ
êóñòàðåé â êîîïåðàòèâû èç-çà íåäîñòàòêà ñïåöèàëèñòîâ è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.
Èäåÿ, îäíàêî, íå áûëà çàáûòà è âñêîðå, â 1908 ã., ïîëó÷è-
ëà çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå. Íîâûå Ïîëîæåíèÿ Âî-
åííîãî ñîâåòà "Î ïðåäîñòàâëåíèè êóñòàðÿì ïîñòàâîê äëÿ
âîåííîãî âåäîìñòâà", ïðåäïèñàííûå â âèäå ïîñòîÿííîé
ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàëè çàìåíó îáùèõ óñëîâèé ïîäðÿäíûõ
çàãîòîâîê ðó÷àòåëüñòâîì çåìñêèõ óïðàâ.

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1905-1907 ãã. â êîîïåðàòèâíîì
äâèæåíèè ÿâíî ïðîñëåæèâàþòñÿ äâà âñòðå÷íûõ ïîòîêà: ñ
îäíîé ñòîðîíû ýòî âîçðàñòàþùàÿ îáùåñòâåííàÿ àêòèâ-
íîñòü, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â íàñòîé÷èâûõ ïîïûòêàõ êîíñîëè-
äàöèè ìàññ âî âñåõ ëåãàëüíûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå è êîî-
ïåðàòèâíûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåçêî âûðàæåííàÿ ïîëèòèçà-
öèÿ îáùåñòâåííîãî òå÷åíèÿ ñòîðîííèêîâ êîîïåðàöèè; ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âî ìíîãî ðàç óñèëåííîå âíèìàíèå ãîñó-
äàðñòâà ê ïðîáëåìàì àðòåëåé è òîâàðèùåñòâ, âûðàçèâ-
øååñÿ â äàëüíåéøåì ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè, àä-
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ìèíèñòðàòèâíîé îïåêå è ïîëèòè÷åñêîì íàäçîðå íàä ñî-
þçàìè êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî è â
äàëüíåéøåì óñèëèâàëî âíèìàíèå ê êóñòàðíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè, íå òîëüêî íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâà, íî è íà ìåñòàõ, ñîçäàâàëèñü óåçäíûå êîîïå-
ðàòèâíûå êîìèòåòû.

Â îáÿçàííîñòè óåçäíûõ êîîïåðàòèâíûõ êîìèòåòîâ
âìåíÿëîñü èçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàâøèõ è îòêðûâàâøèõñÿ âíîâü
òîâàðèùåñòâ, ïðîâåäåíèå íå ìåíåå 3 ðàç â òå÷åíèå ãîäà
ðåâèçèè äåë â êðåñòüÿíñêèõ êîîïåðàòèâàõ, à òàêæå âûáîð
ïðåäñòàâèòåëåé â ãóáåðíñêèé êîîïåðàòèâíûé êîìèòåò. Â
ôóíêöèè ýòîãî îðãàíà è åãî ïðàâëåíèÿ âõîäèëè âûðàáîòêà
îáùåãî è îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ óåçäíûõ êîìèòåòîâ ïëà-
íà äåéñòâèé, ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãóáåðíñêîå
êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå, õîäàòàéñòâà ïåðåä ïðàâèòåëü-
ñòâîì î íóæäàõ   ìåëêîé ïðîìûøëåííîñòè â ãóáåðíèè, íà-
êîíåö, ñàìîå ãëàâíîå, ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ èç êàçíû, ìåæäó óåçäíûìè êîìèòåòàìè. Ðàññìàòðè-
âàòü  õîäàòàéñòâà ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì, äåëàòü ïî íèì
çàêëþ÷åíèÿ äîâåðÿëîñü öåíòðàëüíîìó êîîïåðàòèâíîìó
êîìèòåòó, íà çàñåäàíèÿ  êîòîðîãî 3 ðàçà â ãîä äîëæíû áû-
ëè ñîáèðàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè îò ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ, ïî
îäíîìó îò êàæäîãî, ÷èíîâíèêè âåäîìñòâ: ïî äâà - îò ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ, òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, âíóòðåí-
íèõ äåë, ÃÓÇèÇ, à òàêæå ïî îäíîìó îò ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè, âîåííîãî è ìîðñêîãî, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà è èìïåðàòîðñêîãî äâîðà.

Íà Âòîðîì ñúåçäå äåÿòåëåé ïî êóñòàðíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î íåîáõîäèìîñòè îõðàíû
òðóäà â êóñòàðíîì è äîìàøíåì ïðîèçâîäñòâå, å¸ ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè. Ïîñòîÿííîå áþðî ñúåçäîâ ñîçäàëî çàòåì
îñîáóþ êîìèññèþ, èòîãîì ðàáîòû êîòîðîé ñòàëè êîíêðåò-
íûå ðåêîìåíäàöèè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì. Â íèõ óêà-
çûâàëîñü íà îñîáóþ ïîòðåáíîñòü â íàäçîðå çà âñåìè êóñ-
òàðíûìè è äîìàøíèìè ïðîèçâîäñòâàìè â ñåëüñêèõ ìåñò-
íîñòÿõ ñ ïîä÷èíåíèåì åìó âñåõ ëèö, èìåþùèõ õàðàêòåð
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íà¸ìíûõ ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â çàâåäå-
íèÿõ... ÷àñòíûõ, àðòåëüíûõ, êîîïåðàòèâíûõ, çåìñêèõ è îá-
ùåñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ". Ïîðó÷èòü íàäçîð ïðåäëàãàëîñü
ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, à òàêæå ñïåöèàëüíî îòêðûòûì äëÿ
ýòîãî êóñòàðíûì ïîïå÷èòåëüñòâàì ïðè çåìñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ. Íåñìîòðÿ íà âñþ îãðàíè÷åííîñòü ïðåäëîæåííîé
ïðîãðàììû îáñëåäîâàíèÿ -  êîíòðîëþ ïîäëåæàëè òîëüêî
ñàíèòàðíûå óñëîâèÿ è èñïîëüçîâàíèå òðóäà ìàëîëåòíèõ,
íî ýòè ðåêîìåíäàöèè òàê è íå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíîé
ïîääåðæêè. Î ââåäåíèè æå ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â äîìàøíåé ïðîìûøëåííîñòè, íå ïðè-
õîäèëîñü è ìå÷òàòü.  Íî âñå òàêè Ïðàâèòåëüñòâî óâèäåëî â
êîîïåðèðîâàíèè êðåñòüÿí ñïîñîá èõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Ó÷àñòíèêè îäíîãî èç ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâå-
ùàíèé 1910 ã. ñîãëàñèëèñü ñ ìíåíèåì ÷ëåíà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Â.Ê. Ñàáëåð  "Åñëè êðåñòüÿíå, - ãîâîðèë
îí, - áóäóò âûõîäèòü èç îáùèíû, òî áóäóò ñîâåðøåííî îäè-
íîêè è  áåñïîìîùíû â áîðüáå ñ òÿæ¸ëûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè..." [10, ñ.430].

Ñ 1899 ïî 1902 ãã. Ìèíèñòåðñòâî ïðèíÿëî ó÷àñòèå â
ïðîâåäåíèè áîëåå 40 âûñòàâîê, íà êîòîðûõ ýêñïîíèðî-
âàëèñü êóñòàðíûå ðóêîäåëèÿ. Êóñòàðíî-ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà ïðîâîäèëàñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãóáåðíèÿõ
èìïåðèè, ãäå áûëè ðàçâèòû êóñòàðíûå ïðîìûñëû. Íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå å¸ îñóùåñòâëÿëè çåìëåäåëü÷åñêèå
âåäîìñòâà.

29Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 5 ìàé 2018 ã.
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