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Аннотация. В статье дана характеристика понятию «БигДата» («Большие 
Данные», «BigData»), представлены возможности использования тех-
нологии на  государственной службе для анализа массива данных, полу-
чаемых при оформлении деклараций об имуществе, доходах и расходах 
государственных служащих и членов их семей. Описаны положительные 
значения внедрения технологий БигДата в государственном управлении 
для анализа и принятия превентивных мер в случае выявления коррупци-
онных рисков. Также отмечаются проблемные стороны, связанные со сбо-
ром, хранением, алгоритмам анализа Больших Данных.
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Информационно-ориентированные техноло-
гии, получившие бурное развитие и  внедрение 
во  все сферы экономических, общественных, 

государственных правоотношений в  начале 21 века, 
позволили накапливать множество данных, не  всегда 
связанных между собой и  структурированных . Вместе 
с  тем, информация как нематериальный ресурс явля-
ется реально возможной силой для получения законо-
мерностей развития и  функционирования каких-либо 
процессов, имеющих непосредственную и общезначи-
мую позицию для частных, коллективных, межгосудар-
ственных, международных отношений .

Установление коррупции как негативного социаль-
ного и правового явления на международном уровне, 
отраженное в  2003  году путем принятия Конвенции 
ООН против коррупции, консолидировало усилия го-
сударств-участников в  принятии и  укреплении мер, 
направленных на  более эффективное и  действенное 
предупреждение коррупции и  борьбу с  ней, в  поощ-
рении и  укреплении международного сотрудничества 
и  технической помощи в  предупреждении и  борьбе 
с коррупцией, в поощрении честности, неподкупности, 

ответственности, в надлежащем управлении публичны-
ми делами и публичным имуществом .

Российская Федерация и до 2003 года осуществляла 
мероприятия по противодействию коррупции, в неко-
торых областях такие действия осуществлялись регу-
лярно .

Однако принятие отдельного национального норма-
тивно-правового документа в 2008 году: Федерального 
закона «О  противодействии коррупции» — позволило 
оформить институт противодействия коррупции как 
комплексный институт, возлагающий консолидацию 
и координацию общих усилий на различных субъектов 
социальной, политической, управленческой сферы: фе-
деральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправления, институтов 
гражданского общества, организаций и  физических 
лиц в пределах их полномочий .

Современное законодательное регулирование ин-
ститута декларирования имущества, доходов и  рас-

BIGDATE IN THE ASPECT  
OF ANTI–CORRUPTION  
IN THE PUBLIC SERVICE

N. Safonova 

Summary. The article describes the concept of “BigData” (“Big Data”, 
“BigData”), presents the possibilities of using technology in the civil 
service to analyze the data array obtained during the registration of 
declarations on property, income and expenses of civil servants and 
their family members. The positive values of the implementation of 
BigData technologies in public administration are described for the 
analysis and taking of preventive measures in the event of corruption 
risks being identified. Also noted are the problematic aspects associated 
with the collection, storage, algorithms for analyzing Big Data.

Keywords: anti-corruption, digital technologies, Big Data, BigData, 
BigData, public service, digitalization.

ПРАВО

149Серия: Экономика и Право №8 август 2021 г.



ходов государственными служащими и  некоторыми 
членами их семей основано на  следующих основопо-
лагающих нормативно-правовых актов в этой области:

 ♦ Федеральный закон от  27 .07 .2004 г . № 79-ФЗ 
«О  государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации»;

 ♦ Федеральный закон от 25 декабря 2008 г . No 273-
ФЗ «О противодействии коррупции»

 ♦ Указ Президента РФ от  18 .05 .2009 г . № 557 
«Об  утверждении перечня должностей феде-
ральной государственной службы, при заме-
щении которых федеральные государствен-
ные служащие обязаны представлять сведения 
о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а  также сведения 
о  доходах, об  имуществе и  обязательствах иму-
щественного характера своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей .

 ♦ Федеральный закон от  03 .12 .2012 г . № 230-ФЗ 
«О контроле за соответствием расходов лиц, за-
мещающих государственные должности, и  иных 
лиц их доходам» .

Следует отметить, что существенные усилия по про-
тиводействию коррупции реализуются в  первую оче-
редь среди государственных служащих, как непо-
средственно выполняющих государственные функции 
и  наделенные властными полномочиями . Комплекс 
мероприятий, предусмотренных для указанной кате-
гории лиц, предусматривает следующие обязанности 
и запреты, обусловленные правовым статусом:

 ♦ представление сведений в  виде декларации 
об имуществе

 ♦ запрет на хранение денег в иностранных банках
 ♦ подача декларации об имуществе, доходах и рас-

ходах в отношении себя, супруги (супруга) и не-
совершеннолетних детей .

Федеральным законом «О  противодействии кор-
рупции» предусмотрено, что что проверка достовер-
ности, полноты сведений о  доходах осуществляется 
в порядке, установленном законом о противодействии 
коррупции и иными нормативными правовыми актами 
РФ . Единого органа по анализу представляемых декла-
раций не существует . Проверками деклараций занима-
ются Прокуратура РФ, Федеральная налоговая служба, 
Совет по противодействию коррупции при Президенте 
Российской Федерации, комиссии по соблюдению тре-
бований к  служебному поведению государственных 
служащих и  урегулированию конфликта интересов 
в каждом ведомстве .

Современным научно-техническим достижением, 
имеющим инструментарий для проведения необходи-
мого анализа и обобщения, выявления связей, законо-

мерностей, является «БигДата» (Big Data, Большие дан-
ные) .

Термин, впервые использованный редактором 
журнала Nature Клиффордомм Линчем в  спецвыпуске 
2008 года [1] в контексте взрывного роста объемов ин-
формации в мире, а в последствии и получивший меж-
дународное признание, в современный период может 
быть активно использован для целей совершенствова-
ния института противодействия коррупции .

БигДата — это различные инструменты, подходы 
и методы обработки как структурированных, так и не-
структурированных данных для того, чтобы их исполь-
зовать для конкретных задач и целей . При этом отличие 
структурированных от  неструктурированных данных 
состоит в организации информации в особом порядке .

Сегодня данные содержатся во всем: в смартфонах, 
телевизионном оборудовании, стиральной машине, 
светофоре, лекарственных препаратах, водительском 
удостоверении, в персонифицированном виртуальном 
личном кабинете . Современный инструментарий Би-
гДата позволяет соотнести разрозненные источники 
информации для принятия автоматических решений 
на основе полученных аналитических выводов .

Со  стороны государства наблюдается повышен-
ный интерес к  новым технологиям, возможностям об-
работки и  анализа цифровой информации, тем более 
что цифровые данные повсеместно используются для 
целей государственной службы . Например, Федераль-
ная таможенная служба РФ реализует масштабный 
проект по цифровизации таможенного администриро-
вания [2] . Владимир Булавин отметил, что электронные 
технологии сегодня являются неотъемлемой частью 
внутренних процессов таможенных органов . Страте-
гия развития таможенной службы до 2030 года в каче-
стве принципов содержит указание на  оптимизацию 
и  совершенствование таможенного администриро-
вания; автоматизацию и  информатизацию сквозных 
бизнес-процессов деятельности таможенной службы 
на  основе передовых технологий; клиентоориентиро-
ванность и бесконтактность [3] .

В  научных исследованиях отмечается, что залогом 
эффективности государственной антикоррупционной 
политики является комплексный подход к решению дан-
ной задачи, предполагающий одновременную проработ-
ку проблемных вопросов противодействия коррупции 
на всех направлениях: от совершенствования законода-
тельства до повышения уровня правового сознания [4] .

При поиске причин коррупции и  способов проти-
водействия ей учитываются современные достижения 
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не только в области совершенствования законодатель-
ства [5], но  и  информационно-технические возможно-
сти по  сбору, хранению, фиксации, анализу соверша-
емых действий и  имеющихся сведений об  участниках 
правоотношений [6], [7], [8], [9] .

БигДата можно описать через призму пяти эле-
ментов: объем, высокая скорость изменения данных, 
разнообразие, достоверность и  ценность . Их особен-
ностью является свойство экспоненциального роста, 
когда возрастание величины происходит пропорцио-
нально значению самой величины . Скорость характе-
ризует развитие данных в динамике, данные постоянно 
прирастают, именно поэтому и  требуется их быстрая 
обработка для получения результатов .

Преимуществами Больших Данных называются: вы-
явление скрытых закономерностей, прогнозирование 
поведения людей, техники, природы, создание цифро-
вого портрета гражданина, выявление причинно-след-
ственных связей .

Для государственной службы анализ собранных ма-
териалов предполагает как можно более экономичные 
способы обработки данных, поэтому основное внима-
ние должно быть уделено инновационным способам 
получения выводов и аналитики данных .

Объем информации, накопленный по  деклара-
циям государственных служащих и  членов их семей 
с  2004  года, а  в  отношении некоторых сведений даже 
ранее, однозначно требует внимания не  только пра-
воохранительных органов при осуществлении обя-
занностей проверки полноты и  достоверности пред-
ставленных сведений, но  и  реализации возможностей 
анализа поступаемых сведений для выявления причин 
коррупции, наиболее подверженных коррупционным 
рискам должности/ структурные подразделения / госу-
дарственные органы . То есть необходимо использовать 
накопленную информацию не  только для выявления 
противоправных действий с  коррупционным компо-
нентом, но и для отображения рисков коррупционных 
проявлений, конфликтов интересов, предикторов кор-
рупции .

При этом актуальным вопросом является постанов-
ка задач для аналитического процесса и  получение 
данных, отвечающих этим задачам .

Идеи применения передовых цифровых техноло-
гий реализуются и  иностранными государствами . Так, 
например, отмечается, что в странах с высокоразвитой 
экономикой новые цифровые технологии широко при-
меняются в таможенном деле . Например, в Великобри-
тании, Южной Корее, Китайской Народной Республике, 

Канаде и Сингапуре успешно разрабатываются и реали-
зуются такие цифровые технологии, как «большие дан-
ные» (Big Data) и  «искусственный интеллект» (artificial 
intelligence) . В  Австралии планируется применение 
цифровой идентификации товаров, в качестве которой 
будет выступать радиочастотная идентификация (radio-
frequency identifcation — RFID) [10] .

Преимущества Больших Данных в  области проти-
водействия коррупции на  государственной службе 
очевидны . Анализ массива данных на  основе декла-
раций о  доходах и  расходах позволяет увидеть зако-
номерности, которые незаметны при анализе данных 
человеком . Также проведение аналитических действий 
в  реальном времени позволяет увеличить скорость 
принятия решений по конкретной выявленной пробле-
ме, не затрачивая временные ресурсы .

Аналитическая работа, производимая с  помощью 
современных алгоритмов БигДата, на  основе пред-
ставленных за отчетный период деклараций о доходах 
и  расходах, позволит выявить потенциальные риски 
системной коррупционной деятельности в  реальном 
времени, получить результат и  произвести автомати-
зированный учет разнообразных параметров корруп-
ционных проявление, таких как: конфликт интересов, 
коррупционные риски, статистические сведения, при-
вязанные к  конкретному государственному служаще-
му, его выполняемой должностной функции [6] .

В некоторых случаях анализ фрагментарных данных 
имеет существенный потенциал . Например, структура 
таможенных органов в силу выполняемых ими функций 
обширна . При этом декларацию о  доходах, расходах, 
имуществе и обязательствах имущественного характе-
ра Федеральной таможенной службы подают три груп-
пы сотрудников: руководящий состав ФТС и  члены их 
семей (8 сотрудников); должностные лица ФТС и  чле-
ны их семей (23 сотрудника); работники организаций, 
созданных для выполнения задач, стоящих перед ФТС, 
и  члены их семей (44 сотрудников) . Шереметьевская 
таможня публикует сведения о доходах, расходах, иму-
ществе и  обязательствах имущественного характера 
в  отношении 137 сотрудника, Брянская таможня — 
в отношении 161 сотрудника, Владивостокская тамож-
ня — в отношении 143 сотрудника и так далее [11] . Если 
учесть, что каждый сотрудник предоставляет аналогич-
ную декларацию по  супругу (супруге) и  несовершен-
нолетним детям — то  объем предоставляемой инфор-
мации впечатляет . Естественно, что, проводя анализ 
представленных данных в рамках одного структурного 
подразделения, невозможно увидеть закономерности 
или предпосылки конфликта интересов из-за использу-
емых алгоритмов изучения . Вместе с тем, применение 
концепции Больших Данных при структурировании, 
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вычленению и анализе представленной в декларациях 
информации — это прогрессивное получение полез-
ных сведений, позволяющих не  только выявить кор-
рупционные правонарушения, но и выделить проблем-
ные узлы, влекущие коррупционные риски, принять 
необходимые превентивные меры для предотвраще-
ния формирования коррупционных связей .

Следует отметить, что БигДата — это сложные и объ-
емные массивы информации, представленные зачастую 
в неупорядоченном виде, для получения необходимых 
сведений требующие предварительной обработки пу-
тем использования информационно-компьютерного 
моделирования . Фрагментарные данные, пропущен-
ные через аналитическую систему, приобретают упо-
рядоченную структуру, отсеиваются неинформативные 
части .

Потенциальная эффективность подхода к  анализу 
информации, содержащейся в  имущественных декла-
рациях государственных служащих, оценивается авто-
ром как высокая . Вместе с тем, очевидна проблематика, 
которую следует выделить при указании на  положи-
тельные черты .

Во-первых, это четкое законодательное закрепле-
ние использования технологии Больших Данных по от-
ношению к  декларациям государственных служащих . 
В  настоящее время развитие информационно-ком-
пьютерных технологий опережает нормативно-пра-
вое регулирование, что влечет правовые пробелы, 
сложности интерпретации совершаемых действий 
в  силу обобщенности описания терминов, фрагмен-
тарность правового регулирования . Системообразу-
ющими нормативно-правовыми актами в  этой сфере 
являются Федеральный закон «О защите персональных 
данных» от  27  июля 2006 г . № 152-ФЗ и  Федеральный 
закон от 27 июля 2006 г . № 149-ФЗ «Об информации, ин-
формационных технологиях и  о  защите информации» . 
Программа «Цифровая экономика» называет Большие 
Данные прорывными цифровыми технологиями [12] . 
Нормативное регулирование БигДата является важней-
шим направлением развития внедрения и  использо-
вания технологий . Приказом Росстандарта утверждён 
ГОСТ Р ИСО/МЭК 20546–2021 «Информационные тех-

нологии . Большие данные . Обзор и словарь» -термино-
логический стандарт, ставший первым отечественным 
нормативно-техническим документом в сфере больших 
данных (Big data) [13] .

Во-вторых, для обработки больших объемов данных 
требуются специальные технологии хранения, упоря-
дочивания, анализа такой информации, обеспечение 
защиты и  сохранности, которые опираются на  фун-
даментальные знания математических дисциплин 
и  информатики для проектирования инструментария 
и  статистического анализа . Привлечение специали-
стов — одно из условий успешного освоения техноло-
гий Биг Дата на государственной службе .

В-третьих, привлечение дополнительного финанси-
рования и оптимизация расходов . Большие Данные — 
это дорогостоящие технологии, требующие серьезных 
финансовых затрат . Для государственного сектора при-
влечение дополнительных средств должно быть обо-
снованно, просчитано и экономически целесообразно .

В-четвертых, аналитические подходы к использова-
нию Больших Данных предполагают наличие не просто 
массива данных, а грамотное построение задач и поиск 
необходимых данных для их решения .

Таким образом, потенциал Больших Данных на го-
сударственной службе следует реализовывать после-
довательно, с  учетом исполнения государственной 
программы «Цифровая экономика», утвержденная 
Правительством РФ в  2017  году, поскольку преобра-
зование в  цифровую систему в  первую очередь свя-
зано с  управлением Большими Данными . Объедине-
ние информации по  декларациям государственных 
служащих всех государственных органов и структур-
ных подразделений в единую инфраструктуру созда-
ет основу для использования технологий Интерне-
та Вещей, когда через виртуальные следы, запросы 
поисковиков, фиксации совершаемых действий при 
выполнении должностных полномочий создается 
возможность выявления коррупционных рисков, си-
туаций конфликта интересов, осуществления превен-
тивных мероприятий по предотвращению коррупци-
онных ситуаций .
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