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На протяжении долгих лет развития человечества 
такие типы экономических систем как традицион-
ная, плановая и рыночная в чистом виде, не смог-

ли навсегда закрепиться в  политике государств . Стало 
понятно, что смешанный тип экономических отноше-
ний является более стабильным и  продолжительным 
вариантом . Известно, что в  наше время идеи свобод-
ного рынка и  конкуренции широко распространились 
по всему миру . Однако существуют также и другие идеи 
построения экономических систем . Например, такое 
ответвление исламской экономики как «тоухидная» мо-
жет представлять собой уникальную и  малоизвестную 
альтернативу, которую необходимо подробнее изучить 
с целью выявления сильных и слабых сторон .

«Тоухидная» экономическая модель была утвержде-
на в Иране после исламской революции в 1979 году . Её 
ключевые особенности состояли в следующем [10] .

Во-первых, государство национализирует такие от-
расли, как: банковская, обрабатывающая и  транспорт-
ная, тем самым устанавливая плановую экономику . 
В  частных руках остаются малые предприятия, однако 

даже их значительная часть преобразовывалась в  го-
сударственные организации «боньяды», которые пред-
ставляли собой холдинговые компании, используемые 
для реализации новой политики в  разных отраслях 
и  поддержки социальных и  благотворительных меро-
приятий .

Во-вторых, религиозные лидеры делали акцент 
на  поощрении справедливости и  равенства . В  соответ-
ствии с  данными установками в  стране, например, за-
прещалось процентное кредитование, вводилась про-
грессивная шкала налогообложения, предоставлялись 
субсидии на  товары первой необходимости, а  также 
усиливалась поддержка малых и средних предприятий . 
Помимо этого, ещё одна поставленная задача прави-
тельства состояла в том, чтобы обеспечить сокращения 
регионального неравенства .

В-третьих, в рамках идеи построения «автаркии» или 
самодостаточного государства тоухидная модель была 
направлена на снижение зависимости Ирана от экспор-
та нефти и содействие развитию других секторов: сель-
ского хозяйства, промышленности и сферы услуг .

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию  
Финуниверситета
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Оценить эффективность новой системы в  разре-
зе каждой правительственной меры затруднительно, 
поскольку изменения происходили стремительными 
темпами . Кроме того, после исламской революции в от-
ношении Ирана начинает действовать политика санк-
ционного давления со стороны США, где правительство 
вводит запрет для своих граждан и  юридических лиц 
на ведение бизнеса и участие в совместных предприяти-
ях с иранскими компаниями . Однако проанализировать 
работу тоухидной экономику можно попробовать с по-
зиции того, как она реагирует на  новые ограничения . 
Важно уточнить, что многие меры вводились против 
Иранской Республики коллективно, например, странами 
Европейского Союза . Рассмотрим подробнее их меры 
с помощью таблицы ниже (Таблица 1) .

Таблица 1 . 
Динамика санкционного давления в отношении Ирана

Год Санкции со стороны Европейского союза

2006
Ограничение сотрудничества в ядерной отрасли и заморозка 
счетов и имущества компаний в данной индустрии. Ограничение 
на экспорт товаров двойного назначения.

2010
Ограничения на инвестиции в иранский нефтяной и газовый 
сектор
Ограничения на поставки иранской нефти и газа.

2012

Введение полного эмбарго на импорт иранской нефти ЕС с 1 июля 
2012 года, включая запрет на заключение новых нефтяных 
контрактов и прекращение существующих контрактов. 
Введение запрета на экспорт оснащения, которое может быть 
использовано для репрессий, и оборудования для мониторинга 
телекоммуникаций и перехвата связи.

2015 Смягчение санкций в рамках соглашения о ядерной программе

2018
Масштабных экономических ограничений не вводилось (в от-
личие от США).

2022
Ограничения на компании, связанные с производством и постав-
ками боевых ракет и беспилотных летательных аппаратов.

2024
Расширяются санкционные списки компаний, поставляющих 
компоненты для производства БПЛА

Источник: составлено авторами на основе данных иссле-
довательского центра Конгресса США — Congressional 
Research Service (CRS) . «Iran Sanctions» [13] .

Страны Европейского Союза преимущественно вво-
дили санкции в  отношении ядерной программы Ирана 
и впоследствии нефтегазовой отрасли, которая является 
источником финансирования многочисленных государ-
ственных проектов . Периоды ужесточения или смяг-
чения ограничений можно заметить, исследуя данные 
темпа роста ВВП страны за последние 50 лет . Например, 
начало санкционного давления со стороны США приве-
ло к изменению показателей в 1979 и 1980 годах на –12 % 
и  –21 % соответственно . Усиление ограничений со сто-
роны Европейского Союза в 2012 году сопровождалось 
падением ежегодного значения на  3,75 % . В  2016 году, 

когда санкции были значительно смягчены со стороны 
ЕС и США, темп роста ВВП Ирана составил 8,82 % [14] .

Одной из  контрсанкционной мер, поставленных 
иранским правительством в качестве приоритетной за-
дачи, стало развитие нефтяной и газовой отраслей . Дан-
ные сектора всегда были важнейшими компонентами 
экономики страны на протяжении многих десятилетий, 
так как являются серьёзными источником государствен-
ных доходов и  иностранной валюты . Одной из  причин 
тому является тот факт, что Иран занимает 3-е место 
по  величине доказанных запасов нефти в  мире и  2-е 
место по  величине запасов природного газа . Согласно 
данным ОПЕК, доказанные запасы нефти Ирана в  2022 
году оценивались в 208,6 млрд баррелей [12] . Что каса-
ется природного газа, то его объёмы в стране по данным 
на 2020 год достигали уровня в 32,3 триллиона кубиче-
ских футов [15] . Согласно отчёту ПАО Сбербанк «Иран: 
ESG-досье» в 2021 году доля экспорта нефти и газа в об-
щем экспорте составила 82 % [2] .

Иранские власти нашли способы обхода ограниче-
ний США и  других стран в  отношении поставок нефти 
и  газа . Наиболее распространённым явлением оказа-
лось создание внешних и внутренних финансовых и де-
ловых структур, в  том числе подставных компаний, об-
легчающих финансирование подсанкционных операций 
[1] . Другими известными методами стали использование 
бартерных торговых соглашений и  разработка новых 
торговых маршрутов с такими странами, как Китай, Ин-
дия и Япония .

Появление ограничений на поставки производствен-
ного оборудования, технологий, а  также установление 
запрета на  проведение финансовых расчётов напря-
мую повлияло на  соглашения, тем самым увеличив ри-
ски инвесторов . В  связи с  образовавшейся проблемой 
иранскому правительству необходимо было найти но-
вый способ привлечения партнёров, готовых вложить 
финансовые ресурсы в  нефтегазовые проекты . Реше-
нием данной задачи стало введение в 2016 году новой 
модели контрактов (4-е поколение) под названием «Iran 
Petroleum Contract» (IPC) . 

Новая модель IPC обязывает подрядчика не  только 
проводить разведку и  разработку нефтегазовых место-
рождений, но и их эксплуатацию . От иностранных ком-
паний также требуется внедрять передовые технологии 
и  проводить программу развития местного персона-
ла . Кроме того, нововведением стала возможность для 
инвестора получить от  оператора (иранской стороны) 
возмещение фактических затрат проекта, даже в случае 
их превышения ранее согласованного бюджета . Другая 
часть денежных средств выплачивается иранскими не-
фтегазовыми компаниями в виде премирования . Вместо 
фиксированных вознаграждений за  открытие место-
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рождений, новые контракты предлагают также учиты-
вать динамику цен углеводородного сырья, объём про-
изводства и  затрат . Важно отметить, что в  соглашениях 
был увеличены периоды, в течение которых подрядчик 
(инвестор) имеет право получать финансовые ресурсы 
от  проекта, с  5–7 лет до  20–25 лет . Помимо совершен-
ствования старых моделей сделок, были разработаны 
и новые типы соглашений, такие как:

•	 Интегрированный контракт — объединяет раз-
личные этапы разработки и  производства не-
фтегазового месторождения, включая развед-
ку, разработку, проектирование, строительство 
и эксплуатацию . Он позволяет более эффективно 
управлять проектом и снижать риски, связанные 
с его реализацией .

•	 Контракт EPCF (Engineering, Procurement, 
Construction and Financing) — соглашение, вклю-
чающее инжиниринговые работы, закупку обору-
дования, строительство и финансирование . 

После введения нового поколения контрактов, объ-
ем экспорта нефти Ираном вырос на  1 миллион бар-
релей в  день, что является значительным увеличени-
ем по  сравнению с  объемом экспорта в  период с  2012 
по 2015 годы, позволяя стране укрепить свою позицию 
как ключевого игрока в  газовой индустрии и  увели-
чить свою экономическую мощь . Проект «Южный Парс»  
(11-я фаза) — один из крупнейших проектов, был запу-
щен именно после введения новых контрактов . Согла-
шение между китайской компанией CNPC и  иранской 
компанией Petropars на разработку месторождения газа 
было заключено на сумму более 5 млрд долларов США . 
В ноябре 2016 года компания Total заключила с Иранской 
национальной нефтяной компанией соглашение об  ос-
новных принципах разработки на данном месторожде-
нии [5] . По  соглашению, Total должна была выступить 
оператором проекта и  иметь долю в  50,1 %, дочерняя 
структура NIOC Petropars — долю в 19,9 %, а китайская 
компания CNPC — долю в 30 % [16] . 

В июле 2017 года с  консорциумом был подписан 
новый «интегрированный» контракт, предусматриваю-
щий разработку месторождения на  протяжении 20 лет 
и  строительство газоперерабатывающего комплекса, 
способного производить до  1,8 млн тонн этана в  год, 
а  также других газовых продуктов . Общая объём инве-
стиций в проект оценивался в 1 млрд долл . США [9] . Од-
нако важно уточнить, что в августе 2018 года, компания 
Total объявила о  прекращении работы в  Иране из-за 
возвращения США к санкциям против Ирана . Через год 
так поступила и  CNPC, заявив о  сложностях, связанных 
с переводом средств в Иран из-за ограничений . 

Несмотря на многочисленные санкционные вызовы, 
Иран продолжает работать над улучшением инвести-
ционного климата и расширением сотрудничества с за-

рубежными партнерами в  нефтегазовой отрасли . Но-
вым партнёром, например, стал российский «Газпром», 
заключив в  2022 году с  «NIOC» меморандум о  страте-
гическом сотрудничестве, который предполагает ин-
вестиции в иранский добывающий сектор . Было подпи-
сано соглашение о разработке газовых месторождений 
«Киш» и  «Северный» в  регионе Парс . Предполагаемый 
общий объём инвестиций, по  прогнозам, достигнет 40 
млрд долл . США, при этом примерно 10 млрд долл . будет 
выделено на модернизацию инфраструктуры .

Говоря о  текущем состоянии и  развитии нефтегазо-
вой отрасли, отметим, что Иран значительно увеличил 
экспорт нефти и  газа . Согласно данным аналитической 
компании «Vortexa», на которые ссылаются авторитетные 
источники, экспорт иранской нефти за  первый квартал 
2024 года достиг шестилетнего максимума . В  среднем 
ежедневно поставлялось 1,56 млн баррелей . Что каса-
ется данных по природному газу, то организация разви-
тия торговли Ирана заявила о росте экспорта на 139 % 
и 115 % в стоимостном и объемном выражении соответ-
ственно в период с 21 марта по 22 октября 2023 года [11] .

Другой мерой, предпринятой с  целью удержания 
стабильности экономики в Иране, стало содействие не-
нефтяному экспорту . Большое внимание стало уделять-
ся развитию сельского хозяйства . В 2019 году иранское 
правительство увеличило государственные расходы 
в данную отрасль до отметки в 24 миллиарда долларов, 
что в два раза превышало показатель за 2017 год . Кроме 
того, были приняты меры по увеличению производитель-
ности и  расширению площадей, занимаемых сельско-
хозяйственными культурами, что дало положительный 
эффект . Например, сельскохозяйственное производство 
в  2020 году увеличилось на  12 % по  сравнению с  пре-
дыдущим годом, достигнув отметки в  110 миллиардов 
долларов США . Тем не менее, некоторые проблемы, свя-
занные с ограничениями в доступе к финансированию, 
технологиям и ресурсам, по-прежнему оставались акту-
альными и требовали дальнейшего решения .

Одним из  способов решения технологических про-
блем является создание ряда научно-исследователь-
ских центров . Например, ещё в 2005 году в Тегеране был 
создан технологический парк Пардис, который явля-
ется местом локализации для более чем 200 компаний 
и стартапов [4] . Кроме того, в Иране существует Нацио-
нальный инновационный фонд, который предоставляет 
финансирование и поддержку стартапам, а также малым 
и средним предприятиям в форме грантов, займов и ин-
вестиций в акционерный капитал . Дополнительные фи-
нансовые ресурсы выделяются и правительством Ирана . 
Так, в  2019 году около 1 % ВВП (4,58 млрд долл . США) 
было направлены на научные исследования и разработ-
ки .
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На развитие аграрной отрасли повлияла также по-
литика правительства, направленная на  расширение 
географии экспорта своих товаров . Известно, что основ-
ными партнёрами Исламской Республики Иран являют-
ся такие государства, как Китай, Пакистан, Ирак, Турция 
и ОАЭ . С недавнего времени существенно увеличились 
торговые отношения с  Россией . В  ходе прошлогодней 
деловой миссии в  Иран, организованной «Агроэкспор-
том» и  Минсельхозом России было озвучен факт, что 
«Россия  — крупнейший поставщик пшеницы на  иран-
ский рынок» и  выдвинуто предложение, что «россий-
ские компании могут привозить пшеницу в Иран, пере-
рабатывать в муку и экспортировать ее в третьи страны . 
Например, в Ирак или Афганистан» . Кроме того, предста-
вители иранских компаний, проявили высокий интерес 
к российской мясной и готовой продукции с целью по-
ставки для ретейла, дальнейшей переработки или реэк-
спорта в  соседние страны . «Руководитель Ассоциации 
мясных компаний Ирана Масуд Расули выразил готов-
ность наладить закупки в  России баранины, говядины 
и  живых животных . В  мясе заинтересованы и  иранские 
производители Vatan Sausage & Bologna Producer, Mahya 
Protein и компания-импортер Misagh Tejarat Gharn» .

Вышеупомянутая информация является подтверж-
дением того, что в  настоящее время Российская Феде-
рация рассматривает Исламскую Республику Иран как 
важного союзника в  торгово-экономических вопросах . 
Значительное влияние оказало сначала временное, а за-
тем и  полноформатное соглашение Ирана с  Евразий-
ским экономическим союзом о свободной торговле [3] . 
Министр по  торговле Евразийской экономической ко-
миссии Андрей Слепнев уточнил, что благодаря согла-
шению страны союза будут иметь эксклюзивные условия 
для поставок в Иран сельскохозяйственной продукции, 
а также возможность беспошлинной торговли «на про-
дукцию металлургии, химической и  деревообрабаты-
вающей промышленности, самолето- и  судостроения, 
машиностроения, железнодорожной техники и  обору-
дования» .

К концу 2022 года объём товарооборота между Рос-
сией и Ираном составлял 4,9 млрд долл . США, что на 20 % 
больше результата за  2021 год . Ожидалось, что в  2023 
году данный показатель увеличится, однако он соста-
вил около 4 млрд долл . США, что связано со снижением 
российского экспорта на 27,1 % [8] . Генеральный дирек-
тор Института конъюнктуры аграрного рынка Дмитрий 
Рылько отметил, что причиной тому является сокраще-
ния поставок пшеницы вследствие хорошего урожая 
в Иране . Тем не менее, сотрудничество между странами 
имеет возможности значительно расшириться . Этому 
может поспособствовать реализации международного 

транспортного коридора «Север-Юг», в  рамках которо-
го в  мае 2023 года Россия выделила межгосударствен-
ный кредит Ирану на  строительство железной дороги 
протяженностью 162 км между городами Решт и Астара 
в  размере 1,3 млрд евро из  общей необходимой сум-
мы в  1,6 млрд . евро [6] . Эксплуатация этого маршрута 
потенциально позволит стимулировать рост торгов-
ли не  только между Россией и  Исламской Республикой 
Иран, но и с Индией, а также с другими странами Южной 
Азии и Персидского залива . Завершение строительства 
планируется к 2028 году .

Другой мерой улучшения торговых отношений меж-
ду двумя государствами является налаживание эффек-
тивной системы расчётов, исключая влияние посред-
ников из третьих стран . В мае 2022 года Иран и Россия 
договорились о  переходе на  взаиморасчеты в  нацио-
нальных валютах и обсудили интеграцию платежных си-
стем «Мир» и  «Shetab» . В  конце января 2023 года было 
подписано соглашение между Центральными банками 
двух стран о  сотрудничестве в  области упрощения фи-
нансовых и банковских операций . В феврале 2024 года 
вице-премьер РФ Александр Новак прокомментировал, 
что страны «практически полностью перевели расчеты 
в национальные валюты» [7] .

Подводя итоги, отметим, что изучение санкцион-
ной политики особенно важно и для других государств, 
в  том числе России, оказавшихся в  схожем положении . 
Исследование Исламской Республики Иран доказывает, 
что введённые санкции безусловно оказывают сильное 
воздействие на  развитие экономики, однако в  долго-
срочной перспективе такие ограничения могут стимули-
ровать переосмысление стратегии . Важно подчеркнуть, 
что проведение новой политики требует гибкого под-
хода к различным экономическим субъектам, поскольку 
это приводит к установлению новых партнёрств, а зна-
чит и источников финансирования . Уже сегодня заметно, 
что страна представляет собой рынок с многочисленны-
ми неиспользованными нишами, которые в будущем мо-
гут быть заняты, например, российскими инвесторами, 
которые уже замечают явную политику «сближения» .

Опыт иранского правительства демонстрирует, что 
политика экономической диверсификации и  инвести-
ций в  научно-исследовательские разработки работают 
эффективно в  качестве контрсанкционных мер . Ключе-
выми результатами таких инструментов являются меры, 
принятые для модернизации нефтегазового и  сельско-
хозяйственного секторов, которые не  только помогли 
смягчить негативные последствия международных огра-
ничений, но и наметить новые горизонты для развития 
экономики в долгосрочной перспективе . 
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Аннотация. Реализация цели статьи связана с  обоснованием логики фор-
мирования современного информационного обеспечения экономической 
безопасности предпринимательской деятельности. Для этого акцентиро-
вано внимание на факторах, влияющих на данный процесс и особенностях 
движения информации в системе экономической безопасности. Вследствие 
этого обосновано, что любая входящая информация (как с  внешней, так 
и  внутренней среды) находит свое отражение в  механизмах, алгоритмах, 
моделях обеспечения экономической безопасности. Логическим следстви-
ем исследование стало формирование структуры информационного обе-
спечения (нормативно-правовая информация; нормативно-справочная ин-
формация; фактографическая информация), рассматриваемого как процесс 
(механизм, алгоритм), так отдельная управляемая система. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, информация, информацион-
ное обеспечение, предпринимательская деятельность, предприниматель-
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THE LOGIC OF THE FORMATION  
OF INFORMATION SUPPORT  
FOR THE ECONOMIC SECURITY  
OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

V. Bessarabov
A. Bessarabova

Summary. The realization of the purpose of the article is connected with 
the substantiation of the logic of the formation of modern information 
support for the economic security of entrepreneurial activity. To do 
this, attention is focused on the factors influencing this process and 
the features of the movement of information in the economic security 
system. As a result, it is justified that any incoming information (both 
from the external and internal environment) is reflected in mechanisms, 
algorithms, and models for ensuring economic security. The logical 
consequence of the study was the formation of the structure of 
information support (regulatory and legal information; regulatory and 
reference information; factual information), considered as a process 
(mechanism, algorithm) and a separate managed system. 

Keywords: economic security, information, information support, 
entrepreneurial activity, entrepreneurship, economic security of 
entrepreneurial activity.

Современное информационное обеспечение, от-
вечающее социально-экономическим и  геополи-
тическим реалиям, является важным фактором 

обеспечения надлежащего уровня экономической без-
опасности предпринимательской деятельности . В усло-
виях быстро меняющейся экономической ситуации и по-
стоянно возникающих угроз формирование актуальной 
и достоверной информации для принятия эффективных 
решений и  минимизации рисков выступает крайне ак-
туальной задачей, которая ставится как перед экономи-
ческой теорией, так и практикой ведения предпринима-
тельской деятельности . 

При этом совершенно понятно, что только системати-
ческого мониторинга и анализа рыночной ситуации для 
формирования комплексного информационного обе-
спечения недостаточно . Стремительное развитие циф-

ровых технологий открывает новые возможности для 
формирования эффективного информационного обе-
спечения экономической безопасности . Однако отдавая 
должное необходимости цифровизации вопросы самой 
логики формирования информационного обеспечения, 
ее рассмотрения на «механическом» уровне (со входами 
и выходами информации) нередко обходятся стороной . 
Такая ситуация происходит несмотря на обстоятельные 
исследования Котовой Н .Н . [1], Сульдина К .Н . [2], Ще-
глова Ю .А . [3], Хабибуллаева И . [4], Скворцовой И .А . [5], 
Савченко Е .О . [6], Галкиной М .Н . [7], Кипкеевой А .М . [8], 
Косовец А .А . [9], Палагина Р .А . [10] .

Мы склонны полагать, что рассмотрение логики фор-
мирования информационного обеспечения экономиче-
ской безопасности должно начинаться с  рассмотрения 
факторов, влияющих на  него (с  учетом т .н . псеводбезо-

DOI 10.37882/2223-2974.2024.06.04
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пасности, которая рассмотрена в  работах Куклина А .А . 
[11]) . При  этом подчеркнем, что вполне обоснованным 
является выделение внешних факторов (прямого и кос-
венного воздействия; микро- и макросреды) и внутрен-
них (рис . 1) .

Так, к внешним факторам прямого воздействия мож-
но отнести отраслевую специфику рынка, особенности 
«сотрудничества» с  конкурентами, охват взаимодей-
ствия с заинтересованными сторонами . В свою очередь, 
внешними факторами косвенного воздействия могут 
выступать: уровень развития экономики; особенности 
социально-политической ситуации; открытость инфор-
мации и т .д .

Надлежащее информационное обеспечение эконо-
мической безопасности предпринимательской деятель-
ности выступает фундаментом эффективных управлен-
ческих решений, учитывающих реалии новых вызовов . 
При  этом, рассматривая вопросы информационного 
обеспечения следует акцентировать внимание на  его, 
как минимум, двойственной природе, которые раскры-
вает его суть как процесса (механизма, алгоритма), так 
и отдельной автономной системы (чему уже было уделе-
но внимание в предыдущих исследования [12; 13]) .

Здесь уместно подчеркнуть, что если для второго слу-
чая (автономная система), принципиальная структура 
информационного обеспечения понятна (как минимум, 

Рис . 1 . Факторы, влияющей на формирование информационного обеспечения экономической безопасности 
предпринимательской деятельности 
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это объекты, субъекты, процессы, результаты процесса), 
так как полностью обусловлена его целью — формиро-
вание информации (объективной, своевременной и т .д .) 
необходимой для обеспечения экономической безопас-
ности, то для первого случая (процесс, механизм, алго-
ритм) может вызывать ряд дискуссий . 

«Классически» в  структуре информационного обе-
спечения обеспечение экономической безопасности 
предпринимательской деятельности можно выделить 
совокупность нормативно-правовой, нормативно-спра-
вочной и  фактографической информации . В  свою оче-
редь, последнюю можно дополнительной классифици-
ровать на учетную, неучетную, отчетную информацию . 

Структура информационного обеспечения, рассмо-
тренная в  разрезе субъектов, представленных на  ри-
сунке 2, подчинена логике «сверху-вниз», где каждый 
следующий элемент взаимообусловлен и взаимосвязан 
с предыдущим . 

Так, фундаментом формирования нормативно-
справочной информации выступают положения Зако-
нов, стратегий, нормативов (ФЗ «О  безопасности», ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции», «Стратегия экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» и т .д .) . 

Важным процесс формирования информационно-
го обеспечения является мониторинг и  анализ зако-
нодательства, регулирующего предпринимательскую 
деятельность . Так называемая правовая безопасность 
напрямую зависит от  знания и  соблюдения актуаль-
ных норм и правил, а также понимания возможных по-
следствий нарушений . Субъекты предпринимательской 
деятельности должны быть в  курсе изменений в  за-
конодательстве и  иметь доступ к  нормативным актам 
и  юридическим консультациям для обеспечения необ-
ходимого уровня экономической безопасности .

Методические рекомендации, меморандумы, стан-
дарты экономической безопасности от правозащитных, 
общественных организаций и незаконодательных орга-
нов власти носят исключительной рекомендательный 
характер . Однако логика составления данных докумен-
тов нередко предполагает их дальнейшее рассмотрении 
и закрепление на законодательном уровне . 

Подчеркнем, что укрепление нормативно-право-
вой базы, касающейся экономической безопасности 
предпринимательской деятельности в  Российской Фе-
дерации происходит противоречиво, что объясняется 
не  только современными социально-экономическими 
и геополитическими условиями .

Во-первых, разработка и  развитие механизмов эко-
номической безопасности предпринимательской дея-

тельности проводится только крупными компаниями 
(например, в  Российской Федерации — это «Газпром», 
«Лукойл», «Норильский никель» и т .д .; в Республике Бела-
русь — «Белорусский металлургический завод», «Гродно 
Азот», «Белаз»; в  Республике Казахстан — «Самрук-Ка-
зына», «Казцинк», «Казхром»), которые систематически 
проводят соответствующие мероприятия и, очевидно, 
детально анализируют их результаты (особое внимание 
уделяя защите информации) . Такая ситуация вполне за-
кономерна, так как защита информации, анализ данных 
и использование современных информационных систем 
позволяют предотвращать утечки конфиденциальных 
сведений, а  также эффективно управлять внутренними 
процессами и  принимать правильные управленческие 
решения .

Во-вторых, существенно отличаются мероприятия, 
проводимые субъектами предпринимательской дея-
тельности для обеспечения собственной экономиче-
ской безопасности (данному факту внимание было уде-
лено ранее в  работе [14]) . Особое внимание уделяется 
противодействию интеллектуально-кадровым угрозам 
экономический безопасности, чем, например, технико-
технологическим, так влиять на  работников легче, чем 
на процесс внедрения прогрессивных технологий в де-
ятельности предприятия . 

В-третьих, некоторые положения нормативно-право-
вой информации копируются в  методические положе-
ния, рекомендации без учета специфики предприятия, 
отрасли, региона, что негативно сказывается на концеп-
туальных основах развития механизмов экономической 
безопасности . Правомерно утверждать, что на  законо-
дательном уровне еще не создано механизмов, которые 
были бы направлены на развитие и регламентацию эко-
номической безопасности предпринимательской дея-
тельности, хотя работы над эти ведется . Однако здесь не-
обходимо также понимать, что излишняя регламентация 
таковой может лишить процесс обеспечения экономиче-
ской безопасности креативности, в первую очередь, при 
формировании нормативно-справочной информации . 
Например, основные положения нормативно-правовой 
информации могут находить свое отражение в  норма-
тивно-справочной информации (рис . 3), регламентирую-
щей процесс обеспечения экономической безопасности 
в частности и деятельность предприятия в целом . 

Трудно поспорить с  тем, что формирование любой 
информации (нормативно-правовой, нормативно-спра-
вочной, фактографической) является процессом транс-
формации информационных массивов, которые вхо-
дят в  систему экономической безопасности и  выходят 
из  нее . Учитывая тот факт, что декомпозиции системы 
экономической безопасности уже было уделено внима-
ние ранее (речь идет о публикации [15]) сейчас обратив 
внимание только на логике движения информации: ин-
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Рис . 3 . Нормативно-справочная информация, регламентирующая процесс обеспечения экономической 
безопасности предприятия

Рис . 4 . Движение информации в системе экономической безопасности 
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формация, обрабатываемая в  системе экономической 
безопасности — это входящая информация, а  исходя-
щая информация — результат обработки в систем вхо-
дящей (рис . 4) .

Согласно рисунку 4 любая входящая информация 
(как с  внешней, так и  внутренней среды) находит свое 
отражение в  механизмах, алгоритмах, моделях обеспе-
чения экономической безопасности . Именно исследо-
вание рыночных тенденций, анализ потребительского 
спроса и  конкурентной среды позволяют прогнозиро-
вать изменения на  рынке и  принимать своевременные 
меры для удержания позиций и обеспечения экономи-
ческой безопасности предпринимательской деятель-
ности . К тому же, сегодня остро стоит вопрос об инфор-
мационной безопасности, так как любое ее нарушение 
может привести к серьезным негативным последствиям, 
вплоть до финансовых потерь и угрозы существованию 
предприятия . Поэтому работники, занятые формирова-
ние информационного обеспечения, должны обладать 
навыками анализа и  оценки информационных рисков, 
а  также уметь применять различные методы защиты 
и  обеспечения конфиденциальности информации (что 

особенно важно в условиях «тотального» развития вир-
туальных рынков [16; 17; 18]) .

 Сказанное выше позволило на рисунке 5 схематично 
представить логику формирования информационного 
обеспечения экономической безопасности предприни-
мательской деятельности .

Таким образом, информационное обеспечение 
экономической безопасности предпринимательской 
деятельности является одним из  ключевых аспектов 
успешного функционирования современного бизнеса . 
В  условиях быстрого развития цифровых технологий 
и  международной конкуренции, субъекты предприни-
мательской деятельности неизбежно испытывают все 
большую необходимость в  оперативном доступе к  на-
дежной и  актуальной информации, способной обосно-
вать необходимость принятия тех или иных управлен-
ческих решений, влияющих на уровень экономической 
безопасности . Для этого необходимо четкое понимание 
логики формирования информационного обеспечения, 
которые было рассмотрено через призму входов и выхо-
дов информации в систему экономической безопасности .
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Аннотация. В  данной исследовательской работе основное внимание уде-
ляется концепции ESG (Environmental, Social, Governance), нацеленной 
на  достижение Целей устойчивого развития. Данные цели направлены 
на  улучшение качества жизни и  благосостояния населения, учитывая как 
экологические, так и  социальные аспекты, а  также вопросы управления. 
Исследование проводится на примере применения принципов ESG в стра-
тегиях развития регионов России, с  акцентом на  городе Санкт-Петербурге. 
В  работе анализируются результаты и  эффективность внедрения данных 
принципов в  контексте устойчивого развития региональных экономик 
и общества в целом.
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OF SAINT PETERSBURG
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Summary. This research work focuses on the ESG (Environmental, Social, 
Governance) concept aimed at achieving the Sustainable Development 
Goals. These goals are aimed at improving the quality of life and well-
being of the population, taking into account both environmental, social 
and governance aspects. The study is carried out using the example of 
the application of ESG principles in the development strategies of Russian 
regions, with an emphasis on the city of St. Petersburg. The work analyzes 
the results and effectiveness of the implementation of these principles 
in the context of sustainable development of regional economies and 
society as a whole.
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Каждый день регионы Российской Федерации под-
вергаются воздействию динамической рыночной 
среды, что порождает появление новых и  неожи-

данных вызовов, которые могут подорвать их устой-
чивость и, как следствие, качество жизни населения . 
Постоянные изменения в  окружающей среде вынуж-
дают регионы быть гибкими и  мгновенно реагировать 
на перемены . В этом постоянно меняющемся контексте 
выигрывают те, кто способны быстрее и успешнее адап-
тироваться к новым условиям на рынке . Экономическо-
го благосостояние зависит не только от адаптации, но и 
от инноваций, так как необходимо занять лидирующую 
позицию в  конкурентной борьбе за  устойчивое разви-
тие .

Важность региональной политики в  обеспечении 
устойчивого развития не  поддается сомнению . Регио-
ны играют ключевую роль в создании и осуществлении 
стратегий, направленных на  достижение устойчивости 
в  экономике, экологии и  социальной сфере . Разработ-
ка и  внедрение соответствующих политик и  программ 
на уровне регионов способствуют более эффективному 
использованию ресурсов и повышению конкурентоспо-
собности на долгосрочной основе .

Устойчивое развитие на  региональном уровне тре-
бует комплексного подхода, учитывающего специфику 
каждой местности, экономические возможности, куль-

турные особенности и  экологические аспекты . Регио-
нальные власти могут успешно сотрудничать с  пред-
принимательским сообществом, академической сферой 
и общественными организациями для разработки и реа-
лизации эффективных стратегий устойчивого развития, 
способствующих процветанию всех участников регио-
нальной экосистемы .

Более того, устойчивое развитие на уровне регионов 
играет важную роль в  достижении глобальных целей . 
Усилия по устранению проблем на местном уровне спо-
собствуют решению мировых проблем, таких как изме-
нение климата, сохранение биоразнообразия и обеспе-
чение справедливого доступа к ресурсам . 

Устойчивое развитие представляет собой относи-
тельно современную концепцию, которая охватывает 
идею развития общества в социальном, экономическом 
и  научно-технологическом планах таким образом, что-
бы удовлетворялись потребности текущего поколения, 
не принося вреда существованию будущих поколений . 

В 2015 году Организация Объединенных Наций пред-
ставила 17 Целей устойчивого развития (ЦУР), представ-
ляющих собой всеобъемлющий план действий до  2030 
года [1] . Этот набор Целей был разработан для обеспе-
чения более справедливого и  устойчивого будущего . 
ЦУР стремится решить широкий спектр глобальных про-
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блем, включая бедность, голод, неравенство, изменение 
климата, экологические проблемы и  другие . Каждая 
из этих Целей включает в себя конкретные подцели, ко-
торые охватывают различные аспекты экономики, со-
циальной справедливости, экологической устойчивости 
и глобального сотрудничества . Это означает, что для до-
стижения этих Целей необходимо сотрудничество меж-
ду органами правительства, представителями частного 
сектора, гражданским обществом и  международными 
организациями . 

В 2004 году генеральный секретарь ООН сформули-
ровал принципы ESG (Environmental, Social, Governance) . 
ESG — это комплексный подход к достижению устойчи-
вого развития, включающий три компонента: 

1 . Экологический;

Экологический аспект охватывает обращение с отхо-
дами, качество воздуха, воды, почвы и условия окружа-
ющей среды .

2 . Социальный;

Социальный аспект включает в  себя сферы, связан-
ные с  развитием человеческого капитала, улучшением 
системы здравоохранения и обеспечением социальных 
услуг и поддержки .

3 . Управленческий . 

Аспект управления охватывает улучшение систем го-
сударственного и  коммерческого управления с  целью 
обеспечения устойчивого экономического развития . На-
пример, работа над прозрачностью процессов относит-
ся к данному разделу [2] .

Ученые подчеркивают, что влияние ESG-факторов 
на процесс принятия решений приобретает все большее 
значение, основываясь на применении данной концеп-
ции не только в корпоративной сфере, но и в региональ-
ной политике .

До 2023 года в Российской Федерации отсутствовали 
утвержденные общие стандарты и требования для сбо-
ра, анализа и открытия информации в области ESG . Тем 
не менее, в результате активных исследований в этой об-
ласти были представлены несколько инициатив . Напри-
мер, Центральный банк России начал разработку едино-
го подхода к  оценке ESG-рисков на  финансовом рынке 
с 2021 года, а Правительство России рассматривает пре-
доставление ВЭБ .РФ преимущественного права финан-
сирования проектов с учетом ESG-факторов . [3] . Самый 
главный проект был представлен летом 2023 года в рам-
ках Петербургского международного экономического 
форума — ЭКГ— рейтинг российских компаний . Аббре-

виатура «ЭКГ» расшифровывается, как экология, кадры, 
государство по первым буквам слов . Исключительность 
рейтинга заключается в том, что был разработан особый 
порядок расчета, который включает в себя технологиче-
ское развитие компании, отношение к экологии, а также 
вклад в национальные проекты России . 

Санкт-Петербург стал первым регионом Российской 
Федерации, который представил всесторонний отчет 
о  своей деятельности в  рамках направления ESG с  де-
тальным анализом трех наборов показателей, охватыва-
ющих каждый из принципов ESG за 2020 год . Город рас-
сматривает ESG-факторы как ключевой инструмент для 
обеспечения устойчивого развития . Власти внедрили 
принципы ESG в  стратегию социально-экономического 
развития до  2035 года, подчеркивая их важность для 
обеспечения устойчивости и  благополучия городского 
сообщества .

По итогам 2023 года Санкт-Петербург был включен 
в  число регионов России с  высокими показателями 
устойчивого развития . Интерактивный индекс ESG, раз-
работанный ВЭБ .РФ и  Сбербанком [5] . Аналитическое 
исследование охватило 85 субъектов Российской Феде-
рации и 218 городов страны .

Дополнительно представляется концепция D-ESG, 
которая интегрирует аспекты развития ESG с  цифро-
вой трансформацией города . Эта концепция стремится 
не  только к  осуществлению цифрового перехода, но  и 
к применению цифровых технологий для улучшения по-
казателей в  области экологии, социальной ответствен-
ности и  управления корпоративным устойчивым раз-
витием . Подход D-ESG обещает создать инновационную 
среду, где цифровые решения и  инструменты играют 
ключевую роль в  достижении устойчивого развития 
и обеспечении социальной справедливости . Это позво-
лит городу преодолевать вызовы современной урбани-
зации и реализовывать цели устойчивого развития в бо-
лее эффективном и интегрированном формате .

Северная столица была признана одним из лидеров 
в  категориях «Общество» и  «Управление» . Например, 
по  блоку «Управление» Санкт-Петербург набрал 69,6 
баллов из 100, что выше среднего по Российской Феде-
рации (57,8) . Также город был отмечен за высокий уро-
вень развития малого и среднего предпринимательства 
(74,5) .

Таким образом, разработка и реализация эффектив-
ной региональной политики в области устойчивого раз-
вития является неотъемлемой частью стратегии перехо-
да к более устойчивому будущему региона .

Несмотря на  готовность Санкт-Петербурга к  вне-
дрению методов устойчивого развития и  принципов 
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ESG, в  регионе возникают определенные затруднения, 
которые связаны со сбором, анализом и  предоставле-
нию данных результатов . Тем не  менее, применение 
цифровых технологий может существенно улучшить 
эту ситуацию . Интеграция цифровых решений позволит 
автоматизировать процессы сбора данных, повысить 
их точность и достоверность, а также улучшить доступ-
ность информации для заинтересованных сторон . Это 

способствует более эффективному принятию управлен-
ческих решений и  реагированию на  изменения в  ре-
жиме реального времени . Применение современных 
цифровых решений будет способствовать улучшению 
мониторинга и управления устойчивым развитием в ре-
гионе, содействуя стремлению к  более ответственному 
и экологически ориентированному развитию .
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Аннотация. Аграрный сектор играет важнейшую социально-экономиче-
скую роль в жизни африканцев, обеспечивая значительную часть ВВП и за-
нятость большей части населения. Но продуктивность сектора крайне низка 
из-за недостаточного уровня образования основных производителей аграр-
ной продукции. Популяризация и развитие аграрного образования в стра-
нах ССА может привести к  сокращению бедности, снижению безработицы 
и стабилизации продовольственной безопасности. 
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FORMATION OF HUMAN RESOURCES  
IN THE AGRICULTURAL SECTOR  
OF SUB-SAHARAN AFRICA: PROBLEMS 
AND PROSPECTS

N. Gavrilova

Summary. The agricultural sector plays a vital socio-economic role in 
Africa, providing a significant portion of GDP and employment for the 
majority of the population. However, the productivity of the sector 
is extremely low due to the insufficient level of education of the main 
producers of agricultural products. The popularization and development 
of agricultural education in the SSA countries can lead to poverty 
reduction, lower unemployment and better food security. 

Keywords: Sub-Saharan Africa (SSA), agriculture, agricultural education, 
higher education, human capital index, unemployment, food security.

Уже много веков сельское хозяйство является не-
отъемлемой частью экономики стран Субсахар-
ской Африки . В  2022 г . доля сельского хозяйства 

в  ВВП стран ССА составляла 17,3 % . Также аграрному 
сектору принадлежит главная роль в  обеспечении за-
нятости: в нем занято более половины трудоспособного 
населения (52 %) [1] . Исходя из  этого, сельское хозяй-
ство является важной составляющей социально-эконо-
мической жизни африканцев . В  то же время аграрный 
сектор не  выполняет важнейшей возложенной на  него 
задачи — обеспечения населения достаточным по коли-
честву и качеству питанием . Одна из причин — низкий 
уровень профессиональной подготовки основных про-
изводителей сельхозпродукции — мелких фермеров, 
на долю которых приходится более 80 % ее объема [2] . 
Помимо дефицита продовольствия, Африка страдает 
от  большого числа безработных . Африканское населе-
ние стремительно молодеет, и  средний возраст насе-
ления в  некоторых странах составляет 17–24 лет . А  это 
значит, что ряды безработных все чаще пополняются мо-
лодежью, которая ввиду неопытности легко может быть 
вовлечена в преступную деятельность [3] . 

Исследования, проведенные российскими учены-
ми, показывают, что большая часть лиц, ищущих работу 
в Африке, даже принимая во внимание темпы урбаниза-
ции, найдет ее именно в сельских районах [4] . При этом 
современное сельское хозяйство является непривле-
кательным для молодежи, так как сельская жизнь ассо-

циируется с бедностью, неграмотностью и технической, 
технологической и инфраструктурной отсталостью [5] . 

В связи с вышесказанным, главными задачами стран 
ССА на данный момент являются обеспечение собствен-
ной продовольственной безопасности и увеличение ко-
личества рабочих мест, привлекательных для молодежи . 
Обе задачи можно решить с  помощью популяризации 
аграрной отрасли путем внедрения в нее современных 
технологий и  повышения уровня профессиональной 
подготовки населения в сельскохозяйственных направ-
лениях [6] . Сельскохозяйственное образование может 
сыграть решающую роль в развитии стран ССА и обеспе-
чить: 

1 . Повышение производительности сектора (обуче-
ние фермеров новым, более эффективным мето-
дам ведения производства);

2 . Переход к устойчивому сельскому хозяйству (эф-
фективное использование природных ресурсов 
и борьба с изменением климата);

3 . Увеличение доходов фермеров (снижение уровня 
бедности сельского населения);

4 . Безопасность пищевых продуктов (использова-
ние современных методов обработки и хранения 
продуктов);

5 . Экономический рост за счет увеличения объемов 
производства аграрной продукции, повышения 
уровня продовольственной безопасности и  об-
щего благосостояния сельского населения .

DOI 10.37882/2223-2974.2024.06.11
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Особенное влияние на овладение специализирован-
ными навыками оказывает начальное и среднее образо-
вание . Его уровень отчасти можно оценить по показате-
лям оценки человеческого капитала, рассчитываемого 
Всемирным Банком (табл . 1) .

Таблица 1 . 
Некоторые показатели человеческого капитала 

в странах ССА в 2020 г . 

Страна
Уровень 
дохода1

Ожидаемые 
годы  

обучения 
в школе

Фактические 
годы  

обучения 
в школе

Индекс  
человеческо-
го капитала 

(ИЧК)

Центрально-
Африканская 
Республика 
(ЦАР)

Низкий 
уровень 
дохода

4,6 2,7 0,29

Чад
Низкий 
уровень 
дохода

5,3 2,8 0,30

Нигер
Низкий 
уровень 
дохода

5,5 2,7 0,32

Мали
Низкий 
уровень 
дохода

5,2 2,6 0,32

Буркина-
Фасо

Низкий 
уровень 
дохода

7,0 4,5 0,38

Нигерия
Доход ниже 
среднего

10,2 5,0 0,36

Гана
Доход ниже 
среднего

12,1 6,0 0,45

Зимбабве
Доход ниже 
среднего

11,1 7,0 0,47

Кения
Доход ниже 
среднего

11,6 8,5 0,55

ЮАР
Доход 
выше 
среднего

10,2 5,6 0,43

* World Bank . Human Capital Index . HCI Data 2020 .1

В таблице представлены 10 стран Субсахарской Аф-
рики, относящихся к  группам с  низким уровнем дохо-
да и  доходом ниже среднего . Просматривается прямая 
связь между уровнем дохода и  общим значением ИЧК: 
чем выше доход, тем дольше население может получать 

1Всемирный банк классифицирует страны по группам дохо-
дов. Классификация основана на показателе «ВНД на душу насе-
ления». Выделяются 4 группы: с низким (≤1035 долл. США), ниже 
среднего (1035–4045$), выше среднего (4046–12535$) и высоким 
уровнем дохода (≥12536$). Данные приведены на 2020 г., соответ-
ствующие таблице 1.

образование, и тем самым значение индекса выше . Наи-
худшее положение наблюдается в  ЦАР, которая имеет 
самое низкое значение ИЧК в мире, а наилучшее среди 
представленных — в Кении, уровень которой выше Ин-
донезии (0,54) и  на том же уровне, что и  Бразилия . Ис-
ключение составляет ЮАР, которая недавно повысила 
свой уровень дохода . 

По данным исследования ученых Оксфордского уни-
верситета, высшее образование получает только каж-
дый девятый человек из  ста, что практически в  4 раза 
ниже среднемирового уровня в 38 % . Большинство уча-
щихся, которые имеют возможность продолжать обра-
зование на высшей ступени — мужского пола [8] . 

Однако не  только низкий уровень охвата образо-
ванием влияет на  недостаточное получение знаний . 
В  самой системе обучения существует проблема так 
называемой «фрагментации образования», при кото-
рой умения, полученные в начальной и средней школе, 
практически не имеют продолжения на высшей ступени . 
Так, существуют школы, в  которых у  обучающихся име-
ется возможность познакомиться с основными сельско-
хозяйственными концепциями и  практиками . Но  таких 
учебных заведений единицы, а само аграрное направле-
ние обучения практически не  представлено в  учебных 
планах многих африканских стран . 

Среднее специальное аграрное образование еще 
менее распространено . Например, в ЮАР насчитывается 
всего 12 аграрных колледжей на 62 млн человек [9] .

Высшее образование в  аграрной области имеет 
более широкое распространение, чем на  начальных 
уровнях . Так, из  26 университетов ЮАР, 10 специализи-
руются на обучении в области сельского хозяйства . А на 
континенте также присутствует некоторое количество 
аграрных вузов или вузов, предоставляющих обучение 
в  этом направлении . В  таблице 2 представлены наи-
более известные высшие учебные заведения в  странах 
ССА, предлагающие подготовку по аграрным специаль-
ностям .

Наиболее популярные направления сельскохозяй-
ственного высшего образования представлены следую-
щими специализациями:

 — животноводство: фокусируется на изучении сель-
скохозяйственных животных, их питании, генети-
ке и здоровье;

 — сельскохозяйственная инженерия: проектирова-
ние и разработка машин, оборудования и систем 
для аграрного производства, орошения и послеу-
борочной обработки;

 — почвоведение: изучение свойств почвы и ее пло-
дородия, методы сохранения и  улучшения про-
дуктивности земель;
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 — агробизнес: экономика и  управление фермер-
скими хозяйствами, сельскохозяйственный мар-
кетинг, финансирование агробизнеса и  аграрная 
политика;

 — защита растений: изучение болезней растений, 
вредителей и сорняков, стратегии здоровья и за-
щиты растений;

 — наука о пищевых продуктах: изучение процессов 
переработки, хранения и  обеспечения качества 
пищевых продуктов и др .

Как видно, представленные направления широко 
охватывают все вопросы функционирования сельскохо-
зяйственного производства . Можно отметить, что Афри-
ка имеет ресурсы для предоставления высшего образо-
вания для качественной подготовки аграриев .

По прогнозам Африканского банка развития, к 2030 г . 
на  континенте будет 540 млн людей в  возрасте, опти-
мальном для обучения (15–34 лет) [10] . И для привлече-
ния их в  сельское хозяйство необходимо повысить ин-
терес к отрасли, то есть популяризовать его в их глазах . 

Возможно, в этом может помочь опыт России с ее систе-
мой ранней подготовки к  профильному обучению [11] . 
Такая подготовка подразумевает разработку взаимос-
вязанных на разных уровнях обучения учебных планов, 
обеспечивает взаимосвязь между высшими и средними 
учебными заведениями и  нивелирует тем самым фраг-
ментацию образования . 

Предпрофильное обучение основывается на  созда-
нии при школах опытно-экспериментальных площадок, 
где учащиеся на  практике принимают участие в  веде-
нии фермерского хозяйства и выращивании продукции, 
а  также знакомятся с  основами предпринимательства 
в  агропромышленном секторе . Система ранней пред-
профильной подготовки помогает повысить престиж 
агроспециальностей среди молодого поколения и  с 
детства прививает ему уважение и любовь к сельскому 
хозяйству . Такой опыт вполне применим и в Африке [5] .

Правительства африканских стран должны сделать 
наиболее важные шаги для развития и  распростране-
ния аграрного образования: обеспечить создание со-
временной нормативно-правовой среды, которая бу-
дет соответствовать национальным стратегиям, а также 
инвестировать в обучение, которое будет базироваться 
на современных технологиях . 

Итак, низкий уровень охвата начальным и  средним 
образованием, а  также малая его доступность на  выс-
шем уровне порождают серьезные пробелы в знаниях . 
Это приводит к  недоиспользованию современных до-
стижений науки и техники во всех сферах производства, 
в том числе и в аграрном секторе, делая его непривлека-
тельным для молодых кадров . Внедрение современных 
технологий в сельскохозяйственные производственные 
процессы способно привлечь молодежь в отрасль .

Также обращает на себя внимание проблема неболь-
шого количества начальных и средних образовательных 
учреждений, имеющих отношение к сельскохозяйствен-
ным наукам, и особенно связанным в дальнейшем с за-
ведениями высшего образования . Предложено при-
менить российский опыт создания учебных заведений 
с  предпрофильной подготовкой, которая повысит пре-
стиж отрасли в  глазах обучающихся и  усилит качество 
специализированного обучения . 

Аграрное образование должно сыграть решающую 
роль в  снижении бедности, усилении продовольствен-
ной безопасности и уменьшении проблем безработицы 
среди молодого населения континента .

Таблица 2 . 
Университеты стран ССА,  

имеющие аграрные направления обучения

Страна
Название учебного  

заведения
Оригинальное название 

учебного заведения

Кения

Сельскохозяйственный 
колледж Барака

Baraka Agriculture College

Школа сельского хозяйства 
и развития предпринима-
тельства при Университете 
Кеньятты

Kenyatta University — School 
of Agriculture & Enterprise 
Development

Эфиопия

Университет Харамайя Haramaya University

Университет Аддис-Абебы Addis Ababa University

Университет Бахр-Дар Bahir Dar University

Нигерия

Федеральный сельскохозяй-
ственный университет

Federal University of 
Agriculture, Abeokuta 
(FUNAAB)

Сельскохозяйственный 
университет Макурди

University of Agriculture, 
Makurdi (UAM)

Федеральный технологиче-
ский университет Акуре

Federal University of 
Technology, Akure (FUTA)

ЮАР

Университет Витватерсранда
University of the 
Witwatersrand

Столичный университет 
Нельсона Манделы

Nelson Mandela Metropolitan 
University

Университет Претории University of Pretoria

Стелленбосский университет Stellenbosch University

Уганда Университет Макерере Makerere University 
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Аннотация. Цель исследования и задачи её достижения. В основу исследо-
вания положен анализ состава экономических субъектов производственно-
логистического комплекса России, состояния наиболее крупных компаний 
этого комплекса, сопоставление их экономических результатов с результа-
тами деятельности мирового лидера логистики компанией DHL1. На  этой 
основе определены сложности стратегии развития экономических субъек-
тов производственно-логистического комплекса. Автор предположил, что 
основным условием минимизации проблем стратегирования деятельности 
экономических субъектов производственно-логистического комплекса 
России является институционализация их ресурсного потенциала, сбалан-
сированное взаимодействие с  менеджментом сфер экономики, заказы-
вающих логистические услуги. Безусловно важным фактором, влияющим 
на конкурентоспособность экономических субъектов производственно-ло-
гистического комплекса России, является оптимизация каналов транспорт-
ных маршрутов, позволяющая регулировать транзакционные издержки. 
На  основе анализа типового состава функциональных элементов системы 
менеджмента делается вывод о  необходимости выбора нужного метода, 
в соответствии со спецификой деятельности. 

Ключевые слова: логистика, логистический менеджмент, двойникование 
(твиннинг), торгово-экономическая цепочка поставки, связанные постав-
ки, таможенный регламент, логистические цепочки, экономические санк-
ции, контрагенты, договор поставки, «облачные» ПО, «умные» контейнеры 
и  поддоны, цифровые близнецы, искусственный интеллект в  логистике 
(ИИЛ).

1 DHL — крупнейшая международная транспортная компания, 
подразделение немецкой логистической корпорации Deutsche 
Post DHL Group. Материнская компания занимается междуна-
родной и трансконтинентальной посылочной, курьерской и экс-
пресс-доставкой, специализируется на  воздушных и  морских 
грузовых перевозках. По политическим причинам свернула дея-
тельность в РФ кроме гуманитарной.

ASSESSMENT OF THE IMPACT  
OF ECONOMIC SANCTIONS ON LOGISTICS 
MANAGEMENT

Gong Zikun
T. Rogulenko 

Summary. The purpose of the study and the objectives of its achievement. 
The study is based on the analysis of the composition of economic entities 
of the production and logistics complex of Russia, the state of the largest 
companies in this complex, the comparison of their economic results with 
the results of the world leader in logistics company DHL. On this basis, 
the difficulties of the development strategy of economic entities of the 
production and logistics complex are determined. The author suggested 
that the main condition for minimizing the problems of strategizing the 
activities of economic entities of the production and logistics complex 
of Russia is the institutionalization of their resource potential, balanced 
interaction with the management of economic sectors ordering logistics 
services. Undoubtedly, an important factor affecting the competitiveness 
of economic entities of the production and logistics complex of Russia is 
the optimization of transport routes channels, which allows regulating 
transaction costs. Based on the analysis of the typical composition of the 
functional elements of the management system, it is concluded that it is 
necessary to choose the right method, in accordance with the specifics of 
the activity.

Keywords: logistics, logistics management, twinning, trade and economic 
supply chain, related supplies, customs regulations, logistics chains, 
economic sanctions, contractors, supply agreement, cloud software, 
smart containers and pallets, digital twins, artificial intelligence in 
logistics (IIL).
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Введение

Актуальность темы исследования 

Логистика как относительно новая отрасль науки, 
практики и  законодательных инициатив1 охватывает 
не  только грузоперевозки и  управление складским хо-
зяйством . В настоящее время на мировом уровне устой-
чиво развивается Доктрина управления товарными 
и  сопровождающими их денежными потоками . Данная 
Доктрина имеет прочное практическое основание, в неё 
прочно имплантирована IT-индустрия и глобальные сети . 
Развитие цифровых технологий — путь роста эффектив-
ности логистической деятельности . Электронная логи-
стика, основу которой составляют онлайн-транзакции, 
давно стала обыденной практикой зарубежных логисти-
ческих компаний . На российском логистическом рынке 
сформировались иные ситуации, которые за 2022–2023 
годы претерпели коренные пертурбации [1] .

За практически истекший 2023 г . российские пред-
приниматели в  ответ на  экономические санкции пе-
рестроили логистику на  новые торговые маршруты, 
установили партнерские отношения с  новыми контр-
агентами, что, разумеется, отвлекло из  бизнеса ранее 
незапланированные издержки . Оставшиеся торгово-
экономические отношения с  европейскими государ-
ствами потребовали изменений договорных условий 
и порядка их исполнения . Как свидетельствует логисти-
ческая практика, многое в  перевозках из  Европы зави-
сит от  квалифицированности специалистов и  качества 
подготовленных менеджерами-таможенными агентами 
технических описаний, документов о  неприменении 
двойного назначения товара и сертификатов конечного 
пользователя . Эти условия необходимы для того, что-
бы европейский регулятор разрешил вывоз, а таможня 
пропустила груз . Как известно, «в автомобильной отрас-
ли импортерам не  всегда удается получить сертификат 
соответствия на  европейские комплектующие, чтобы 
пройти таможенный досмотр . По  техническому регла-
менту сертификат должны предоставлять производите-
ли, а они часто отказывают из-за санкций» .

Помимо логистических проблем, организационного 
и финансового характера у многих компаний возникли 
и  чисто управленческие проблемы, одной из  которых 
является поиск новых рынков поставки товаров . Реше-
ние данной проблемы сопряжено с двумя другими про-
блемами, это — выбор не только оптимальных моделей 
логистики, бенчмаркинга и  маркетинга, но  и моделей, 
органично связанных между собой . Вполне понятно, 

1 Специального Закона о  логистике не  существует. Деятель-
ность отрасли регламентируется Федеральным законом «О транс-
портно-экспедиционной деятельности» № 87-ФЗ, принятым Госу-
дарственной Думой 11.06.2003 г.

что применение самой совершенной модели логисти-
ки не  принесет успеха, если не  исследован рынок, т .е . 
не  применен бенчмаркинг (изучение конкурентов) . 
Проведенное автором статьи исследование торговых 
связей компаний по производству колесных пар и дру-
гого железнодорожного оборудования (далее — КПЖО) 
указывает на  возрастание финансовых проблем логи-
стики, когда сроки доставки по, казалось бы, уже опти-
мизированным цепочкам поставки товаров продолжают 
расти, что увеличивает их стоимость в  среднем за  ме-
сяц на  15 % . Экспорт ПКЖО в  страны — бенефициары 
экономических санкций прекращен в  связи с  отказом 
международных банков принимать платежи . Следова-
тельно, менеджмент исследуемых компаний столкнулся 
с  усложнением системы расчетов по  договорам с  но-
выми покупателями из  дружественных стран . В  связи 
с  нестабильным состоянием рубля оплата грузопере-
возок приходит по  завышенным ценам, поскольку тре-
буется соответствующая конвертация, правила которой 
не  определены . Из-за ремаршрутизации импорта това-
ров растут таможенные риски, т .е . вероятность конфи-
скации груза на таможне возрастает . На основе опроса 
руководителей компаний и их логистов в настоящей ста-
тье приведена актуальная информация о решении ими 
названных выше проблем с  соответствующей оценкой 
автора статьи . 

Источники информации

При написании настоящей статьи использован ма-
териал открытых совещаний государственных органов 
власти, директората логистических компаний, а  также 
статьи логистов и комментарии к ним со стороны анали-
тиков и экспертов .

Разработанность проблем с комментарием автора 
настоящей статьи 

Многие специалисты по внешнеэкономической дея-
тельности, исходя из  своей практики, считают, что «ев-
ропейские поставщики готовы работать с российскими 
компаниями, но  с нюансами . Раньше они оформляли 
таможенные документы и отправляли грузы через свои 
логистические компании . Теперь есть только самовывоз 
— отдали товар со склада, и на этом все отношения пре-
кращаются» [2 Храмкин П . и др . …] . По этой причине для 
оформления экспортных таможенных деклараций ком-
паниям их России приходится искать европейских аген-
тов, способствующих вывозу товаров, что естественно, 
затягивает сроки доставки . Как отметил Захарченко А .2, 
«документы по  оборудованию и  электротехнике евро-
пейские регулирующие органы согласовывают уже чет-
вертый месяц . И это не исключительные случаи, многие 

2 Захарченко А. — основатель международной логистической 
компании Standard Trade.
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менеджеры и логисты сталкиваются с затягиваем сроков 
и  на более длительное время . Например, в  немецкой 
BaFa, которая выдает разрешения на  вывоз санкцион-
ных товаров, заявление могут рассматривать полгода» . 
С  декабря 2022 г . законодатели Евросоюза обсуждают 
различные варианты уголовной ответственности за по-
ставку санкционных товаров в  Россию . В  2023  г . риск 
не вывезти уже оплаченный санкционный товар из зоны 
Европейского союза стал реальным (источник: Брюссель, 
2 дек — РИА Новости . Европейская комиссия предложи-
ла ввести наказание в виде лишения свободы на пять лет 
для физических лиц и штраф в размере 5 % от годового 
оборота для компаний за обход санкций) .

На заседании 24 .06 .2022 г . Государственной комиссии 
по вопросам развития Арктики, проведенным Ю . Трутне-
вым3, было подчеркнуто, что необходимо увеличивать 
мощности восточного полигона, таких как: Байкало-
Амурской магистрали и Транссиба, Северного морского 
пути . 

Не меньшие проблемы существуют и в сфере, так на-
зываемых, «морских поставок», например поставки то-
варов из Ирана только налаживаются, но уже потребова-
ли многомиллионных затрат . По последним статданным 
товарооборот между Россией и Ираном растет по обору-
дованию для машиностроения и продукции ВПК . Экспер-
ты полагают, что «пока Каспийский порт не готов к пол-
ноценной работе по  оперативной перевалке грузов: 
не все причалы могут принять торговые суда, не везде 
стоят краны, способные поднимать 40-футовые контей-
неры и выгружать их на берег» [2] . Изучение актуальной 
информации по рассматриваемой проблеме даёт осно-
вание полагать, что предположительно к  2024 г . ситуа-
ция улучшится, например за  счет того, что в  Астрахань 
придут крупные логистические операторы с инвестици-
ями, что позволит развить этот логистический маршрут 
для внешнеэкономической деятельности . 

Судя по  публикуемой информации, также затрудне-
на, так называемая, «морская логистика» из  Индии, по-
скольку маршрут вновь упирается в порты Владивостока 
и Находки, где уже возникли заторы из китайских грузов . 
«Перевозка товаров через Суэцкий канал в  Новорос-
сийск предельно затратна, поскольку стоимость стра-
ховки и фрахта по этому направлению возросла на 15 %» 
[2] .

Наиболее острой проблемой логисты считают нали-
чие многомиллионных убытков их компаний, обуслов-
ленных нестабильностью курса валют . По  их мнению, 
сложно отладить импорт из-за рубежа даже при работе 

3 Трутнев Ю. — заместитель Председателя Правительства 
РФ  — полномочный представитель Президента РФ в  ДФО. Сайт 
полномочного представителя президента РФ Ю. Трутнева — 
http://www.dfo.gov.ru/press/press_service/5739/

в основном с китайскими партнерами . По сведению За-
харченко А ., «товарооборот с  Китаем За  2022 г . вырос 
и  составил 185 млрд долл . Соответственно, в  3,5 раза 
возросла закупка грузовиков, вдвое — резиновых шин, 
экскаваторов и  погрузчиков . Но  сократились поставки 
основных товаров: по телефонам и компьютерам паде-
ние на 15 %, экспорт легковых автомобилей уменьшился 
на 8 %, запчастей — на 2 % . Стоимость перевозки из Ки-
тая снизилась . После того как в 2022 г . по российскому на-
правлению прекратили работу крупнейшие в мире кон-
тейнерные операторы Maersk, CMA CGM и MSC, тарифы 
за доставку грузов морем выросли до 20 000 $ за 40-фу-
товый контейнер . К середине 2023 г . цены немного сни-
зились . Например, на доставку 40-футового контейнера 
по маршруту Шанхай-Владивосток потребуется пример-
но 8000 долларов . Во многом это связано с появлением 
около 30 новых операторов из разных стран, например 
Reel shipping из Дубая, Hueng-A из Южной Кореи»4 

До настоящего времени морские грузоперевоз-
ки — наиболее «долгий способ доставки грузов . Груз 
из Шанхая дойдет до Владивостока в среднем за 14 дней, 
а до черноморских портов — за 20–25 дней . Еще вдвое 
дольше товар добирается до Санкт-Петербурга — 40–45 
дней . Другая сложность — в России мало городов выхо-
дят к морю, поэтому после корабля товар придется пере-
гружать на поезд или в фуру, чтобы доставить, например, 
до Москвы . Прямые железнодорожные перевозки стали 
немного доступнее . Если в феврале 2022 г . цена за 40-фу-
товый контейнер по маршруту Шанхай-Москва составля-
ла порядка 14 000 $, в середине 2023 г . — около 10 000 $ . 
Срок доставки сократился с 60 до 35 дней . В 2023 г . до-
ставка грузов самолетом стала намного дороже . Прямые 
рейсы между Россией и  Китаем сейчас осуществляют 
«Аэрофлот», «Хайнаньские авиалинии», «Сычуаньские 
авиалинии», Air China и  «Волга-Днепр» . За  один кило-
грамм груза требуется оплата в от 7 до 12 долларов [3] . 
Переводить деньги за поставленные товары стало гораз-
до сложнее .

Из-за санкций в России становится всё меньше банков, 
через которые можно переводить валюту для оплаты по-
ставщикам . В настоящее время без особых ограничений 
«работают «дочки» западных банков: «Ситибанка», «Юни-
кредита» и «Райффайзена» [4] . Однако даже если перевод 
осуществлен вероятны проблемы с зарубежными банка-
ми-корреспондентами, которые могут отказаться зачис-
лять на счет поступивший из России перевод . Примеров 
такой практики много . Проблемы расчетов за  поставку 
и транзит заказов обострились из-за санкций, несмотря 
на то что российские логистические компании перефор-

4 Путин: Россия и  КНР могут достичь объема торговли 
в  200  миллиардов долларов // РИА-новости. Текст статьи элек-
тронный. DOI: https://ria.ru/20230321/torgovlya-1859571418.html. 
Опубликовано 21.03.2023 г.
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матировали свои цепочки с Запада на Восток . Типичным 
стало удорожание логистики . По  информации компа-
ний, сотрудничающих с  китайскими поставщиками, 
«в ноябре 2022 г . отправка товаров в Гонконг обходилась 
149  760 долларов за  поставку . В  начале 2023  г . постав-
щики стали прислать письма одного содержание: «необ-
ходимо платить юанями, потому что доллары из России 
наш банк не примет» . Возврата платежа пришлось ждать 
два месяца, для ускорения отправлялись запросы на ро-
зыск и возврат платежа в российский банк, через кото-
рый отправлялись платежи . В 2023 г . компании старается 
рассчитываться с партнерами в юанях, при этом деньги 
со счета на счет переводятся несколько дней . При этом 
не все банки подключены к системе GPI, по которой от-
слеживают статус перевода . Чтобы не  лишиться денег 
рекомендуется заранее просить поставщика о проверке 
гарантии — примет ли китайский банк перевод из Рос-
сии со счета российской компании . 

Менеджеры российских компании, ведущие расче-
ты как в китайскими, так и с некоторыми европейскими 
партнерами, сетуют, что «расчеты с ними превратились 
в лотерею, потому что курс на иностранную валюту ме-
няется за  день несколько раз . В  2022 г . доллар скакал 
от 60 до 120 рублей . За один и тот же товар можно было 
заплатить как больше, так и меньше . В марте 2022 г . было 
потеряно порядка миллиона рублей на поставке двига-
телей из  Европы . Клиент заплатил за  проект по  72 ру-
блей за доллар — оплата фабрике, таможенная пошли-
на, доставка . Пока шла подготовка документов, доллар 
вырос, поставщику пришлось переводить деньги уже 
по повышенному курсу — 90 рублей за доллар . В апреле 
2023 г . сложились обратные ситуации . За  счет падения 
курса доллара с 120 до 70 рублей удавалось немного вы-
играть . Однако теперь мы храним деньги одновременно 
и в долларах, и в юанях, чтобы не потерять на волатиль-
ности рубля . Радзивилл Е .5 отметила, что вопреки санк-
циям компания вернулась на  «Амазон» и  «Этси» через 
полгода» [5] . 

В середине марта 2022 г . иностранные маркетплейсы 
разослали российским продавцам на  электронную по-
чту сообщения о том, что они в одностороннем порядке 
прекращают работу . Витрины с  российскими товарами 
исчезли с маркетплейсов . В августе 2022 г . руководство 
ряда компаний обратилось за  помощью в  Российский 
экспортный центр, которая была оказана в  форме спи-
ска контактов компаний, имеющих зарубежные филиа-
лы . Это способствовало заключению контракт из одной 
из  них в  полученном списке на  размещение товаров 
на  зарубежных маркетплейсах . Посредник зарегистри-
ровал на  свое юридическое лицо — магазин в  США 

5 Елизавета Радзивилл — соосновательница доспешной 
мастерской Sokol Workshop уже 17 лет управляет мастерской 
по производству доспехов из кожи.

под новым названием — через него в настоящее время 
и осуществляются продажи, они легальные, но очень за-
тратные, особенно коммуникации по  агентскому дого-
вору, за что посредник получает 10 % с каждой сделки . 
В дополнении к имеющимся издержкам компаниям при-
ходится выплачивать налоги с  поступивших на  расчет-
ный счет денежных средств . «Работа по агентскому дого-
вору не только затратная, но чревата непредвиденными 
рисками при заключении договор с маркетплейсом для 
продажи через них своих товаров, или для поручения 
агенту-риелтору найти подходящую для деятельности 
коммерческую недвижимость . Существуют и  риски от-
правки товара «Почтой России», DHL или «Боксберри» 
[6] . В настоящее время возвраты посылок из-за рубежа 
стали невозможными, поэтому перед отправкой заказа 
требуется тщательное согласование с  заказчиком (кли-
ентом компании) всех атрибутов запрашиваемого им 
товара (фото, видео) . Благодаря такой сложной схеме 
проблем с возвратами в настоящее время у российских 
малых компаний, работающих с логистическими сетями, 
не возникают .

Как отметил Г . Властопуло6 в докладе на прошедшей 
в Москве конференции «TransRussia», «острота логисти-
ческих проблем обусловлена ролью ЕС в экономике РФ . 
На долю Европы приходилось в 2022 г . 36 % товарообо-
рота России, экспортные таможенные платежи составля-
ют около $190 млрд, импортные — $94 млрд . Для срав-
нения, КНР занимала 18 % товарооборота, СНГ — 12 %, 
ЕАС — 9 %, Турция — 4 %, Великобритания — 3 % . «За-
местить более $280 млрд доходов от  торговли с  ЕС не-
возможно даже в  пятилетней перспективе, поскольку 
к торговому обороту в $140 млрд с КНР мы шли десять 
лет . В результате введения санкций большая часть това-
ров оказалась под запретом, российскому рынку доступ-
но лишь около 10–15 % товарного потока» [7] . Эксперт 
также «рассказал о высоких рисках полного прекраще-
ния транспортного товарного обращения между Рос-
сией и  странами Европы» [8] . «Из-за дополнительных 
транзакций и  конвертации компания переплачивает 
5–15 % (расчеты РИА Новости по  данным Евростата» . 
За прошлый год экспорт из ЕС в Россию упал с 89 млрд 
до 55 млрд долларов [9] . Однако российский бизнес бы-
стро адаптировался, несмотря на транспортную блокаду 
и  санкции, грузы из  Европы продолжают везти в  нашу 
страну . Судя по  статистике внешней торговли за  2022 
год товарооборот с Китаем вырос на 28 %, с Турцией — 
на  84 %, с  Беларусью — на  10 % . Стоимость доставки 
из  Европы выросла в  два раза . Любая логистика через 
третьи страны — увеличение расходов, потому что це-
почка поставки становится длиннее . Сперва груз нужно 
привезти, например, Турцию, а оттуда — в Россию . Это 
дополнительные затраты на транспортировку, вдвое ра-

6 Властопуло Г. — генеральный директор компании «Опти-
мальная логистика».
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стут расходы на таможенные платежи: пошлины, сборы 
и НДС . Изначально их приходится уплачивать в стране-
транзите, потом еще раз в России [10] . 

На финальную стоимость доставки большое влияние 
оказывают условия денежных переводов и  волатиль-
ность курсов валют . Например, российские предпри-
ниматели для диверсификации рисков переводят опла-
ту турецким партнерам в  лирах, а  они рассчитываются 
с  производителем в  долларах . Из-за дополнительных 
транзакций и  двойной конвертации приходится пере-
плачивать 5–15 % . Западные власти внимательно от-
слеживают движение грузов в Россию и стараются бло-
кировать транзит из  третьих стран . Например, в  марте 
2023  г . власти Турции запретили поставлять в  Россию 
товары нетурецкого производства, а власти Казахстана 
с  апреля 2023 г . ужесточили контроль за  транзитом то-
варов из ЕС . Таким образом, транзитных маршрутов ста-
новится все меньше, поэтому бизнес ищет новых постав-
щиков в  Азии и  на Ближнем Востоке» [11] . Менеджеры 
логистических компании России сообщают, что в 2023 г . 
им «с трудом удается удерживать досанкционные цены 
по некоторым ранее прибыльным маршрутам» . В 2022 г . 
многие партнеры в  одностороннем порядке аннули-
ровали договоры с  российскими предпринимателями . 
Бизнесу пришлось искать новых поставщиков и  пере-
страивать логистические потоки . В  итоге увеличился 
грузооборот с Азией и Ближним Востоком . Только через 
компанию «Оптимальная логистика» объем поставок 
из Турции вырос в семь раз по сравнению с весной про-
шлого года . Переводить деньги за границу стало намно-
го сложнее и значительно дольше . Каждый платеж банк 
может проверять три-четыре дня . Например, недавно 
наш клиент из Китая не смог оплатить счет в долларах, 
потому что американский банк-респондент заблокиро-
вал платеж — деньги просто не зачислили на счет полу-
чателя . Они «зависли» между двумя банками, предпри-
нимателю пришлось долго ожидать положенного ему 
возврата средств [12] .

Европейские товары сейчас везут через транзитные 
страны . Например, Турцию, Китай, ОАЭ, Узбекистан, Кир-
гизию . Если раньше при перевозке грузов ставку делали 
на скорость доставки, сейчас никто из клиентов не про-
писывает в  договоре сжатые сроки . Главное — чтобы 
груз вообще пришел, пусть это займет на 15 дней доль-
ше, чем раньше . Стоимость поставок по  транзитным 
маршрутам выросла в среднем на 20–30 % .

Большинство экспертов считают «одной из основных 
проблем внутренней логистики — рост цен на авиапере-
возки» [3] . Сохранить досанкционные цены на перевозки 
удается на прямых маршрутах, например по турецкому 
направлению, если использовать консолидацию — ког-
да несколько грузов объединяют в одну товарную пар-
тию . Раньше этот прием тоже использовали, но  не так 

часто, как сейчас . За прошлый год количество доставок 
из европейских интернет-магазинов в нашей компании 
упало на  80 % . Мы сконцентрировались на  услугах для 
бизнеса: доставки документов, посылок и образцов для 
сертификации . Здесь хороший потенциал по  сотрудни-
честву с Турцией и Китаем . По мнению Мякина А ., «из-за 
санкций, закрытия Европы и ареста самолетов грузопо-
ток российских авиакомпаний в прошлом году сократил-
ся почти на 60%, практически до уровня 2001 г . (600 тыс . 
тонн) [13] .

Ситуацию усугубило ограничение авиасообщения 
и закрытие аэропортов в южных регионах России . Растут 
цены на авиаперевозки . Для сохранения бизнеса, авиа-
компаниям пришлось искать дополнительную выручку 
на  внутреннем рынке — стоимость доставки за  2022 г . 
выросла на  20 % . Еще одна сложность — ограничения 
мощности авиафлота . До  настоящего времени не  воз-
обновлены прежние объёмы работы авиакомпаний 
SkyGates и «Атран», а также крупнейшей российской гру-
зовой AirBridgeCargo, перевозившей в начале 2022 г . 42 % 
всех грузов . Многие авиакомпании для покрытия вну-
треннего спроса перенесли перевозку грузов на пасса-
жирские рейсы . Однако и это не решило проблему, мест 
все равно не  хватает — спрос выше предложения . На-
пример, в декабре 2022 г . многие курьерские компании 
не смогли доставить грузы по воздуху, потому что место 
для груза в пассажирских судах выкупили за несколько 
месяцев до этого . Из-за удорожания авиаперевозок ак-
цент сместился на  железные дороги и  автомагистрали . 
Как отметил Васильев В .Н .7, «в 2022 г . на автомобильный 
транспорт пришлось около 70 % общего объёма грузов . 
К 2030 г . объём рынка может вырасти еще на 40 %» [14] . 

Мякин А .8, Кузьмин Д . [15] отмечают, что в  2023 г . 
у многих логистических компаний растут затраты по со-
держанию автопарка . В  начале 2023 г . многие логисти-
ческие компании опасались дефицита запчастей для 
фур и создавали запас, которого хватило только на пер-
вые закупки по  параллельному импорту . Перевозчики 
работали в  основном на  закупленной до  санкций тех-
нике (грузовики «Ман», «Мерседес», «Скания», «Камаз») . 
К  середине 2023 г . цены на  комплектующие и  ремонт 
выросли в  среднем на  27–30 % . При  дальнейшем удо-

7 Васильев В.Н. — председатель Комитета СФ по экономиче-
ской политике. В  Совете Федерации обсудили развитие сферы 
транспорта и логистики в стране // Бюллетень заседания совета 
федерации федерального собрания РФ. ISSN отсутствует. Текст ста-
тьи электронный. DOI: http://council.gov.ru/events/news/143380/.

8 Мякин А. — директор по  продажам в  СДЭК («СДЭК» или 
Служба доставки «Экспресс-курьер») — российский оператор 
экспресс-доставки документов и  грузов, основанный в  2000 г. 
как помощник в  доставке товаров интернет-магазина Korzina.ru 
по Сибирскому Федеральному округу. Когда интернет-проект за-
крылся, этот логистический оператор развился до федерального 
игрока со штаб-квартирой в Новосибирске.
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рожании обслуживания грузовиков или прекращении 
поставки комплектующих в  перспективе пяти-семи лет 
логистические компании могут полностью «пересесть» 
на грузовики и спецтехнику из Индии и Китая . Главное, 
чтобы производители выстроили в стране полноценную 
инфраструктуру с дилерскими и сервисными центрами» . 
Это уже задача разработчиков, однако и здесь наблюда-
ется масса нерешенных вопросов .

«Службам доставки не  хватает разработчиков — 
считает Н . Хорт9 . Руководимая им компания занимается 
срочной курьерской доставкой по  Москве . В  феврале 
2023 г . из  компании ушло порядка 50 % клиентов: ино-
странный бизнес — из-за санкций, российский бизнес 
обанкротился или закрылся . Вдвое сократился оборот 
и число заказов . По обороту компания сегодня находит-
ся на уровне двухлетней давности . Из данных внутрен-
ней аналитики следует, что уровень заказов на доставку 
еды, цветов, документов, одежды и  иных товаров по-
степенно возрастает . Однако логистические компании 
с этим ростом не справляются, одной из причин являет-
ся нехватка курьеров, а  также программистов, способ-
ных усовершенствовать ПО логистики . По  сообщению 
генерального директора Pony Express Дей М ., «в дефици-
те — весь операционный персонал» [16] .

В настоящее время вместо вернувшихся на  родину 
мигрантов заказы выполняют экспедиторы из  россий-
ских регионов . Появившиеся проблемы с  разработчи-
ками ПО во многом связаны с тем, что эти специалисты 
перешли после объявления мобилизации в  компании, 
предоставляющие бронь . Недостаток грамотных ИТ-
специалистов приостановил внедрение новых функций 
цифровой логистики (создание ПО, сайтов и  приложе-
ний) . Сначала 2023 г . существенно выросла стоимость 
обслуживания компьютерной и  иной «цифровой» тех-
ники . Проблемой многих российских логистов являет-
ся отсутствие компаративного автопарка, курьеры до-
ставляют заказы на личных автомобилях . Судя по чекам 
из автосервисов, их расходы выросли на 50–100 % . Если 
в  2021 г . техобслуживание обходилось в  5 тыс . руб ., то 
в середине 2023 г . — 10 тыс . рублей» .

Удорожание логистики вынуждает руководителей 
максимально оптимизировать бизнес, что в ряде случа-
ев затрудняет применение новых логистических моде-
лей на  цифровой основе . Средние российские компа-
нии, по данным их отчетности, на 50 % урезали расходы 
на всё: от офиса до маркетинга . Эти компании не занима-
ются платной рекламой, а привлекли к ней своих специ-
алистов, которые точечно обзванивают крупные компа-
нии и  продают логистические услуги . Главной остается 
задача — при минимальных расходах стабилизировать 
бизнес . В  перспективе планируют вывести логистиче-

9 Хорт Н. — основатель сервиса доставки Take’N’Go.

ский сервис на иностранные рынки . Однако, как извест-
но данный сервис развивается как венчурный проект, 
в который необходимо привлекать инвестиции, что в со-
временных российских условиях крайне затруднитель-
но, а  перспектив улучшения не  предвидится . В  связи 
с этим руководство крупных российских логистических 
компании рассматривает на  возможности зарубежной 
экспансии, в первую очередь — в Казахстане и ОАЭ [2] . 
В  Казахстане на  внутреннем логистическом рынке еще 
не функционирует «опасная» плеяда сильных конкурен-
тов, она только формируется .

Потребность нормализации элементов системы ме-
неджмента существует не только в сфере практической 
логистики, но  и в  теоретическом плане . Так, в  высшем 
транспортном образовании сформировала и  развива-
ется новая дисциплина — терминалистика [17] . По сви-
детельству профессора Покровская О .Д . определяет 
«терминалистика как новую методологию транспорт-
ной, изучающую потоки, связанных с  деятельностью 
объектов терминально-складской инфраструктуры всех 
видов логистических объектов . В связи с этим новая ме-
тодология терминалистики является интегрированной, 
междисциплинарной и  носит сквозной характер для 
дисциплин транспортного образования, в частности же-
лезнодорожного . 

Результат исследования

Основными тенденциями развития технологий циф-
ровизации менеджмента логистики у мировых лидеров 
данной отрасли являются: цифровые двойники; облач-
ные вычисления; автоматизация; прозрачность цепочки 
поставок; беспроводная передача данных без участия 
человека; блокчейн; искусственный интеллект; устой-
чивое развитие систем обратной связи . Исследование 
показало, что даже такие крупные компании, занявшие 
первое место в рейтинге (структура ОАО РЖД «РЖД Ло-
гистика» с выручкой 33,7 млрд руб . (рост на 30,4 %); «DHL 
Россия»10 (выручка профильных подразделений, входя-
щих в холдинг, — 20,5 млрд руб .); российский логистиче-
ский оператор FM Logistic (подразделение одноименной 
французской группы) с выручкой 15,5 млрд руб . исполь-
зуют только некоторые из выше названных информаци-
онных технологий, причём на устаревших платформах . 

Поскольку цифровые технологии продолжают раз-
виваться, мировой логистический менеджмент приоб-
ретает новые функции . Владельцы российских логи-
стических компаний для обеспечения бесперебойной 
работы пытаются внедрять современные программные 
продукты . При  этом они ориентируются прежде всего 
на их стоимость и рекомендации опытных разработчи-

10 В 2023 г. корпорация DHL свернула деятельность в РФ, оста-
вил только гуманитарную.
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ков отечественного ПО, которые не учитывают наиболее 
острые глобальные проблемы цифровизации логисти-
ки . По  этой причине не  все предлагаемые цифровые 
решения ПО являются удобными для пользователей 
как по  стоимости, так и  техническому обслуживанию . 
В  связи с  мобилизацией в  российских компаниях от-
сутствуют квалифицированные операторы высокотех-
нологического ПО . Российские логистические компа-
нии — не конкуренты зарубежным и вряд ли ими станут 
в перспективе . В 2023 г . логистические структуры даже 
федерального субъекта «Почта России» не  выполняют 
такой простейшей функции как доставка подписных из-
даний в территориальные подразделения . 

В российских логистических компаниях в  отличие 
от немецкой DHL не развивается актуальная тенденция 
в  логистике — автоматизация процессов заказов и  до-
ставки грузов . Автоматизация представляется крайне 
важной для управления складом, распределительными 
центрами и доставкой . Автономные роботы перемещают 
товары по  складам, дроны доставляют посылки, а  про-
граммные решения AS/RS обрабатывают грузы . Автома-
тизация обеспечивает лучшее управление запасами и их 
отслеживание в  режиме реального времени, быструю 
доставку, бесперебойную проверку платежей и  точ-
ный анализ данных . Поскольку компании имеют дело 
с  огромным ассортиментом товаров, обработка этой 
информации может быть утомительной и  приводить 
к  ошибкам, если выполняется вручную . Автоматизация 
помогает избежать критических ошибок . По прогнозам 
экспертов DHL, к 2026 г мировой рынок автоматизации 
логистики достигнет 82,3 млрд долл . [18] .

«Умные» контейнеры и  поддоны передают грузоот-
правителям информацию о состоянии запасов, поэтому 
для пополнения не  требуется никакого вмешательства 
человека . Через ПО перевозчики контролируют свои ав-
топарки в режиме реального времени . Оператор, снимая 
информацию с «умных» датчиков, контролирующих влаж-
ность и температуру на складах, в грузовиках и контейне-
рах, может в реальном времени отправить контрагентам 
оповещения при возникновении отклонений состояния 
запасов . К 2025 г . количество транспортных единиц, при-
меняющих технологию автоматизированной беспро-
водной передачи данных, в  ЕС достигнет 3,7  млн . [18] .

Цифровые близнецы — виртуальные модели, ими-
тирующие цепочки поставок и  транспортные средства, 
специалисты навали «цифровые близнецы», а  процесс 
твиннинг (двойникование) . Данная цифровая техноло-
гия обеспечивают повышенную наглядность, что явля-
ется основной проблемой всего сектора . Как говорят 
исследователи DHL, существуют цифровые двойники 
упаковки и  контейнеров, отправлений, складов и  рас-
пределительных центров, инфраструктуры и  глобаль-
ных сетей . Они облегчают производственные операции, 

помогают управлять потоками материалов на  заводе, 
более эффективно организовывать цепочку поставок 
и  выводят логистику вторичного рынка на  новый уро-
вень . Использование твиннинга позволяет субъектам 
корпоративного менеджмента выявлять потенциаль-
ные проблемы и  риски, связанные с  оборудованием, 
транспортировкой и маршрутами . Тестирование рисков 
ключевых процессов в  виртуальной среде, менеджеры 
могут снизить операционные расходы и сэкономить де-
нежные ресурсы . Благодаря такой технологии отпала не-
обходимость крупных трат на технику и ИТ для проверки 
бизнес-идей, улучшающих логистику .

Способности такого мощного инструмента как «ис-
кусственный интеллект» в логистике (ИИЛ) раскрыты во 
многих зарубежных публикациях 2023 г . особенно широ-
ко представлен опыт планирования складских операций 
и принятия решений в цепочке поставок . На взгляд авто-
ра статьи, ИИ тогда полезен, когда ЧЕЛОВЕК подготовил 
соответствующее ПО, ибо сам ИИ — не субъектен и без 
команды оператора не может выбрать ни метод, ни объ-
ект, ни предмет своей работы . Технологии ИИ существу-
ют в  России в  форме концептуальных разработок или 
экспериментальных ПО . Практических результатов рос-
сийские компании не иллюстрируют .

«Облачное» ПО представляется автору настоящей 
статьи тенденцией, продвигающей формы совершен-
ствования логистических технологий, поскольку она 
поддерживает беспрерывные коммуникации с  заказ-
чиками услуг и  партнерами, выполняющие эти услуги 
на  договорной основе . Мощное ПО-«облачная систе-
ма» хранит данные от  многочисленных партнерских 
компаний, а  участники цепочки поставок для коорди-
нирования управленческих решений получают к  ним 
беспрепятственный доступ . В  настоящее время, когда 
структуры немецкой корпорации DHL и  её конкурен-
ты (United Parcel Service); Federal Express; TNT (Thomas 
Nationwide Transport) внедряют всё новые и  новые ло-
гистические ПО, российское правительство разрывает 
с ними связи вместо того, чтобы позволить логистикам 
Росси заимствовать зарубежный опыт . 

Мировые лидеры логистики внедряют эффективные 
модели сотрудничества по всему миру . «Облачная» циф-
ровая технология представляется жизненно важной, 
ибо она обеспечивает не  только ускоренную коммуни-
кацию участников логистических отношений, но  и их 
прозрачность . По сведению экспертов, «AWS11 запустила 

11 Amazon Web Services (AWS) — самая распространенная 
в  мире облачная платформа с  широчайшими возможностями, 
предоставляющая более 200 полнофункциональных сервисов 
для центров обработки данных по всей планете. Миллионы кли-
ентов, включая стартапы, ставшие лидерами по  скорости роста, 
крупнейшие корпорации и  передовые правительственные уч-
реждения, используют AWS для снижения затрат, повышения гиб-
кости и ускоренного внедрения инноваций.
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новое эффективное приложение, позволяющая визуа-
лизировать логистические процессы для выявления по-
тенциальных рисков и  принятия экстренных мер по  их 
минимизации . Благодаря первоклассному «облачному» 
ПО компании легко выполняют и  повседневные зада-
чи от  управления складом до  экспедирования грузов 
на дальние расстояния [18] .

Выводы 

Описанные в  настоящей статье сложности менед-
жмента логистики связаны при прочих условиях с  не-
учетом логистами одних компаний опыта работы других 
компаний . Изучение публикуемой информации позво-
лило установить целую серию ошибок, которые допу-
скают логисты, игнорирующие ошибки своих коллег . 
Наиболее распространенные ошибки «пробуксовки» 
логистики показаны на рисунке 1 . Автор настоящей ста-
тьи полагает, что избежание таких ошибок существенно 
снизит логистические риски, а . соответственно, повысит 
качество менеджмента логистических копаний .

Интенсивное развитие информационных техноло-
гий, основанных на  математических методах цифро-
визации данных (разработка ПО), повышает в  опреде-
ленной степени качество планировании логистических 
процессов . Существенность данной степени (высокая, 
средняя, низкая) определяется соизмеримостью затрат 
и результатов функционирования каждого из элементов 
системы менеджмента, практикуемых в  логистике . Со-
став таких элементов практически одинаков (рисунок 2), 
различаются лишь методы, посредством которых тот 
или иной элемент запускается в работу, т .е . применяет-
ся на практике конкретными специалистами компании . 
Цифровизация логистики и  внедрение «продвинутых 
ПО оправдано только в случае окупаемости затрат на на-
учно-технологические обновление программ функцио-
нирования элементов системы менеджмента (см . рису-
нок 2) .

Выбор нужного метода определяют отраслевые осо-
бенности деятельности компании, а  результат зависит 
от  квалификации специалиста, работающего с  выбран-
ным методом решения задачи (оператор управления 

Рис . 1 . Распространенные ошибки «пробуксовки» логистики
Источник: составлено авторами по результатам исследования

Рис . 2 . Типовой состав функциональных элементов системы менеджмента
Источник: составлено авторами по результатам исследования
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бухгалтерскими, контрольно-аналитическим и  иными 
программами обработки данных и  формирования це-
левой отчетности) . Запрограммированное на  качество 
функционирование каждого отдельного элемента си-
стемы менеджмента всегда затратно, следовательно, 
предполагается, что затраты должны окупаться . Суммар-
ная величина таких затрат (далее — СВЗ) складывается 
из стоимости всех имеющихся у каждой компании ресур-
сов: технических, трудовых, инвестиционно-финансовых 
(деньги на  счетах и  во вложениях), информационных 
и т .д ., оцененных в денежном выражении . Каждый руко-
водитель любой компании заинтересован в  оптимиза-
ции СВЗ, ожидая при этом определенный прирост эко-
номической выгоды (или прибыль, или экономия затрат, 
или иные формы выгоды) . Какие бы ни были применены 
оптимизационные приёмы, заложенные в  цифровые 
программы управления бизнес-процессами компании, 
рано или поздно устаревают . В мировом масштабе уско-
рение прогресса науки и  практики информатизации 

менеджмента — явление очевидное всем . Поэтому ру-
ководство любой компании, заинтересованное в  под-
держании своего бизнеса в  рыночном пространстве, 
должно финансировать обновление технологий циф-
рового управления и  переобучать для этого свой пер-
сонал, а сегодня это весьма затратный процесс . Финан-
совые затраты на разработку ПО и обучение персонала 
стали в  настоящее время одних из  триггеров успешно-
сти любой финансово-хозяйственной деятельности . Од-
нако доля таких затрат различается от отрасли, от сферы 
деятельности, её видов и т .д . В производственных отрас-
лях соизмерение затрат и результатов от цифровизации 
функциональных элементов системы менеджмента до-
стигается относительно проще нежены в отраслях сфе-
ры услуг или работ . Наиболее сложно решить данную 
проблему в логистике, в силу её отраслевой специфики, 
зависимости от  протяженности обслуживаемой терри-
тории, сезонности и других факторов .
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Аннотация. В  настоящее время, среди основных причин, препятствую-
щих развитию жилищно-коммунального комплекса в  РФ — физически 
и  морально устаревшая материально-техническая база, неэффективная 
структура управления и значительная доля государственной собственности. 
Отсутствие должного контроля за тарифной политикой и высокая себестои-
мость продукции диктуют необходимость поиска новых подходов к реше-
нию проблем, связанных с функционированием жилищно-коммунального 
хозяйства. Привлечение частных инвесторов в  жилищно-коммунальное 
хозяйство позволяет снизить финансовую нагрузку на бюджет, а также дает 
возможность сделать предприятия, входящие в  состав жилищно-комму-
нального хозяйства, прибыльными и  обеспечить предоставление комму-
нальных услуг надлежащего качества. 

Ключевые слова: финансирование, жилищно-коммунальное хозяйство, 
государственно-частное партнерство (ГЧП), инновационная деятельность, 
концессионное соглашение, государственные органы власти.

FINANCING OF HOUSING  
AND COMMUNAL SERVICES 
IN THE RUSSIAN FEDERATION  
AND MODERNIZATION OF HOUSING  
AND COMMUNAL SERVICES

E. Kameneva
S. Dreving

Summary. Аt present, among the main reasons hindering the 
development of the housing and communal complex in the Russian 
Federation are physically and morally outdated material and technical 
base, inefficient management structure and a significant share of state 
ownership. The lack of proper control over the tariff policy and the high 
cost of production dictates the need to find new approaches to solving 
problems related to the functioning of housing and communal services. 
Attracting private investors to housing and communal services reduces 
the financial burden on the budget, and also makes it possible to make 
enterprises that are part of the housing and communal services profitable 
and ensure the provision of utilities of appropriate quality.

Keywords: financing, housing and communal services, public-private 
partnership (PPP), innovation, concession agreement, public authorities.

Сфера жилищно-коммунального хозяйства (да-
лее ЖКХ) играет важную роль в  жизни общества, 
но при этом является одной из наиболее сложных 

и проблемных областей в национальной экономике .

В настоящее время финансирование жилищно-ком-
мунального хозяйства в  России находится на  недопу-
стимо низком уровне и  требует увеличения в  четыре 
раза . В целом проблема привлечения частных инвести-
ций в  сферу жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) 
требует решения на  законодательном уровне . Важно 
не  только снизить нагрузку на  бюджет, но  и повысить 
эффективность ЖКХ-хозяйства . Таким образом, для до-
стижения этого необходимо привлечение частных инве-
стиций . В  качестве примера можно привести передачу 
предприятий жилищно-коммунального хозяйства в кон-
цессию . При  использовании концессий в  сфере ЖКХ, 
муниципалитеты получают возможность модернизиро-
вать свою инфраструктуру и снизить расходы . При этом 
большая часть расходов будет покрываться частным 
партнером [1] . Для частных инвесторов жилищно-ком-
мунальное хозяйство может быть интересным объектом 
для инвестирования по следующим причинам:

1 . Как правило, предприятия ЖКХ являются монопо-
листами в своей сфере деятельности, поэтому их 

деятельность не вызывает трудностей при реали-
зации своих услуг .

2 . На данный момент, большая часть твердых быто-
вых отходов не  перерабатывается, не  сжигается 
и просто не сохраняется, что может привести к за-
грязнению окружающей среды . Но при этом важ-
но учитывать, что вторичная переработка твер-
дых бытовых отходов зависит от возможности их 
повторного использования .

3 . За счет снижения затрат на внедрение инноваций 
в  технологические процессы предприятия ЖКХ, 
их инвесторы смогут получать дополнительную 
прибыль .

С другой стороны, концессия не требует от инвестора 
расходов на строительство новой инфраструктуры ЖКХ, 
а также может использовать уже существующую . Однако 
стоит помнить о том, что у частных инвесторов есть ряд 
проблем, с  которыми они могут столкнуться при инве-
стировании в жилищно-коммунальный сектор .

1 . Ключевые факторы, влияющие на низкий уровень 
платежеспособности населения России:

2 . Для определенных категорий граждан существу-
ют различные льготы по  оплате коммунальных 
услуг .
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3 . В  случае возникновения конфликтной ситуации 
между местными властями и  частным инвесто-
ром, не  представляется возможным гарантиро-
вать возврат вложенных средств .

4 . Трудности со взысканием долгов за  оказанные, 
но не оплаченные потребителями коммунальные 
услуги .

5 . Если рассматривать вопрос о  наличии моно-
полизации в  сфере предоставления жилищно-
коммунальных услуг, то можно отметить, что это 
относится к  поставкам воды, природного газа 
и электроэнергии [2] .

При этом передача в  концессию является довольно 
распространенной практикой для предприятий ЖКХ 
за  рубежом . Привлечение средств частных инвесторов 
в  сферу ЖКХ может стать одним из  способов решения 
проблем, которые возникают у  жителей населенных 
пунктов . У нее есть возможность помочь с техническим 
перевооружением жилищно-коммунального хозяйства .

Мы считаем, что передача в  концессию жилищно-
коммунального хозяйства должна осуществляться толь-
ко на конкурсной основе .

Препятствия для развития жилищно-коммунального 
хозяйства связаны с  недостаточным уровнем матери-
ально-технической базы, несовершенной структурой 
управления и  большим количеством государственной 
собственности . Новые подходы к  решению проблемы 
повышения качества жилищно-коммунального хозяй-
ства должны включать в  себя пересмотр тарифной по-
литики и повышение производственных затрат .

Мы придерживаемся точки зрения, что передача жи-
лищно-коммунального хозяйства в  концессию должна 
происходить только на конкурсной основе . 

Причинами, препятствующими развитию жилищно-
коммунального хозяйства, являются устаревшая мате-
риально-техническая база, несовершенная структура 
управления и большая доля государственной собствен-
ности . Неконтролируемая тарифная политика и высокие 
производственные издержки требуют новых подходов 
к решению проблемы улучшения жилищно-коммуналь-
ного хозяйства . Отметим, что в настоящее время, феде-
ральная антимонопольная служба (ФАС) разработала 
проект документа, который предлагает механизм долго-
срочных индексов для увеличения инвестиций в разви-
тие коммунальной инфраструктуры . Этот механизм ос-
нован на принципе «тариф в обмен на инвестиции» [3] .

Согласно проекту, будет проводиться дополнитель-
ный мониторинг использования предельных показа-
телей в  рамках «альтернативной котельной», учитывая 
фактическую цену на  тепловую энергию . При  этом, все 

инструменты защиты граждан от существенных измене-
ний в оплате коммунальных услуг будут сохранены .

В целях осуществления контроля за  целевым ис-
пользованием средств, направленных на  развитие жи-
лищно-коммунального хозяйства, будут разработаны 
и внедрены в единую информационную систему службы 
специальные электронные формы мониторинга инве-
стиционных программ .

О выявленных нарушениях в  использовании тариф-
ной системы будут сообщать региональные органы 
по тарифам .

Региональные органы по  тарифам будут предостав-
лять отчёты о выявленных нарушениях в использовании 
инвестиционных ресурсов ресурсоснабжающими орга-
низациями . Эти отчёты будут учитываться при регулиро-
вании и приниматься меры по их устранению .

Документ также предусматривает поддержку част-
ной инициативы потенциальных инвесторов при за-
ключении концессионных соглашений . Руководители 
регионов смогут получить предварительное одобрение 
ФАС на установление долгосрочных индексов на основе 
проектов концессионных соглашений, предложенных 
потенциальными инвесторами муниципалитетам или 
регионам [3] .

Безусловно, благодаря частному инвестированию 
в эту сферу, можно не только снизить нагрузку на бюд-
жет, но и повысить эффективность ЖКХ, сделать его при-
быльным и  энергоэффективным, а  также обеспечить 
соблюдение государственных стандартов и  норм при 
предоставлении коммунальных услуг . Концессионное 
соглашение в  сфере ЖКХ является одной из  самых эф-
фективных 18 форм государственно-частного партнер-
ства в данной сфере . Повышение эффективности жилищ-
но-коммунального хозяйства требует его технического 
перевооружения, привлечения в  эту отрасль частных 
инвесторов, создание необходимых привлекательных 
условий . 

В условиях социально ориентированной экономи-
ки необходимо решать задачи по  улучшению качества 
и  уровня жизни населения . Помимо этого, важно под-
держивать и  развивать инновационные технологии 
в  сфере жилищно-коммунального хозяйства . По  при-
чине ограниченности инвестиционных возможностей, 
не  представляется возможным модернизировать от-
расли на  основе традиционных технологий . Нужно вы-
работать принципиально новый подход, который будет 
направлен на  технологическое переоснащение систем 
жизнеобеспечения населения . Наиболее перспектив-
ным способом финансового обеспечения инноваци-
онных технологий в  сфере ЖКХ является привлечение 
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венчурного капитала [4] . Привлечение частного финан-
сирования занимает важное место в  повестке дня по-
литиков, заинтересованных в  устранении инфраструк-
турного разрыва . Однако, на сегодняшний день, частные 
финансы составляют незначительную долю общего фи-
нансирования инфраструктуры . 

Для успешного решения проблем в  сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства и  дальнейшего развития 
этой отрасли необходимо провести также её цифро-
вую трансформацию . Внедрение цифровых технологий 
в  коммунальную инфраструктуру города способствует 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства .

Использование цифровых технологий позволяет зна-
чительно повысить эффективность деятельности ком-
мунальных служб и  создать новые источники дохода . 
На  данный момент модернизация направлена на  пере-
ход от бюджетного финансирования к финансированию 
из средств жилищно-коммунальных хозяйств и потреби-
телей . 

Реформа ЖКХ в  Российской Федерации направлена 
на  то, чтобы повысить его инвестиционную привлека-
тельность . Федеральный закон № 185-ФЗ, который яв-
ляется основой для создания фонда содействия ЖКХ, 
играет большую роль в развитии механизмов финанси-
рования [5] . Этот фонд является основным, он направлен 
на развитие жилищно-коммунального хозяйства в субъ-
ектах РФ и муниципальных образованиях .

Несмотря на это, фонд не может самостоятельно ре-
шить проблему с  жильем . В  качестве примера можно 

привести опыт зарубежных стран, где для решения про-
блемы можно использовать банковские кредиты . Только 
при объединении различных источников финансирова-
ния, можно повысить качество и уровень предоставляе-
мых услуг в сфере ЖКХ . В свою очередь, повышение ин-
вестиционной привлекательности ЖКХ может привести 
к росту качества предоставляемых услуг и их уровня .

Вместе с тем, фонд содействия развитию ЖКХ не мо-
жет решить проблему самостоятельно, опыт иностран-
ных государств показывает, что можно привлечь, напри-
мер, банковские кредиты . Только объединив различные 
источники финансирования, можно добиться улучше-
ния качества и  уровня жизни потребителей жилищно-
коммунальных услуг . Повышение инвестиционной при-
влекательности ЖКХ, в свою очередь, приведёт к росту 
уровня и  качества предоставляемых услуг, а  государ-
ственно-частное партнерство может стать важным ме-
ханизмом решения многих проблем и  способствовать 
улучшению инновационного и инвестиционного клима-
та в сфере жилищно-коммунального хозяйства [6-10] .

Таким образом, необходимо дальнейшее изучение 
и улучшение экономической политики, а также активное 
взаимодействие между государством, бизнесом и обще-
ством . Отметим, что обеспечить рост эффективности жи-
лищно-коммунального хозяйства возможно только при 
условии его технической модернизации . Решение этой 
проблемы может быть достигнуто за счет привлечения 
в  отрасль частных инвесторов, при этом государство 
должно обеспечить благоприятные условия для этих ин-
весторов .
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Аннотация. В данной статье проведен математический анализ и прогнози-
рование российского рынка труда. 
Применение экономико-математических методов и моделей для решения 
задач в  экономике позволяют выявить взаимосвязи различных факторов 
на рынке труда, интерпретировать их и прогнозировать.
Использованы статистические методы, трендовый метод, методы анализа 
временных рядов и математические модели прогнозирования. 
Анализ данных рынка труда России с помощью математических методов по-
казал, что в последние 7 лет численность рабочей силы, уровня занятости 
и безработицы не продемонстрировали устойчивый линейный тренд. Тен-
денция изменения уровня занятости и безработицы России за 2017–2023 гг. 
лучше всего характеризуются уравнениями полиноминального тренда. По-
этому построены полиноминальные модели динамики уровня занятости 
и безработицы России за рассматриваемый период. 
Построенные экономико-математические модели позволяют прогнозиро-
вать дальнейший рост уровня занятости и  снижения уровня безработицы 
в России.
Для более точного анализа данные предложено включать в  экономико-
математические модели факторы, конкретизирующие отдельные регионы, 
требования к возрасту, образованию и сферу деятельности занятых.

Ключевые слова: рынок труда, занятость, безработица, экономико-матема-
тические методы, экономико-математические модели, прогнозирование.

ECONOMIC AND MATHEMATICAL 
METHODS AND MODELS IN ASSESSING 
THE LABOR MARKET

A. Kryuchkov
K. Kitaev

Summary. This article contains mathematical analysis and forecasting of 
the Russian labor market.
The use of economic and mathematical methods and models to solve 
problems in economics makes it possible to identify the relationships 
between various factors in the labor market, interpret them and predict 
them.
Statistical methods, trend method, time series analysis methods and 
mathematical forecasting models were used.
Analysis of Russian labor market data using mathematical methods 
showed that over the past 7 years, the size of the labor force, employment 
levels and unemployment have not demonstrated a stable linear trend. 
Trend in changes in the level of employment and unemployment in 
Russia for 2017–2023 are best characterized by polynomial trend 
equations. Therefore, polynomial models of the dynamics of employment 
and unemployment levels in Russia for the period under review were 
constructed.
The constructed economic and mathematical models make it possible to 
predict further growth in the level of employment and a decrease in the 
unemployment rate in Russia.
For a more accurate analysis of the data, it is proposed to include in 
economic and mathematical models factors that specify individual 
regions, requirements for age, education and the field of activity of 
employees.

Keywords: labor market, employment, unemployment, economic and 
mathematical methods, economic and mathematical models, forecasting.

Введение

Рынок труда России в  последние годы претерпевал 
и качественные и количественные изменения . В ре-
зультате пандемии коронавируса в 2020 году пред-

приятия закрывались, переходили на удаленный формат 
работы, к работникам начали предъявляться новые тре-
бования . В  2022 году на  рынок труда сильно повлияли 
уход иностранных компаний с  России, отток специали-
стов за границу и импортозамещение западных товаров 
и  их производителей азиатскими и  российскими това-
рами и компаниями . Данные факторы сильно повлияли 
на структуру и характер трудовых отношений, изменили 
уровень занятости и безработицы . 

Государство в эти годы было вынуждено вмешивать-
ся в  регулирование рынка труда [8] . Для построения 
дальнейших стратегий поддержки рынка труда эконо-
мисты анализировали статистические показатели рын-
ка труда, строили экономико-математические модели, 
определяющие тенденции динамики уровней занятости 
и безработицы . Математическая обработка численности 
рабочей силы позволяла определять ситуацию на рынке 
труда механизмы его регулирования . 

Применение трендовых методов, построение мате-
матических моделей, описывающих рынок труда, по-
зволяют прогнозировать определенные его показатели 
и соответственно влиять на них [2] . В связи с этим при-
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менение экономико-математических методов и моделей 
для оценки рынка труда в  настоящее время особенно 
актуально .

Важнейшей задачей экономической науки является 
анализ и  прогнозирование социально-экономических 
процессов для целенаправленного регулирования их . 
Экономико-математические методы и  модели позволя-
ют анализировать экономические процессы относитель-
но свободно от субъективных представлений .

Математическое моделирование рынка труда доста-
точно глубоко изучено российскими и  иностранными 
учеными . Общие подходы к математическому моделиро-
ванию раскрыты в научных трудах Иохина В .Я . [4], Кисе-
левой Н .П [3], Звонарева С .В . [6]

Теоретические и  прикладные вопросы применения 
математических методов для анализа и  прогнозирова-
ния экономических процессов изучены в  трудах Граче-
вой М .В . [7], Сэндип Банегри [12] Браян Элбрайт [13] .

В исследованиях этих учёных разработан широкий 
круг теоретических и практических аспектов моделиро-
вания социальных процессов . Однако вопросы модели-
рования рынка труда ещё недостаточно изучены .

Научная значимость работы заключается в исследо-
вании с  помощью экономико-математических моделей 
функционирования рынка труда России, в  частности 
временных рядов рабочей силы, динамики уровня заня-
тости и безработицы .

 Практическая значимость работы состоит в том, что 
результаты исследования могут быть использованы для 
построения социально-экономического прогнозов раз-
вития России и стратегии экономического развития . 

Методы

Цель исследования — оценка рынка труда России 
с помощью экономико-математических методов и моде-
лей . Объектом научного исследования выступает рынок 
труда, предметом — оценка рынка труда с помощью эко-
номико-математических методов и моделей .

Основными методами исследования стали математи-
ческая обработка статистических данных и сравнитель-
ный анализ результатов, экономико-математическое 
моделирование, а также статистический анализ, графи-
ческий метод, экономико-математическое моделирова-
ние и прогнозирование . 

Источниками статистической информации для про-
ведения оценки рынка труда Российской Федерации 
с  помощью экономико-математических методов и  мо-
делей выступили данные Федерального органа государ-
ственной статистики [10] .

Результаты

Для статистического анализа временного ряда коли-
чества рабочей силы, в  том числе занятых и  безработ-
ных, построим график их численности (рис . 1) .

Рис . 1 . Рабочая сила (занятые + безработные) России в 2017–2023 гг .
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Как видно на  графике (рис . 1) количество рабочей 
силы в 2020 резко снизилось, что объясняется увеличе-
нием смертности вследствие пандемии коронавируса . 
В  2022 году также наблюдается резкое снижение рабо-
чей силы, данный тренд объясняется частичной мобили-
зацией .

Таблица 1 . 
Статистический анализ численности занятых

Рабочая сила Темпы роста
Темпы роста 

в %
Темпы  

прироста в %

2017 76314    

2018 76109 –205 99,73 % –0,27 %

2019 75373 –736 99,03 % –0,97 %

2020 75087 –286 99,62 % –0,38 %

2021 76173 1086 101,45 % 1,45 %

2022 75494 –679 99,11 % –0,89 %

2023 76438 944 101,25 % 1,25 %

Статистический анализ динамики численности ра-
бочей силы показывает, что наибольший прирост был 
в  2021 году (1,45 %), что объясняется восстановлением 
экономики и  эффективностью государственных про-
грамм, направленных на поддержку рынка труда России 
[9], [11] . В этом году был также наибольший темп роста, 
равный в абсолютном значении 1086 занятых .

Наибольшее значение численности рабочей силы 
было в  2023 году (76314 человек) . Данное повышение 

связано с увеличением количества занятых за счет при-
соединения новых территорий и  одновременным сни-
жением безработицы вследствие уменьшения требо-
ваний к соискателям после оттока квалифицированных 
кадров за рубеж .

В целом за  последние 7 лет динамика численности 
занятых не  демонстрирует определенный тренд: ни 
положительный, ни отрицательный, что связано с  не-
определенностью в  экономике и  политической жизни 
России, что сказывается на состоянии рынка труда и его 
показателях .

Для проведения графического (трендового) анализа 
временного ряда построим график уровня занятости 
России за 2017–2023 гг . (рис . 2)

Анализ тренда уровня занятости (рис . 2) показал, 
что в 2022–2023 гг . количество занятых резко выросло, 
что связано включением в  число занятых работников 
с присоединенных к Российской Федерации территорий 
и притоков мигрантов . 

В 2020 году рынок труда столкнулся с острой нехват-
кой рабочей силы — этим объясняется падение уровня 
занятости на графике . Тем не менее в 2021 году показа-
тель занятости населения России вернулся почти до пан-
демийных уровней [5, C . 87] .

Для определения тренда максимально точно опи-
сывающего изменения динамики занятости проведем 
трендовый анализ (таблица 2) .

Рис . 2 . Уровень занятости за 2017–2023 гг . в %
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Таблица 2 . 
Трендовый метод

Тип трендовой линии Уравнение тренда R-квадрат

Экспоненциальный y=65,08e0,001x 0,045

Линейный y=0,089x+65,08 0,047

Логарифмический y=0,039ln(x)+65,39 0,00

Полиноминальный y=0,191x2–1,444x+67,38 0,698

Степенной y=65,39x000 0,00

[составлена автором с помощью Excel]

Наибольшее значение коэффициента аппроксима-
ции (R-квадрат) соответствует полиноминальному трен-
ду (0,698), следовательно, он наиболее точно определяет 
изменения показателя уровня занятости . На  графике  2 
черной линией добавлена полиноминальная линия 
тренда уровня занятости . Данная полиноминальная ли-
ния тренда описывается математическим уравнением: 
y=0,191 x2 — 1,444x+67,38 .

Для проведения трендового анализа временного 
ряда уровня безработицы построим графически дина-
мический ряд уровня безработицы в  России за  2017–
2023 гг . (рис . 3) .

Анализ временного ряда уровня безработицы Рос-
сии за  2017–2023 гг . показал, что в  2020 г . безработица 
в  России выросла, что связано со снижением деловой 
и  экономической активности в  связи пандемией коро-
навируса . В  2021–2023 гг . безработица снизилась, что 
объясняется отъездом иностранных и  российских спе-
циалистов и замещением их безработными .

Для определения тренда максимально точно описы-
вающего изменения динамики безработицы проведем 
трендовый анализ (таблица 3) .

Таблица 3 . 
Трендовый метод

Тип трендовой линии Уравнение тренда R-квадрат

Экспоненциальный y=6,055e–0,07x 0,59

Линейный y=–0,321x+5,785 0,533

Логарифмический y=–0,83ln(x)+5,515 0,360

Полиноминальный y=–0,116x2+0,611x+4,385 0,744

Степенной y=0,5665x–0,20 0,399

[составлена автором с помощью Excel]

Наибольшее значение коэффициента аппроксима-
ции (R-квадрат) соответствует полиноминальному трен-
ду (0,744), следовательно, он наиболее точно определяет 
изменения показателя уровня занятости . На  графике  2 
черной линией добавлена полиноминальная линия 
тренда уровня занятости . Данная полиноминальная ли-
ния тренда описывается математическим уравнением: 
y=–0,116 x2 + 0,611x+4,385 .

С целью получения обобщенной экономико-матема-
тической оценки рынка труда применим метод аналити-
ческого выравнивания . Основное содержание метода 
аналитического выравнивания рядов динамики явля-
ется то, что основной тренд изменения определяется  
функцией времени y = f(t) .

Так как для определения трендов занятости и безра-
ботицы были проанализированы 7 лет (2017–2023 гг .), то 
для упрощения расчетов были взяты значения от 1 до 7 .

Рис . 3 . Уровень безработицы за 2017–2023 гг . в %
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Подставляя в уравнение тренда динамики занятости 
число 8, получили прогнозный показатель занятости 
на 2024 год:

y = 0,191*82 – 1,444*8+67,38 = 68,052 .

Таким образом, уровень занятости в  России в  2024 
году, по прогнозам полиноминальной модели, составит 
68,052 .

Подставляя в  уравнение тренда число 8, получили 
прогнозный показатель безработицы на 2024 год:

y= –0,116*82 +0,611*8+4,385=  
= –7,424+4,888+4,385 = 1,849 .

Таким образом, уровень безработицы в России в 2024 
году, по прогнозам полиноминальной модели, составит 
1,849 .

Заключение

В последние годы рынок труда менялся под воздей-
ствием многих политических, экономических, оборон-
ных, территориальных и миграционных процессов . 

В начале 2022 года западные компании закрыли свои 
представительства и  филиалы, находящиеся в  России, 
в связи с чем их российские сотрудники были вынужде-
ны или переехать в страны, где находятся основные офи-
сы данных компаний, или искать новую работу у россий-
ских работодателей .

Одновременно российская экономика была вынуж-
дена взять курс на импортозамещение [1] . В данных усло-
виях вырос спрос на новые кадры, новые специальности .

В конце 2022 года к территории Российской Федера-
ции присоединились Луганская Народная Республика, 
Донецкая Народная Республика, Херсонская и Запорож-
ская области . Следовательно, количество рабочей силы 
России увеличилось за счет жителей новых территорий .

Данные факторы сильно повлияли на  количествен-
ный и качественный состав рынка труда . 

Для изучения изменений показателей рынка труда 
применяются математические методы и модели . Они по-
зволяют без субъективных представлений анализиро-
вать происходящие изменения и их характер .

В данной работе были проанализированы статисти-
ческие показатели рынка труда, построены тенденции 
их развития, предложены экономико-математические 
модели уровня занятости и уровня безработицы России 
за 2017–2023 гг . Построенные модели позволяют рассчи-
тывать показатели рынка труда России на 2024 и после-
дующие годы с большой долей вероятности .

В то же время данные экономико-математические 
модели являются обобщенными и для более детального 
изучения функционирования рынка труда необходимо 
включать в модели факторы, определяющие возрастные 
категории, уровень образования, сферу деятельности . 

Для более точного составления прогноза уровней 
занятости и безработицы, рекомендуется также диффе-
ренцировать построенные модели по регионам и уров-
ню заработной платы .
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Аннотация. Целью статьи выступает анализ развития интеграции системы 
зимнего туризма Китайской Народной Республики в  общественно-рыноч-
ные отношения. Раскрыто содержание трактовки понятия «интеграция 
системы зимнего туризма», выявлены общие объемы доходов индустрии 
зимних развлечений в  Китае и  объемы движения туристических потоков 
за  период сезонов 2019/2023 годов. Определены факторы формирования 
движения туристических потоков и концепция интеграции китайской эконо-
мики «льда и  снега» в  общественно-рыночные отношения. Сделан вывод 
о  том, что производственно-сбытовая цепочка китайской снежно-ледовой 
индустрии непрерывно расширяется, а ее важным звеном является зимний 
туризм, развитие которого опирается на меры государственной политиче-
ской и экономической отраслевой поддержки. 

Ключевые слова: зимний туризм, интеграция, общественно-рыночные от-
ношения, туристические потоки, доходы индустрии туризма, экономика, 
факторы развития, инфраструктура.
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Введение

Успешное проведение XXIV зимних Олимпийских 
игр 2022 года в  Пекине, политические инновации 
и содействие органов власти на всех уровнях стра-

ны развитию отрасли зимнего (снежно-ледового) туриз-
ма, разнообразило спектр туристических направлений 
и  сценарии потребления туристских услуг . Зимний ту-
ризм выступил в качестве основного драйвера развития 
экономики «льда и снега» в Китайской Народной Респу-
блике . 

Традиционными направлениями в  рамках реализа-
ции путешествий в  целях осуществления зимнего ту-
ризма выступают северо-восточные провинции страны 
и  Синьцзян-Уйгурский автономный район, города Хар-
бин, Хайлинь, Чанчунь, Шэньян, Муданьцзян, Хэбэй, Пе-
кин и  Тяньцзинь . Богатые ресурсы отрасли зимнего ту-
ризма на севере Китая сочетают в себе разнообразные 

ледовые и  снежные развлечения, размещение в  тема-
тических гостиницах, фирменную кухню, медицинское 
обслуживание и  здравоохранение и  др ., великолепные 
горные пейзажи, уникальную ледовую и снежную куль-
туру и  способствуют развитию туристического сектора 
страны . Туризм, это канал культурного обмена . 

Опираясь на  данные ежегодного отчета Китайской 
академии туризма о  развитии ледово-снежного туриз-
ма в Китае, следует отметить, что по итогам завершения 
зимнего сезона 2023–2024 годов в стране ожидается по-
ток туристов численностью 400 млн человек, при этом 
общая валовая выручка индустрии зимнего туризма 
должна составить свыше 550 млрд юаней (77 млрд долл . 
США), при этом по  итогам завершения зимнего сезона 
2024–2025 годов в  стране прогнозируется поток тури-
стов численностью 520 млн человек, при этом общая 
валовая выручка индустрии зимнего туризма должна со-
ставить свыше 720 млрд юаней (104,5 млрд долл . США) [5] . 

1 Данная статья представляет собой результаты фундаментального научно-исследовательского проекта провинциальных высших 
учебных заведений, проведенного в 2021 году Департаментом образования провинции Хэйлунцзян «Исследование интеграции ресур-
сов и совместного развития индустрии северного ледового и снежного спортивного туризма в условиях возможностей новой эры» 
(номер проекта 2021-KYYWF-0696).
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Отрасль зимнего (снежно-ледового) туризма в  на-
чале XXI века диверсифицировалась и стала более про-
фессиональной, следовательно, анализ развития инте-
грации системы зимнего туризма Китайской Народной 
Республики в общественно-рыночные отношения, пред-
ставляется автору статьи и  актуальным, и  своевремен-
ным .

Материалы и методы

При  проведении исследования автор использовал 
структурно-функциональный подход, предназначенный 
для анализа развития интеграции системы зимнего ту-
ризма Китайской Народной Республики в общественно-
рыночные отношения . Методологическую основу иссле-
дования составили методы системного и  структурного 
анализа, метод общенаучного познания, аналитический 
метод, графический метод и метод группировки . Теоре-
тической базой исследования выступили научные труды 
китайских ученных и статистические данные Китайской 
академии туризма .

Результаты и обсуждение

Китайские исследователи Ли Цзайцзюнь и Цуй Яцинь, 
рассматривая вопросы интеграционного развития, от-
мечали что современное содержание понятия «инте-
грация системы зимнего туризма», определяется как 
объединение (укрупнение) ее разнородных частей и си-
стем в  единую среду интеграционной структуры обще-
ственно-рыночных отношений туристкой отрасли, при 
этом авторы указывали на тот факт, что интеграционные 
процессы стимулируют развитие взаимозависимости 
национальной экономики Китая от  движения между-

народных туристических потоков из  различных стран 
мирового сообщества и  содействуют активному уве-
личению трансграничного перемещения финансовых 
инвестиций, технологий, трудовых ресурсов, производ-
ственных мощностей и услуг, предназначенных для раз-
вития экономики «льда и снега» [3] . 

Ян Цзяньпин, Тан Фан, Го Синьюй, Чэнь Хунцзю, ис-
следуя китайскую модель экономики «льда и  снега», 
отмечали, что интеграция экономики «льда и  снега» 
в общественно-рыночные отношения реализуется в ин-
формационной среде через передачу туристских пред-
ложений на основе использования туристских ресурсов 
(инфраструктуры), природных ресурсов (природные бо-
гатства) в рамках правового поля [10] . 

Гао Пэнлун и  Чжао Сюэ отмечали, что интеграцион-
ные процессы отрасли зимнего туризма стимулируют 
взаимозависимость всей китайской индустрии зимних 
развлечений от  сферы симбиотических отношений 
с  многонациональными любителями зимнего отдыха, 
представленными как жителями Китая, так и  иностран-
ными туристами [1] . Основные цели интеграции китай-
ской модели экономики «льда и  снега» в  обществен-
но-рыночные отношения связаны с  ростом масштабов 
туристского бизнеса, увеличением прибыли и укрепле-
ния позиций отрасли зимнего туризма на международ-
ном рынке туристических развлечений . 

Цао Цзянь, Ма Вэйвэй, Ли Ли ., исследуя аспекты ин-
теграции отрасли зимнего туризма в  общественно-ры-
ночные отношения, отмечали ее взаимосвязь с  поли-
тико-экономической ситуацией в  стране и  процессами 
либерализации китайского туристического рынка . Ав-

Источник: составлено автором по материалам [3; 10]
Рис . 1 . Концепция интеграции экономики «льда и снега» в общественно-рыночные отношения
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торы указывали на сложность приобретаемых ресурсов 
для развития инфраструктуры туристской индустрии 
и  отмечали высокий уровень капитальных расходов 
и  операционных затрат в  производственно-сбытовых 
цепочках на  всех стадиях производства туристских ус-
луг . При этом авторы отмечали, что развитие экономики 
«льда и снега» должно опираться на меры государствен-
ной политической и  экономической поддержки сферы 
зимнего туризма [8] .

Зимний внутренний туризм в  Китайской Народной 
Республике в начале ХХI века за счет усилий со стороны 
Правительства Китая и операторов туристской отрасли 
диверсифицировался и  стал более профессиональным 
и  тем не  менее в  отрасли наблюдается недостаточное 
использование лыжных и  коньковых трасс и  объектов, 
связанных с зимними видами спорта, что требует актив-
ного брендинга экономики «льда и снега» [4] . Между тем, 
северные провинции Китая имеют значительный потен-
циал для развития рынка зимнего туризма .

За временной период 2016–2023 годов Китайская На-
родная Республика инвестировала свыше 3,2 трлн юаней 
(448 млрд долларов США) в инфраструктурные проекты, 
связанные с развитием сферы зимнего (снежно-ледово-
го) туризма [2; 5; 6] . По итогам 2023 года в отрасли функ-
ционировало свыше 9 тыс . профильных предприятий, 
занимающихся развитием туристских услуг экономики 
«льда и снега», при этом по итогам 2023 года было вновь 
зарегистрировано 1,46 тыс . предприятий индустрии зим-
него туризма (рост на 20,1 % по отношению к 2022 году 
[6]) и данная тенденция, связанная с увеличением числа 
функционирующих в  отрасли предприятий, только на-

бирает обороты . Этому способствует непрерывное уве-
личение объемов туристических потоков в  индустрию 
зимнего туризма . Общее число туристов и  любителей 
зимних развлечений в Китайской Народной Республике 
во временном периоде 2019–2025 годов, представлено 
рисунком 2 .

Подводя итоги анализа динамики общего числа тури-
стов и любителей зимних развлечений в Китайской На-
родной Республике во временном периоде 2019–2025 
годов, следует отметить, что она имеет положительную 
тенденцию, при этом по итогам 2025 года по отношению 
к 2019 году общее число туристов и любителей зимних 
развлечений в Китае увеличится на 132,14 % . 

Грамотная политика органов государственной вла-
сти Китая, своевременно разрабатывающих, утверж-
дающих и  контролирующих выполнение «Плана разви-
тия снежно-ледовой экономики в  Китайской Народной 
Республике на  период 2022–2030 гг .», направленного 
на  обеспечение роста масштабов туристского бизнеса, 
увеличение прибыли и  укрепления позиций отрасли 
зимнего туризма на  международном рынке туристи-
ческих развлечений за  счет привлечения финансовых 
инвестиций, трудовых ресурсов, разработки техноло-
гий, увеличении производственных мощностей и услуг, 
предназначенных для развития экономики «льда и сне-
га», реально показала свою эффективность . Факторы 
формирования движения туристических потоков в  со-
ответствии с  планом развития отрасли, представлены 
рисунком 3 .

Так, в  китайском городе Харбин на  общей площади 
в 81,6 га был создан Парк Harbin Ice-Snow World «Боль-

Источник: составлено автором по материалам [2; 6]
Рис . 2 . Общее число туристов и любителей зимних развлечений в Китае (млн чел .)
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шой мир льда и снега» . Парк украшают более чем 2000 
арт-объектов на изготовление которых было затрачено 
свыше 250 тыс . куб . м . льда и снега [7] . 

В канун Нового 2023 года валовая выручка Парка ле-
дяных и снежных скульптур составила 6 млрд юаней, при 
этом его территорию за три дня посетило свыше 3,04 млн 
внутренних и внешних туристов . В течении сезона Парк 
круглосуточно принимает в  среднем 30 тыс . человек . 
Волонтёры и сотрудники парка непрерывно оказывают 
помощь иностранным туристам . В Парке функционирует 
колесо обозрения, катки и  лыжные трассы, трассы для 
катания на санях, проводятся крупнейшие зимние тема-
тические фестивали [7] . 

По итогам зимнего сезона 2023/2024 года поток ави-
апассажиров в аэропорту Харбина составил 20,805 млн 
человек . Число туристов и доходы от туризма по итогам 
зимнего сезона 2023/2024 года в  провинции увеличи-
лись на 85,1 % и 213,8 % соответственно [7] .

Управление железных дорог Китая по  итогам 2023 
года запустило 7 интеллектуальных электропоездов 
Fuxing и  присоединило их к  13 электропоездам ком-
пании Harbin Bureau Group, пассажиропоток которой 
по итогам года увеличился на 200% в целях удовлетво-
рения потребностей китайских туристов по  поездкам 
в Харбин и другие направления зимнего туризма [7] . 

Китайская северная провинция Цзилинь имеет уни-
кальное географическое положение и выступает в роли 
одного из лидеров отрасли зимнего туризма . За послед-
ние десять лет в  провинции на  базе горнолыжного ку-
рорта «Сунхуаху» была создана масштабная развитая 
инфраструктура . Запасы порошкового снега на  горно-
лыжном курорте позволяют покрывать свыше 40 кило-
метров 37 трасс на горе Чанбайшань и единовременно 
принимать свыше 10 тысяч человек [9] . 

Развитие горнолыжного курорта способствовало 
созданию новых рабочих мест и  укрепило экономику 
«снега и льда» .

Основной выбор зимних путешественников — это 
индивидуальный тур, при этом в  течении зимнего пе-
риода фиксируются непрерывные всплески брониро-
ваний объектов размещения . Потребительские расходы 
на  душу населения в  рамках реализации зимних путе-

Источник: составлено автором по материалам [1; 8]
Рис . 3 . Факторы формирования движения 

туристических потоков

Рис . 4 . Общий объем доходов индустрии зимних развлечений в Китае (млрд юаней)
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шествий, составляют 6072 юаня [2; 6] . Общий объем до-
ходов индустрии зимних развлечений в  Китайской На-
родной Республике во временном периоде 2019–2025 
годов, представлен рисунком 4 .

Подводя итоги анализа динамики общего объема до-
ходов индустрии зимних развлечений в  Китайской На-
родной Республике во временном периоде 2019–2025 
годов, следует отметить что она имеет положительную 
тенденцию, при этом по итогам 2025 года по отношению 
к  2019 году общий объем доходов индустрии зимних 
развлечений в Китае увеличится на 86,52 % . 

Выводы

По  итогам проведения исследования развития ин-
теграции системы зимнего туризма Китайской Народ-
ной Республики в  общественно-рыночные отношения 

сделан вывод о  том, что грамотная политика органов 
государственной власти Китая, нацеленная на  обеспе-
чение удовлетворения разнообразных потребностей 
любителей зимних развлечений в  рамках потребления 
туристских услуг и  товаров, связанных со сферой зим-
него (снежно-ледового) туризма с одной стороны и не-
прерывное повышение качества туристских услуг со 
стороны предприятий отрасли на основе демонстраци-
онного эффекта национальных и частных горнолыжных 
туристических курортов и  туристических маршрутов 
с  другой стороны, приводят к  оптимизации деятельно-
сти туристских инфраструктурных объектов и  хозяй-
ствующих субъектов всех типов . Таким образом, отме-
тим, что производственно-сбытовая цепочка китайской 
снежно-ледовой индустрии непрерывно расширяется, 
а ее важным звеном является зимний туризм, развитие 
которого опирается на  меры государственной полити-
ческой и экономической отраслевой поддержки . 

© Ли Чанчжу (33652512@qq.com); Сунь Хэ (396049110@qq.com)
Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»
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Аннотация. Формирование и широкое распространение экосистем, в част-
ности, на рынке финансовых услуг, — процесс объективный и закономер-
ный, что обусловливает целесообразность детального и глубокого изучения 
этого нового феномена. В  статье исследованы подходы к  трактовке сущ-
ности экосистем, на  основе выявления их основных сущностных характе-
ристик (признаков), представлена авторская позиция по данному вопросу. 
Проанализирована динамика капитализации крупнейших российских эко-
систем, сделан вывод о ее существенном росте за последние пять лет. 
Исследован опыт функционирования ведущих отечественных и зарубежных 
экосистем. Выявлены особенности и основные проявления феномена экоси-
стемности на российском рынке финансовых услуг. Установлено, что ключе-
вой особенностью российских банков, активно развивающих и внедряющих 
экосистемную модель, является их активное участие в приобретении долей 
в IT-компаниях и в разработке внутренних IT-решений для предоставления 
разнообразных нефинансовых сервисов. В  отношении экосистем, создан-
ных на базе нефинансовой основной деятельности и диверсифицирующих 
ее, существуют угрозы предоставления некачественных финансовых про-
дуктов и услуг и больших потерь для клиентов, что требует ужесточения го-
сударственного регулирования финансовой деятельности таких компаний.
На основе обобщения практики функционирования экосистем на финансо-
вом рынке, представлена их авторская типология по таким критериям, как: 
функциональный, институциональный, уровень функционирования, доми-
нирующая стратегия развития, иерархичность в формировании и функцио-
нировании.

Ключевые слова: экосистема, экосистемная модель, сущностные характери-
стики, рынок финансовых услуг, регулирование, типология экосистем.

TYPOLOGY AND ESSENTIAL 
CHARACTERISTICS OF ECOSYSTEMS  
IN THE FINANCIAL SERVICES MARKET1

V. Litvin

Summary. The formation and wide distribution of ecosystems, in 
particular, in the market of financial services, is an objective and natural 
process, which determines the expediency of a detailed and in-depth 
study of this new phenomenon. The article examines approaches to the 
interpretation of ecosystems essence, based on the identification of their 
main essential characteristics (signs), presents the author’s position on 
this issue. The capitalization dynamics of the largest Russian ecosystems 
is analyzed, and a conclusion is made about its significant growth over 
the past five years. 
The functioning experience of leading domestic and foreign ecosystems 
is investigated. The features and main manifestations of the ecosystem 
phenomenon in the Russian financial services market are revealed. So, the 
key feature of Russian banks actively developing and implementing the 
ecosystem model is their active participation in the acquisition of shares 
in IT companies and in the development of internal IT solutions for the 
provision of a variety of non-financial services. With regard to ecosystems 
created on the basis of non-financial core activities and diversity, there 
are threats of providing low-quality financial products and services and 
large losses for customers, which requires tighter state regulation of the 
financial activities of such companies.
Based on the general practice of ecosystems’ functioning in the financial 
market, their typology is presented by author according to such criteria 
as: functional, institutional, functional level, dominant development 
strategy, the formation and functioning hierarchy.

Keywords: ecosystem, ecosystem model, essential characteristics, 
financial services market, regulation, ecosystem typology.

В современных условиях формирования нового тех-
нологического базиса на основе создания и широ-
кого внедрения цифровых технологий, развития 

новых способов координации взаимодействия субъ-
ектов, распространения сетевых эффектов, довольно 
быстрыми темпами идет генезис экосистемной формы 
хозяйствования . Ее преимущества предопределяют по-
всеместный переход крупнейших зарубежных и  отече-

ственных компаний к  экосистемам . Динамика капита-

лизации таких компаний свидетельствует о том, что этот 

переход вполне оправдан . К примеру, крупнейшие рос-

сийские экосистемные компании продемонстрировали 

ускоренный рост показателя за  последние 5 лет, за  ис-

ключением 2022 г ., когда на деятельность компаний не-

гативное влияние оказали внешние санкции (рисунок 1) .

DOI 10.37882/2223-2974.2024.06.24

1 Статья подготовлена в рамках научно-исследовательской работы по заказу Правительства Российской Федерации ПИ-18 
№1023032700534-8-5.2.4. «Экосистемность как новый тренд развития рынка финансовых услуг: границы и противоречия».

1 The article was prepared as part of the research work commissioned by the Government of the Russian Federation PI-18 No1023032700534-
8-5.2.4. «Ecosystem as a New Trend in the Development of the Financial Services Market: Boundaries and Contradictions».
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Вместе с  тем, проблема экосистемности как нового 
феномена современной экономики, пока недостаточно 
изучена, в  частности, на  нынешний момент отсутствует 
единый общепринятый подход к трактовке данного по-
нятия (таблица 1), типологии экосистем, определению их 
признаков, особенностей, преимуществ и недостатков .

Прежде чем дать авторское определение понятия 
«экосистема», выделим основные ее сущностные харак-
теристики:

1 . наличие особой информационно-технологиче-
ской инфраструктуры (хотя бы одной цифровой 
платформы);

2 . присутствие на  нескольких рынках (более, чем 
на двух рынках и/или в отраслях);

3 . средовый характер существования, наличие се-
тевых эффектов (превалирование сетевой среды 
с сетевыми эффектами; сетевые эффекты проявля-
ются в том, что ценность, востребованность благ 
зависит от количества потребителей);

4 . клиентоцентричность (ориентация на удовлетво-
рение многосторонних потребностей клиента), 
наличие большой клиентской базы (многосто-
роннего набора партнеров) и большого массива 
информации о  клиентах (массива больших дан-
ных);

5 . децентрализация управления (превалирование 
горизонтальных (неирархичных) связей юридиче-
ски независимых участников);

6 . интегрированность разнообразных сервисов (по-
лучение клиентами выгод от  использования не-
скольких сервисов сразу) .

Итак, под экосистемой будем понимать новую фор-
му хозяйствования платформенного типа, основанную 
на развитии нового способа взаимодействия субъектов 
(электронного, сетевого) в  силу внедрения цифровых 
технологий и ориентированную на совместное (коллек-
тивное) создание и  потребление научных идей, ресур-
сов, товаров, услуг, технологий, платформ и  сервисов . 
В свою очередь, экосистема на рынке финансовых услуг 
базируется на  предоставлении финансовых услуг, фи-
нансовых технологий, сервисов, платформ, обеспечивая 
кругооборот финансовых ресурсов . 

Китай и Соединенные Штаты добились значительных 
успехов в создании финансовых экосистем . Рассмотрим 
крупнейшие экосистемы и их особенности . В 2019 году 
американская банковская система Citi была признана 
одной из  лучших финансовых экосистем мира, со сто-
имостью активов около 1,8 триллиона долларов США . 
Агрессивная экспансия в Азию в цифровом формате на-

Рис . 1 . Прирост капитализации крупнейших российских экосистем за 2019–2023 гг ., %
Составлено автором по материалам [1] .
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чалась в 2017 году, концентрация «оцифровки» бизнеса 
происходит в  сегменте кредитных карт . Одновременно 
с развитием цифровой экосистемы происходит пропор-
циональное сокращение отделений . Азия — самый бы-
строрастущий регион для развития банковских услуг Citi, 
большое внимание в рамках развития экосистемы уделя-
ется платформам социальных медиа, основной фокус — 
на  Facebook . Отмечается высокий рост прибыли, в  не-
которых регионах он составляет около 50 % в  квартал, 
что является свидетельством успешности экосистемы . 

Еще одной достаточно привлекательной финансо-
вой экосистемой считается «Wells Fargo», расположен-

ная в Северной Америке . С активами в 1,896 триллиона 
долларов, экосистема является крупнейшим сельскохо-
зяйственным кредитором в США и сотрудничает с наци-
ональной лабораторией возобновляемых источников 
энергии в Голдене . Ее отличительной особенностью яв-
ляется продвижение проектов зеленой экономики . В эту 
финансовую экосистему входит акселератор стартапов 
«Thrive Agtech» . 

Также следует отметить польскую финансовую экоси-
стему, которая является крупнейшей в Восточной и Цен-
тральной Европе . Это — экосистема «mBank», ориенти-
рованная на  малый коммерческий бизнес . Ее развитие 
обусловлено тем, что многие клиенты предпочитают 
цифровую форму счетов и договоров . Наличие в экоси-
стеме «mPower Business Starter» позволяет фирмам ре-
гистрироваться на  сайте банка, а  затем автоматически 
открывать расчетные счета и получать всю линейку бан-
ковских продуктов и услуг в режиме онлайн . 

«Ant Financial z» — одна из  крупнейших по  капи-
тализации финансовых экосистем насчитывает более 
600 миллионов пользователей и охватывает 110 миллио-
нов партнеров из 15 стран мира, предоставляя широких 
спектр финансовых услуг, а  также технических, в  виде 
биометрической идентификации и средств распознава-
ния образов . 

Amazon Pay как масштабная экосистема, предостав-
ляющая финансовые сервисы и  услуги — мобильный 
кошелек, депозиты наличными и др ., в то же время яв-
ляется комбинированной и  одновременно предлагает 
участникам нефинансовые продукты и  услуги . Сервис 
соединяет два вида торговли (офлайн и онлайн) и име-
ет опцию пополнения цифровых счетов в  партнёрских 
магазинах наличными . Amazon предоставляет бизнес-
кредиты от  $ 1 000 до  $ 750 000 (на  один год), Amazon 
Reload предлагает кешбэк для покупателей, использую-
щих цифровую дебетовую карту Amazon . Совместно со 
страховой компанией «Warranty Group», Amazon Protect 
предоставляет страховые услуги . Amazon Store Card — 
это кредитные карты, которые клиенты могут использо-
вать как в розничных магазинах, так и на многих сайтах . 

Китайская платежная система «WeChat Pay» нахо-
дится на переходном этапе развития . Идет ее активная 
трансформация в  финансовую экосистему, стратегия 
компании направлена на  расширение потребительско-
го сегмента за счет выхода на рынок Индии . Экосистема 
включает в себя платежную подсистему и ряд сопутству-
ющих сервисов, в частности, предоставляющих возмож-
ность бронировать номера в  отелях, покупать билеты 
на транспорт . 

Американский банк «Goldman Sachs» формиру-
ет электронную кредитную платформу совместно 

Таблица 1 . 
Подходы к трактовке сущности экосистем

Понятие экосистемы/ структура Подходы к трактовке экосистем

1
Новая организационно- 
экономическая форма [9]

Ученые концентрируют внимание 
на том, что экосистема — это 
новый механизм создания инно-
ваций, в рамках которого знания 
трансформируются в инновацион-
ные продукты при использовании 
участниками системы общей 
инновационной инфраструктуры

2
Прогрессивный способ 
организации экономической 
деятельности [4]

3

Локализованный комплекс 
организаций, бизнес-процес-
сов, инновационных проектов 
и инфраструктурных образова-
ний, способный к длительному 
самостоятельному функциони-
рованию за счет кругооборота 
ресурсов, продуктов и систем 
[6]

Исследователи в своих трактовках 
исходят из сущности социально-
экономической экосистемы. Здесь 
также в центре внимания — 
совместное использование 
субъектами особой инфраструк-
туры в рамках обособленно 
функционирующей системы, где 
обеспечивается и самовоспро-
изводится кругооборот ресурсов 
и продуктов

4 Новый институт [7] Трактовка сущности экосистемы 
на основе неоинституционального 
подхода. Экосистемы есть новые 
институциональные образования, 
их широкое распространение 
существенно изменит институци-
ональную структуру современных 
экономических систем

5

Новый системный актор эконо-
мики, призванный в будущем 
сформировать новый социаль-
но-экономический ландшафт 
страны [4]

6

В составе экосистемы следует 
выделить четыре взаимосвя-
занных и взаимодействующих 
между собой подсистемы: 
объектную в виде кластера, 
средовую в виде платформы, 
процессную в виде сети и про-
ектную в виде бизнес-инкуба-
тора [5]

Определение структуры 
экосистем на основе системной 
парадигмы как методологической 
базы исследования экономиче-
ских систем 

Источник: составлено автором 
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с Amazon, работает с Apple . Банк обеспечивает страхова-
ние и берет на себя кредитные риски . Объединение трех 
крупнейших компаний в  одну экосистему является яр-
ким примером формирования и функционирования од-
ной из масштабных финансовых экосистем в мире [14] .

На российском рынке финансовых услуг доминируют 
так называемые банкоцентричные экосистемы, инициа-
торами создания которых выступают крупнейшие банки, 
среди них — ПАО Сбербанк, Банк ВТБ (ПАО), АО «Тинь-
кофф Банк», АО «Альфа-Банк» . Ключевой особенностью 
этих банков является их активное участие в приобрете-
нии долей в IT-компаниях и в разработке внутренних IT-
решений для предоставления разнообразных нефинан-
совых сервисов . Важно отметить, что экосистема ПАО 
«Сбербанк» на данный момент уже включает в себя бо-
лее 50-ти компаний и сервисов, и при сохранении дан-
ной тенденции, к  2025 году объем предлагаемых услуг 
и сервисов в рамках этой экосистемы достигнет 65 трлн 
рублей . Сохраняя лидерство в  предоставлении финан-
совых продуктов и  услуг, ПАО «Сбербанк» постепенно 
трансформируется в  технологическую компанию и  на-
ращивает объемы реализации нефинансовых продуктов 
своим клиентам, а это — более 107 млн человек, около 
74 % численности населения страны [8] .

Банк ВТБ (ПАО) — крупная финансовая экосистема, 
в  основе которой — предоставление традиционных 
банковских продуктов и услуг и развитие цифровых сер-
висов . До  2025 г . компания планирует привлечь более 
8 млн . новых розничных клиентов на базе партнерства 
в формате white label, что позволит партнерам исполь-
зовать лицензию и инфраструктуру банка для оказания 
банковских услуг под их собственным брендом . Среди 
перспективных направлений деятельности компании — 
развитие розничной торговли, электронной коммерции, 
интернета и  медиа, связи, жилья и  коммунальных ус-
луг, транспорта и логистики на основе BaaS-платформы 
(Bank as a service — банк как сервис) [13] .

Экосистема АО «Тинькофф Банк» — третий круп-
нейший банк на  российском рынке финансовых услуг 
с  клиентской базой более 40 млн человек . Компания 
позиционирует себя как финансовую онлайн-экоси-
стему, специализирующуюся на  услугах кредитования, 
страхования, инвестирования, платежных операциях . 
Все больше внимания в  этой экосистеме уделяется не-
финансовым услугам и  продуктам для премиальных 
клиентов . 2023 год продемонстрировал правильность 
выбранной банком экосистемной стратегии развития: 
чистая прибыль выросла в 2,5 раза (до 36,98 млрд руб .), 
вклады физических лиц увеличились на 536,9 млрд руб . 
(до 1,49 трлн руб .), а размер активов — на 640 млрд руб . 
(до 2,18 трлн руб .) [12] .

Экосистема АО «Альфа-Банк» базируется, главным 
образом, на  розничном сегменте (обслуживании физи-

ческих лиц), секторе малого и среднего бизнеса, а также 
на сегменте телекоммуникаций [10] .

Альфа-Банк активно развивает свои цифровые плат-
формы, предоставляя клиентам возможность осущест-
влять операции через мобильные приложения и интер-
нет-банкинг .

В настоящий момент отдельные сегменты и  ниши 
российского рынка финансовых услуг пытаются занять 
экосистемные компании, основная деятельность кото-
рых изначально базировалась на  предоставлении не-
финансовых продуктов и  услуг — Озон, Яндекс, ПАО 
«МТС» и другие . В структуре таких экосистем создаются 
собственные банки .

Так, Озон был создан как сервис для осуществления 
доставки товаров, как по  российской территории, так 
и  из-за рубежа . Используя собственные IT-технологии, 
сегодня Озон развивает дополнительные сервисы как 
для покупателей, так и для продавцов, в частности, пре-
доставляет финтех-продукты . В  перспективе компания 
планирует предоставлять брокерские услуги и  выпу-
стить цифровые финансовые активы на сумму 2 млрд руб . 

Экосистема Яндекс — крупная российская интернет-
компания, включающая широкий спектр сервисов,  — 
от поисковой подсистемы до электронной почты, облач-
ного хранилища, карт Яндекс и многого другого . Единая 
экосистема Яндекс, объединяя все эти сервисы, обе-
спечивает пользователям достаточно быстрый доступ 
к необходимой информации и соответствующему функ-
ционалу . Развивая цифровые сервисы, в  частности,  — 
финансовые, экосистема Яндекс создала собственный 
банк — Яндекс банк . Таким образом, в рамках экосисте-
мы Яндекс стали предоставляться банковские продукты 
и услуги .

Похожий путь прошла экосистема ПАО «МТС» . Сфор-
мировавшись как компания, специализирующаяся 
на  предоставлении услуг мобильной и  фиксированной 
телефонной связи, она превратилась крупнейшую циф-
ровую экосистему и  сегодня, помимо сотовой связи, 
предлагает услуги широкополосного доступа в  интер-
нет, кабельного и  спутникового ТВ-вещания . Компания 
активно развивает цифровые сервисы, включая финтех 
и  медиа, в  рамках экосистемы и  мобильных приложе-
ний, предоставляет IТ-решения в  сфере телемедицины, 
интернета вещей, мониторинга, обработки данных и об-
лачных сервисов . Расширяя поле своей деятельности, 
компания, по примеру опыта других нефинансовых эко-
систем, создала в своей структуре собственный банк — 
МТС банк, с числом клиентов более 2,5 млн человек [3] .

По нашему мнению, данный тренд таит в себе боль-
шую опасность, поскольку в отношении экосистем, соз-
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данных на  базе нефинансовой основной деятельности 
и диверсифицирующих ее, существуют серьезные угро-
зы предоставления некачественных финансовых про-
дуктов и услуг вновь созданными в их составе банками . 
Обладая обширной клиентской базой, с одной стороны, 
и  не имея достаточного опыта работы на  финансовом 
рынке, — с другой стороны, подобные институциональ-
ные образования, работая в  онлайн-пространстве при 
низкой степени защиты от  киберрисков, могут спрово-
цировать массовое использование мошеннических схем 
и  большие потери для клиентов таких банков . В  этой 
связи, представляется целесообразным ужесточение 
регулирования финансовой деятельности нефинансо-
вых экосистем, особенно на начальном этапе ее разви-
тия . На наш взгляд, это и есть границы распространения 
феномена экосистемности на  рынке финансовых услуг, 
за пределами которых — неподконтрольное нарастание 
потенциала негативных экстернальных эффектов для 
участников нефинансовых экосистем . 

Систематизация российского и  зарубежного опыта 
становления и функционирования экосистем, позволяет 
выделить ряд их особенностей, таких как:

 — пространственность и  глобальный охват . Пред-
ставляя собой пространственно локализованный 
комплекс, экосистема обладает огромным потен-
циалом роста в силу беспрепятственного выхода 
на мировой рынок;

 — децентрализованность — экосистема есть ком-
плекс иерархически неуправляемых участников, 
бизнес-процессов, инфраструктурных элементов, 
взаимодействующих между собой;

 — клиентоориентированность, подразумевающая, 
что в  центре экосистемной компании находит-
ся клиент со своими разнообразными потреб-
ностями, удовлетворяя которые посредством 
предоставления новых сервисов, товаров, услуг, 
экосистемы развиваются, повышают свои конку-
рентные преимущества и эффективность деятель-
ности;

 — мультипликация положительных сетевых эффек-
тов, предполагающая увеличение полезности ин-
фраструктурных элементов экосистемы по  мере 
роста числа ее пользователей;

 — многосторонний характер финансирования 
участников на основе перекрестного субсидиро-
вания, получения выгод от  функционирования 
на разных рынках;

 — обеспечение экономии на  издержках, снижения 
трансакционных издержек, повышения эффек-
тивности деятельности за  счет использования 
цифровых и  интернет-технологий, снижения из-
держек коммуникаций, позитивных эффектов 
от  масштаба анализа больших данных (извлече-
ния существенных выгод от аккумуляции больших 
массивов данных о пользователях);

 — усиление дезинтермедиации — исключения по-
средников из цепочек создания новой стоимости;

 — обеспечение повышения информационной на-
сыщенности систем и  сокращения асимметрии 
информации;

 — инновационный характер — обеспечивают осо-
бую среду для ускоренного внедрения иннова-
ций;

 — затратный выход — поскольку экосистемы предо-
ставляют большой набор товаров, услуг, инфор-
мации, ресурсов, доступ к  разнообразным сер-
висам, платформам, выход из  них затруднен для 
большинства пользователей [2, 4] . 

С точки зрения развития научного знания обо всем 
многообразии экосистем, представленных на  нацио-
нальном и  мировом рынке в  нынешний момент, следу-
ет представить их типологию, определив важнейшие 
критерии классификации .

В зависимости от  уровня функционирования (мега-, 
макро-, мезо-, микро-), можно выделить наднациональ-
ные (глобальные), национальные, региональные, ме-
жотраслевые, отраслевые, корпоративные экосистемы . 
В  силу свойств открытости, динамичности, как одну 
из особенностей экосистем, специалисты отмечают воз-
можность их межуровневых перемещений, например, 
от корпоративной к межотраслевой или национальной 
и даже глобальной .

Крайне важна, на  наш взгляд, типология экосистем 
по функциональному признаку, на основе этого критерия 
целесообразно выделить трансакционные, инфраструк-
турные, продуктовые (финансовые и  нефинансовые) 
и инновационные экосистемы . 

Транзакционные экосистемы обеспечивают взаимо-
действие между участниками (сторонами рынка) с  це-
лью осуществления разного рода транзакций, в частно-
сти, платежных, обменных операций (обмена товарами, 
услугами, информацией и др .) 

Инфраструктурные экосистемы можно рассматри-
вать как форму организации платформенного взаимо-
действия хозяйствующих субъектов с  целью обеспече-
ния коллективного доступа ко всевозможным сервисам . 
Такие экосистемы предполагают интеграцию платформ 
с большим количеством разнообразных сервисов, при-
влекая миллионы пользователей (Google, Amazon, 
Alibaba) .

Продуктовые экосистемы — базируются на основном 
(базовом) продукте . В  качестве примеров таких экоси-
стем — Яндекс, МТС, Google с таким базовым продуктом 
как цифровая информация; Apple, Xiaomi — в  основе 
экосистем которых — мобильные устройства и  прило-
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жения; Amazon — с основным продуктом — цифровые 
и  аналоговые товары, Сбербанк, ядром экосистемы ко-
торого выступают банковские услуги . Среди продукто-
вых экосистем целесообразно выделить финансовые 
и нефинансовые экосистемы .

Инновационные экосистемы продуцируют особую 
информационно-технологическую среду, в рамках кото-
рой создаются инновации — новая ценность с новыми 
потребительными свойствами . Инновационная экоси-
стема представляет собой комплекс взаимоотношений 
между бизнесом и поставщиком знаний и идей (наукой), 
которые направлены на  укрепление позиций участни-
ков данной среды . Другими словами, инновационная 
экосистема — это совокупность благоприятных условий 
и инфраструктурных элементов, направленных на акти-
визацию инновационной деятельности . Это — «некая 
совокупность субъектов, взаимодействующих в процес-
се коммерциализации инноваций и  их взаимосвязей, 
аккумулирующая человеческие, финансовые и иные ре-
сурсы для интенсификации, оптимизации и обеспечения 
эффективности коммерциализации инноваций» [7] . 

Гибридные экосистемы совмещают в  себе функции 
инновационных и транзакционных .

На основе такого критерия, как иерархичность в фор-
мировании и функционировании, следует выделить гори-
зонтальные, вертикальные и смешанные экосистемы .

Горизонтальная экосистема представляет собой од-
норанговую экосистемную модель, функционирующую 
по принципу «от равного к равному» (from peer to peer), 
базирующуюся на  самоорганизации участников гори-
зонтальных сетей, обеспечивающую воспроизводство 
и  кругооборот материальных и  нематериальных про-
дуктов и  услуг без использования централизованных, 
иерархических моделей управления . Такие экосистемы 
ориентированы на продажу различных товаров разны-
ми независимыми поставщиками посредством различ-
ных сервисов .

Вертикальная экосистема базируется на  иерархи-
ческом принципе, предполагает использование серви-
сов, удовлетворяющих потребности субъектов в рамках 
жизненного цикла продуктов, последовательного вы-
полнения работ, предоставления услуг . Пример: авто-
салон — от покупки авто, через плановые сервисы и до 
утилизации или программы «трейд-ин» .

Смешанная экосистема совмещает преимущества 
горизонтальной и  вертикальной моделей, предлагая 
как продажу собственных продуктов, так и  дополни-
тельных услуг и  продуктов от  партнеров . Примерами 
могут служить экосистема Сбербанка или экосистема, 
ориентированная на  куплю-продажу автотранспорта 

с последующим его обслуживанием, включающая услуги 
по кредитованию, лизингу и др . 

В  зависимости от  стратегии развития, целесоо-
бразно выделить:

 — традиционные экосистемы, в  которых расшире-
ние клиентской базы и рост прибыли осуществля-
ется за  счет совершенствования основных (тра-
диционных) видов деятельности, использования 
имеющихся сервисов, платформ;

 — сервисные, ориентированные на  потребителя, 
в  рамках которых удовлетворяются преимуще-
ственно потребности потребителей на  основе 
реализации товаров и  услуг с  последующим их 
обслуживанием и подключением новых сервисов;

 — сервисные, ориентированные на  производителя, 
удовлетворяющих потребности поставщиков то-
варов и услуг с использованием новых сервисов, 
востребованных этим рыночным сегментом;

 — информационно-мультипликационные, специ-
ализирующиеся на аккумулировании и приумно-
жении информации о пользователях и транзакци-
ях (сделках) . Ориентируются на финансирование 
посредством рекламы, получение прибыли на ос-
нове торговли информацией о клиентах, сделках;

 — сетевые, в рамках которых обеспечивается повы-
шение операционной эффективности через си-
нергетические эффекты сетевых взаимодействий 
участников и снижения на этой основе издержек 
функционирования экосистем .

Еще один критерий классификации экосистем — ин-
ституциональный, с учетом той роли, которую опреде-
ленный институт играет в создании экосистемы, а также 
деления ее участников на  инициаторов и  партнеров . 
Инициаторы играют роль ключевых компаний, форми-
рующих создание экосистемы на  базе предоставления 
основных ресурсов, продуктов, платформ и  сервисов . 
Они определяют стратегические цели и  направления 
развития экосистемы, а  также управляют ее развитием 
и функционированием . Инициаторы стремятся к макси-
мальной эффективности использования ресурсов и  ка-
налов экосистемы для привлечения новых клиентов 
и  увеличения объема продаж . Партнерами экосистемы 
могут выступать различные компании и  индивидуаль-
ные предприниматели, которые присоединяются к эко-
системе с  целью использования ее ресурсов, доступа 
к  клиентам и  сотрудничества с  другими участниками . 
Возможна организация совместного бизнеса с  инициа-
тором экосистемы . Партнеры могут активно участвовать 
в создании и реализации новых продуктов, услуг и биз-
нес-моделей в  рамках экосистемы, получая долю при-
были, генерируемой в  результате совместной деятель-
ности с инициатором [11] .

На основе институционального критерия, можно 
выделить такие виды экосистем, как промышленные, 
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сельскохозяйственные, финансовые, образователь-
ные, научно-исследовательские, медицинские и  т .д . 
Если определить по данному критерию виды экосистем 
на рынке финансовых услуг, то среди них целесообраз-
но различать: банковские, страховые, инвестиционные, 
кооперативные, пенсионные и иные виды экосистемных 
образований . 

Поскольку на  современном российском рынке фи-
нансовых услуг доминируют банки как инициаторы 
создания экосистем, принимая во внимания все тот же 
институциональный критерий, следует выделить также 
банкоцентричные и  иные (небанкоцентричные) экоси-
стемы . 

Банкоцентричные экосистемы — институциональ-
ные образования, в  которых в  качестве инициатора 
экосистемы выступают банки, формируя ее вокруг себя, 
и  ориентируясь на  традиционные виды деятельности . 
Выстраивая партнерские взаимоотношения с  предпри-
ятиями различных сфер и  отраслей экономики, такие 
банки диверсифицируют свою деятельность, расширяя 
как предложение финансовых услуг, так и  нефинансо-
вых продуктов и услуг . Небанкоцентричные экосистемы 
на рынке финансовых услуг формируются небанковски-
ми финансовыми институтами, с  привлечением пред-
приятий определенных секторов реального сектора, где 
у инициаторов уже есть сильное проникновение и пер-
спективы роста, предлагают свои основные и  диверси-
фицированные продукты и услуги для этих сегментов .

Выводы

Экосистемные институциональные образования как 
новый феномен современной постиндустриальной эко-
номики, бесспорно, обладают рядом преимуществ и обе-
спечивают более высокие конкурентные позиции по срав-
нению с  традиционными формами хозяйствования .

В рамках экосистем ускоряется кругооборот всех 
видов ресурсов, создание и  внедрение инноваций, на-
копление капитала для владельцев цифровых платформ, 
максимально реализуется потенциал социального ка-
питала, что проявляется в  многократном приумноже-
нии доверия, снижении трансакционных издержек, и  в 
целом, повышается эффективность любых видов дея-
тельности . Вместе с  тем, неконтролируемое формиро-
вание экосистем способствует монополизации рынков 
и  таит в  себе другие масштабные угрозы и  риски . Наи-
более высок потенциал угроз на рынке финансовых ус-
луг, когда нефинансовые экосистемы выходят на данный 
рынок с широкой линейкой предложений собственных 
финансовых продуктов и услуг . В этом случае возможен 
масштабный рост негативных экстернальных эффектов 
с  большими потерями для участников нефинансовых 
экосистем . В  этой связи, представляется целесообраз-
ным ужесточение регулирования финансовой деятель-
ности нефинансовых экосистем, особенно на начальном 
этапе ее развития . Данный аспект проблемы требует 
отдельного детального исследования с  разработкой 
и обоснованием целого комплекса действенных мер го-
сударственного регулирования .
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Аннотация. В статье рассматриваются роль и  значение корпоративной 
культуры в деятельности современных российских компаний. Выделяются 
основные направления развития корпоративной культуры, систематизиру-
ются функции. Автором предпринята попытка сформулировать современ-
ные тенденции, проявившиеся в  управлении корпоративной культурой 
в российском бизнесе. 

Ключевые слова: корпоративная культура, функции корпоративной культу-
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CORPORATE CULTURE MENEGMENT: 
MODERN TRENDS

O. Malaya

Summary. The article examines the role and significance of corporate 
culture in the activities of modern Russian companies. The main directions 
of development of corporate culture are identified and functions are 
systematized. The author has made an attempt to formulate modern 
trends that have emerged in the management of corporate culture in 
Russian business.

Keywords: corporate culture, functions of corporate culture; corporate 
culture management; subject and object; modern trends in corporate 
culture management.

В настоящее время в  условиях глобальных перемен 
и  нестабильной политической обстановки управ-
ление корпоративной культурой становится одним 

из  ключевых условий нормального функционирования 
российских компаний и  достижения ими своих страте-
гических целей . Согласно исследованию Oliver Wyman 
руководители российских компаний признают необхо-
димость формирования и  развития сильной корпора-
тивной культуры, однако на  практике топ-менеджмент 
часто не уделяет должного внимания этому вопросу [3] .

Грамотно выстроенная корпоративная культура по-
зволяет компании и  ее сотрудникам быть более стой-
кими к  переменам и  вносит стабильность в  периоды 
кризисов . Кроме того, оптимальный подход к  управле-
нию корпоративной культурой может снизить уровень 
стресса, которому особо подвержены представители 
профессий коммуникационной индустрии . Согласно ис-
следованию ведущей рекрутинговой платформы hh .ru 
и телемедицинского сервиса «Доктор рядом» на работе 
испытывают сильный стресс 81 % PR-специалистов и ме-
неджеров по маркетингу [2] .

Корпоративная культура направлена на большое ко-
личество задач, решение которых имеет важное значе-
ние для деятельности организации . Обобщая, их можно 
разделить на два магистральных вектора: задачи по ин-
теграции ее внутренней среды и  задачи по  адаптации 
к внешним изменениям . Исходя из этого, мы можем вы-
делить функции корпоративной культуры . 

К функциям, направленным на  решение проблемы 
интеграции внутренней среды организации можно от-
нести следующие:

 — адаптивная функция, позволяющая сотрудникам 
быстрее социализироваться и  адаптироваться 
к условиям жизни в компании;

 — ориентирующая функция, задающая вектор дей-
ствий сотрудников к  достижению целей органи-
зации;

 — регулирующая функция, определяющая корпора-
тивные нормы и правила;

 — охранная функция, которая помогает сохранять 
существующие в  компании ценности и  препят-
ствует привнесению в нее негативных веяний;

 — образовательно-развивающая функция, направ-
ленная на обучение и развитие сотрудников ком-
пании путем проведения мастер-классов, тренин-
гов, курсов на  корпоративном образовательном 
портале и пр .;

 — мотивационная функция, служащая стимулом 
к более продуктивной работе . Мотивацией может 
служить как высокая заработная плата, так и  не-
материальные стимулы, например, возможность 
личностного роста;

 — имиджевая функция, позволяющая формировать 
привлекательный образ компании не только для 
потенциальных клиентов, но  и для будущих со-
трудников .

Все вышеперечисленные функции создают в органи-
зации единое интеграционное поле, в  котором все со-
трудники ощущают себя частью чего-то большего, иден-
тифицируют себя с организацией и глубже вовлекаются 
в ее процессы .

Корпоративная культура также помогает адаптиро-
ваться и к изменениям внешней среды компании . К та-
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ким функциям относятся: ориентация на  потребителя; 
формирование и поддержание партнерских отношений 
с  внешними стейкхолдерами; ориентация компании 
на корпоративную социальную ответственность в своей 
деятельности .

Управление корпоративной культурой — это со-
знательное и  систематическое совершение действий, 
направленных на  ее формирование, изменение и  под-
держание . Управление корпоративной культурой имеет 
стратегическую ценность, поскольку представляет со-
бой нематериальный фактор роста стоимости компании 
и  улучшения операционных показателей, формирует 
уникальное внутреннее пространство и  затрагивает 
всех сотрудников компании [1, С . 4] .

Процесс управления корпоративной культурой до-
статочно сложный и  зависит от  множества внутренних 
и внешних факторов . К ним относятся: тип бизнеса, наци-
ональная культура, ценности организации, стиль управ-
ления, отношение сотрудников к компании, ее жизнен-
ная стадия, агрессивность внешней среды .

Субъектом управления корпоративной культурой 
обычно является высший менеджмент компании или 
собственники, которые формулируют миссию и видение 
компании, разрабатывают и  распространяют корпора-
тивные нормы среди персонала . Объект управления 
корпоративной культурой представляют группы сотруд-
ников, членов разных подразделений компании . Надо 
отметить, что корпоративная культура может развивать-
ся и  сама, стихийно, силами коллектива . В  этом случае 
она может приобретать не только положительные, но и 
негативные формы, что может привести к  отрицатель-
ным для организации последствиям . Этим и вызвана не-
обходимость управления корпоративной культурой со 
стороны руководства .

Как утверждают руководители компаний, перемены 
последних лет, новые технологии, новые запросы обще-
ства отразились сегодня на  бизнесе, в  том числе и  на 
корпоративной культуре . Появились новые тенденции 
ее развития .

На первое место в сегодняшних условиях руководи-
тели бизнеса ставят простые и понятные вещи:

 — социальную защищенность;
 — абсолютную прозрачность в постановке задач;
 — отчетливые цели компании и  ее миссию в  обще-
стве;

 — правильную и  понятную «иерархическую» струк-
туру;

 — исключение самоуправства на  уровне руковод-
ства;

 —  и главное — стабильность . 

Сегодня стабильность становится основной состав-
ляющей всех карьерных стремлений .

Следующий тренд в корпоративной культуре — тен-
денция на  цифровизацию . И  эта тенденция, как видит-
ся, сохранится и  будет развиваться в  ближайшие годы . 
Практика показывает, что большую часть бизнес-про-
цессов можно оцифровать . А  это: найм новых сотруд-
ников; адаптация в  компании; образование персонала; 
развитие команд; проведение корпоративных меропри-
ятий для поддержания уровня коммуникации и культу-
ры; обязательные процессы кадрового документообо-
рота и многое другое .

Изменились пространство и тренды в области взаи-
модействия с командой . Сейчас люди нуждаются в под-
держке и сообществе . Желание ощущать себя частью ко-
манды испытывают абсолютно все уровни сотрудников . 
Фокус на команде и прежде всего на ее развитии стано-
вится обязательным элементом . Если в компании руко-
водитель думает о  команде, понимает ее потребности, 
готов предлагать помощь, выстраивает эффективную 
коммуникацию, пробует разные формы взаимодействия 
и  работы, топ-менеджмент гибок и  готов «слышать», то 
в такой ситуации у компании значительно повышаются 
шансы на удержание лучших специалистов .

Отсюда следует и  еще одна важная тенденция в  ка-
дровой политике компании — концентрация внимания 
на людях . Успешный бизнес давно понял: люди — главная 
ценность . Помощь сотрудникам в обнаружении work-life 
balance (их собственного баланса между работой и жиз-
нью) является очень важным шагом на пути повышения 
лояльности сотрудников к  компании . Это может быть 
сделано как путем внутренних коммуникаций между 
руководителями, сотрудниками и  HR-специалистами, 
так и путем привлечения таких специалистов, как коучи, 
тренеры, корпоративные психологи . У  сотрудника, на-
шедшего свой work-life balance внутри компании, будет 
гораздо меньше мотивов и  поводов попытаться найти 
его где-то еще . 

Тренды в управлении персоналом сегодня, это:
 — обучение;
 — доверие;
 — коммуникация;
 — идентичность и уникальность;
 — творчество и креатив;
 — команды по принципу сообщества;
 — готовность к переменам/гибкость;
 — долгосрочная мотивация .

Нельзя не  отметить, что на  тенденции в  подходах 
к  построению корпоративной культуры значительное 
влияние оказал широкий доступ к информации . У людей 
появилась возможность сравнивать, изучать опыт дру-
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гих, более развитых компаний . Кроме того, влияют сме-
на поколений и  возможности работать из  любой точки 
мира .

Как отмечает директор по работе с персоналом и ор-
ганизационному развитию Объединенной компании 
«Теле2» и  ALTEL, А . Кошоева: «Сейчас выходит на  пер-
вый план все, что касается благополучия сотрудников, 
а  именно, как сотрудник себя чувствует в  постоянных 
изменениях . Его результативность напрямую зависит 

от  его морального состояния, поэтому для многих со-
трудников будет важно найти точку опоры в виде работы 
и компании, которая будет для них оплотом стабильно-
сти, даже если саму компанию тоже штормит» [4] .

Таким образом, как видим, сегодня корпоративная 
культура ориентируется на тренды, которые не потеря-
ют актуальности в долгосрочной перспективе независи-
мо от новых изменений .
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Аннотация. Промышленные кластеры играют важную роль в  экономиче-
ском развитии России, способствуя инновациям, созданию рабочих мест 
и улучшению конкурентоспособности национальной экономики. Тем не ме-
нее, эффективность их функционирования во многом зависит от  качества 
нормативно-правового регулирования. В  статье рассматривается норма-
тивно-правовое регулирование промышленных кластеров в  России с  ак-
центом на  базовом элементе — определении промышленного кластера. 
Выявлены недостатки нормативно-правового регулирования деятельности 
промышленных кластеров в  России. Предложены пути его совершенство-
вания, в  том числе предложено определение промышленного кластера, 
учитывающее современные тенденции (развитие виртуальных и междуна-
родных кластеров), широту охвата отраслей для субъектов, входящих в про-
мышленный кластер (образование, научно-исследовательская сфера и т.д.), 
а  также взаимовыгодный характер сотрудничества (социальный и  эконо-
мический) как одну из главных целей формирования любого кластера. Так, 
под промышленным кластером в российском законодательстве предложе-
но понимать совокупность субъектов деятельности в  сфере промышлен-
ности и  смежных отраслей, объединённых по  признаку функциональной 
зависимости с  целью взаимовыгодного экономического или социального 
сотрудничества. Кроме того, предложены направления решения проблем 
в сфере нормативно-правового регулирования использования кластерами 
мер государственной поддержки, взаимоотношений между участниками 
кластера, а также методики оценки эффективности деятельности и влияния 
кластеров на экономику региона присутствия. 

Ключевые слова: кластер, кластерный подход, промышленный кластер, 
кластерная политика, нормативно-правовое регулирование.

REGULATORY AND LEGAL REGULATION 
OF INDUSTRIAL CLUSTERS

Yu. Mindlin

Summary. Industrial clusters play an important role in Russia’s economic 
development, contributing to innovation, job creation and improving the 
competitiveness of the national economy. Nevertheless, the effectiveness 
of their functioning largely depends on the quality of regulatory 
regulation. The article examines the legal regulation of industrial clusters 
in Russia with an emphasis on the basic element — the definition 
of an industrial cluster. The shortcomings of the regulatory and legal 
regulation of industrial clusters in Russia have been identified. The ways 
of its improvement are proposed, including the definition of an industrial 
cluster that takes into account current trends (the development of 
virtual and international clusters), the breadth of industries for subjects 
belonging to an industrial cluster (education, research, etc.), as well as 
the mutually beneficial nature of cooperation (social and economic) as 
one of the main goals of forming any cluster. Thus, in Russian legislation, 
an industrial cluster is proposed to be understood as a set of subjects 
of activity in the field of industry and related industries, united on the 
basis of functional dependence for the purpose of mutually beneficial 
economic or social cooperation. In addition, the directions of solving 
problems in the field of regulatory regulation of the use of state support 
measures by clusters, relationships between cluster participants, as well 
as methods for assessing the effectiveness of clusters and the impact on 
the economy of the region of presence are proposed. 

Keywords: cluster, cluster approach, industrial cluster, cluster policy, 
regulatory regulation.

Кластерный подход в  промышленности представ-
ляет собой организацию производства и  бизнеса 
в виде географически сконцентрированных и взаи-

мосвязанных компаний и институтов, которые работают 
в одной или смежных отраслях . Этот подход способству-
ет повышению конкурентоспособности, инновационно-
сти и экономической эффективности [10] . Целью работы 
является исследование нормативно-правового регули-
рования промышленных кластеров в  России с  целью 
предложения направлений его совершенствования . 

Понятие промышленного кластера закреплено 
в России на федеральном уровне . В соответствии с Фе-
деральным законом от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в РФ» под промышленным 
кластером понимается совокупность субъектов деятель-

ности в сфере промышленности, связанных отношения-
ми в указанной сфере вследствие территориальной бли-
зости и  функциональной зависимости и  размещенных 
на территории одного субъекта РФ или на территориях 
нескольких субъектов РФ» [2] . Из  данного определе-
ния видно, что кластер предполагает территориальную 
(географическую близость) и  взаимовыгодное сотруд-
ничество между входящими в  него экономическими 
субъектами . Как правило, ими выступают образователь-
ные учреждения, научно-исследовательские институты 
и  правительственные органы в  определенной области 
промышленности [7] . 

Следует сказать, что данное определение промыш-
ленного кластера, основанное на его классических при-
знаках — территориальной близости и функциональной 
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зависимости — на сегодняшний день становится неакту-
альным . Дело в том, что современные технологии и на-
учно-технический прогресс способствовали созданию 
такого субъекта экономики как виртуальный иннова-
ционный кластер, который не  имеет своим признаком 
территориальную близость входящих в  него организа-
ций . Виртуальные кластеры представляют собой новую 
форму сотрудничества, которая образуется благодаря 
активному развитию цифровых технологий и дистанци-
онных форм работы . Особенностью этих кластеров явля-
ется то, что их участники могут находиться в различных 
географических точках, но при этом эффективно взаимо-
действовать друг с другом при помощи интернета и со-
временных средств коммуникации . Применение вир-
туальных кластеров в  промышленной сфере особенно 
актуально, поскольку оно позволяет устранить геогра-
фические барьеры между производственными мощно-
стями и исследовательскими центрами . Промышленные 
предприятия могут сотрудничать с  научными институ-
тами, поставщиками, дистрибьюторами и  сервисными 
компаниями, не  завися от  их территориального разме-
щения . Это способствует более тесной интеграции про-
цессов разработки, производства и сбыта продукции [9] .

Здесь же необходимо отметить ограниченность 
определения промышленного кластера в Федеральном 
законе № 488-ФЗ в  части его размещения на  террито-
рии одного субъекта РФ или на  территориях несколь-
ких субъектов РФ . Развитие международного сотрудни-
чества в  сфере промышленности, например, с  Китаем, 
предполагает создание совместных международных 
кластеров [5] . Безусловно, нормативно-правовое регу-
лирование промышленных кластеров международного 
характера требует отдельных решений . Однако данный 
момент необходимо учесть в базовом определении про-

мышленного кластера . Поэтому не  следует ограничи-
вать кластер такими территориальными рамками . 

Следовательно, ввиду перспективности развития 
виртуальных кластеров, в том числе в промышленности, 
в определении промышленного кластера в нормативно-
законодательных документах не должно быть указаний 
на территориальную близость его субъектов, так как это 
ограничивает действие закона, не  распространяя его 
на  деятельность виртуальных кластеров в  сфере про-
мышленности, а также международных кластеров . 

Также в  представленном определении имеется та-
кой недочет, как указание на то, что субъекты, входящие 
в кластер, относятся к промышленной отрасли . Но сле-
дует отметить, что кластер по своей сути является объ-
единением организаций различных отраслей вокруг 
главного предприятия . В  случае с  промышленным кла-
стером этим центральным предприятием является про-
мышленное предприятие . Однако остальные субъекты, 
входящие в кластер, могут относиться к различным от-
раслям, например, торговля, образование, научно-ис-
следовательская сфера, государственное управление 
и  др . Возможные участники кластера представлены 
на рисунке 1 . 

Поэтому считаем целесообразным уточнить опре-
деление промышленного кластера в части того, что его 
субъекты могут представлять не только промышленную 
отрасль, но и смежные отрасли . 

Кроме того, считаем важным указать в определении 
промышленных кластеров, что сотрудничество эко-
номических субъектов, входящих в  кластер, должно 
носить взаимовыгодный характер, что является одной 

Рис . 1 . Возможные участники промышленного кластера
Источник: составлено автором по данным [7, 10]
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из основополагающих характеристик кластера . Именно 
эффект синергии на  взаимовыгодной основе является 
целью формирования большинства кластеров . Класте-
ры способствуют более эффективной конкуренции, так 
как компании могут достигать более высоких стандар-
тов в своей отрасли, улучшать качество своих продуктов 
и услуг и выходить на новые рынки . Благодаря кластер-
ным инициативам создается благоприятная среда для 
развития новых предприятий, привлечения инвестиций 
и создания рабочих мест [7, 10] . В этом заключается эф-
фект синергии и  взаимовыгодный характер сотрудни-
чества предприятий, входящих в  кластер . Причем эта 
взаимная выгода может носить, как экономический, так 
и  социальный характер (для социальных предприятий 
или образовательных учреждений и т .д .) . 

Подобное же определение представлено в  Методи-
ческих рекомендациях по реализации кластерной поли-
тики в субъектах РФ, утвержденных Минэкономразвития 
РФ 26 .12 .2008 № 20615-ак/д19 . Только в  данном доку-
менте присутствует формулировка «территориальный» 
кластер . По своей сути определение территориального 
кластера, представленного в  Методических рекомен-
дациях, отличается от  определения промышленного 
кластера из  Федерального закона № 488-ФЗ тем, что 
уточняется назначение и сфере деятельности субъектов 
кластера («поставщики оборудования, комплектующих, 
специализированных производственных и  сервисных 
услуг, научно-исследовательские и  образовательные 
организации» [4]) . В  целом, представленное в  Методи-
ческих рекомендациях определение кластера обладает 
почти всеми из указанных недочетов . 

Учитывая вышесказанное, приходим к  выводу, что 
требуется совершенствование определения промыш-
ленного кластера, представленного в  Федеральном за-
коне № 488-ФЗ . Поэтому под промышленным кластером 
предлагаем понимать: совокупность субъектов деятель-
ности в  сфере промышленности и  смежных отраслей, 
объединённых по признаку функциональной зависимо-
сти с целью взаимовыгодного экономического или соци-
ального сотрудничества . 

Данное определение может также использовать-
ся для понимания сути кластера в  целом, без указания 
на промышленную отрасль . Поэтому может быть исполь-
зовано в других нормативно-правовых документах . 

Постановлением Правительства РФ от  31 .07 .2015 
№ 779 определены требования к кластерам в целях фи-
нансирования со стороны государства (рис . 2) . 

Представленные требования весьма ограничивают 
возможности участников кластеров для использования 
государственной поддержки . Это препятствует разви-
тию кластерной политики и в целом промышленной по-
литики в России [1] . 

Кроме того, следует отметить другие недостатки нор-
мативно-правового регулирования деятельности про-
мышленных кластеров в России . Это отсутствие единого 
специализированного законодательного акта, который 
бы определял ключевые понятия, права и обязанности 
участников кластеров, а также механизмы их поддерж-
ки . В настоящее время федеральный закон № 488-ФЗ по-

Рис . 2 . Требования к промышленным кластерам в целях финансовой поддержки со стороны государства
Источник: составлено автором по данным [3] 
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священ регулированию деятельности именно промыш-
ленных кластеров . Тогда как за рамками регулирования 
остались сельскохозяйственные кластеры, играющие 
одну из важнейших ролей в развитии экономики страны, 
прежде всего, в контексте импортозамещения и эконо-
мической безопасности [8] . 

Вместе с тем отсутствие четкого нормативно-право-
вого регулирования деятельности кластеров порождает 
недоверие между его участниками, а  также недоверие 
по отношению к государственным органам . Это создает 
препятствия для развития кластерного подхода в  про-
мышленности . На  законодательном уровне для реше-
ния данной проблемы необходимо укрепление доверия 
и  обеспечение прозрачности между участниками кла-
стера и  государственными органами в  следующих на-
правлениях: 

1 . Разработка и  внедрение стандартов этического 
поведения, а  также правил взаимодействия вну-
три кластера может помочь уменьшить подозре-
ния и  страхи . Эти стандарты должны быть про-
зрачными и понятными для всех участников .

2 . Использование технологий, таких как блокчейн, 
может значительно улучшить прозрачность опе-
раций внутри кластера . Блокчейн обеспечивает 
надежную и  неизменяемую запись всех транзак-
ций, что снижает риски мошенничества и  кор-
рупции . Необходимо совершенствование нор-
мативно-правового регулирования применения 
данной технологии . 

3 . Государственные органы должны активно ра-
ботать над улучшением своей открытости и  до-
ступности информации для бизнеса . Это может 
включать более активную публикацию данных 
о  регуляторных изменениях, налоговой полити-
ке, доступных грантах и  поддержке . Кроме того, 
создание независимых каналов для подачи жалоб 
и  обратной связи поможет участникам класте-
ра выражать свои опасения и  предложения, что 
будет способствовать разрешению конфликтов 
и недоразумений .

Кроме того, на государственном уровне необходимо 
разработать единую методику для оценки эффективно-
сти деятельности кластера и его влияние на регион при-
сутствия, так как оно может быть неоднозначным [6] . 

Также следует отметить проблемы нормативно-пра-
вового регулирования мер государственной поддержки 
промышленных кластеров . Отмечается проблема недо-

статочной ясности процедур процесса отбора промыш-
ленных кластеров для финансирования, а также условий 
участия в  программах по  поддержке кластеров, пред-
ставленных в Постановлении Правительств РФ от 28 ян-
варя 2016 г . № 41 «Об утверждении Правил предостав-
ления из  федерального бюджета субсидий участникам 
промышленных кластеров на возмещение части затрат 
при реализации совместных проектов по производству 
промышленной продукции кластера в целях импортоза-
мещения» [3] . Это влечет за собой снижение активности 
экономических субъектов в данной сфере . Это может со-
провождаться неверным выбором кластерного объекта 
для финансирования в виду искажения информации, от-
сутствия или нехватки статистических данных и эффек-
тивных инструментов для выявления объектов . 

Таким образом, нормативно-правовое регулирова-
ние деятельности промышленных кластеров в  России 
требует серьёзных изменений и улучшений . Предложен-
ные меры могут значительно повысить эффективность 
работы кластеров, стимулируя их развитие и  вклад 
в  экономику страны . Успех в  этом направлении возмо-
жен при активном сотрудничестве государства, бизне-
са и  научного сообщества . В  статье рассматривается 
нормативно-правовое регулирование промышленных 
кластеров в  России с  акцентом на  базовом элемен-
те  — определении промышленного кластера . Выявле-
ны недостатки нормативно-правового регулирования 
деятельности промышленных кластеров в России . Пред-
ложены пути его совершенствования, в том числе пред-
ложено определение промышленного кластера, учиты-
вающее современные тенденции (развитие виртуальных 
и  международных кластеров), широту охвата отраслей 
для субъектов, входящих в  промышленный кластер 
(образование, научно-исследовательская сфера и  т .д .), 
а  также взаимовыгодный характер сотрудничества (со-
циальный и экономический) как одну из главных целей 
формирования любого кластера . Так, под промышлен-
ным кластером в  российском законодательстве пред-
ложено понимать совокупность субъектов деятельности 
в сфере промышленности и смежных отраслей, объеди-
нённых по признаку функциональной зависимости с це-
лью взаимовыгодного экономического или социального 
сотрудничества . Кроме того, предложены направления 
решения проблем в  сфере нормативно-правового ре-
гулирования использования кластерами мер государ-
ственной поддержки, взаимоотношений между участни-
ками кластера, а также методики оценки эффективности 
деятельности и влияния кластеров на экономику регио-
на присутствия . 
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Аннотация. Статья посвящена изучению специфики моногородов России. Их 
роли в экономике и ключевым проблемам, препятствующим устойчивому 
развитию. В  работе рассмотрены подходы к  оценке условий, устойчивого 
развития моногородов. В целях классификации моногородов России пред-
ложена методика оценки потенциала устойчивости моногородов по 60 пока-
зателям из 4 областей: экологическая, социальная, управленческая и эконо-
мическая устойчивость. В работе предложена балльная оценка потенциала 
устойчивости моногорода, на  основе которой все субъекты делаться на  4 
типа и  появляется возможность мониторинга изменений и  быстрой диа-
гностики проблем, которые угрожают устойчивому развитию моногорода.

Ключевые слова: моногорода, монопрофильные муниципальные образова-
ния, устойчивое развитие, проблемы, факторы, индикаторы, мониторинг, 
ESG-принципы, классификация.

CONDITIONS FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT IN SINGLE-INDUSTRY 
TOWNS

A. Nikolaeva

Summary. The article is devoted to the study of the specifics of Russia’s 
single-industry towns. Their role in the economy and key problems 
hindering sustainable development. The paper considers approaches 
to the assessment of conditions for sustainable development of single-
industry towns. In order to classify single-industry towns in Russia, a 
methodology for assessing the potential for sustainability of single-
industry towns by 60 indicators from 4 areas: environmental, social, 
managerial and economic sustainability is proposed. The paper proposes 
a point assessment of the sustainability potential of a single-industry 
town, based on which all subjects are divided into 4 types and there is 
an opportunity to monitor changes and quick diagnosis of problems that 
threaten the sustainable development of a single-industry town.

Keywords: monotowns, mono-profile municipalities, sustainable 
development, problems, factors, indicators, monitoring, ESG-principles, 
classification.

Ключевые риски устойчивого развития Российской 
Федерации концентрируются в районах со слабым 
уровнем социально-экономического развития, ко-

торыми, в  частности, являются моногорода (монопро-
фильные муниципальные образования с  узкой хозяй-
ственной специализацией) . Моногорода концентрируют 
до 15 % населения страны и генерируют около 10 % на-
ционального ВВП [6, С . 112] . 

Моногорода являются распространенной формой 
организации населения и хозяйства в Российской Феде-
рации, что делает задачу их устойчивого развития стра-
тегически важной, имеющей общенациональное значе-
ние . Моногорода — населенные пункты, которые имеют 
моноотраслевую специализацию (монопрофильность), 
построены на базе одного или нескольких крупнейших 
(градообразующих) предприятий и  обеспечивают его 
трудовыми ресурсами . Суть проблемы моногородов 
в высоких рисках развития из-за уязвимости их социаль-
но-экономической системы перед внешними и внутрен-
ними условиями .

Проблема устойчивого развития моногородов дли-
тельное время обсуждается в России [1; 2; 3; 4] . Устойчи-
вое развитие моногородов России сопряжено с наличи-
ем комплекса проблем, которые вытекают из  сильной 
зависимости от состояния градообразующего предпри-

ятия и слабой дифференциации поступлений в местные 
бюджеты . В итоге для моногородов характерна депопуля-
ция, дефицит трудовых ресурсов нужной квалификации, 
миграционный отток населения, высокая изношенность 
инфраструктуры, слабое развитие сферы образования 
и здравоохранения . В связи с наличием комплекса раз-
ноплановых проблем существующие классификации 
не отражают в полном объеме специфики, что снижает 
эффективность действия государства по улучшению со-
циально-экономической ситуации моногородов .

При этом пока не сформирована стабильная модель 
реализации этого процесса, а  активность государства 
и бизнеса направлена на оперативное решение острых 
социально-экономических проблем или реализацию то-
чечных проектов, которые не способны создать условия 
для устойчивого и  долгосрочного развития . Необходи-
мо отметить, что в России особый акцент делается на со-
циальных и  экологических проблемах моногородов, 
которые вырываются из общего контекста и рассматри-
ваются без существующих взаимосвязей . В  2014 г . Пра-
вительство РФ выделило 3 категории моногородов РФ 
по  социально-экономическому положению: кризисные, 
с риском ухудшения, стабильные [7] . Согласно классифи-
кации 9 млн человек (68 % от  числа всех жителей этих 
территориальных образований) проживает в моногоро-
дах со сложной или ухудшающейся социальной ситуаци-
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ей . Только 32 % граждан проживают в  моногородах со 
стабильным социальным положением [4] .

В процессе анализа были выделены типичные харак-
теристики российских моногородов, которые определя-
ют условия развития:

 — большая часть создана в советский период, требу-
ет модернизации инфраструктуры;

 — моногорода неравномерно распределены 
по  страны, частично изолированы от  ключевых 
центров расселения и  сосредоточения экономи-
ческого капитала;

 — моногорода имеют важное ресурсное и промыш-
ленное значение;

 — большая часть моногородов имеет металлургиче-
скую, машиностроительную и горнодобывающую 
специализацию, которая провоцирует экологиче-
ские проблемы;

 — большинство моногородов находятся в  слабо-
заселенных районах, имеют не  благоприятное 
транспортно-географическое положение;

 — для моногородов свойственно накопление соци-
ально-экономических проблем и  их медленное 
решение;

 — в большинстве моногородов отсутствует благо-
приятный инвестиционный климат;

 — существование части моногородов зависит от по-
мощи государства;

 — для моногородов свойственно накопление про-
блем и трудности в их решении .

Мониторинг процесса развития моногородов России 
предполагает анализ большого комплекса факторов . На-
учной задачей является отбор этих показателей . В рос-
сийской науке факторы и условия устойчивого развития 
моногородов являются объектом исследования [5; 6; 
8; 9] . В  отечественной науке существуют подходы к  вы-
делению комплекса проблем моногородов . Например, 
Г .Д . Хихлов предлагает матрицы моногородов по состо-
янию градообразующего предприятия . Им сформирова-
ны 6 категорий социально-экономического состояния 
моногорода — от слабого до сильного [8] . Оценка про-
водится по  10 факторам: экологический, инфраструк-
турный, транспортный, научный, демографический, 
профессионализм горожан (уровень образования), со-
стояние муниципального бюджета, состояние жилого 
фонда, безработица, здравоохранение . 

Важная составляющая устойчивого развития заклю-
чается в  интеграции экологических, социальных и  эко-
номических проблем во всех аспектах принятия управ-
ленческих решений . В  силу многообразия показателей 
оценки устойчивого развития следует отобрать наибо-
лее подходящие для исследования российских моного-
родов с учетом их специфики .

Для оценки устойчивого развития моногородов тре-
буется провести анализ по  следующим направлениям 
с  учетом ключевых проблем: социальные, управленче-
ские, экологические (связанные с использованием при-
родных ресурсов) . В качестве базовой методики оценки 
предлагается использовать методологические материа-
лы OECD [10], где применяются ESG — показатели, кото-
рые следует адаптировать для рассмотрения развития 
моногородов на основе критериев экологической, соци-
альной и управленческой устойчивости . 

Содержание критериев представлено в таблице 1 .
Таблица 1 . 

Критерии, предлагаемые для оценки УР моногородов

Критерии Содержание Индикаторы оценки

Экологи-
ческий

Оценивает  
изменения  
природной среды 
моногорода 

— инвестиции в экобезопасность;
— выброс парниковых газов и меры 
по его сокращению;
— расход воды;
— объемы используемых ресурсов 
(в контексте истощения природных 
ресурсов);
— количество отходов и загрязнений;
— обезлесение и состояние биораз-
нообразия;
— разнообразие земель и ландшаф-
тов и др.

Социаль-
ный

Отношения 
в местном  
сообществе 

— нормы (охрана) труда;
— эффективность охраны здоровья 
и безопасности;
— отношение к клиентам и потреби-
телям;
— условия труда, безработица;
— гендерное равенство;
— разнообразие и инклюзивность, 
обучение и развитие.

Управлен-
ческий

Ценности систе-
мы управления, 
организации 
взаимодействия 
бизнеса с мест-
ным сообще-
ством

— антикоррупционные меры; 
— рыночное поведение и деловая 
этика;
— налоговые поступления;
— коррупция;
— налоговая стратегия (открытость, 
прозрачность);
— вовлечение в спорные ситуации.

Источник: составлено по данным [10; 5, 6]
Критерии содержат систему конкретных индикато-

ров, которые могут быть использованы для проведения 
оценочной деятельности и  принятия управленческих 
решений в  отношении устойчивого развития моного-
родов . Набор индикаторов не является постоянным, он 
изменяется согласно общественным запросам . В целом 
экологические, социальные и управленческие критерии 
помогают отслеживать степень устойчивого развития 
моногородов .
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Анализ показал, что для системы моногородов Рос-
сии свойственно большое разнообразие характеристик, 
внешних и  внутренних условий развития . Существую-
щие классификации не могут в полном объеме раскрыть 
современное состояние и  потенциал устойчивости мо-
ногородов . Копирование зарубежных схем не будет эф-
фективным для России, так как не учитывает всех состав-
ляющих специфики российских городов . В  частности, 
в  системе ООН используется индекс устойчивого раз-
вития городов (IDSC) — это инструмент для поощрения 
и мониторинга достижения Целей устойчивого развития 
городов развивающихся стран . Индекс строится на базе 
более чем 80 индикаторов, каждому городу присваива-
ется конкретный балл по  цели и  суммируется оконча-
тельный классификационный балл городов по  набору . 
Благодаря индексу формируется классификация горо-
дов по  достижению целей устойчивого развития [11] . 
Подобные индексы используют конкретный набор по-
казателей, характерных для определенного государства, 
то есть использование унифицированной схемы для 
моногородов России не  сможет позволить сформиро-
вать полноценную квалификацию . Индекс фокусируется 
на местных действиях, поэтому создавая подобную клас-
сификацию, необходимо учитывать социально-экономи-
ческую ситуации российских моногородов . 

При разработке классификации моногородов России 
по показателям устойчивости развития за основу пред-
лагается взять схеме IDSC, которая включает 3 группы 
индикаторов: социальные, экологические и управленче-
ские, примерная система этих показателей представле-
на в таблице 1 . Предлагается дополнить схему группой 
социально-экономических индикаторов, в  том числе 
раскрывающих состояние градообразующего предпри-
ятия и  перспективы экономического развития города 
согласно региональной стратегии . 

В итоге формируется система оценки устойчивости 
моногородов, состоящая из 4-х блоков:

 — система экологических показателей (оценка эко-
логической устойчивости) — 15 показателей;

 — социальные показатели (оценка социальной 
устойчивости) — 15 показателей;

 — управленческие показатели (оценка устойчиво-
сти в сфере управления) — 15 показателей;

 — социально-экономические показатели (оценка 
экономической устойчивости) — 15 показателей .

Всю систему индикаторов предлагается оценивать 
на  основе текущих тенденций изменения: положитель-
ная динамика показателя +1 балл, отрицательная 0 
баллов . То есть показатель 1 характеризует индикатор 
моногорода как имеющий положительную (благопри-
ятную для устойчивого развития) динамику изменения, 
а 0 — динамика показателя негативная для устойчивого 
состояния моногорода .

В процессе оценки каждому моногороду присваи-
вается балл от 0 до 60, чтобы показать, насколько город 
имеет устойчивую ситуацию . Итоговый индекс форми-
руется из  суммирования частных показателей . Постро-
ение индексов устойчивости городов осуществляется 
внутри четырех названных выше блоков и подвергается 
операции линейного масштабирования, т .е . происходит 
расстановка моногородов в системе суммарных индика-
торов и  определяется их статус в  системе устойчивого 
развития . 

Проведена оценка устойчивости моногородов 
по предлагаемой методике (рис . 1) .

Исход из получаемого суммарного балла моногорода 
России предлагается разделить на 4 категории:

Источник: разработано автором
Рис . 1 . Результаты оценки устойчивости моногородов России, отобранных для примера, баллы
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 — Моногорода с очень высоким потенциалом устой-
чивого развития — более 45 баллов;

 — Моногорода с высоким потенциалом устойчивого 
развития — 31–45 баллов;

 — Моногорода со средним потенциалом устойчиво-
го развития — 16–30 баллов;

 — Моногорода с  низким потенциалом устойчивого 
развития — менее 15 баллов .

В нашем случае изученные города попали в 3 катего-
рии:

 — Асбест — моногород с  низким потенциалом 
устойчивого развития .

 — Серов — моногород со средним уровнем устой-
чивого развития .

 — Усинск, Кстово — моногорода с высоким уровнем 
устойчивого развития .

 — Моногорода с очень высоким потенциалом устой-
чивого развития в нашем примере не выявлены .

Предлагаемая система оценки потенциала устойчи-
вости и  классификации моногородов России является 
наиболее точной, поскольку учитывает систему взаи-
мосвязанных индикаторов из  ключевых сфер, создаю-
щих среду развития города . Методика дает возможность 
осуществлять быструю классификацию моногородов 
России по  потенциалам их устойчивости, проводить 

сравнения, оценивать динамику, оперативно устанав-
ливать проблемы, требующие управленческого вмеша-
тельства . 

Таким образом, устойчивое развитие моногородов 
предлагается понимать как включение в процесс приня-
тия управленческих решений экономических, социаль-
ных, экологических и корпоративных факторов в целях 
долгосрочного управления рисками, поддержания вы-
сокого качества жизни и стабильного прогресса .

Для упрощения мониторинга и классификации моно-
городов России предложена методика оценки потенци-
ала их устойчивости на  основе оценки 60 показателям 
из  4 областей: экологическая, социальная, управлен-
ческая и  экономическая устойчивость . Предлагается 
проводить оценку изменения отобранных показателей, 
выяснять положительную и  отрицательную для устой-
чивого развития города динамику индикаторов . В итоге 
формируется балльная оценка потенциала устойчиво-
сти города, на основе которой все субъекты делятся на 4 
группы и появляется возможность мониторинга измене-
ний и быстрой диагностики проблем, которые угрожают 
устойчивому развитию моногорода и требуют присталь-
ного внимания государства, бизнеса и  местного обще-
ства .
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Аннотация. Статья отражает исследование процесса формирования кон-
курентных преимуществ работников в  профессиональной деятельности. 
Рассмотрены возможности становления и развития трудового потенциала, 
повышения уровня квалификации кадровых ресурсов и опасности возник-
новения различных рисков в данной сфере.
Проведен анализ содержания конкурентных преимуществ работников 
и выделены способы их формирования для развития трудового потенциа-
ла и повышения результативности труда. Рассмотрены различные способы 
развития трудового потенциала в контексте повышения конкурентоспособ-
ности работников, минимизации кадровых рисков и выявления проблем-
ных зон на предприятии.
 В работе трудовой потенциал рассматривается как инструмент становления 
и расширения конкурентных преимуществ работников и возможность сни-
жения вероятности возникновения рисков и нейтрализации их негативного 
воздействия на рабочий процесс.
Целью исследования является изучение специфики формирования кон-
курентных преимуществ работников в  контексте управления кадровыми 
рисками. Объектом работы является развитие трудового потенциала, 
а предметом — конкурентные преимущества в пространстве управления 
кадровыми рисками.
На заключительном этапе работы предложены рекомендации по развитию 
конкурентных преимуществ работников, профилактике и снижению кадро-
вых рисков.

Ключевые слова: конкурентные преимущества, кадровые риски, трудовой 
потенциал, профессиональная компетентность, работа предприятия, ри-
сковый менеджмент, эффективность работы, развитие конкурентоспособ-
ности, стратегическое управление.

FORMATION OF COMPETITIVE 
ADVANTAGES OF AN EMPLOYEE  
OF AN ENTERPRISE BASED  
ON THE DEVELOPMENT OF LABOR 
POTENTIAL AND PERSONNEL RISK 
MANAGEMENT

V. Puryskina

Summary. The article reflects the study of the process of formation of 
competitive advantages of employees in their professional activities. 
The possibilities of formation and development of labor potential, 
improvement of the qualification level of human resources and the 
danger of various risks in this area are considered.
The analysis of the content of the competitive advantages of employees 
is carried out and the ways of their formation for the development of 
labor potential and improvement of labor efficiency are highlighted. 
Various ways of developing labor potential in the context of increasing 
the competitiveness of employees, minimizing personnel risks and 
identifying problem areas in the enterprise are considered.
In the work, labor potential is considered as a tool for establishing and 
expanding the competitive advantages of employees and the possibility 
of reducing the likelihood of risks and neutralizing their negative impact 
on the workflow.
The purpose of the study is to study the specifics of the formation of 
competitive advantages of employees in the context of personnel 
risk management. The object of the work is the development of labor 
potential, and the subject is competitive advantages in the space of 
personnel risk management.
At the final stage of the work, recommendations are proposed for the 
development of competitive advantages of employees, prevention and 
reduction of personnel risks.

Keywords: competitive advantages, personnel risks, labor potential, 
professional competence, enterprise operation, risk management, work 
efficiency, competitiveness development, strategic management. 

Введение

Важность изучения конкурентных преимуществ ра-
ботников обусловлена современной ситуацией 
на рынке труда, когда конкуренция настолько вели-

ка, что необходимо искать новые факторы повышения 
производительности труда и  формировать у  работни-
ков такие компетенции, которые позволят быть востре-
бованными в различных сферах трудовой деятельности .

Современное социально-экономическое про-
странство характеризуется множеством факторов, об-
уславливающих возникновение проблем и  рисков . 
Кадровая политика сама по  себе достаточно сложна 
и  требует постоянных корректив и  индивидуального 
подхода, а риски снижают ее эффективность, заставляют 
разрабатывать инструментарий, позволяющий не  толь-
ко обеспечивать стабильную эффективность работы, 
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но и повышать трудовой потенциал предприятия . В кон-
тексте этого необходимо конкретизировать понятие тру-
дового потенциала, его специфические характеристики 
и  их влияние на  формирование конкурентных преиму-
ществ работников .

Говоря о конкурентных преимуществах, необходимо 
принимать во внимание разработку механизмов управ-
ления рисками, которые позволяют не только полноцен-
но использовать трудовой потенциал работников, но и 
воздействовать на  рабочее пространство, формируя 
среду, комфортную для производственной деятельности .

Кроме того, очень важно конкретизировать понятие 
«конкурентные преимущества» и определить его специ-
фику в контексте структуры трудового потенциала и тех 
факторов, которые могут на него повлиять .

Исходя из вышесказанного, необходимо решить сле-
дующие исследовательские задачи:

1 . Определить специфику категории «конкурентные 
преимущества»;

2 . Выявить основные риски, которые могут влиять 
на развитие трудового потенциала;

3 . Разработать рекомендации по  организации ри-
скового менеджмента в  целях формирования 
конкурентных преимуществ работников пред-
приятия . 

Учитывая различные факторы, исследование необхо-
димо проводить на стыке различных наук: менеджмента, 
педагогики, социологии и иных смежных с ними дисци-
плин .

Методы и методология

Основным методом проводимого исследования яв-
ляется теоретико-методологический анализ источников 
по данной тематике . Публикации современных авторов 
посвящены как общим вопросам кадровой политики 
(Е .С . Афанасьева, Н .В . Мирошниченко), так и проблемам 
управления человеческими ресурсами (С .Л . Лабазанова, 
И .Р . Авторханов и пр .) .

При этом особое внимание уделяется современному 
инструментарию организации управления персоналом 
(О .А . Лымарева, А .С . Лапшина, Н .З . Сотников), а  также 
изучению вопросов развития трудового потенциала 
(М .С . Токсанбаева, Р .И . Попова) . 

Сравнительный анализ различных точек зрения 
из  вышеуказанных источников предоставляет воз-
можность разработки рекомендаций по  организации 
мероприятий для минимизации риска и  повышения 
конкурентных характеристик и  качеств работников 
предприятий .

Специфика категории «конкурентные 
преимущества» в контексте изучения  

трудового потенциала работников

Говоря о  конкурентоспособности современных спе-
циалистов, необходимо отметить наличие не  только 
профессиональных знаний, умений и навыков, но и уни-
версальных компетенций, которые составляют основу 
трудового потенциала и конкурентных преимуществ ра-
ботников .

Опираясь на  работу Т .А . Павловской [10], возможно 
представить структуру трудового потенциала как ком-
плекс личностных и  профессиональных характеристик 
человека, реализующихся в производственной деятель-
ности, которые позволяют ему достигать определенных 
результатов и  совершенствоваться в  своей профессии, 
тем самым повышая эффективность работы . Ключевым 
словом здесь выступает «способность совершенство-
ваться», т .к . потенциал определяет не  только имеющи-
еся знания и  умения, но  и возможности специалиста . 
Большое значение в данном случае имеет сформирован-
ность универсальных компетенций, позволяющих раз-
вивать уникальные свойства и  качества, составляющие 
основу конкурентных преимуществ . Как подчеркивает 
указанный автор, трудовой потенциал является резуль-
татом личностной и  профессиональной социализации 
работника и отражает воздействие воспитательно-обра-
зовательной среды предприятия, в которой формируют-
ся конкурентные преимущества .

Рассматривая содержание трудового потенциала 
предприятия в целом, важно выделить такие компонен-
ты как: численность работников предприятия, их об-
разовательный уровень, возрастные границы . Однако 
в контексте формирования конкурентных преимуществ 
работников важно говорить об  индивидуальном тру-
довом потенциале работников и  о факторах, которые 
воздействуют на него негативно, снижая работоспособ-
ность и возможность профессионального роста .

По мнению различных авторов [12], трудовой потен-
циал  — это понятие достаточно широкое, которое отра-
жает психофизиологические характеристики работника, 
позволяющие реализовывать уже имеющиеся и  потен-
циальные знания, умения и навыки в профессиональной 
сфере . Одним из важнейших компонентов в психологи-
ческой сфере трудового потенциала  — это мотивация, 
а в физиологическом  — уровень и показатели здоровья .

Ряд исследователей [11], [12] отмечают следующую 
структуру трудового потенциала:

 — психофизиологический компонент включает 
физиологические возможности выполнения 
обобщенных и  специфических трудовых функ-
ций . К  данным показателям необходимо отнести 



70 Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

ЭКОНОМИКА

уровень (группу) здоровья, возраст, способности 
нести физические и  интеллектуальные нагрузки, 
пол, возраст;

 — интеллектуальный компонент отражает уровень 
сформированности профессиональных знаний, 
умений и навыков, степень развития универсаль-
ных и узкоспециальных компетенций, профессио-
нальный опыт;

 — социально-личностный компонент составлен 
из  свойств и  качеств личности, способствующих 
профессиональному росту, личностному совер-
шенствованию (активность, рабочая мотивация, 
целеустремленность, сила воли и пр .) .

Трудовой потенциал, по  результатам отечественных 
исследователей отражает не  только экономическую 
активность работников, но  также уровень развития их 
трудовых ресурсов как материального выражения по-
тенциала [12] .

При этом важно отметить, что трудовой потенци-
ал не  является постоянной величиной, он может изме-
няться в зависимости от воздействия различных рисков 
в сторону повышения либо понижения .

А .А . Алетдинова [1] дополняет, что с  одной сторо-
ны, потенциал можно рассматривать в  зависимости 
от структуры и динамики рынка труда, когда требования 
работодателей конкретизируют отдельные показатели 
трудового потенциала работников, которые наиболее 
важны и  ценны для выполнения определенных трудо-
вых функций . С другой стороны  — трудовой потенциал 
отражает динамику развития специалиста как личности, 
которая ставит профессиональные цели и  интегрирует 
механизмы их достижения .

Е .С . Афанасьева и  Н .В . Мирошниченко [2] предла-
гают дифференцировать конкурентные преимущества 
на низкий и высокий уровень . Низкий уровень предпо-
лагает возможность минимизации ресурсных затрат как 
предприятия в целом, так и отдельного работника (мень-
ше усилий, необязательное повышение квалификации, 
выполнение лишь рабочего функционала и  не более) . 
Данный порядок достаточно неустойчив и воздействие 
на  него даже минимальных рисков обуславливает воз-
никновение производственных дисфункций . Преиму-
щества высокого порядка в силу высокой устойчивости 
обеспечивают профессиональное развитие и  возмож-
ность удержания конкурентоспособности в течение дли-
тельного времени .

Рассматривая конкурентные преимущества в  кон-
тексте использования трудового потенциала важно 
понимать наличие объективных факторов, имеющих 
значение для конкурентоспособности (гендерные ха-
рактеристики, возрастные параметры, наличие огра-

ниченных возможностей, низкий уровень здоровья), 
а  также субъективных (мотивация работников, образо-
вательный уровень, развитие личностных и коммуника-
тивных качеств) . Данные факторы впоследствии могут 
обусловить возникновение кадровых рисков в  связи 
с  нехваткой работников определенной, квалификации, 
возраста, иных общих и специфических требований, по-
этому подобные риски необходимо рассмотреть более 
подробно .

Основные риски, которые могут влиять 
на развитие трудового потенциала

Изучая процесс формирования конкурентных пре-
имуществ, важно понимать, что негативное влияние 
социально-экономических и  иных факторов зачастую 
намного сильнее, чем предполагают имеющиеся ресур-
сы предприятия, и  это требует максимальных усилий 
для того, чтобы минимизировать возникающие риски . 
На  различных предприятиях кроме общих требований 
к уровню квалификации и здоровья могут предъявлять-
ся специфические требования к  работникам и  от того, 
насколько развит у  них трудовой потенциал, зависит 
уровень конкурентоспособности .

Для более детального анализа необходимо рассмо-
треть указанные нами ранее компоненты трудового по-
тенциала, которые сопряжены с определенными группа-
ми рисков:

1 . В  первую очередь, говоря о  физиологических 
рисках, необходимо упомянуть о  такой важной 
характеристике как возраст . С  одной стороны, 
увеличение возраста влечет за  собой риск ухуд-
шения качества работы и  снижения уровня здо-
ровья, с  другой  — слишком молодой возраст 
также является достаточно противоречивым для 
принятия работников на  определенные должно-
сти, выполнения конкретных трудовых функций . 
В данном случае кадровая политика должна быть 
направлена на соотнесение возрастных и профес-
сиональных характеристик работника . При  не-
возможности выполнять непосредственные 
обязанности возможен перевод специалиста в ка-
тегорию наставника, мастера . На  настоящий мо-
мент множество пенсионеров, как отмечает К .Ш . 
Джонмахмадов [5], обладает достаточно высоким 
трудовым потенциалом и  продолжает работать 
на  производстве на  иных должностях, не  всегда 
предполагающих выполнение непосредственных 
трудовых обязанностей .

Тесно связан с  возрастным риском фактор качества 
здоровья . Снижение уровня здоровья, наличие хро-
нических заболеваний обуславливают необходимость 
уменьшения нагрузки, переход на более легкую работу, 
что конечно же, снижает конкурентоспособность работ-
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ника, ведь работодателю выгоднее взять либо оставить 
на  должности человека, обладающего крепким здоро-
вьем . Для профилактики подобных рисков проводит-
ся регулярная диспансеризация, медицинский осмотр 
работников, которые позволяют выявить проблемы со 
здоровьем . Помимо этого, организуются мероприятия, 
направленные на повышение уровня здоровья (дни здо-
ровья, различные спортивные и оздоровительные меро-
приятия) .

Кроме того, многие предприятия ввиду определен-
ных льгот и  преференций принимают на  работу лиц 
с ограниченными возможностями здоровья . Это не спо-
собствует повышению трудового потенциала предприя-
тия и конкурентоспособности работников, т .к . для таких 
людей существуют определенные профессиональные 
ограничения .

Еще одним значимым риском, в ряде случаев снижа-
ющим конкурентные преимущества работника, являет-
ся гендерный аспект . В большинстве случаев на работу 
перспективней принять мужчину, нежели женщину, 
особенно молодую, у которой есть или будут дети . Ухо-
ды на  больничный, возможность работы в  течение не-
полного рабочего дня, безусловно снижают конкурен-
тоспособность работника . В  таких случаях необходимо 
выявить актуальность принятия на  работу, значимость 
данного работника для предприятия . В  ряде случаев 
при предприятиях открываются ведомственные детские 
сады, комнаты срочного пребывания для детей и систе-
ма социальных гарантий предполагает определенные 
льготы для матерей с детьми .

2 . В  контексте интеллектуального аспекта трудово-
го потенциала возможно возникновение рисков, 
связанных с  новыми требованиями к  работни-
кам, необходимостью получения новых знаний, 
повышения квалификации . Получение высше-
го образования в  настоящий момент является 
не единственным квалификационным требовани-
ем и  специалистам необходимо получать допол-
нительное образование . Совокупность образо-
вательных уровней работников образует общий 
статус предприятия, обуславливает качество 
выполняемой работы . Имея одно образование, 
работник снижает свои конкурентные преимуще-
ства, т .к . в  случае возникновения нестандартных 
ситуаций либо необходимости выполнения дру-
гих профессиональных обязанностей он может 
столкнуться с определенными сложностями . 

К примеру, разработка «Атласа новых профессий» 
Агентством стратегических инициатив определила воз-
никновение новых профессий в различных сферах нау-
ки, промышленности и производства и, соответственно, 
породила неготовность специалистов к переходу в дан-

ные профессии . Появление новых функций, необходи-
мость освоения инновационных технологий зачастую 
способствуют снижению мотивации и непониманию зна-
чимости изменений в структуре компетенции . Конечно 
же, это не помогает формированию конкурентных пре-
имуществ и трудовой потенциал работников постепенно 
снижается, т .к . уровень организации рабочего процесса 
начинает существенно отставать от  того, что стано-
вится общепринятым для большинства предприятий 
и организаций . В целях минимизации подобного риска 
необходимо организовывать обучение специалистов, 
стимулирование желания профессионального совер-
шенствования .

3 . Важным в социальном компоненте трудового по-
тенциала некоторые авторы определяют стаж 
работы [5] . С одной стороны, небольшой стаж об-
уславливает риск того, что работник не  владеет 
в  полной мере профессиональными знаниями, 
не  выработал автоматизацию навыков . С  дру-
гой  — длительный стаж, в особенности на одном 
месте или должности, обуславливает формирова-
ние консервативного отношения к  работе, слож-
ности принятия инноваций и в случае выбора, ра-
ботодатель может осуществить его в пользу менее 
опытного, но  готового к  изменениям работника . 
Для того чтобы минимизировать данный риск, ру-
ководителям и менеджерам важно стимулировать 
внедрение инноваций, поощрять их реализацию 
материально и нематериально . Это также снижает 
риск неудовлетворенности работников объемом 
работы, оплатой и  иными факторами, которые 
снижают качество профессиональной деятель-
ности и  снижают трудовой потенциал работника 
и предприятия в целом .

Кадровая политика с  целью повышения конкурент-
ных преимуществ работников должна сочетать в  себе 
технологии рискового менеджмента, реализацию общей 
политики предприятия и личной профессиональной ка-
рьеры работников . Н .З . Сотников [11] говорит в данном 
случае о повышении конкурентоспособности и станов-
лении конкурентных преимуществ как важной части 
деловой карьеры, а также фактора изменения качества 
трудовой жизни и структуры кадровой политики . 

Опираясь на  используемые источники, нужно гово-
рить о  важности разработки антирисковых мероприя-
тий, затрагивающих как субъективный фактор форми-
рования трудового потенциала (повышение мотивации, 
стимулирование производительности труда, повыше-
ние уровня и качества здоровья работников), так и объ-
ективные условия трудовой деятельности (отраслевую 
принадлежность, производственную среду, кадровую 
политику руководства) .
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В данном случае важно понимать, что эти меры 
не должны быть ситуативны и кратковременны . Для того, 
чтобы трудовой потенциал был не только сформирован, 
но  и успешно реализовывался, система антикризисных 
мер должна быть органично включена в кадровую поли-
тику предприятия и отражаться в локальных документах 
(концепция развития, план мероприятий менеджера, 
проведение регулярной диспансеризации и пр .) .

Важно помнить, что формирование конкурентоспо-
собного кадрового потенциала должно проводиться 
в контексте реализации наиболее значимых стратегиче-
ских задач самого предприятия . Подобная интеграция 
позволит активно участвовать во всех мероприятиях 
не  только руководителей, но  и работников, минимизи-
руя риски субъективного характера, о которых упомина-
лось ранее .

Заключение

Подводя итоги, необходимо отметить, что своевре-
менное выявление рисков в  сфере кадровой политики 
играет важную роль в разработке механизмов рисково-
го менеджмента, ориентированного не только на мини-
мизацию рисков, но  и на  формирование трудового по-

тенциала, как инструмента становления конкурентных 
преимуществ .

В контексте вышесказанного необходимо выделить 
следующие направления кадрового менеджмента:

1 . Разработка концептуально-методологической 
базы кадрового менеджмента, направленного 
на  выявление актуальных компетенций и  разви-
тие конкурентных преимуществ работников;

2 . Подбор работников и  формирование трудового 
резерва для выполнения определенных трудовых 
функций в соответствии с требованиями профес-
сиональных стандартов;

3 . Забота о физическом и психологическом здоровье 
работников и  создание благоприятных условий 
для работы (регулярная медицинская и психоло-
гическая диагностика, внедрение в деятельность 
предприятия здоровьесберегающих технологий) .

Предложенные направления кадрового менеджмен-
та будут способствовать развитию компонентов трудо-
вого потенциала работника, росту результативности 
труда и снижению кадровых рисков, что, следовательно, 
окажет положительное влияние на формирование кон-
курентных преимуществ работников предприятия .
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Аннотация. Глобальная финансовая архитектура переживает период зна-
чительной трансформации, вызванной изменениями в  геополитическом 
балансе сил, переоценкой традиционных экономических альянсов и стрем-
лением к  большему финансовому суверенитету между странами. В  этой 
ситуации перспектива использования рубля развивающимися странами 
в  двусторонних расчетах становится темой критической важности, обе-
щающей не  только пересмотреть динамику торговли, но  и бросить вызов 
гегемонии устоявшихся резервных валют, таких как доллар США и  евро. 
В данной статье проводится анализ многогранных аспектов развития, с уче-
том возможностей, последствий и проблем, которые введение рубля пред-
ставляет для развивающихся стран в их международных торговых и финан-
совых операциях.
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Роль рубля в международных сделках, традиционно 
затмеваемая более доминирующими валютами, ста-
ла предметом повышенного внимания, поскольку 

Россия стремится расширить свое экономическое вли-
яние, а  развивающиеся страны изучают альтернативы 
для смягчения своей уязвимости к колебаниям и поли-
тическим непредвиденным обстоятельствам, связанным 
с  долларом . Инициатива по  продвижению рубля в  дву-
сторонних расчетах — это не  только экономический 
маневр, но  и геополитическая стратегия, отражающая 
более широкие усилия по  созданию более диверсифи-
цированной и сбалансированной глобальной финансо-
вой экосистемы .

Опыт других стран в  использовании национальных 
валют для международных расчетов дает богатый набор 
уроков о  потенциальных преимуществах и  проблемах, 
связанных с  уменьшением зависимости от  традицион-
ных резервных валют, таких как доллар США [1] . В разных 
регионах страны заключили двусторонние соглашения 
о  расчете торговых балансов в  своих местных валютах 
с  целью повышения эффективности торговли, сниже-
ния транзакционных издержек и  смягчения валютных 
рисков . Например, Китай в  рамках своей более широ-
кой стратегии по интернационализации юаня (RMB) за-
ключил многочисленные своп-соглашения со странами 
по всему миру . Эти соглашения не только способствуют 
торговле и инвестициям, но и способствуют использова-
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нию юаня в глобальных транзакциях, демонстрируя мо-
дель интернационализации валюты, основанную на дву-
стороннем и многостороннем сотрудничестве .

Аналогичным образом, торговое соглашение между 
Россией и Индией, которое допускает платежи в рублях 
и  рупиях, является примером того, как страны могут 
обойти доллар и напрямую использовать свои валюты, 
тем самым изолируя себя от  колебаний валют третьих 
сторон и  способствуя более тесным экономическим 
связям . Такие механизмы часто сопряжены с рядом про-
блем, включая необходимость надежной финансовой 
инфраструктуры для поддержки недолларовых опера-
ций, риск волатильности валют и  потенциальное влия-
ние на платежный баланс стран .

Латиноамериканские страны посредством таких ини-
циатив, как Единая система региональных компенсаций 
(SUCRE), также экспериментировали с  региональными 
валютными соглашениями для облегчения торговли 
внутри блока . Хотя влияние SUCRE было ограниченным, 
оно представляет собой значительный шаг на пути к из-
учению альтернатив традиционным платежным меха-
низмам, что указывает на  региональные усилия по  до-
стижению финансовой независимости и интеграции [2] .

В Африке дискуссии вокруг панафриканских платеж-
ных платформ и потенциального использования единой 
валюты направлены на  снижение зависимости от  ино-
странных валют, снижение транзакционных издержек 
и  расширение внутриафриканской торговли . Хотя реа-
лизация таких инициатив сталкивается со значительны-
ми препятствиями, включая политическую и экономиче-
скую гармонизацию, они отражают растущее признание 
преимуществ использования национальных валют для 
региональной торговли .

Опыт этих стран и  регионов подчеркивает слож-
ность перехода к  использованию национальных валют 
в  международных расчетах . Хотя потенциальные выго-
ды в  виде снижения зависимости от  основных резерв-
ных валют, повышения эффективности торговли и укре-
пления экономического суверенитета значительны, эти 
усилия требуют комплексных стратегий, охватывающих 
развитие финансовой инфраструктуры, нормативно-
правовую базу и  международное сотрудничество . Кро-
ме того, успех таких инициатив зависит от стабильности 
и  конвертируемости задействованных национальных 
валют, что подчеркивает важность разумной денежно-
кредитной и налогово-бюджетной политики в поддерж-
ке усилий по интернационализации валюты .

Место рубля в мировой экономике, особенно в кон-
тексте международных расчетов, отражает многогран-
ную картину, сформированную значительной ролью 
России на  мировых энергетических рынках, ее эконо-

мической политикой и геополитической динамикой . Как 
национальная валюта одиннадцатой по  величине эко-
номики мира по  номинальному ВВП, ведущего экспор-
тера нефти и природного газа, рубль распространяется 
за пределы ее границ, влияя на мировые цены на энер-
гоносители и торговые потоки . Однако его роль в между-
народных платежах имеет нюансы, отмеченные усилия-
ми по повышению его статуса на фоне проблем, которые 
включают колебания цен на нефть, экономические санк-
ции и  меняющуюся ситуацию в  глобальных финансах .

Россия активно добивается интернационализации 
рубля, стремясь снизить его уязвимость к внешним по-
трясениям и  геополитическому давлению, оказывае-
мому через доминирование доллара США в  мировых 
финансах . Эта стратегия включала поощрение использо-
вания рубля в сделках с торговыми партнерами, особен-
но в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), 
а также в сделках с такими странами, как Китай и Индия . 
Частью этих усилий являются заключение соглашений 
о  валютном свопе и  продвижение рубля при расчетах 
по экспортным операциям энергоносителей . Более того, 
развитие внутренней финансовой инфраструктуры, 
такой как Система передачи финансовых сообщений 
(СПФС), российская альтернатива службе финансовых 
сообщений SWIFT, подчеркивает приверженность стра-
ны повышению роли рубля в международных финансах .

Несмотря на эти инициативы, доля рубля в мировых 
платежах и резервах остается скромной, сдерживаемой 
такими факторами, как ограниченная конвертируе-
мость, экономические санкции, которые влияют на  до-
ступ России к  мировым финансовым рынкам, а  также 
присущая нестабильность, связанная с  экономиками, 
зависящими от сырьевых товаров . Санкции, в частности, 
вызвали переоценку рисков, связанных с транзакцион-
ными и резервными валютами, что побудило некоторые 
страны рассмотреть возможность диверсификации ис-
пользования своей валюты в целях отказа от традицион-
ной гегемонии .

Тем не менее, роль рубля в мировой экономике зна-
чительна в  определенных нишах, особенно в  регио-
нальной торговле и  энергетических сделках . Растущий 
интерес к  дедолларизации среди некоторых стран, вы-
званный геополитической напряженностью и  стрем-
лением к  большей финансовой автономии, может дать 
дополнительный импульс использованию рубля в меж-
дународных расчетах . Более того, поворот России к ази-
атским рынкам, ее участие в  группе БРИКС и  изучение 
инициатив в  области цифровой валюты могут открыть 
новые возможности для усиления международного при-
сутствия рубля .

В целом, хотя положение рубля в мировой экономике 
характеризуется как возможностями, так и проблемами, 
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его развивающаяся роль в международных платежах яв-
ляется свидетельством сложного взаимодействия эко-
номической политики, геополитических соображений 
и динамики рынка . Степень, в которой рубль сможет рас-
ширить свое присутствие на мировой арене, вероятно, 
будет зависеть от способности России ориентироваться 
в  этих факторах, способствовать экономической ста-
бильности и укреплять доверие среди международных 
торговых партнеров .

Политика России по  продвижению рубля на  между-
народной арене представляет собой многогранную 
стратегию, направленную на повышение ее роли и ста-
бильности в  мировых финансах, отражающую как эко-
номические амбиции, так и  геополитические сообра-
жения . Центральное место в  этой политике занимает 
диверсификация российской экономики и снижение ее 
уязвимости к внешнему давлению, особенно к санкциям 
и  нестабильности мировых рынков . Важным аспектом 
этой стратегии является содействие более тесным эко-
номическим связям с незападными странами, в частно-
сти, через консорциум БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, 
Китай и  Южная Африка), а  также расширение исполь-
зования рубля в торговле с этими и другими странами . 
Этому подходу способствовало заключение соглашений 
о валютном обмене и продвижение рубля для расчетов 
по сделкам, особенно в энергетическом секторе, где Рос-
сия имеет значительное влияние [3] .

В дополнение к  двусторонним соглашениям Россия 
занимается разработкой альтернативных систем обмена 
финансовыми сообщениями, таких как Система переда-
чи финансовых сообщений (СПФС), аналогичная системе 
SWIFT, для противодействия потенциальным уязвимо-
стям и обеспечения бесперебойных возможностей меж-
дународных транзакций . Еще одним краеугольным кам-
нем политики России является пропаганда и внедрение 
цифровых финансовых технологий, включая разработку 
цифровой валюты центрального банка (CBDC), которая 
могла бы способствовать международному использова-
нию рубля за счет снижения транзакционных издержек 
и повышения эффективности .

Более того, Россия активно участвует в  реформах 
регулирования, чтобы сделать рубль более привлека-
тельным для международных инвесторов и  трейдеров . 
Сюда входят меры по  стабилизации и  укреплению ру-
бля, улучшению правовой и  налоговой среды для пря-
мых иностранных инвестиций, а  также повышению об-
щей прозрачности финансовой системы . Российское 
правительство и центральный банк также работают над 
расширением роли рубля на мировых товарных рынках, 
особенно на рынках нефти и газа, выступая за расчеты 
в рублях, чтобы уменьшить зависимость от западных ва-
лют и финансовых систем .

Несмотря на  эти усилия, интернационализация ру-
бля сталкивается с  проблемами, включая воздействие 
экономических санкций, которые в  некоторой степени 
изолировали Россию от западной финансовой системы, 
а  также колебания, присущие экономике, сильно за-
висящей от  экспорта сырьевых товаров . Тем не  менее, 
настойчивое стремление России повысить статус рубля 
на  мировой арене демонстрирует стратегическую при-
верженность использованию своих экономических сил, 
укреплению финансового суверенитета и смягчению ри-
сков, связанных с глобальной финансовой турбулентно-
стью .

Политика России по  продвижению рубля на  между-
народной арене представляет собой комплексную рабо-
ту, включающую экономические, технологические и ди-
пломатические инициативы . Хотя путь к  значительной 
интернационализации сложен и полон препятствий, эта 
политика подчеркивает стремление России обеспечить 
более заметную и стабильную роль рубля в глобальных 
финансовых операциях, способствуя достижению более 
широких целей экономической устойчивости и  страте-
гической автономии .

Факторы, влияющие на  использование рубля раз-
вивающимися странами в  международных расчетах, 
многогранны и  обусловлены как внутренней динами-
кой этих стран, так и  внешней экономической средой . 
На  первый план выходят торговые отношения между 
Россией и  этими развивающимися странами, особенно 
в  секторах, где у  России есть конкурентное преимуще-
ство, таких как энергетика, оборона и технологии . Стра-
ны, зависящие от российского экспорта или стремящи-
еся сбалансировать свое торговое партнерство вдали 
от  традиционных экономических держав, могут счесть 
выгодным участие в сделках, номинированных в рублях . 
Это не только облегчает торговлю за счет снижения во-
латильности обменного курса и транзакционных издер-
жек, но также укрепляет политические и экономические 
связи с Россией .

Стабильность и  конвертируемость рубля имеют ре-
шающее значение для развивающихся стран . Динамика 
курса рубля по отношению к основным мировым валю-
там и  его восприимчивость к  колебаниям, вызванным 
ценами на  нефть, геополитической напряженностью 
и  санкциями, влияют на  его привлекательность как 
средства обмена . Денежно-кредитная политика России, 
направленная на  обеспечение низкой инфляции и  ста-
бильности рубля, наряду с усилиями по защите ее эконо-
мики от внешних шоков, играет жизненно важную роль 
в убеждении торговых партнеров в надежности рубля .

Геополитическая позиция развивающихся стран так-
же существенно влияет на их склонность к использова-
нию рубля . Страны, стремящиеся диверсифицировать 
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свои экономические альянсы и  снизить зависимость 
от  доллара США из-за политических разногласий или 
экономических санкций, могут рассматривать операции 
в  рублях как стратегический шаг к  большему экономи-
ческому суверенитету и  многополярному мировому 
порядку . Это особенно актуально в  контексте усилива-
ющихся геополитических сдвигов и поиска альтернатив 
долларовоцентричной финансовой системе .

Финансовая инфраструктура и  нормативно-право-
вая база в этих странах еще больше влияют на принятие 
рубля . Наличие прямых банковских связей, соглашений 
о валютном свопе и благоприятных нормативных усло-
вий использования рубля способствуют его использова-
нию в международных расчетах . Усилия России по соз-
данию систем финансовых сообщений, независимых 
от западного контроля, таких как СПФС, повышают осу-
ществимость рублевых транзакций, предоставляя без-
опасные и эффективные каналы для финансовых комму-
никаций .

Культурные и  исторические связи между Россией 
и некоторыми развивающимися странами также играют 
роль: общая история или культурное сходство делают 
использование рубля более приемлемым . Кроме того, 
стратегическое использование Россией экономической 
помощи, инвестиций и  благоприятных торговых усло-
вий может стимулировать использование ее валюты .

По сути, использование рубля развивающимися стра-
нами обусловлено сложным взаимодействием экономи-
ческих, политических и  стратегических факторов . Хотя 
экономические выгоды от  снижения транзакционных 
издержек и  валютных рисков очевидны, геополитиче-
ские соображения и стремление к большей финансовой 
автономии также в  значительной степени определяют 
взаимодействие этих стран с  рублем . Поскольку гло-
бальный экономический ландшафт продолжает разви-
ваться, роль рубля в  международных платежах между 
развивающимися странами, вероятно, будет отражать 
меняющуюся динамику международной торговли, фи-
нансов и политики .

Перспективы использования рубля 
развивающимися странами  
в двухсторонних расчетах

Потенциальные преимущества использования рубля 
для развивающихся стран в двусторонних расчетах мно-
гочисленны и представляют собой привлекательный на-
бор экономических и стратегических выгод . Во-первых, 
участие в  торговле в  рублях позволяет существенно 
снизить валютные риски и  транзакционные издержки . 
Для развивающихся стран, чья экономика часто более 
восприимчива к колебаниям основных мировых валют, 
таких как доллар США или евро, это может привести 

к  более стабильной и  предсказуемой торговой среде . 
Совершая транзакции в рублях, эти страны могут избе-
жать волатильности, связанной с  процессами конвер-
тации валюты, обеспечивая более прочную основу для 
финансового планирования и  составления бюджета 
в международной торговле .

Использование рубля способствует более тесным 
экономическим связям с Россией, крупным глобальным 
игроком в  таких ключевых секторах, как энергетика, 
оборона и  технологии . Для стран, стремящихся дивер-
сифицировать свое торговое партнерство и  снизить 
зависимость от  традиционных экономических держав, 
это может открыть новые возможности для роста и со-
трудничества . Доступ к российским рынкам и продуктам 
без посредничества более широко используемых, но ко-
леблющихся валют может повысить эффективность тор-
говли и экономическую взаимозависимость .

Для стран, находящихся под западными финансо-
выми санкциями, или для тех, кто стремится утвердить 
больший экономический суверенитет, рубль представ-
ляет собой альтернативный путь обхода долларовоцен-
тричной глобальной финансовой системы . Этот страте-
гический сдвиг может не  только уменьшить гегемонию 
доллара США, но и соответствовать более широким гео-
политическим интересам диверсификации и автономии 
в международных финансах [4] .

Готовность России участвовать в  соглашениях о  ва-
лютном свопе и  ее инвестиции в  создание альтерна-
тив западной финансовой инфраструктуре (например, 
развитие Системы передачи финансовых сообщений 
(SPFS)) предлагают развивающимся странам надежные 
платформы для безопасных и эффективных финансовых 
транзакций . Подобные инициативы могут рационализи-
ровать торговые процессы, снизить зависимость от  за-
падных финансовых систем и  потенциально защитить 
эти экономики от внешних финансовых потрясений .

Помимо экономических выгод, использование рубля 
также имеет потенциал для укрепления политической 
солидарности и  стратегических альянсов . Более тесно 
сотрудничая с  Россией путем принятия ее валюты для 
двусторонних расчетов, развивающиеся страны могут 
использовать это партнерство для укрепления своего 
международного авторитета и силы на переговорах .

Перспективы использования рубля развивающимися 
странами в двусторонних расчетах подкреплены сочета-
нием экономической эффективности, стратегической 
диверсификации и геополитических соображений . Хотя 
проблемы и риски остаются, особенно в отношении во-
латильности рубля и  международных отношений Рос-
сии, потенциал снижения транзакционных издержек, 
повышения торговой стабильности и  усиления финан-
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сового суверенитета представляет собой убедительный 
аргумент для его принятия в более широком контексте 
международной торговли и дипломатии .

Возможные риски и вызовы использования рубля 
для развивающихся стран

Хотя перспективы использования рубля для развива-
ющихся стран в двусторонних расчетах предлагают мно-
гочисленные преимущества, также возникает несколько 
возможных рисков и проблем, требующих осторожного 
и тонкого подхода . Основной проблемой является вола-
тильность рубля, который, как и любая национальная ва-
люта, подвержен колебаниям, вызванным внутренними 
и внешними экономическими факторами, включая цены 
на  нефть, геополитическую напряженность и  внутрен-
нюю денежно-кредитную политику . Для развивающихся 
стран, чья экономика, возможно, уже уязвима, такая во-
латильность может создать дополнительные финансо-
вые риски, потенциально подрывая преимущества ста-
бильности, ожидаемые от  торговли, номинированной 
в рублях .

Зависимость от  рубля сопряжена с  риском воздей-
ствия международных санкций против России . Экономи-
ческие санкции, особенно со стороны западных стран, 
могут усложнить транзакции, ограничивая доступ к меж-
дународным финансовым рынкам, усложняя правовую 
среду для торговли и  потенциально изолируя страны, 
которые активно участвуют в операциях с Россией в ру-
блях . Это может привести к  трудностям в  проведении 
транзакций, доступе к глобальным финансовым услугам 
и привлечении иностранных инвестиций из стран, опа-
сающихся нарушения режимов санкций .

Еще одной проблемой является развитие адекватной 
финансовой инфраструктуры для поддержки рублевых 
операций . Хотя Россия добилась успехов в  создании 
таких систем, как SPFS, в  качестве альтернативы SWIFT, 
глобальный охват и  интеграция таких платформ по-
прежнему ограничены . Развивающимся странам, воз-
можно, придется инвестировать значительные средства 
в  совместимые финансовые системы и  процессы для 
обеспечения бесперебойных операций в рублях, что мо-
жет создать технологическое и финансовое бремя .

Ограниченная конвертируемость рубля за  предела-
ми России и ее непосредственной сферы влияния может 
создать практические проблемы в  использовании ру-
бля для глобальной торговли за пределами российских 
границ . Развивающимся странам может быть сложно ис-
пользовать рубль для транзакций с третьими странами, 
что ограничивает полезность валюты для двусторонней 
торговли с Россией или странами, заключившими торго-
вые соглашения в рублях .

Экономическая зависимость также представляет 
собой риск; чрезмерная зависимость от  рубля и, как 
следствие, от российских рынков и товаров может огра-
ничить экономическую диверсификацию и  повысить 
уязвимость к  любым экономическим спадам или поли-
тическим изменениям внутри России . Такая зависимость 
потенциально может ограничить экономический суве-
ренитет развивающихся стран и  ограничить их манев-
ренность в глобальной торговле и политике .

Решающее значение имеет восприятие и  принятие 
рубля на  международной арене . Доверие к  экономи-
ческой стабильности и  политической предсказуемости 
России играет значительную роль в привлекательности 
рубля как торговой валюты . Любые негативные сдви-
ги в  этих областях могут удержать страны от  перехода 
на рубль для международных расчетов .

Хотя использование рубля в  двусторонних расче-
тах дает развивающимся странам возможность снизить 
транзакционные издержки и  повысить эффективность 
торговли, оно также влечет за собой преодоление слож-
ного ландшафта финансовой нестабильности, геополи-
тических последствий, инфраструктурных потребностей 
и  экономических зависимостей . Таким образом, реше-
ние о переходе на рубль требует стратегической оценки 
этих многогранных рисков и  проблем, сбалансирован-
ной с потенциальными выгодами от такого соглашения .

Выводы

Потенциал рубля служить средством международ-
ных расчетов для развивающихся стран открывает мно-
гообещающий путь к достижению большей финансовой 
автономии, минимизации транзакционных издержек 
и развитию прямых экономических отношений с Росси-
ей . Стратегическая диверсификация глобальной финан-
совой системы, ориентированной на доллар США, может 
предоставить развивающимся странам больше рычагов 
и  гибкости в  их международной торговле и  финансо-
вых операциях, тем самым способствуя созданию более 
многополярной глобальной экономики . Кроме того, 
инициативы России по  продвижению рубля, включая 
создание альтернативных систем обмена финансовыми 
сообщениями и двусторонних соглашений, подчеркива-
ют согласованные усилия по более глубокой интеграции 
рубля в структуру международной торговли .

Однако анализ также выявляет значительные риски 
и проблемы, сопровождающие внедрение рубля в дву-
сторонние расчеты . Волатильность валют, находящаяся 
под влиянием внешних экономических шоков и  вну-
тренней налогово-бюджетной политики, представляет 
собой значительный риск, потенциально влияющий 
на  стабильность и  предсказуемость торговых условий . 
Более того, геополитические последствия тесного со-
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трудничества с  Россией, особенно в  контексте продол-
жающихся международных санкций, представляют со-
бой сложную матрицу соображений для развивающихся 
стран, затрагивающую не  только экономические, но  и 
дипломатические отношения . Потребность в  надежной 
финансовой инфраструктуре для облегчения операций 
в рублях еще больше усложняет ситуацию, требуя инве-
стиций в совместимые технологии и системы .

Поскольку глобальный экономическая система про-
должает развиваться, роль рубля в  международных 

расчетах может расшириться, отражая более широ-
кие сдвиги в  сторону экономической диверсификации 
и  многополярности . Однако эта траектория будет во 
многом зависеть от способности как России, так и ее по-
тенциальных стран-партнеров ориентироваться в слож-
ном взаимодействии экономических стимулов, геопо-
литической динамики и  финансовых систем, которые 
определяют современный мир международной торгов-
ли и финансов .
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Аннотация. В статье комплексно рассматривается ЕАЭС, начиная с анализа 
исторических предпосылок создания союза, его правовой базы и структуры 
управления, и  заканчивая оценкой экономических показателей взаимной 
торговли, инвестиционного сотрудничества и реализации совместных про-
ектов. Особое внимание уделяется изучению влияния интеграционных про-
цессов на экономику стран-участников, их внешнеэкономическую политику 
и стратегии социально-экономического развития.
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CURRENT STATE AND PROSPECTS  
FOR THE DEVELOPMENT OF RELATIONS 
BETWEEN THE EAEU COUNTRIES

E. Tikhomirov

Summary. The article takes a comprehensive look at the EAEU, starting 
with an analysis of the historical prerequisites for the creation of the 
union, its legal framework and governance structure, and ending with 
an assessment of the economic indicators of mutual trade, investment 
cooperation and the implementation of joint projects. Particular 
attention is paid to studying the influence of integration processes on the 
economies of the participating countries, their foreign economic policies 
and socio-economic development strategies.

Keywords: EAEU, developing countries, integration associations, world 
economy, economic unions.

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), официаль-
но учреждённый в  2015 году, представляет собой 
амбициозный проект интеграции, охватывающий 

Россию, Беларусь, Казахстан, Армению и  Киргизию . Ос-
новной целью ЕАЭС является обеспечение свободного 
движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы меж-
ду государствами-членами, а также координация, гармо-
низация и единая политика в ключевых секторах эконо-
мики, таких как энергетика, промышленность, сельское 
хозяйство и транспорт . 

Основополагающими принципами функционирова-
ния ЕАЭС являются принципы суверенного равенства 
государств, уважения их политической независимости, 
а  также обеспечение экономической эффективности 
и  взаимовыгодного сотрудничества . С  точки зрения 
перспектив развития взаимоотношений стран ЕАЭС, 
акцент смещается в  сторону глубокой экономической 
интеграции, разработки общих рыночных стандар-
тов и  механизмов регулирования, что в  долгосрочной 
перспективе должно способствовать повышению кон-
курентоспособности и  устойчивости экономик госу-
дарств-членов на  мировом рынке . Важным аспектом 
является также развитие межгосударственных комму-
никаций и инфраструктуры, что укрепляет взаимосвязи 
между странами союза и способствует более эффектив-
ному использованию их экономического потенциала . 
Однако, несмотря на  значительные достижения, перед 
ЕАЭС стоят и  серьёзные вызовы, связанные с  необхо-
димостью согласования национальных интересов госу-

дарств-участников, преодолением административных 
и  технических барьеров, а  также обеспечением устой-
чивого социально-экономического развития в условиях 
мировых экономических нестабильностей . В  этой свя-
зи, дальнейшее углубление интеграционных процессов 
в  рамках ЕАЭС требует комплексного подхода, вклю-
чающего укрепление институциональной базы союза, 
разработку и  реализацию совместных стратегических 
программ и  проектов, что станет залогом успешного 
развития и  укрепления взаимоотношений стран ЕАЭС 
на международной арене [1] .

Правовая база Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) служит фундаментом для регулирования взаимо-
отношений между странами-участницами и обеспечива-
ет юридическую рамку для интеграционных процессов 
в регионе . Она включает в себя Договор о ЕАЭС, подпи-
санный в  2014 году, а  также множество сопутствующих 
документов, регламентирующих различные аспекты вза-
имодействия в  экономической, финансовой, социаль-
ной и других сферах . Эти документы определяют права 
и  обязанности государств-членов, механизмы реализа-
ции общей политики в  ключевых секторах экономики, 
таких как промышленность, транспорт, энергетика, сель-
ское хозяйство, и  устанавливают процедуры для реше-
ния споров .

Особенностью правовой базы ЕАЭС является ее ди-
намичное развитие и адаптация к меняющимся экономи-
ческим условиям и вызовам . Она предусматривает меха-
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низмы постоянного обновления и  совершенствования 
нормативной базы через принятие новых решений и до-
говоров в рамках Евразийского экономического комис-
сии (ЕЭК), которая выступает в качестве регулирующего 
и исполнительного органа союза . Важной составляющей 
правовой базы является принцип прямого действия 
норм ЕАЭС, что означает, что положения договоров и ак-
тов ЕЭК применяются непосредственно на  территории 
государств-членов, не требуя дополнительного внедре-
ния через национальное законодательство .

Правовая база ЕАЭС также уделяет значительное 
внимание защите прав и  интересов бизнеса, создавая 
условия для свободного перемещения товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы . Это включает в себя урегули-
рование вопросов таможенного регулирования, стан-
дартизации, санитарных и  фитосанитарных мер, интел-
лектуальной собственности, а  также создание единого 
рынка для определенных категорий товаров и услуг .

Несмотря на достигнутые успехи в правовом регули-
ровании интеграционных процессов, перед ЕАЭС стоят 
задачи дальнейшего углубления интеграции и  совер-
шенствования правовой базы, включая гармонизацию 
национальных законодательств и устранение правовых 
барьеров для развития экономического сотрудничества . 
Это требует активного взаимодействия государств-чле-
нов, согласования их национальных интересов и  ком-
промиссов в  процессе разработки новых правовых ак-
тов и договоров в рамках ЕАЭС .

Интеграционные процессы, осуществляемые в  рам-
ках региональных объединений вроде Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС), затрагивают широкий 
спектр экономических, политических и  социальных 
аспектов, играя ключевую роль в формировании устой-
чивых межгосударственных отношений и  обеспечении 
комплексного развития региона . Экономическая инте-
грация предполагает создание единого рынка товаров, 
услуг, капитала и труда, что ведет к увеличению объемов 
торговли между странами-членами, снижению произ-
водственных издержек и  повышению конкурентоспо-
собности национальных экономик на  международном 
уровне . Политическая интеграция способствует укре-
плению доверия и  взаимопонимания между странами, 
обеспечивая более тесное сотрудничество в  области 
внешней политики и безопасности, а также синхрониза-
цию усилий по противодействию современным вызовам 
и угрозам .

Социальная составляющая интеграции касается во-
просов трудоустройства, социальной защиты, образова-
ния и культуры, предполагая облегчение перемещения 
граждан между странами-участницами и  создание ус-
ловий для взаимного признания образовательных до-
кументов, квалификаций и стандартов . Это способствует 

укреплению человеческих связей, обмену культурны-
ми и  образовательными опытами, что, в  свою очередь, 
способствует формированию общего социокультурного 
пространства .

Экономические показатели стран-участниц  
и их роль в ЕАЭС

Экономические показатели стран-участниц Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) являются ключевы-
ми индикаторами, отражающими их вклад в интеграци-
онный процесс и общую роль в экономической системе 
союза . Россия, как крупнейшая экономика в ЕАЭС, игра-
ет ведущую роль в формировании общего внутреннего 
рынка и  экономической политики союза, внося значи-
тельный вклад в его ВВП и обеспечивая основную долю 
взаимной торговли . Казахстан, обладая богатыми при-
родными ресурсами, является важным экспортером 
энергетических ресурсов и минералов, что способству-
ет энергетической безопасности и  экономической ста-
бильности в  регионе . Беларусь выделяется развитием 
промышленного производства и  сельского хозяйства, 
предлагая продукцию высокого качества, что способ-
ствует укреплению продовольственной безопасности 
и диверсификации промышленной базы ЕАЭС .

Таблица 1 . 
Изменения в импортно-экспортных операциях  

стран-участниц ЕАЭС в 2022 г . [2]

Страна Импорт Экспорт

Российская Федерация Падение на 11,7 % Рост на 19,9 %

Республика Беларусь Падение на 7,6 % Падение на 4,2 %

Республика Казахстан Рост на 20,8 % Рост на 36,9 %

Республика Армения Рост на 63,5 % Рост 77,7 %

Кыргызская Республика Рост на 76,4 % Падение на 23,1 %

Армения и  Киргизия, хотя и  являются экономиками 
меньшего масштаба по сравнению с другими членами со-
юза, играют значительную роль в расширении торговых 
и  культурных связей, а  также вносят вклад в  развитие 
туристической индустрии и  сектора услуг . Экономиче-
ское взаимодействие между странами ЕАЭС способству-
ет не только увеличению товарооборота и инвестиций, 
но и стимулирует технологическое сотрудничество, ин-
новации и передачу знаний, что важно для устойчивого 
развития экономик стран-участниц .

Взаимодополняемость экономик стран ЕАЭС соз-
дает благоприятные условия для реализации крупных 
межгосударственных проектов и  инициатив, направ-
ленных на  модернизацию инфраструктуры, развитие 
промышленности и повышение конкурентоспособности 
на  мировом рынке . Это включает совместные проекты 
в  области энергетики, транспорта, информационных 
технологий и  экологии . Таким образом, экономические 
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показатели стран-участниц ЕАЭС не только отражают те-
кущее состояние их экономик, но и определяют страте-
гические направления развития интеграционного объ-
единения в целом, подчеркивая важность координации 
экономических политик и гармонизации стандартов для 
достижения общих целей и повышения благосостояния 
населения региона .

Анализ товарооборота между странами-членами Ев-
разийского экономического союза (ЕАЭС) занимает цен-
тральное место в изучении динамики и эффективности 
экономической интеграции в  регионе . С  момента сво-
его основания ЕАЭС демонстрирует постоянный рост 
взаимной торговли, что свидетельствует о расширении 
экономических связей и  углублении интеграционных 
процессов . Товарооборот между странами союза харак-
теризуется увеличением объемов экспорта и  импорта, 
что является результатом снижения тарифных и  нета-
рифных барьеров, а  также гармонизации таможенных 
процедур .

Россия, обладая наибольшим экономическим по-
тенциалом среди стран-членов, занимает лидирующую 
позицию в  структуре взаимной торговли, осуществляя 
экспорт преимущественно энергоресурсов, машин 
и  оборудования . Казахстан выступает как крупный по-
ставщик нефти, металлов и зерна . Беларусь активно экс-
портирует продукцию машиностроения, продукты пи-
тания и товары народного потребления, в то время как 
Армения и  Киргизия ориентированы на  поставку сель-
скохозяйственной продукции, легкой промышленности 
и товаров из драгоценных металлов .

Углубление интеграции в  рамках ЕАЭС способство-
вало не только увеличению объемов торговли, но и ди-
версификации товарного ассортимента, что отражает 
стремление стран к расширению сфер экономического 

сотрудничества . Так, активное развитие сектора услуг, 
включая транспорт, образование, туризм и  финансы, 
стало новым вектором взаимодействия между государ-
ствами-членами .

Однако, несмотря на положительную динамику, ана-
лиз товарооборота выявляет и ряд проблем и вызовов, 
с  которыми сталкивается ЕАЭС . Среди них — необхо-
димость дальнейшей гармонизации таможенного за-
конодательства, устранение оставшихся нетарифных 
барьеров и  совершенствование логистической инфра-
структуры . Кроме того, сохраняющиеся внешнеэконо-
мические санкции в отношении отдельных стран-членов 
влияют на общий уровень торговли внутри союза, огра-
ничивая доступ на рынки третьих стран .

Анализ товарооборота между странами-членами 
ЕАЭС показывает, что, несмотря на  достигнутый про-
гресс в экономической интеграции, перед союзом стоят 
задачи, решение которых потребует координированных 
усилий всех государств-участников . Углубление и  рас-
ширение экономических связей, улучшение инфра-
структуры и совершенствование нормативно-правовой 
базы будут способствовать дальнейшему увеличению 
товарооборота и  укреплению экономической интегра-
ции в  рамках ЕАЭС . Эффективное решение указанных 
проблем позволит не только оптимизировать взаимную 
торговлю, но и повысить конкурентоспособность эконо-
мик стран-участников на  мировом рынке, способствуя 
привлечению прямых иностранных инвестиций и  рас-
ширению экспортного потенциала .

Ключевым аспектом в  дальнейшем развитии това-
рооборота внутри ЕАЭС является углубление производ-
ственной кооперации и создание совместных предпри-
ятий . Это не только укрепит экономические связи между 
странами, но  и  повысит качество и  конкурентоспособ-

Рис . 1 . Объемы экспортных поставок во взаимной торговле государств-членов ЕАЭС, млн долл . США [3]
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ность продукции, выпускаемой на  территории союза . 
Развитие инновационной инфраструктуры, поддержка 
научных исследований и  технологических разработок, 
а  также стимулирование переноса технологий будут 
способствовать модернизации и  диверсификации эко-
номик, снижению их зависимости от экспорта сырья .

В сфере внешней торговли ЕАЭС стоит задача дивер-
сификации экспортных рынков и  активизации между-
народного сотрудничества, включая заключение со-
глашений о  свободной торговле с  третьими странами 
и  региональными объединениями . Это позволит стра-
нам-членам расширить географию экспорта, минимизи-
ровать внешние экономические риски и укрепить свои 
позиции на международной арене .

Важным аспектом является развитие малого и сред-
него бизнеса в  странах-членах ЕАЭС, что может стать 
драйвером экономического роста и  создать новые 
точки роста в  товарообороте . Поддержка предприни-
мательства, упрощение административных процедур 
и  обеспечение доступа к  финансированию способству-
ют повышению конкурентоспособности и  расширению 
экспортного потенциала стран союза .

Кроме того, важной задачей является развитие транс-
портной инфраструктуры и  логистики, что необходимо 
для обеспечения эффективного и  быстрого перемеще-
ния товаров между странами-участниками . Реализация 
совместных транспортных проектов, таких как развитие 
железнодорожных и автомобильных маршрутов, модер-
низация портовой инфраструктуры и усовершенствова-
ние системы логистических центров, будет способство-
вать снижению транспортных издержек и  повышению 
эффективности торговли внутри ЕАЭС .

Также необходимо уделять внимание развитию энер-
гетической кооперации и  совместным проектам в  об-
ласти инноваций и  высоких технологий, что позволит 
странам-членам ЕАЭС не только укрепить свои экономи-
ческие позиции, но и занять достойное место на миро-
вом рынке .

Роль ЕАЭС в мировой экономике

Роль Евразийского экономического союза (ЕАЭС) 
в мировой экономике можно оценивать с позиций вкла-
да объединения в  глобальные экономические процес-
сы, участие в  мировой торговле и  способность влиять 
на  международные экономические отношения . Созда-
ние ЕАЭС открыло новую страницу в  экономической 
интеграции стран постсоветского пространства, предо-
ставив им платформу для координированного участия 
в  глобальной экономике . С  сочетанием значительных 
природных ресурсов, промышленного потенциала и на-
учно-технического базиса стран-членов, ЕАЭС занимает 

значимое место в  мировой системе экономических от-
ношений, будучи одним из  крупнейших экспортеров 
энергоресурсов, металлов, продукции агропромышлен-
ного комплекса и машиностроения .

Через активное сотрудничество с другими странами 
и  региональными блоками, ЕАЭС стремится формиро-
вать многовекторную внешнеэкономическую политику, 
что способствует укреплению торговых, инвестицион-
ных и технологических связей на международной арене . 
Участие в таких многосторонних и двусторонних форма-
тах, как Шанхайская организация сотрудничества, БРИКС 
и переговоры о зонах свободной торговли с ведущими 
экономиками мира, подчеркивает стремление ЕАЭС 
к интеграции в мировую экономику и участию в форми-
ровании мирового экономического порядка .

Помимо экономического аспекта, ЕАЭС играет важ-
ную роль в  продвижении многостороннего диалога 
и сотрудничества в сферах стандартизации, санитарных 
и  фитосанитарных мер, регулирования интеллектуаль-
ной собственности, что вносит вклад в  гармонизацию 
международных норм и  правил . Таким образом, ЕАЭС 
способствует формированию более открытой и  спра-
ведливой мировой экономической системы .

Активная роль ЕАЭС в  международных экономи-
ческих организациях и  форумах, таких как Всемирная 
торговая организация (ВТО), Группа двадцати (G20) 
и  Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудни-
чество (АТЭС), способствует продвижению интересов 
стран-членов на  глобальном уровне и  участию в  раз-
работке правил международной торговли и  экономи-
ческой политики . Это, в свою очередь, позволяет союзу 
эффективнее интегрироваться в  мировую экономику 
и  способствовать созданию более сбалансированных 
и взаимовыгодных экономических отношений .

Сотрудничество ЕАЭС с  другими региональными 
экономическими блоками и  отдельными странами от-
крывает новые возможности для развития торговли, 
инвестиций и  инноваций, способствует диверсифика-
ции экономических связей и уменьшению зависимости 
от традиционных рынков . Это не только укрепляет эко-
номическую безопасность стран-членов, но  и  способ-
ствует более широкому распространению стандартов 
и  практик ЕАЭС в  международной экономической дея-
тельности .

Таким образом, ЕАЭС выступает как важный игрок 
в  мировой экономике, способствующий углублению 
экономической интеграции, развитию многостороннего 
сотрудничества и  формированию более справедливой 
мировой экономической системы . Стремление к устой-
чивому развитию, цифровизации экономики и социаль-
ной ответственности делает ЕАЭС значимым участником 
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в решении глобальных экономических вызовов, откры-
вая новые перспективы для развития и взаимодействия 
на международной арене .

Перспективы развития взаимоотношений  
стран ЕАЭС

Потенциальные направления экономической инте-
грации в  рамках Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) охватывают широкий спектр сфер, ключевыми 
среди которых являются углубление промышленного 
кооперирования, развитие транспортной инфраструк-
туры, энергетическое сотрудничество и совместное ос-
воение высокотехнологичных отраслей . Эти направле-
ния играют важную роль в  ускорении экономического 
роста, повышении конкурентоспособности и улучшении 
качества жизни населения стран-участниц [4] .

Углубление промышленного кооперирования на-
правлено на  создание совместных производств, разви-
тие межотраслевых связей и  реализацию крупных ин-
фраструктурных проектов . Это позволяет эффективно 
использовать промышленный и научно-технический по-
тенциал стран-членов, стимулирует инновационное раз-
витие и  повышает конкурентоспособность продукции 
на международных рынках .

Развитие транспортной инфраструктуры и  логисти-
ки является ключевым условием для обеспечения сво-
бодного перемещения товаров, услуг и  рабочей силы . 
В этом контексте важное значение имеет модернизация 
существующих и строительство новых транспортных ко-
ридоров, что способствует увеличению товарооборота 
между странами ЕАЭС и  улучшению транспортной до-
ступности регионов .

Энергетическое сотрудничество, включая синхрони-
зацию энергосистем, разработку и реализацию совмест-
ных проектов в  области возобновляемых источников 
энергии и  повышение энергоэффективности, играет 
важную роль в  обеспечении энергетической безопас-
ности и устойчивого развития экономик стран-участниц .

Наконец, совместное освоение высокотехнологич-
ных отраслей, включая биотехнологии, нанотехнологии, 
космическую отрасль и  цифровые технологии, откры-
вает новые перспективы для экономического развития 
ЕАЭС . Развитие наукоемких отраслей способствует фор-
мированию инновационной экономики, повышению 
качества жизни населения и  укреплению научно-тех-
нологического суверенитета стран-членов на междуна-
родной арене .

Развитие сельского хозяйства и продовольственной 
безопасности остается одной из ключевых сфер сотруд-
ничества в рамках ЕАЭС . Углубление кооперации в агро-

промышленном секторе, обмен опытом и технологиями, 
совместная работа над улучшением качества и безопас-
ности продуктов питания способствуют укреплению 
продовольственной независимости и  повышению бла-
госостояния населения стран-членов .

Образование и  наука также играют важную роль 
в  процессе экономической интеграции . Развитие со-
вместных образовательных программ, научных иссле-
дований и инновационных проектов способствует повы-
шению квалификации рабочей силы, развитию научного 
потенциала и формированию нового поколения специ-
алистов, способных решать сложные задачи современ-
ной экономики .

Возможные риски и препятствия  
на пути интеграции

В процессе углубления интеграции в рамках Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) страны-участники 
сталкиваются с рядом возможных рисков и препятствий, 
которые могут замедлить или усложнить достижение 
поставленных целей . Важным аспектом успешной инте-
грации является выявление и  адекватное управление 
этими рисками .

Одним из ключевых препятствий является различие 
в  экономическом развитии и  политических интересах 
стран-членов, что может приводить к  разногласиям 
в  вопросах тарифной и  нетарифной регуляции, а  так-
же в  приоритетах экономической политики . Дисбаланс 
в уровне экономического развития может вызвать опа-
сения у менее развитых стран относительно возможного 
доминирования более крупных экономик, что усложня-
ет процесс принятия совместных решений .

Вторым значительным риском является сохранение 
и усиление протекционистских мер и торговых барьеров 
между странами-членами, что противоречит основным 
принципам интеграции и свободного движения товаров, 
услуг и капитала . Недостаточно скоординированная та-
моженная политика и различия в национальных законо-
дательствах могут создавать дополнительные препят-
ствия для бизнеса и инвестиций .

Третье препятствие связано с различиями в законо-
дательстве и стандартах, что усложняет процесс гармо-
низации норм и правил . Эти различия затрагивают такие 
области, как технические регламенты, санитарные и фи-
тосанитарные меры, защита прав потребителей и  ин-
теллектуальной собственности . Необходимость согла-
сования изменений в национальных законодательствах 
требует времени и компромиссов, что может замедлить 
процесс интеграции .

Возможные риски также включают в  себя внешние 
экономические и  политические факторы, такие как 
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международные санкции, колебания цен на  сырьевые 
товары и изменения в глобальной экономической конъ-
юнктуре . Эти факторы могут оказывать непредсказуе-
мое воздействие на экономики стран-членов, подрывая 
усилия по интеграции и требуя оперативной адаптации 
к изменяющимся условиям .

Необходимо учитывать социокультурные различия 
и  общественное восприятие интеграционных процес-
сов . Недопонимание целей и  преимуществ интеграции 
среди населения стран-участниц может привести к сни-
жению поддержки интеграционных инициатив, что соз-
дает дополнительные препятствия на  пути реализации 
совместных проектов .

Управление этими рисками и препятствиями требует 
эффективного механизма координации политик, углу-
бления диалога между странами-участниками, а  также 
разработки гибких механизмов для адаптации к изменя-
ющимся условиям . Ключевым фактором успеха является 
наличие четко определенной стратегии интеграции, ос-
нованной на принципах взаимного уважения суверени-
тета, равенства и взаимной выгоды [5] .

Внешнеполитический аспект играет важную роль 
в  преодолении препятствий на  пути интеграции . Стра-
нам ЕАЭС необходимо выработать единую и  сбаланси-
рованную внешнюю политику, способную эффективно 
реагировать на глобальные вызовы и изменения в меж-
дународной обстановке, защищая интересы союза и спо-
собствуя укреплению его позиций на  международной 
арене .

Кроме того, важным условием успешной интеграции 
является развитие механизмов обратной связи с обще-
ством и повышение прозрачности интеграционных про-
цессов . Информирование населения о  целях, принци-
пах и результатах сотрудничества в рамках ЕАЭС может 
способствовать повышению общественной поддержки 
интеграционных инициатив и  содействовать формиро-
ванию позитивного восприятия интеграции .

Выводы

Потенциальные направления экономической инте-
грации в рамках ЕАЭС охватывают широкий круг вопро-
сов, от технологического развития и инноваций до эко-
логии и продовольственной безопасности . Эффективное 
взаимодействие в  этих сферах требует согласованных 
усилий всех стран-членов, а  также привлечения инве-
стиций и  использования передовых мировых практик . 
Углубление интеграции в  этих направлениях позволит 
странам ЕАЭС не  только укрепить свои экономические 
позиции, но и сделать значительный вклад в глобальное 
экономическое развитие .

Важно отметить, что успешная интеграция в  эконо-
мическом, политическом и социальном аспектах требует 
от стран-участниц высокого уровня взаимной координа-
ции, готовности к  компромиссам и  уважения к  сувере-
нитету друг друга . Преодоление возникающих противо-
речий и  разногласий через диалог и  сотрудничество 
является ключом к  достижению общих целей интегра-
ции . При  этом, несмотря на  очевидные преимущества, 
процесс интеграции сопровождается определенными 
вызовами, включая необходимость адаптации наци-
онального законодательства, сохранение культурной 
идентичности и  обеспечение социальной справедли-
вости в  условиях углубляющейся экономической взаи-
мозависимости . В этом контексте, баланс между эконо-
мическими выгодами и  сохранением национального 
суверенитета, между политическим сотрудничеством 
и  социальной стабильностью определяет сложность 
и  многогранность интеграционных процессов в  совре-
менном мире .

Успешное преодоление возможных рисков и  пре-
пятствий на пути дальнейшей интеграции в рамках ЕАЭС 
требует комплексного подхода, включающего коорди-
нацию экономических политик, гармонизацию законо-
дательства, активное внешнеполитическое взаимодей-
ствие и  участие всех слоев общества стран-участников 
в интеграционных процессах .
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Аннотация. Динамичные тенденции трансформации российского социума 
и  прогрессирующие развитие криминальных технологий в  сфере цифро-
визации финансов актуализируют необходимость решения задач в  обла-
сти методологии оценки и  уязвимости в  сфере ПОД/ФТ субъектов малого 
и среднего российского бизнеса. До настоящего времени далеко не все ор-
ганизации и индивидуальные предприниматели, являющиеся в результате 
осуществления своей профессиональной деятельности субъектами Феде-
рального закона от  07.08.2001 N 115-ФЗ «О  противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» (далее — 115-Ф) осознают свою субъектность и возникающие 
в результате права и обязанности, и, несмотря на значительное внимание 
экспертов и  исследователей к  проблеме противодействия отмывания до-
ходов и финансирования терроризма (далее — ПОД/ФТ), остаются дискус-
сионными многие методологические вопросы реализации оценки рисков 
и  поиска уязвимости для субъектов малого и  среднего бизнеса. В  работе 
представлены результаты исследования современного состояния субъектов 
МСП в  сфере оценки рисков и  потенциальных уязвимостей, выявлены ис-
точники возникновения проблем у хозяйствующих субъектов в сфере ПОД/
ФТ, предложен алгоритм оценки рисков в данной сфере для малого и сред-
него бизнеса.

Ключевые слова: субъекты МСП, ПОД/ФТ, экономическая безопасность, ри-
ски в сфере ПОД/ФТ.

PROBLEMS OF RISK ASSESSMENT 
METHODOLOGY AND VULNERABILITY 
IN THE FIELD OF COUNTERING MONEY 
LAUNDERING/TERRORIST FINANCING 
OF SMALL AND MEDIUM-SIZED RUSSIAN 
BUSINESSES IN THE CONTEXT  
OF DIGITALIZATION

M. Khayrullin
D. Vorobyev

Summary. Dynamic trends in the transformation of Russian society and 
the progressive development of criminal technologies in the field of 
digitalization of finance actualize the need to solve problems in the field 
of methodology for assessing and vulnerability in the field of countering 
money laundering/terrorist financing of small and medium-sized Russian 
businesses. To date, not all organizations and individual entrepreneurs 
who, as a result of their professional activities, are subjects of Federal 
Law No. 115-FZ dated 08/07/2001 «On Countering the Legalization 
(Laundering) of Proceeds from Crime and the financing of terrorism» 
are aware of their subjectivity and the resulting rights and obligations, 
and despite significant the attention of experts and researchers to 
the problem of countering money laundering and terrorist financing. 
Many methodological issues of implementing risk assessment and 
vulnerability search for small and medium-sized businesses remain 
debatable. The paper presents the results of a study of the current state 
of small and medium-sized businesses in the field of risk assessment and 
potential vulnerabilities, identifies the sources of problems for business 
entities in the field of countering money laundering/terrorist financing, 
and proposes an algorithm for assessing risks in this area for small and 
medium-sized businesses.

Keywords: small and medium-sized businesses, countering money 
laundering/terrorist financing, economic security, risks in the field of 
countering money laundering/terrorist financing.

Трансформационные процессы в  бизнес-моделях 
платежных систем, развитие необходимость им-
плементации требования прозрачности юридиче-

ских образований, а  так же актуальность обеспечения 
мер для надлежащего понимания хозяйствующими 
субъектами рисков вовлечение в схемы отмывания до-
ходов, полученных преступным путем и  финансиро-
вания терроризма, обуславливают необходимость из-
учения ключевых проблем методологии оценки рисков 

и уязвимости юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей в  сфере ПОД/ФТ в  условиях цифровиза-
ции макро— и микроэкономических процессов . Анализ 
источниковой базы по проблеме исследования в рамках 
совокупности работ, размещенных в научной электрон-
ной библиотеки elibrary .ru за  последние три года пока-
зал, что в  среднем в  год размещается более 120 работ, 
посвященных проблематике ПОД/ФТ, при этом более 
76 % рассматривают риски социально-экономических 
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систем на макро-уровне (страны, государства, отрасли), 
а интересы хозяйствующих субъектов малого и среднего 
бизнеса практически не входят в вектор исследователь-
ских интересов . 

Данная ситуация обусловлена, в  первую очередь, 
разноуровневой спецификой рисков участников финан-
сово-экономических отношений, так или иначе вовле-
ченных в сферу ПОД/ФТ, хотя с каждым годом для субъек-
тов МСП вероятность вовлечения в схемы легализации 
доходов, полученных преступным путем, возрастает . 

По данным ЦБ РФ обналичивание денежных средств 
в 2023 году составило 59,5 млрд рублей, при этом 75 % 
составила выдача наличных физическим лицам (к  этой 
категории относятся и самозанятые граждане) и 15 % — 
индивидуальным предпринимателям [9], см . рис . 1 . 

Рис . 1 . Обналичивание денежных средств (ОДС) 
физическими лицами и хозяйствующими субъектами, 

2023 год

 Несмотря на то, что по сравнению с 2022 годом об-
щий объем обналиченных денежных средств сократился 
на  6 % [9], он продолжает оставаться достаточно высо-
ким . В  теневые схемы в  последнее время активно во-
влекаются и самозанятые граждане, при использовании 
схемы перечисления на их банковские карты и счета де-
нежных средств от юридических лиц и предпринимате-
лей, не ведущих реальную хозяйственную деятельность, 
что актуализирует необходимость системного противо-
действия уязвимостям субъектов 115-ФЗ в  сфере ПОД/
ФТ и  формирования ими осознанной методологии ре-
ализации системы оценки рисков при осуществлении 
своей деятельности . 

В настоящее время источники возникновения клю-
чевых проблем, возникающих в векторе реализации хо-
зяйственной деятельности субъектов малого и среднего 
бизнеса, можно условно разделить на две крупные груп-
пы, см . рис . 2 . 

Первый источник чаще всего связан с неправильной 
трактовкой требований 115-ФЗ субъектов хозяйствен-
ной деятельности . 

Рис . 2 . Источник возникновения проблем в сфере  
ПОД/ФТ у субъектов малого и среднего бизнеса

Так, например, перечень субъектов 115-ФЗ, их права 
и  обязанности изложены в  главе II федерального зако-
на [1] , но у многих хозяйствующих субъектов возникает 
ошибочное мнение, что данные обязанности возникают 
лишь в  случае наличия в  регистрационных документах 
профильного ОКВЭД, хотя Росфинмониторинг в инфор-
мационных письмах и  иных разъясняющих материалах 
неоднократно указывал на то, что субъектом 115-ФЗ хо-
зяйствующий субъект становится при осуществлении 
операций (деятельности) подпадающих под юрисдик-
цию данного федерального закона, вне зависимости 
от наличия/отсутствия профильного ОКВЭД в регистра-
ционных документах субъекта [3] . Необходимо отметить, 
что оформление доверенности на  действия от  имени 
клиента, если таковые действия могут быть расценены 
как прямое или косвенное управление имуществом кли-
ента (иного лица), так же может повлечь за  собой воз-
никновение обязанностей субъекта 115-ФЗ .

Следующей достаточно распространенной ошибкой 
субъектов МСП, имеющих в регистрационных докумен-
тах профильный ОКВЭД, позволяющий их однозначно 
отнести к  субъектам 115-ФЗ, является представление 
о том, что обязанности субъекта 115-ФЗ возникают у них 
только в том случае, когда они начинают непосредствен-
но осуществлять операции с  денежными средствами 
или иным имуществом своих клиентов . Достаточно ча-
сто эту ошибку допускают организации и лица, осущест-
вляющие предпринимательскую деятельность в  сфере 
оказания бухгалтерских и юридических услуг . 

Росфинмониторинг в  своем информационном пись-
ме разъяснил, что в  понятие «обеспечение деятельно-
сти организаций» всеобъемлюще и охватывает все виды 
оказываемых профильных услуг [3] . 

Вторая группа проблем возникает из-за формального 
выполнения субъектов 115-ФЗ своих обязанностей . В це-
лом, анализ Федерального закона 07 .08 .2001 N 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию тер-
роризма» позволяет сегментирования действий при обя-
занности субъектов 115-ФЗ следующим образом, см . рис . 3 . 
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Рис . 3 . Группировка обязанностей субъектов 115-ФЗ 
по критерию частоты выполнения

Так, к разовым действиям относятся такие обязанно-
сти как: назначение специального должностного лица 
(далее — СДЛ), прохождение целевого инструктажа в об-
разовательных организациях, включенных в  перечень 
партнеров Международного учебно-методического 
центра финансового мониторинга (далее — МУМЦФМ), 
регистрация личного кабинета на сайте Росфинмонито-
ринга, разработка Правил внутреннего контроля (далее 
— ПВК), проведение вводного инструктажа в организа-
ции . Необходимо отметить, что данные действия отно-
сятся в равной мере как к юридическим лицам, так и к 
индивидуальным предпринимателям (с  сотрудниками 
и без таковых) и к самозанятым и т .д . Действия, которые 
субъект 115-ФЗ должен осуществлять периодически, 
включают: обучение по  программе повышение уровня 
знания, в  образовательных организациях, включенных 
в  перечень партнеров МУМФЦМ, актуализация ПВК 
по  мере необходимости, проведение дополнитель-
ных инструктажей в  организации и  т .д . Постоянно, при 
взаимодействии с  клиентами, необходимо проводить 
идентификацию клиента, его представителя/выгодо-

приобретателя, оценивать риски, фиксировать сведения 
в формате, позволяющем их длительное (от 5 лет) хране-
ние и т .д . 

Типовые ошибки у  субъектов 115-ФЗ, относящихся 
к  категории МСП, возникают уже на  этапе оценки по-
тенциальных рисков . Анализ тенденций развития циф-
ровой экономики и  законодательства в  сфере ПОД/ФТ 
представляет возможность сформировать следующий 
алгоритм оценки рисков в  данной сфере для субъекта 
МСП: классификация рисков на  уровне хозяйствующе-
го субъекта на допустимые, критические и катастрофи-
ческие и  выявление структурных компонентов каждой 
группы; объединение количественных и  качественным 
методов оценки рисков в  адаптированную с  учетом 
специфики субъекта МСП методологию оценки; опре-
деление вероятности и вариаций последствий событий; 
в разрезе каждого вида рисков определить их индикато-
ры, предельное, среднее и допустимое значение, прове-
дение регулярного мониторинга рисков и принятие опе-
ративных управленческих решений для осуществления 
корректирующих и предупреждающих действий . 

Результаты проведенного исследования, основ-
ные положения которого представлены в  данной ста-
тье, дают основание полагать, что в настоящий момент 
не  разработана универсальная методология оценки 
рисков и уязвимости в сфере ПОД/ФТ субъектов малого 
и среднего российского бизнеса в условиях цифровиза-
ции с учетом специфики их хозяйственной деятельности . 

Важным направлением деятельности субъектов МСП 
по  обеспечению собственной финансовой и  экономи-
ческой безопасности в  ПОД/ФТ является определение 
ключевых групп рисков, связанных с профессиональной 
деятельностью, подбор индикаторов и параметров без-
опасности субъекта и регулярный мониторинг рисков . 
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Аннотация. Актуальность исследования заключается в рассмотрении вли-
яния нормативно незакреплённых факторов, присущих национальной пра-
вовой психологии, на сферу обеспечения национальной безопасности. Цель: 
совершенствование деятельности государственных органов, институтов 
гражданского общества в вопросах обеспечения национальной безопасно-
сти. Формулируются общие цели и задачи национальной правовой психоло-
гии и национальной безопасности. Предлагается внесение изменений в п.1 
ст. 63 Семейного кодекса Российской Федерации о  правовом воспитании 
детей. Выделяются факторы, которые могут провоцировать угрозы нацио-
нальной безопасности. Выводы и заключение: материалы публикации мо-
гут быть использованы для дальнейшего совершенствования координации 
деятельности в сфере обеспечения национальной безопасности. 

Ключевые слова: национальная безопасность, национальная правовая пси-
хология, правовое воспитание, общественные отношения.

THE ROLE OF NATIONAL LEGAL 
PSYCHOLOGY IN ENSURING NATIONAL 
SECURITY

D. Berlyakov

Summary. The relevance of the study lies in considering the influence of 
the normatively loose factors inherent in national legal psychology on the 
sphere of ensuring national security. Objective: to improve the activities of 
government agencies and civil society institutions in matters of national 
security. The general goals and objectives of national legal psychology 
and national security are formulated. It is proposed to amend paragraph 
1 of Article 63 of the Family Code of the Russian Federation on the legal 
education of children. The factors that can provoke threats to national 
security are highlighted. Conclusions and conclusion: the materials of the 
publication can be used to further improve the coordination of activities 
in the field of national security.

Keywords: national security, national legal psychology, legal education, 
public relations.

Введение

Теоретические вопросы обеспечения националь-
ной безопасности являются приоритетным на-
правлением для любого государства . В  нашем по-

нимании национальная правовая психология оказывает 
влияние на  обеспечение национальной безопасности . 
Исторические факты свидетельствуют, что отсутствие 
со стороны государства должного внимания к вопросам 
обеспечения национальной безопасности могут иметь 
глобальные последствия . Толкование такого феномена 
как предмет национальной правовой психологии в пло-
скости влияния на обеспечение национальной безопас-
ности представляет собой актуальность исследования . 
Предмет национальной правовой психологии по своей 
природе совпадает с  тем, на  что направлены, в  конеч-
ном счёте, цели обеспечения национальной безопасно-
сти, представляя собой общественные отношения в сре-
де национальных субъектов . 

М .И . Еникеев считает, что предметом изучения психо-
логии является человек [1, с . 412] . Тогда напрашивается 
вывод, что предметом изучения национальной правовой 
психологии является человек, принадлежащий к какой-
либо нации, народности (в  дальнейшем национальный 
субъект правоотношений) или определённые коллек-
тивные субъекты, например, нация, этнос, обладающие 

сходными психологическими признаками и  потребно-
стями . В . Вундт объективно утверждал, что предметом 
психологического исследования являются исследуемые 
индивидуальной психологией факты, которые имеют 
равное значение, как для народного сознания, так и для 
индивидуального [2, с . 35] . Индивидуальные и  коллек-
тивные субъекты народности, нации вынуждены взаимо-
действовать с внешней средой, выстраиваются соответ-
ствующие механизмы взаимодействия . Л .Н . Берг верно 
отмечает: «Предмет правового регулирования  — это 
совокупность общественных отношений, которые объ-
ективно по своей природе могут поддаваться норматив-
но-организационному воздействию и  в существующих 
условиях требуют такого воздействия, осуществляемого 
при помощи специальных юридических средств (ме-
ханизма правового регулирования)» [3, с . 56–57] . В  от-
личие от  общепринятого, строго регламентированно-
го правового регулирования, национальная правовая 
психология дополняет сферу правового регулирования 
специфическими средствами . А .С . Пигокин считает, что 
под предметом науки следует понимать теоретическое 
изучение в определенном объекте [4, с . 29] . Обществен-
ные отношения, их нормализация и стабильность — это 
то, на что направлены усилия государственных органов 
и  деятелей научного сообщества, изучающих вопросы 
национальной правовой психологии . Безусловно, во-
просы обеспечения национальной безопасности тре-
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буют определения вектора направления деятельности 
правового воздействия и  регулирования . Нормативно 
не  закреплённые эмоциональная, культурная и  духов-
ная составляющие имеют очень весомое значение для 
регулирования общественных отношений . 

Существование любого вида общности, по  нашему 
мнению, не представляется без духовной гармонии, как 
у конкретного национального субъекта, так и у опреде-
лённой общности индивидов . Предлагаемый автором 
тезис подтверждается высказыванием И .Б . Кардашовой: 
«только состояние баланса национальных интересов по-
зволяет наиболее полно учитывать интересы каждого 
объекта в конкретных исторических и иных условиях» [5, 
с .174] . В силу того, что многонациональное государство 
состоит из большого количества национальных субъек-
тов, следовательно, приходим к  выводу, что задачами 
национальной правовой психологии является гармония 
в межнациональных отношениях .

Угрозы национальной безопасности могут возни-
кать, как принято, не только извне, но и внутри государ-
ства . Согласимся с Т .А . Прудниковой, которая выделяет 
на фоне внешних и внутренних угроз национальной без-
опасности и иные: «не только в связи с военной агрес-
сией, но и в силу ряда внутренних причин, среди кото-
рых экологические катастрофы, природные (стихийные) 
бедствия, массовые беспорядки, техногенные аварии 
и другие происшествия» [6, с . 74] . На примере пандемии, 
захлестнувшей мировое сообщество, мы видим наличие 
угроз, которым ещё не  найдено научного объяснения 
и  не выработана система превентивных мер . Однако 
с учётом национального характера, менталитета, каждая 
нация неодинаково реагирует на существующие угрозы . 
Активное участие человека в информационном обмене, 
цифровизация различных сфер деятельности влечёт до-
полнительные угрозы . А .А . Федорченко отмечает, что 
национальная безопасность Российской Федерации за-
висит от  обеспечения информационной безопасности 
[7, с .173] .

Многие процессы в обществе взаимосвязаны . По мне-
нию С . Бугле, «Социальное сознание — это естественный 
или приобретенный продукт общих черт индивидуаль-
ных сознаний» [8, с . 39] . Национальная правовая психо-
логия коллективного субъекта нации, народности, таким 
образом, по  нашему мнению, вытекает из  националь-
ной правовой психологии отдельно рассматриваемого 
национального субъекта и  индивида . Национальная 
правовая психология способствует развитию духовной 
составляющей в  среде национальных субъектов и  их 
гармоничного сосуществования . Результатом изучения 
и применения на практике национальной правовой пси-
хологии в области обеспечения национальной безопас-
ности, по мнению автора, должно стать бесконфликтное 
сосуществование как внутри нации, народности, так 

и между нациями . Прогнозирование и учёт националь-
ных интересов могут способствовать укреплению наци-
ональной безопасности . 

Национальная правовая психология как составная 
часть правовой психологии должна изучать отдельные 
и коллективные субъекты, относящиеся к определённой 
нации (народности), рассматривать психологические 
особенности, процессы, происходящие в обществе и го-
сударстве, свойства индивидуальных субъектов . Следует 
выделить основные задачи, которые стоят перед нацио-
нальной правовой психологией: избежание конфликтов 
между представителями разных правовых систем и кон-
фессий; снижение роста напряжения в  обществе; обе-
спечение правового воспитания подрастающего поко-
ления, выстраивание отношений как между правовыми 
системами, так и внутри нации, народности . 

Соотношение интересов индивидуального субъекта 
и общества закреплены правовыми нормами . М . Енике-
ев констатировал: «право отражает существенные осо-
бенности общественного сознания, особенности пове-
дения людей конкретной исторической эпохи» [1, с . 413] . 
По  нашему мнению, правовое и  психологическое вос-
питание, если точнее сформулировать — защита от пси-
хологического давления, необходимо начинать с самого 
раннего возраста . И . Ильин справедливо утверждает: 
«задача верного воспитания состоит именно в том, что-
бы с детства проявить в человеческом инстинкте духов-
ное начало, и  притом не  в смысле дисциплинарно на-
вязанного обыкновения, а в смысле свободной радости 
и свободного предпочтения» [9, с . 280] . При отсутствии 
юридического закрепления обязанности родителей 
по  психологическому правовому воспитанию подрас-
тающего поколения можно предположить, что данную 
сферу охватывает обязанность духовного и  нравствен-
ного воспитания . В  энциклопедии юридической психо-
логии правовая психология личности рассматривается 
как «особая психологическая развитость личности, про-
являющаяся в  ее взаимоотношениях с  правом . Задача 
правового развития личности, личности правового го-
сударства и  общества, личности, строящей свою жизнь 
в  согласии с  нормами права — одна из  главных, если 
не самая главная в утверждении законности и подлинно-
го правопорядка в обществе» [10, с . 58] . Считаем возмож-
ным введение в п . 1 ст . 63 Семейного кодекса [11], кроме 
прочего, понятие «правовое воспитание» детей, исхо-
дя из того, что родители обязаны заботиться не только 
о физическом, но и психическом, духовном и нравствен-
ном развитии . В нашем понимании психическое и духов-
ное воспитание требует конкретизации в  законе и  до-
полнение термином «правовое воспитание» . Родители 
за непринятие должных мер по правовому воспитанию 
несовершеннолетних по  ст . 5 .35 КоАП РФ [12] не  могут 
быть привлечены к ответственности в настоящее время .
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Каждый человек позиционирует себя частью опре-
делённой национальной общности, при этом действия 
могут быть как осознанные, так и  на подсознательном 
уровне, что важно при воспитании подрастающего по-
коления . Сформировавшаяся модель поведения с узко-
го семейного круга проецируется в социум . Внутреннее 
духовное состояние побуждает человека к  действию 
или, напротив, к воздержанию от каких-либо поступков, 
которые противоречат его правовому восприятию .

Г . Радбрух сделал в  своё время актуальный вывод: 
«Культурные понятия, понятия, относящиеся к ценности, 
могут быть определены только с помощью той идеи цен-
ности, на которую они ориентированы» [13, с . 60] . С це-
лью получения наиболее точного представления о пред-
мете исследования национальной правовой психологии 
требуется тщательно подойти к изучению личности ин-
дивидуального национального субъекта правовых отно-
шений, так как каждая личность строго индивидуальна . 
Индивидуальный национальный субъект в  силу своего 
духовного и  нравственного состояния, правовой куль-
туры также по-своему воспринимает окружающую дей-
ствительность . 

Знание особенностей среднестатистического инди-
видуального национального субъекта с  его правовыми 
переживаниями, традициями, психологическим портре-
том личности, а также уровнем социальной и правовой 
адаптации в  обществе будет способствовать уяснению 
задач, над которыми предстоит работать научному со-
обществу . Особое внимание следует уделять факторам 
риска: импульсивность и агрессия, слабая устойчивость 
к  стрессу, рост психических расстройств, напряжение 
в  обществе . Снижение уровня жизни населения спо-
собствует возрастанию недовольства органами власти, 
росту протестной активности . Пассивная позиция субъ-
ектов права будет только способствовать повышению 
напряжения в обществе . Согласимся с мнением С .Н . По-
пова о  том, что: «человек, не  проявляющий эмоцио-
нально-правовых притязаний, с недостаточно развитой 
правовой эмоциональностью, неминуемо становится 
жертвой социальной агрессии других лиц» [14, с .70] . Для 
изучения предмета национальной правовой психологии 
могут использоваться различные методы исследова-
ния: общенаучные (диалектический, системный, исто-
рический), частноправовые (формально-юридический) . 
Анализ результатов анкетирования различных слоёв 
населения с  использованием различных статистиче-
ских сведений о восприятии различных слоёв общества 
окружающей действительности позволит оценить уро-
вень правового воспитания общества .

Национальная правовая психология посредством 
общих целей, предмета, на который осуществляется воз-
действие, связана с национальной безопасностью . В не-
далёком прошлом развал СССР является наглядным при-

мером недооценки угрозы национальной безопасности 
и  национальной правовой психологии союзных респу-
блик . Главенствующую роль в схеме обеспечения наци-
ональной безопасности занимает государство, которое 
выступая от имени нации, несёт бремя ответственности 
за  безопасность своих граждан, наряду с  этим, важную 
роль приобретает национальная правовая психология . 
Обеспечение национальной безопасности выражается 
в выстраивании внешних отношений и отношений вну-
три государства . Однако с помощью только националь-
ной правовой психологии вопрос обеспечения нацио-
нальной безопасности решён быть не может . 

Мнение автора об  активном участии институтов 
гражданского общества и их консолидации при появле-
нии угрозы совпадает с позицией Ю .Г . Федотовой, кото-
рая отмечает, что: «в целях обеспечения национальной 
безопасности Российского государства видится необхо-
димым в  условиях изменения характера современных 
военных конфликтов развитие возможностей взаимо-
действия государственных органов и  участия граждан 
в  обеспечении безопасности государства, что требует 
решения проблем законодательного регулирования 
и  практики реализации контрольных полномочий го-
сударственных органов и  гражданского общества» [15, 
с .175] . Пример волонтёрских движений, помощь рос-
сийских граждан военнослужащим в  проведении спе-
циальной военной операции и  жителям вновь присо-
единённых территорий ярко отражает консолидацию 
гражданского общества .

И .Б . Кардашова справедливо отмечает: «Комплексу 
угроз национальной безопасности можно противопо-
ставить только систему предотвращения и  адекватно-
го реагирования в  рамках унифицированного, строго 
иерархического института государственной власти . 
Поскольку ни один государственный орган или обще-
ственное объединение не может в одиночку решить все 
проблемы обеспечения национальной безопасности, 
необходимо стремиться к  их совместному действию 
(синергизму), при котором некоторое дублирование 
различных функций институтов всегда должно рассма-
триваться как явление, снижающее их эффективность» 
[5, с .147] . Национальная правовая психология с  прису-
щими формами и  средствами может входить в  систему 
национальной безопасности и способствовать научной 
проработке вопросов и  применению в  дальнейшем 
на практике .

Исследование позволяет обобщить, выделить общие 
цели и задачи национальной правовой психологии и на-
циональной безопасности . Во-первых, как указывалось 
выше, одна из целей национальной правовой психоло-
гии — бесконфликтность . И .Б . Кардашова считает, что 
разрешению конфликта способствует: «Урегулированию 
конфликта содействует деятельность всех заинтересо-
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ванных в этом субъектов, направленная на создание ус-
ловий для взаимоприемлемого компромисса» [5, с .163] . 

Во-вторых, правовое воспитание, применяемое в на-
циональной правовой психологии, свойственно и  при 
организации работы по  национальной безопасности . 
Методы убеждения и  принуждения, широко исполь-
зуемые во многих областях, также применяются в  на-
циональной правовой психологии и  работе по  наци-
ональной безопасности . По  мнению И .Б . Кардашовой, 
в  настоящее время при решении вопросов националь-
ной безопасности силовые меры уступают по своей ре-
зультативности «несиловым» [5, с . 162] .

В-третьих, национальная правовая психология вос-
требована в  связи с  возникновением потребности вы-
страивания внутренних и  внешних отношений, так 
и  вопросы национальной безопасности связаны с  вы-
страиванием, реализацией возникающих потребностей 
при внутреннем и внешнем общении .

В-четвёртых, национальная правовая психология 
ищет и предлагает пути решения проблемных вопросов, 
реализующихся в  ходе правореализационной деятель-
ности уполномоченных на  обеспечение национальной 
безопасности субъектов, и  выражается в  законах, ука-
зах, постановлениях и других руководящих документах . 
В  совокупности национальная правовая психология 
и деятельность по обеспечению национальной безопас-

ности позволяют сформировать комфортную безопас-
ную среду для существования национального субъекта . 

Заключение

Национальная правовая психология, не имея норма-
тивного закрепления, тем не менее, оказывает влияние 
на  обеспечение национальной безопасности посред-
ством связи элементов коллективного национального 
субъекта, эмоциональной составляющей, обеспечения 
душевной гармонии в обществе, баланса интересов каж-
дого субъекта межнациональных отношений . Высокое 
духовное развитие способствует гармоническому суще-
ствованию и  подтверждает оказываемое влияние при 
формировании личности . Внесение изменений в  п .1 ст . 
63 Семейного кодекса Российской Федерации о право-
вом воспитании будет способствовать повышению уров-
ня правосознания подрастающего поколения . Очаги 
локальных конфликтов в различных частях света и воз-
никающие, в связи с этим угрозы нациям, национальной 
безопасности целых народов и всему мировому сообще-
ству, позволяют сделать вывод о  востребованности из-
учения национальной правовой психологии . Необхо-
димости оценки происходящих процессов в  обществе, 
выявления причин и поиска решений по совершенство-
ванию деятельности государственных органов, инсти-
тутов гражданского общества в  вопросах обеспечения 
национальной безопасности .
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Аннотация. В  статье на  основе положений бюджетного законодательства 
России и принятых на его основе нормативно-правовых актов органов ис-
полнительной власти России проводится анализ существующих правовых 
механизмов, которые возможно использовать в рамках проведения оцен-
ки эффективности и результативности использования бюджетных средств, 
направленных на достижение результатов научной деятельности. В работе 
автором используются формально-логический и  сравнительно-правовой 
методы исследования, буквальное и системное толкование норм бюджет-
ного законодательства России в совокупности с позициями по поставленной 
проблематике, изложенными в научной литературе. Автором определены 
особенности каждого из существующих механизмов оценки использования 
бюджетных средств со стороны контролирующих органов. По  результатам 
исследования обосновывается, что в  механизмах внутреннего финансо-
вого контроля и  внутреннего финансового аудита заложены необходимые 
основы, способные обеспечить защиту прав научных организаций как по-
лучателей бюджетного финансирования. Новизной исследования являются 
конкретные предложения автора по изменению законодательного регули-
рования, направленные на обеспечение надлежащей защиты научных ор-
ганизаций, осуществляющих научную деятельность любого рода и направ-
ления в  рамках проводимых в  отношении них мероприятий финансового 
контроля.

Ключевые слова: научные организации, научная деятельность, эффектив-
ность использования бюджетных средств, результативность использования 
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Эффективность исполнения бюджетов — результа-
тивность не только процессов исполнения бюдже-
та по  доходам и  расходам, но  и процесса состав-

ления проектов бюджета . Иными словами, в  процессе 
исполнения бюджетов учитываются запланированные 
результаты и  осуществляется использование объемов 
средств и количественный подсчет затрат . Из чего следу-
ет, что реализация закрепленного в ст . 34 БК РФ принци-
па эффективности заложена и должна достигаться на вы-
шеуказанных стадиях бюджетного процесса [1] . 

Говоря об эффективности как о правовой категории, 
Момотов В .В . писал, что: «Экономически эффективное 
право создает условия, когда можно доступно и гаранти-

рованно с минимальными затратами получить результат 
от экономической деятельности» [2, С .1] .

Как отмечала Грачева Е .Ю . действенность проводи-
мого финансового контроля во многом определяется 
эффективностью взаимодействия различных контроль-
ных органов, что является важным и  непременным ус-
ловием успешной борьбы с правонарушениями в сфере 
финансов [3, С .314] . 

При этом публичные интересы в сфере финансового 
контроля обусловливаются целым комплексом причин, 
и, в частности, эффективный финансовый контроль обе-
спечивает необходимую взаимосвязь между планируе-
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мым правительством, государственными финансовыми 
учреждениями уровнем экономического развития стра-
ны и  фактическими результатами . Это способствует со-
вершенствованию механизмов принятия и  реализации 
управленческих решений в сфере публичных финансов 
[4, С .24–25] .

Формирование бюджетного процесса на основе бюд-
жетирования является методом формирования и испол-
нения бюджета, при котором планирование, выделение 
и  расходование бюджетных средств осуществляется 
в  соответствии с  целями и  задачами государственной 
политики и направлены на обеспечение достижения по-
лучателями бюджетных средств установленных конеч-
ных социально-экономических результатов, а также вы-
полнения возложенных на них задач и функций [5, С .47] .

По мнению Мошковой Д .М ., в  этой связи большое 
значение приобретает применение аудита эффектив-
ности и  результативности расходования бюджетных 
средств на  образовательную и  научную деятельность 
[6, С .323] . Также со стороны Горбуновой О .Н . отмечалось 
«…деятельность государства по контролю и мониторин-
гу дает возможность оценить эффективность использо-
вания выделенных средств» [7, С .128–129] .

Основываясь на  сказанном, следует также согла-
ситься с позицией Бабиной К . И ., которая указывала, что 
в целях оптимизации и повышения эффективности дея-
тельности государственных учреждений науки является 
целесообразным закрепление порядка бюджетного фи-
нансирования научных учреждений на  основе оценки 
качества проводимых исследований [8, С .144] .

В российском правовом поле отсутствует единая 
правовая база, которая бы предоставляла возможность 
определять действительную эффективность и результа-
тивность использования бюджетных денежных средств 
по  окончанию осуществления научной деятельности 
с  учетом всех особенностей получаемых научных ре-
зультатов .

Исследование содержания бюджетного законода-
тельства России показывает, что положения, которые 
допустимо рассматривать на предмет возможности при-
менения для оценки эффективности и результативности 
использования бюджетных средств, в том числе направ-
ленных на достижение результатов научной деятельно-
сти, выступают понятия: 

 — аудит эффективности бюджетных расходов;
 — бюджетный (финансовый) мониторинг; 
 — внутренний финансовый контроль и  внутренний 
финансовый аудит; 

 — государственный финансовый контроль . 

Аудит эффективности как правовой механизм со-
ставляет часть полномочий только Счетной палаты 

Российской Федерации, контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных об-
разований, что подтверждается содержанием статьи 157 
БК РФ . 

В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального 
закона от 05 .04 .2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Россий-
ской Федерации» [9] аудит эффективности применяется 
в  целях определения эффективности использования 
федеральных и  иных ресурсов, полученных объектами 
аудита (контроля) для достижения запланированных 
целей . Счетной палатой РФ разработаны Стандарты 
внешнего государственного аудита (контроля) и  аудита 
эффективности (СГА 104), который в  целом может вос-
приниматься как методологическая база и  основа для 
проведения аудита эффективности [10] .

Основываясь на  сказанном, в  отношении примене-
ния существующего механизма аудита эффективности 
для оценки эффективности и результативности исполь-
зования бюджетных средств со стороны их получателей, 
в  том числе научных организаций необходимо сделать 
следующие выводы: 

Во-первых, положения данного документа распро-
страняется исключительно на  деятельность Счетной 
платы РФ, а  следовательно, они в  принципе не  могут 
быть использованы со стороны иных органов финансо-
вого контроля . 

Во-вторых, критерии аудита эффективности, закре-
пленные в этом стандарте, приводятся в достаточно аб-
страктных формулировках, являются в высокой степени 
оценочными, не  дающими возможность однозначного 
понимания . 

В-третьих, аудит эффективности напрямую не связан 
с реализацией государственного финансового контроля, 
именно по окончанию которого получатели бюджетных 
средств, в  том числе научные организации, могут быть 
привлечены к ответственности в виде требования о воз-
врате предоставленных бюджетных средств (статья 265 
БК РФ) . В отношении мероприятий по проведению госу-
дарственного контроля со стороны Счетной платы раз-
работан отдельный самостоятельный Стандарт о прове-
дении финансового аудита (контроля) [11] . 

Оценивая положения законодательства России 
на  предмет использования в  правовом регулировании 
финансового контроля понятий и  механизмов бюджет-
ного (финансового) мониторинга, возможно сделать 
следующие выводы: 

Во-первых, данный мониторинг проводится исклю-
чительно Федеральным казначейством и его территори-
альными органами (статья 242 .13–1 БК РФ) .
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Во-вторых, целевой направленностью проведения 
бюджетного мониторинга является выявление вероят-
ности совершения финансового нарушения юридиче-
ским лицом, индивидуальным предпринимателем, физи-
ческим лицом — производителем товаров, работ, услуг, 
исполняющими государственные (муниципальные) 
контракты, финансирование которых осуществляется 
за счет бюджетных средств согласно установленным ри-
сковым показателям, и  предупреждение, недопущение 
нарушения бюджетного законодательства путем приме-
нения мер реагирования [12] .

В-третьих, проведение бюджетного мониторинга 
связано не оценкой эффективности и (или целевого) ис-
пользования бюджетных средств по факту уже получен-
ных результатов такого использования, а  недопущение 
использования денежных средств бюджетов бюджетной 
системы РФ лицами, подпадающие под нормативно уста-
новленные негативные формальные критерии (пункт 5 
статьи 242 .13–1 БК РФ) . 

Переходя к  вопросам о  порядке проведения вну-
треннего финансового аудита и  внутреннего финан-
сового контроля, следует указать, что данная деятель-
ность органов власти по существу представляют собой 
определенные взаимосвязанные действия, однако, они 
не являются идентичными (статья 160 .2–1 БК РФ) . 

В литературе имеется точка зрения, что внутренний 
финансовый контроль в том виде, в котором он опреде-
ляется БК РФ, может быть охарактеризован как внутри-
ведомственный бюджетный контроль [13, С .69] .

Кроме того, под внутренним финансовым контролем 
также можно понимать определенное «самообследова-
ние, при котором проверяемый и проверяющий незави-
симы функционально, но не организационно» [14] .

Внутренний финансовый контроль представляет со-
бой внутренний процесс администраторов бюджетных 
средств, который осуществляется в  целях соблюдения 
требований законодательства России, регулирующего 
бюджетные правоотношения, а также требований к ис-
полнению своих бюджетных полномочий, в число которых 
входит, в  частности, и  соблюдения порядка предостав-
ления и  использования бюджетных денежных средств . 
В свою очередь, внутренний финансовый аудит осущест-
вляется в целях, установленных в статьи 160 .2–1 БК РФ . 

Таким образом, внутренний финансовый контроль 
в первую очередь направлен на соблюдение норматив-
ных правовых (правовых) актов, регламентирующих со-
ставление и  исполнение бюджета, бюджетной отчетно-
сти и ведение бюджетного учета, а также на реализацию 
мер по  повышению результативности и  экономности 
использования бюджетных средств . Внутренний финан-

совый аудит, в свою очередь, оценивает надежность вну-
треннего финансового контроля и  реализуется в  целях 
повышения эффективности внутреннего финансового 
контроля, а  также подтверждения достоверности бюд-
жетной отчетности, установления соответствия порядка 
ведения бюджетного учета единой методологии и повы-
шения качества финансового менеджмента [15] .

Следовательно, говоря о  возможности использова-
ния механизмов внутреннего финансового контроля 
и  внутреннего финансового аудита для оценки эффек-
тивности и результативности использования бюджетных 
средств со стороны их получателей, в том числе научных 
организаций, необходимо сделать следующие выводы: 

Во-первых, внутренний финансовых контроль и вну-
тренний финансовых аудит представляет собой действия 
по ведомственному внутреннему самоконтролю соблю-
дения требований бюджетного законодательства Рос-
сии, который осуществляется со стороны распорядите-
ля бюджетных средств, получателя бюджетных средств, 
администратора доходов бюджета, администратора ис-
точников финансирования дефицита бюджета .

Во-вторых, задачами внутреннего финансового кон-
троля и внутреннего финансового аудита являются, 
в том числе оценка экономности и результативности ис-
пользования бюджетных средств главным администра-
тором (администратором) бюджетных средств с учетом 
принципа эффективности использования бюджетных 
средств, установленного статьей 34 БК РФ (пункт 16 При-
каз Минфина России от 21 .11 .2019 № 196н) [16] . 

В-третьих, с  учетом установленных задач проведе-
ния внутреннего финансового контроля и  внутреннего 
финансового аудита, возможно говорить, что, несмо-
тря на  то, что они, формально, не  являются частью го-
сударственного (муниципального) контроля, который 
осуществляется уполномоченными органами внешнего 
и внутреннего финансового контроля, по существу, они 
направлены на достижение одних и тех же целей — со-
блюдение требований бюджетного законодательства 
и его устранения в случае выявления таких нарушений .

Таким образом, автор полагает, что из  всех суще-
ствующих в бюджетном законодательстве правовых ме-
ханизмов, направленных на  регулирование вопросов 
оценки эффективности и результативности использова-
ния бюджетных средств, именно в механизме проведе-
ния внутреннего финансового контроля и  внутреннего 
финансового аудита, заложены те основаны, которые 
в  наибольшей степени способны обеспечить защиту 
прав получателей бюджетного финансирования, в  том 
числе научных организаций с  учетом особенностей их 
деятельности и  достижения результатов научной дея-
тельности . 
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В данном контексте принципиально важно обратить 
внимание на  положения подпункта 1 пункта 1 статьи 
270 .2 БК РФ, подпункта 2 пункта 2 статьи 270 .2 БК РФ 
и пункта 5 статьи 270 .2 БК РФ . 

Исходя из смысла указанных норм права, если бюд-
жетное нарушение было выявлено и  устранено объ-
ектом контроля самостоятельно до  момента его обна-
ружения органом государственного (муниципального) 
финансового контроля, то повторное устранение не тре-
буется, а  данная информация не  подлежит включению 
в представление и предписание контролирующих орга-
нов .

Судебно-арбитражная практика содержит ряд поло-
жительных примеров, когда, основываясь на приведен-
ном правовом подходе, предписания и  представления 
контролирующих органов власти признаются неза-
конными [17;18;19;20;21] . Вместе с тем анализ судебной 
практики по  применению положений пункта 5 статьи 
270 .2 БК РФ также указывает, что результаты проведе-
ния мероприятий внутреннего финансового контроля 
и внутреннего финансового аудита не имеют преюдици-
ального значения для органов финансового контроля, 
которые при реализации уже государственного финан-
сового контроля все равно могут предъявить претензии 
получателю бюджетных средств, и суды признают такие 
предписания и представления законными [22;23;24] .

Данная ситуация, по  мнению автора, складывается 
ввиду следующего: 

Во-первых, отсутствие возможности участия органов 
государственного финансового контроля при проведе-
нии внутреннего финансового контроля и  внутреннего 
финансового аудита, и  как следствие, отсутствие меха-
низмов досудебного урегулирования споров .

Во-вторых, отсутствие четких единых критериев для 
оценки реальных результатов деятельности получате-
лей бюджетных средств, и, в  частности, научных орга-
низаций . При  этом существующие нормативно-право-
вые акты зачастую содержат исключительно формально 
количественные критерии и показатели, которые могут 
лишь косвенно свидетельствовать об  эффективности 
именно научного результата, который может иметь от-
сроченный или долгосрочный характер . 

В-третьих, отсутствие полноценного включения в во-
просы оценки результатов научной деятельности в кон-
тексте соблюдения принципа эффективности исполь-
зования бюджетных средств, научного и  экспертного 
сообщества .

В настоящий момент в  правовом поле отсутствуют 
единые подходы в  регулировании оценки эффектив-

ности и  результативности научной деятельности как 
на  уровне законодательства России, так и  на уровне 
нормативно-правовых актов Правительства РФ и  иных 
ведомственных документов .

Среди прочих можно выделить следующие норма-
тивно-правовые акты, направленные на  регулирова-
ние данных вопросов: Постановление Правительства 
РФ от  08 .04 .2009 № 312 [25], Приказ Минобрнауки Рос-
сии от  5 .03 2014 № 161 [26], Приказ Минфина России 
от 29 .09 .2021 № 138н [27], Приказ Минобрнауки России 
от 14 .10 .2019 № 1077 [28] . 

Содержание указанных нормативных документов 
в  отношении оценки эффективности использования 
бюджетных средств, в  частности в  сфере научной дея-
тельности свидетельствует, что они включают массу ко-
личественных и качественных параметров, отражающих 
все основные социально-экономические показатели де-
ятельности организации, однако, которые лишь косвен-
но могут свидетельствовать об  эффективности именно 
научного результата, который может иметь отсроченный 
или долгосрочный характер . При этом анализ приводи-
мых нормативно-правовых актов подтверждает довод 
автора об отсутствии полноценного включения в вопро-
сы оценки результатов в контексте соблюдения принципа 
эффективности использования бюджетных средств на-
учной деятельности научного и экспертного сообщества .

И главное, даже при соблюдении всех установленных 
показателей по  оценке эффективности и  результатив-
ности использования бюджетных средств со стороны 
научных организаций при осуществлении мониторинга 
их деятельности, данные результаты напрямую не  учи-
тываются при проведении государственного финансо-
вого контроля в соответствии со статьями 268 .1 и 269 .2 
БК РФ ., то есть ни Счетная палата РФ, ни Федеральное 
казначейство России не  обязаны применять получен-
ные по результатам проведённого мониторинга данные 
и сведения при проведении государственного финансо-
вого контроля по оценке эффективности и целевого на-
значения использования полученных научными органи-
зациями бюджетных средств . 

Единственным исключением, которое, по мнению ав-
тора, лишь подтверждают заявленный автором аргумент 
о  несистемности оценки эффективности и  применении 
полученных результатов при проведении государствен-
ного финансового контроля, являются положения статьи 
160 .3 БК РФ в совокупности с положениями статьи 16 .5 
Федеральный закон от  23 .08 .1996 № 127-ФЗ «О  науке 
и  государственной научно-технической политике» (да-
лее — Закон о науке) [29] .

В рамках указанных норм закона законодатель пред-
принимает попытки закрепления возможности учета 
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результатов анализа и  мониторинга эффективности 
расходования бюджетных средств (в  рамках реализа-
ции механизмов внутреннего финансового контроля  
и внутреннего финансового аудита), осуществляемых 
главными распорядителями бюджетных средств (и иных 
компетентных лиц) при проведении государственного 
финансового контроля со стороны финансовых органов 
власти, однако, такие попытки:

Во-первых, являются очень «робкими», то есть без 
прямого и  четкого закрепления обязанности органов 
государственного финансового контроля применять ре-
зультаты проведенного мониторинга (в рамках внутрен-
него финансового контроля и внутреннего финансового 
аудита с  учетом заключений независимых экспертиз) 
при реализации государственного финансового контро-
ля в соответствии со статьями 268 .1 и 269 .2 БК РФ . 

Во-вторых, являются в  крайней степени точечными, 
направленными исключительно на  инновационную де-
ятельность . 

В-третьих, статья 160 .3 БК РФ в совокупности со ста-
тьей 16 .5 Закона о науке позволяет утверждать о невоз-
можности применения указанных норм права по анало-
гии к  научным организациям, которые не  занимаются 
инновационной деятельностью . 

С учетом проведенного анализа и сделанных по его 
итогам выводов в  целях обеспечения надлежащей за-
щиты научных организаций, осуществляющих научную 
деятельность любого рода и направления, как при про-
ведении внутреннего финансового аудита и  внутрен-
него финансового контроля по  оценке эффективности 
и результативности использования бюджетных средств, 
полученных из  бюджетов бюджетной системы РФ, так 
и  при проведении в  отношении них государственного 
финансового контроля, автор полагает необходимым 
предложить внесение следующих законодательных из-
менений: 

1 . Внести изменения в статью 160 .3 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации, в  рамках которых 
закрепить, что оценка эффективности и результа-
тивности использования бюджетных средств, осу-
ществляемая, в  том числе в  рамках внутреннего 
финансового аудита (мониторинга) и внутреннего 
финансового контроля в соответствии с требова-
ниями бюджетного законодательства РФ и прини-
маемых в  его исполнение нормативно-правовых 
актов органов исполнительной власти России, на-
правленных на  финансирование научной и  (или) 
научно-технической деятельности, осуществляет-
ся в соответствии с требованиями, установленны-
ми Федеральным законом от 23 .08 .1996 № 127-ФЗ 
«О  науке и  государственной научно-технической 
политике» . 

2 . Внести изменения в  положения статьи 160 .2-1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
в  рамках которых определить обязательность 
привлечения к  проведению внутреннего финан-
сового аудита (мониторинга) и  внутреннего фи-
нансового контроля органов государственного 
финансового контроля на  стадии утверждения 
результатов проведенных контрольных меропри-
ятий в виде внутреннего финансового аудита (мо-
ниторинга) и внутреннего финансового контроля 
посредством создания межведомственной специ-
ализированной комиссии . 

3 . Внести изменения в статью 270 .2 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации в  рамках которых 
установить, что результаты, полученные в рамках 
внутреннего финансового аудита (мониторинга) 
и внутреннего финансового контроля, проведен-
ного в соответствии с требованиями бюджетного 
законодательства РФ и  принимаемых в  его ис-
полнение нормативно-правовых актов органов 
исполнительной власти России, являются обяза-
тельными при реализации государственного фи-
нансового контроля в  соответствии со статьями 
268 .1 и 269 .2 БК РФ . 

4 . Внести изменения в Главу III Закона о науке отно-
сительно включения отдельных правовых норм, 
закрепляющих следующие нормативные положе-
ния: 

4 .1) Основные положения и  принципы осуществле-
ния оценки эффективности и  результативности 
расходования бюджетных денежных средств, на-
правленных на осуществление научной и (или) на-
учно-технической деятельности . 

4 .2) Обязательность применения положений Зако-
на о науке об оценке эффективности и результа-
тивности расходования бюджетных денежных 
средств, направленных на  осуществление науч-
ной и (или) научно-технической деятельности, со 
стороны контрольных (надзорных) органов при 
проведении ими внутреннего финансового ауди-
та (мониторинга), внутреннего финансового кон-
троля, государственного финансового контроля 
в соответствии с положениями бюджетного, нало-
гового и иного законодательства России . 

4 .3) Обязательность включения при проведении 
оценки эффективности и  результативности рас-
ходования бюджетных денежных средств, на-
правленных на  осуществление научной и  (или) 
научно-технической деятельности, научного со-
общества, включая экспертов и (или) экспертных 
организаций в соответствующей области знаний, 
в  том числе посредством проведения независи-
мых экспертиз результатов научной и (или) науч-
но-технической деятельности . 
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Аннотация. Статья посвящена обзору принципа пассионарности как инстру-
менту движение вперёд в развитие России. Автор развивает мысль о том, 
что источником глобальных мировых изменений и преобразований России 
является активная деятельность пассионарных личностей. Проведена ана-
литическая работа по оценке нарождаемого пассионарного толчка, который 
распространится на всю страну. Сделан обосновывающий вывод, что наро-
дам России предстоит создавать образ будущего, решать задачи, стоящие 
перед страной и чем больше пассионарных людей в социуме, тем активнее 
развивается территория и государство, находящееся на нем. 
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Summary. The article is devoted to the review of the principle of 
passionarity as a tool for moving forward in the development of Russia. 
The author develops the idea that the source of global changes and 
transformations in Russia is the active activity of passionate personalities. 
Analytical work has been carried out to assess the emerging passion 
impulse, which will spread to the whole country. A justifying conclusion 
is made that the peoples of Russia will have to create an image of the 
future, solve the tasks facing the country and the more passionate people 
in society, the more actively the territory and the state located on it 
develop.
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 «…законы науки, — все равно идет ли речь о законах 
естествознании или о  законах политической эконо-
мии, — как отражение объективных процессов, про-

исходящих независимо от  воли людей . Люди могут от-
крыть эти законы, познать их, изучить их, учитывать их 
в  своих действиях, использовать их в  интересах обще-
ства, но  они не  могут изменить или отменить их . Тем 
более они не могут сформировать или создавать новые 
законы науки…» — указывал И .В . Сталин [1] .

Современный человек мало осознает потенциал сво-
ей биологической сущности . Научно доказано наличие 
энергетических полей вокруг физического тела чело-
века, однако механизмом управления энергетическими 
полями человека, современная наука до сих пор не по-
стигла . Социальная сущность человека с  врождённым 
даром мышления, умением выражать свои мысли, так же 
находится в стадии познания .

Великий русский физиолог, Нобелевский лауреат 
Иван Петрович Павлов в 1932г ., обосновал наличие у че-
ловека двух сигнальных систем: врожденную, первую, 
животную сигнальную систему и  приобретенную, вто-
рую, человеческую . Однако, у  человека есть и  третьи 
сигнальная система — добродетель . То, что в современ-
ных энциклопедиях трактуют, как устаревшие понятия: 
совесть, честь, нравственность . Наличие нравственных 
убеждений и этического мировоззрения, является осно-

вой для принятия социальных решений, позволяющих 
формировать бесконфликтное общество .

В 1957 г ., Иван Ефремов — известный русский писа-
тель-фантаст, социальный мыслитель, ученый-палеон-
толог, в  произведение «Туманность Андромеды» ввел 
понятие третьей сигнальной системы . По замыслу Ивана 
Ефремова, третья сигнальная система — это форма теле-
патического общения, переход на которую сопровожда-
ется нравственными изменениями в сознании человека .

К концу XX века, антропологи, условно, разделили 
человечество на два биологических вида: хищные с от-
сутствующей третьей сигнальной системы, и обыкновен-
ные люди, имеющие ее . 

Б .Ф . Поршнев и Б .А . Диденко, сформулировали гипо-
тезу антропогенеза, что в основе лежит две идеи: пара-
зитическо-каннибалическая и расово-видовая . Очевид-
но, что у представителей первого вида в силу отсутствия 
нравственных качеств, успешно получается организовы-
вать, конфликты, войны, грабежи и иные безнравствен-
ный действия [10] .

Возможно, в вопросе формирования принципов бес-
конфликтного общества, антропологам целесообразно 
было бы обратиться к Свешенному Писанию авраамиче-
ских религий .



100 Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

ПРАВО

Так в  Синодальном переводе Первой книге Моисе-
ева, Бытие 1 стих 26, указано: «И сказал Бог: «Сотворим 
человека по образу Нашему и по подобию Нашему» [2] .

В Синодальном переводе Бытие 2 стих 7, сказано: 
«И создал Господь Бог человека из праха земного, и вду-
нул в лицо его дыхание жизни, и стал человек душою жи-
вою» [2] .

Таким образом, в Бытие — первой книге Пятикнижия 
(Торы), Ветхом Завете указан, субъектный состав Творе-
ния, состоящий из:

•	 Бога;
•	 Господа Бога;
•	 Детей Божьих;
•	 Творений из праха земного .

Кроме того, Бог — сотворил человека, а  Господь 
Бог — создал человека . Сотворение и создание — не яв-
ляются словами синонимами, это совершенно разные 
понятия подразумевающие различные процессы .

Сотворение — процесс творчества, появление из ни-
чего нового в следствие Замысла Бога .

Создание — процесс копирования человека в след-
ствие Промысла Господа Бога .

Из это следует, что на  Земле со времен сотворения, 
присутствуют, как минимум два типа людей . 

Первому типу, присуще Божественное, духовное на-
чало . Это люди — Дети Божьи, находящиеся в постоян-
ном познании и развитии своей истинной природы, ос-
нов Вселенной и своего места в Мироздании .

Второму присуще материалистические устремления . 
Это люди — Рабы Господа Бога, живущие просто потому, 
что так сложились обстоятельства, раз уж их воспроиз-
вести на свет . Можно сделать предположение, что, имея 
физиологическую совместимость все типы люде пере-
мешались, сохранив биологическую оболочку . Наука 
не  находится в  противоречии с  религией, учены стре-
мятся прийти к понимаю божественного .

В середине XX века, советские атеисты предложили 
доказательство существования Бога, опираясь на совет-
ский учебник Логики 1954 г . Назвав свои рассуждения: 
«настройкой — адаптером к советскому учебнику Логи-
ки, для расширения понимания, включения процессов 
духовного, тонкого мира в меру понимания материали-
стического мировоззрения» . 

В учебнике сталинского периода указано: «…Оши-
бочно думать, что человек сам рождает мысли — мысли 
дает ему его «высшая» или «низшая» сущности (испыта-

тельного или охранительного порядка) из чего он делает 
выбор, определяющий его дальнейший жизненный путь . 
Отождествление человека со своими мыслями ведет 
к неправильному пониманию происходящих процессов, 
и приводит либо к гордыне (приписывает себе хорошие 
мысли) либо к осуждению себя же (приписывает себе не-
гативные мысли) Воля человека именно в выборе — при 
таком понимании исключена как гордыня, так и  само-
уничижение . Корить себя мы вправе лишь за неверный 
выбор, а не за саму мысль — равно как и поощрять себя» 
[3] .

У всех людей, населяющих Землю есть убеждения, 
но  не у  все они нравственные . Обладание и  примене-
ние нравственно-этических убеждений — это, постоян-
но изменяющийся процесс, требующий перманентного 
управления . Духовные устремления индивидуума его 
семейные устои, социальная культура, образование, 
личный опыт, массовое технологии — все вместе ока-
зывают совокупное и существенное влияние на форми-
рование нравственных и этических убеждений каждого 
человека и общества в целом . 

Каждому индивидууму, так и обществу в целом, свой-
ственно продвижение от простых знаний к более слож-
ным, выражающееся в качественных изменениях лично-
стей и социальных субъектов, опирающееся на единство 
и борьбу прогрессивных и регрессивных сторон челове-
ка, находящих выражение в общественных устоях .

Известный русский мыслитель, философ, член-
корреспондент Петербургской академии наук, один 
из самых читаемых классиков мировой литературы, Фе-
дор Достоевский, еще в 1860 г, ввел в обращение термин 
«русская идея» [4] .

Согласно замыслу Достоевского, «русская идея» — 
это метафизическая основа национального мировоззре-
ния населения России, универсальный идеал националь-
ного воплощенная в патриотическую форму концепция 
всеобщей нравственности .

Термин «русская идея» был поддержан и  использо-
ван как предмет доклада Владимира Соловьёва в  1889 
году, в  парижском салоне княгини Сайн-Витгенштейн . 
В  своем докладе Владимир Соловьев, как в  философ-
ских воззрениях в целом, придерживался точки зрения 
и обосновывал идею богоизбранности русского народа . 
Главную идею, Владимир Соловьев сформулировал так: 
«Идея нации, есть не то, что она сама думает о себе во 
времени, но то, что Бог думает о ней в вечности» [5] .

Благодаря выступлению Владимира Соловьева, тер-
мин «русская идея» стал известен и широко обсуждаем 
за  пределами России . В  трактовке Соловьёва термин 
«русская идея» прозвучал, как обоснование русского 
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менталитета, самосознания, культуры, национальной 
и  мировой судьбы России, пути соединения народов 
и преображения общества .

Носителями Русского менталитета являются раз-
личные народы проживающие на  территории России . 
Русский, не  национальность — это, культурно иденти-
фикационная принадлежность, как индивидуума, так 
и этнического социума, к определенной культуре, осно-
ванной на особом состоянии Души . На протяжении тыся-
челетий на землях Руси проживали различные народы: 
моголы, арии, русы, славяне и так далее . Территория со-
временной России, остатки СССР, является территорией 
проживания русских народов . При  этом, понятие «рус-
ский» не относится к национальности . Народ любой на-
циональности, как и его представитель: славянин, укра-
инец, чеченец, татарин, белорус, калмык, еврей и  так 
далее, может быть русским по человеческим качествам 
и состоянию Души .

Известен ответ И .В . Сталина, 24 .05 .1945 года сказав-
ший в Георгиевском зале Большого Кремлевского двор-
ца: «…я русский, грузинского происхождения . . .» .

Очевидно, что Русская идея, вызвала противоречи-
вую реакцию, в XIX — XX веках и продолжает быть акту-
альным предметом дискуссий в XXI веке .

Время идет и  исторические события в  мире пока-
зывают, что Россия является страной с особой судьбой . 
Рассуждения о «русской идеи», апеллируют к понятиям: 
Родина, Россия, патриотизм, совесть . Русская идея про-
буждает национальное самосознание, дает понимание 
необходимости пересечения с  путями других народов, 
воссоздание общечеловеческих ценностей, проблем 
свободы, права, демократии . 

Судьбоносность русского народа, проявленную 
в  сложные периоды истории России, выразившуюся 
в мистической силе народов, как важнейший генетиче-
ский признак, Л .Н . Гумилев, назвал — пассионарность . 
Поэтому, осознание судьбоносности русского народа, 
возможно через понимание всех особенностей и  зако-
номерностей пассионарности присущих народам Рос-
сии [6] .

«Внутреннее стремление индивидуума к  активной 
деятельности, направленной на  коренное изменение 
и  улучшение своей жизни, и  жизни социума» — давал 
объяснение пассионарности Л .Н . Гумилев [6] . В отличие 
от доминирующего гармоничного общественного боль-
шинства, поступки которых определяет инстинкт само-
сохранения, деятельность пассионариев направлена 
на  достижение высшей цели . В  любом социуме всегда 
есть люди, пассионарии, не  удовлетворенные сложив-
шейся ситуацией и стремящиеся ее изменить .

Альтернативными личностями, согласно классифика-
ции Л .Н . Гумилева, являются субпассионарии, зависимые 
от обстоятельств и ведущие паразитический, приспосо-
бленческий образ жизни . Именно от соотношения в об-
ществе пасионариев и  субпассионарев зависит общая 
активность и стремление народов к развитию [7] .

Весь мир — это энергия . Пассионарий — энергоиз-
быточная личность, преисполненная активностью, ув-
леченностью, стремящаяся к  риску ради достижения 
сверх идеи . Таким образом, чем больше пассионарных 
личностей в обществе, тем более жизнеспособным оно 
становится .

Много споров идет между сторонниками и  против-
никами теории Л .Н . Гумилева . Связано это с тем, что сам 
Л .Н . Гумилев считал, что существует некая космическая 
энергия, влияющая на появление пассионарности в об-
ществе . При этом, некая космическая энергия неравно-
мерно оказывает влияние на  поверхность Земли . Пас-
сионарный всплеск, активизация людей-пассионариев 
возникает в  отдельных регионах при попадании этой 
энергии в какое-то конкретное место на Земле . 

Автор настоящей статьи не  разделяет точку зрения 
Л .Н . Гумилева в  части оказания неравномерного влия-
ния некой космической энергия на поверхность Земли . 
Однако, по  мнению автора настоящей статьи, лучшим 
доказательством правоты теории Л .Н . Гумилева, в части 
неоднородности социума и наличия в обществе людей-
пассионариев, является сборник самых древних истори-
ческих писаний на санскрите — Вед .

Веды — veda — знания, учения, записанные на сан-
скрите, праязыке древнегреческого, латинского, русско-
го и других языков мира . На протяжении многих веков 
Веды передавались устно в стихотворной форме, как Из-
начальные, Совершенные Знания, данные человечеству 
Высшим Разумом, как свод правил для гармоничного 
проживания в материальном мире являющего следстви-
ем духовного развития для достижения совершенства .

Физик-теоретик, изобретатель атомной бомбы, Ро-
берт Оппенгеймер сказал: «Доступ к Ведам — это вели-
чайшая привилегия нашего столетия» . 

Американский философ и  писатель, Генри Дэвид 
Торо, указал: «В великом учении Вед нет ни тени сектант-
ства . Оно предназначено для всех эпох, климатических 
регионов и наций, и является королевской дорогой к до-
стижению Великого Знания» .

Альберт Эйнштейн, говорил: «Всякий, кто серьезно 
занимается наукой, убеждается, что законы Вселенной 
несут на  себе отпечаток Высшего Разума — разума на-
столько превосходящего человеческий, что мы, с наши-
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ми скромными возможностями должны благоговейно 
склониться перед Ним» .

Позже, Альберт Эйнштейн, добавил: «Мы многим 
обязаны индийцам, которые научили нас считать, без 
этого невозможно было бы провести ни одно стоящее 
научное исследование . Я сделал Веды своим основным 
источником вдохновения и руководством для моих на-
учных поисков и предания формы моим теориям» .

Немецкий философ и  писатель Артур Шопенгауэр, 
сказал: «В целом мире нет учения, настолько благотвор-
ного и возвышающего, как учения Вед» .

Русский писатель и  философ Лев Толстой, писал: 
«Я твердо верю в основные принципы Вед, всегда стара-
юсь помнить его и руководствоваться ими в своих дей-
ствиях, а также говорить о них тем, кто спрашивает моё 
мнение, и отражать их в своих сочинениях» .

Американский философ и психолог Уильям Джеймс, 
так же писал: «Из Вед мы научились практической хирур-
гии, медицине, музыке, строительству домов с использо-
ванием механических средств . Веды представляют со-
бой энциклопедию по всем вопросам жизни, культуры, 
религии, науки, этики, праву и космологии» .

В Ведах указано, что человек программируемое, само 
настраиваемое существо, формирующий своими мыс-
лями состояние социума . Развитие человека заложено 
в  его психологически сущность, именно поэтому, в  на-
стоящее время, так широк спектр предлагаемых услуг, 
тренингов, по  эзотерике, астрологии, психологии как 
альтернативную форму образования .

Однако, тренинги не заменят знания в области Веди-
ческой философии, дающей представление о  том, что 
такое Разум, каковы механизмы его действия, и как воз-
можно овладеть своим Разумом .

Ведическое мировоззрение, Духовное мировоззре-
ние, принципиально отличаются от  современной куль-
туры бытия . 

Весь смысл современной культуры заключен в  том, 
чтобы сделать из  социума неумеренного потребителя, 
агрессивного в своем потреблении .

Ведическая культура при правильном самонастрое, 
дает человеку импульс к  активной, созидающей дея-
тельности . В  Ведической культуре все взаимосвязано 
в единое целое, начиная с утренней ежедневной гимна-
стики, направленной на  поддержание энергетического 
баланса тела, системой питания, медициной, психоло-
гией, социологией, астрологией и т .д . Современные ака-
демические науки разделили мир и людей на субъекты, 

тогда как природа и человек в ней едины, как и природа 
Ведических знаний едина .

Все начинается с  энергии, ибо человек — это фор-
ма энергии . Никола Тесла сказал: «Наш мир погружен 
в огромный океан энергии, мы летим сквозь бесконеч-
ную Вселенную с невообразимой скоростью . Все вокруг 
нас вращается и движется — все есть энергия» .

Эмоции человека — это источник энергии, каждая 
эмоция заставляет человека излучать вибрации . Это 
один из базовых постулатов Ведических знаний: «Что по-
сеешь, то и пожнешь» . Мысли человека излучают во Все-
ленную определенные частоты, возвращающиеся к сво-
ему источнику . Прежде чем излучать, отчаяние, печаль, 
гнев, страх следует подумать, ибо все вернется .

Негативные эмоции, истощают энергетический по-
тенциал человека, когда человек само настраивает себя, 
на созидание, он наполняется жизненной энергией .

Таким образом, энергия человека — это психологи-
ческие процессы: мысли, убеждения, эмоции, влияющие 
на физическое тело, определяющие его состояние . 

Россия — государство с суперэтносом — русским на-
родом, собравшим воедино и  сплотившим множество 
национальностей . История неоднократно доказывала, 
что Россия, находясь у «последней черты» преобразовы-
валась и выходила победителем из всех воин и смут .

Говоря о русских народах, представители иных стран, 
отмечают присущее велико Душие, щедрость Души, го-
товность к сверхнапряжениям презрению к смерти ради 
идеалов Духа, и веру в светлое будущее . Таким образом, 
можно утверждать, что пассионарность — генетический 
код народов России .

Можно утверждать, что «русская идея» выраженная 
в пассионарности народов России — это спасение Мира .

Россия представляет едва ли не  единственную аль-
тернативу развращённой западной цивилизации . На се-
годня мир увидел, что Европейско — Американская 
демократия стала рекламной упаковкой, под которой 
таятся: педофилия, русофобия, разрушение семейных 
и  морально — этических ценностей . К  власти пришла 
антиэлита, преобразующая мир в  медийный продукт, 
создаваемый и управляемый картинками из СМИ .

Народный протест уже сформировался на  антигло-
балисткой волне, конфликте традиционалистов с  ЛГБТ, 
внедряемой цифровизацией, ювенальной юстицией, как 
новым типом «ячейки общества» . 

Административно-политические элиты, представите-
ли науки, культуры, религий не  могут сформулировать 
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в  чем суть социальной справедливости, учитывающей 
интересы и потребности всех членов современного об-
щества .

Согласно ст . 13 Конституции РФ, в  России признает-
ся идеологическое многообразие, и никакая идеология 
не  может устанавливаться в  качестве государственной 
[8] . 

Идеология (от  греч . ИДЕО — идея; и  ЛОГОС — сло-
во)  — это система ценностей, совокупность идеалов, 
убеждений, традиций, выражающих интересы населе-
ния его общественные ожидания, одновременно опре-
деляющие перспективы развития государства .

Еще в  IV веке до  н .э ., был понятен принцип целепо-
лагания — пока не выбраны цели достижения, ни одна 
цель не будет достигнута . Луцию Аннею Сенеке принад-
лежат слова: «Если корабль не знает, куда он плывёт, ни 
один ветер не будет ему попутным» . 

Ошибочно утверждать, что Россия уже более 30 лет 
живет без идеологии . Конституция РФ содержит осново-
полагающие идеологические принципы .

Объективно можно утверждать, что неизменные гла-
вы 1 и 2 Конституции РФ хорошо продуманны и позво-
ляют как закону прямого действия, реально отстаивать 
права и свободы человека являющегося высшей ценно-
стью государства . В  обществе давно сформулирована 
идеологическая концепции России, она записана в ст . 2 
Конституции РФ — человек, его права и свободы явля-
ются высшей ценностью . Признание, соблюдение и  за-
щита прав и свобод человека и гражданина — обязан-
ность государства [8] .

Согласно ст . 1 Конституции РФ, Россия — демокра-
тическое федеративное правовое государство с  респу-
бликанской формой правления . Фактическое измене-
ние формы государства есть подрыв конституционного 
строя и нарушение суверенитета народа [8] . 

В настоящее время, нарушение суверенитета народа 
выражается в  немотивированном отказе исполнения 
главы 2 Конституции РФ представителями публичной 
власти, а также в ограничении доступа граждан к инфор-
мации о  деятельности ее органов . Наблюдается выход 
органов государственной власти и  должностных лиц 
за  пределы компетенции, установленной для них Кон-
ституцией РФ и  федеральными конституционными за-
конами [9] .

Принятие государственно-социальных решений, пу-
бличная власть осуществляет, руководствуясь кратко-
срочными материальными выгодами . В ответ на малоэф-
фективные внутри политические решения, у населения 

России все больше растет осмысление содержания 
Конституции РФ, и  понимание своих прав . Все больше 
активных, личностей формуются в  группы и  выходят 
с  требованиями защиты своих прав к  органам публич-
ной власти .

Генетическая память населения России, подталкива-
ет общество к реализации и воплощению в жизнь под-
сознательной потребности социума к самоуправлению . 
Таким образом, как было сказано ранее формирование 
активной мировоззренческой позиции каждого члена 
социума является основным вопросом в  создании бес-
конфликтного гражданского общества, и успешного го-
сударства .

Проявления коллективизма является социальной по-
требностью общественных отношений . Формирование 
социально активных группы проявит скрытый пассиона-
рый потенциал . Генетическая память населения России, 
подталкивает общество к  реализации и  воплощению 
в жизнь подсознательной потребности социума к само-
управлению .

В соответствии со ст . 46 Конституции РФ, каждому 
гарантируется судебная защита его прав и свобод, дей-
ствия (или бездействие) органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления могут быть об-
жалованы в суд [8] .

В условиях нарушения суверенитета народов Рос-
сии, именно пассионариям суждено сыграть решающую 
роль в стабильности и развитее государства . 

Пора менять экономическую формацию и перестать 
быть сырьевым придатком Запада . Грядет смена суще-
ствующей и  формирование новой политической силы, 
единственного источника власти России ее многонаци-
онального народа . 

Управленческая мудрость проявляется в  уверенно-
сти населения в  грядущих изменениях, защищенности 
общества . Социальные изменения проявят пассионар-
ных претендентов на руководящие должности из наро-
да, а  не представителей по  «партийным спискам» . Пас-
сионарий людей следует поощрять путем выдвижения 
на руководящие должности . При наличие общественно-
го контроля пассионарий будет направлен в созидатель-
но русло .

В одном из  своих выступлений Президент России 
В . Путин, сказал: «…движение вперёд будет зависеть 
от внутренней энергии, как говорил Лев Гумилёв, от пас-
сионарности, от  способности к  движению вперёд и  к 
переменам…» . Источником глобальных мировых изме-
нений является активная деятельность пассионарных 
личностей, и  чем больше таких людей в  социуме, тем 
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активнее развивается территория и  государство, нахо-
дящееся на нем .

Нарождаемый пассионарный толчок, распростра-
нится на  всю страну . Народам России предстоит соз-
давать образ будущего решать задачи, стоящие перед 

страной . В России наступает время пассионариев, время 
людей способных самоорганизоваться и вывести страну 
на передовую позицию в мире .

Сильные люди для сильной страны .
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Аннотация. В статье рассматривается заключенное в 2023 году Соглашения 
о пути к нормализации отношений между Косово и Сербией, проблемы с его 
реализацией на  практике в  виду противоречащих позиций, касающихся 
последовательности применения его положений, а  также обострившая-
ся в 2023 году кризисная ситуация в северных регионах Косово связанная 
с выборами в муниципалитеты. Делаются выводы о маловероятной норма-
лизации отношений между Косово и  Сербией в  рамках рассматриваемого 
Соглашения. В тоже время автором при анализе отдельных положений Со-
глашения, указывается на возможные риски непосредственного признания 
Косово, связанного в предоставлении ему права самостоятельно от своего 
имени вступать во внешние связи с другими государствами. Также в рамках 
провидимо исследования рассматривается критика ранее заключенных со-
глашений, как способа легитимизации Косово. 

Ключевые слова: международное право, Косово, Сербия, юриспруденция, 
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OHRID AGREEMENT (2023) — THE RISK 
OF RECOGNIZING KOSOVO

S. Golushkov

Summary. The article examines the Agreement concluded in 2023 on 
the path to normalization of relations between Kosovo and Serbia, 
problems with its implementation in practice due to conflicting positions 
regarding the sequence of application of its provisions, as well as the 
crisis situation in the northern regions of Kosovo related to municipal 
elections that worsened in 2023. Conclusions are drawn about the 
unlikely normalization of relations between Kosovo and Serbia within the 
framework of the Agreement under consideration. At the same time, the 
author, when analyzing certain provisions of the Agreement, points out 
the possible risks of formal recognition of Kosovo, expressed in granting 
it the right to independently enter into external relations with other 
states on its own behalf. The study also examines criticism of previously 
concluded agreements as a way to legitimize Kosovo.

Keywords: international law, Kosovo, Serbia, jurisprudence, European 
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Балканы неспроста названы «Пороховой бочкой 
Европы», на  этой сравнительно небольшой тер-
ритории с  преобладающим горным ландшафтом 

переплелось огромное количество национальностей, 
культур и религий . И этот разнообразный регион разду-
вается межнациональными противоречиями, перерас-
тающими ужасающие конфликты [1] . Особым образом 
здесь выделяются отношения Сербия-Косово, остаю-
щихся одной из  самых сложных нерешенных проблем 
региона . 

В 2008 году Скупщина Косово в  одностороннем по-
рядке объявляет о  своей независимости от  Сербии 
и сразу же получает признание от целого ряда западных 
государств, в том числе США, Великобритания и целым 
рядом стран Европейского Союза . В настоящий момент 
полностью признали факт независимости Косово поряд-
ка 97 государств, членов ООН [2] .

С момента провозглашения независимости между 
Сербией и Косово бушует непримиримое дипломатиче-
ское противостояние, с одной стороны Сербия, стремя-
щаяся оградить ситуацию с  Косово от  дальнейшей ин-
тернетизации и признания последней как независимого 
государства, с  другой же стороны Косово пытающаяся 
добиться наиболее широкого признания со стороны ми-

рового сообщества . Столь напряженная ситуация, скла-
дывающая в  отношениях Сербии и  Косово, и  огромная 
вероятность повторения сценария Косовской войны 
(1998–1999), привели к  тому, что Европейским Союзом, 
были организованы переговоры, с  целью преодоления 
конфликта, нормализации отношений между сторонами 
и  их дальнейшей интеграции в  европейское простран-
ство [3] .

Так в  2023 году 27 февраля между премьер-мини-
стром Косово Альбином Курти и  президентом Сербии 
Александром Вучичем при посредничестве Европей-
ского Союза было заключено соглашение о пути к нор-
мализации отношений между самопровозглашенной 
Республикой Косово и  Республикой Сербией (Охрид-
ское соглашение) (далее — Соглашение) . Соглашение, 
состоящее из  11 пунктов, обязывает Косово и  Сербию 
развивать нормальные, добрососедские отношения 
друг с другом на основе равноправия, в основу данного 
соглашения лег проект, разработанный ещё в 2022 году 
французскими и немецкими дипломатами, так называе-
мый «франко-германский план» .

В тексте соглашения оговаривается, что ни одна 
из  сторон не  может представлять другую на  междуна-
родной арене и  что Сербия не  будет возражать про-
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тив членства Косово в  международных организациях . 
Взамен Косово обязуется сформировать конкретные 
договоренности и  гарантии в  целях обеспечения над-
лежащего уровня самоуправления для сербских общин 
в  Косово [4] . 18 марта Белград и  Приштина согласова-
ли приложение с  изложением шагов (Дорожную карту) 
по  реализации соглашения . Примечательно, что в  нем 
подчеркивается независимое и  самостоятельное про-
движение по 11 пунктам соглашении, подразумевающее, 
что прогресс по  одному пункту не  зависит от  другого . 
18 апреля между сторонами был учреждён Совместный 
мониторинговый комитет для наблюдения за  выполне-
нием указанного соглашения .

Однако расхождения во взглядах на последователь-
ность осуществления соглашения препятствуют какому-
либо прогрессу в  реализации положений соглашения . 
В своем докладе Генеральный секретарь о МООНК отме-
чает, что в то время, как Белград настаивает на том, что 
конкретные шаги по  созданию Ассоциаций/сообществ 
должны быть приоритетными, Приштина утверждала, 
что ни одна статья Соглашения не может быть предвари-
тельным условием для выполнения других статей и что 
статьи необходимо продвигать независимо друг от дру-
га [5] . Создание Сообщества/ассоциации муниципалите-
тов с большинством косовских сербов на севере Косово 
было предусмотрено в  первом Соглашении 2013 года 
о принципах, регулирующих нормализацию отношений, 
с последующим соглашением, достигнутым в 2015 году, 
в котором излагались этапы их формирования [6] . Кроме 
того, в докладе отмечается, что несмотря на учреждение 
Совместного мониторингового комитета, он так и не был 
собран . 

При содействии Верховного представителя ЕС 
по иностранным делам и политике безопасности 14 сен-
тября 2023 года были организованы прямые переговоры 
между Косово и Сербией в Брюсселе . Однако сторонам 
не удалось прийти к договоренности о том, как обеспе-
чить последовательность при реализации соглашения, 
в частности по обеспечению возможности создания со-
обществ и ассоциаций муниципалитетов с преобладаю-
щим сербским населением . 

Итоги Брюссельских переговоров во многом отража-
ют позиции обеих сторон не идти на взаимные уступки, 
а придерживаться исключительно собственной жесткой 
линии, касаемо вопросов реализации соглашений . Таким 
образом складывается ситуация, при которой Сербия 
указывает, по сути, на императивный и первостепенный 
характер положений статьи 7 Соглашения, о сербских об-
щинах, в то время как Косово пошли по пути формализа-
ции фактического признания Косово в качестве первого 
шага . Данный подход обеих сторон в свою очередь идёт 
в  разрез с  достигнутыми договорённостями, а  именно 
противоречит Имплементационному приложение к  Со-

глашению, в соответствии с которым договаривающиеся 
стороны не будут каким-либо образом пытаться блоки-
ровать выполнение любых статей Соглашения [7] .

Непринятие сторонами мер по  началу реализации 
статей Соглашения, только усугубило кризис в Северном 
Косово — регионе, где косовские сербы представляют 
подавляющее большинство . И  связан он был с  прово-
дящими выборами в  местные муниципальные органы . 
Исходя из  подавляющего количества представителями 
сербских политических сил, был сформировала ряд ус-
ловий для участия в выборах, которые включали в себя 
создание ассоциаций и  сообществ муниципалитетов 
с сербским большинством, во исполнение взятых на себя 
косовской стороной обязательств по реализации согла-
шения 2013 года, а также вывод специальных подразде-
лений косовской полиции из северных районов . Данные 
требования были отвергнуты властями Косово, что при-
вело к бойкоту выборов со стороны сербов, и в результа-
те в выборах приняли участие менее четырех процентов 
избирателей, имеющих право голоса, что в  свою оче-
редь привело к победе политических партий этнических 
косовских албанцев (косоваров) .

Итоги выборов в  северные муниципалитеты Косово 
привели к  эскалации конфликта между сербами и  ал-
банцами . Международная реакция на  выборы оста-
лась крайне неоднозначной, так Европейская служба 
внешних связей опубликовала заявление, в  котором 
признала, что выборы были проведены в  соответствии 
с  правовым регулированием Косово . Однако в  заявле-
нии подчеркивалось, что результаты не  обеспечивают 
долгосрочного политического решения [8] . Эта позиция 
была поддержана группой западных стран, в состав ко-
торой входят Франция, Германия, Италия, Великобрита-
ния и США . 

Возникшие очаги напряжённости сохранялась в  се-
верных районах Косово в течение всего июня 2023, что 
в  конечном итоге вызвало международную реакцию 
в  виде призывы к  деэскалации конфликта между Бел-
градом и  Приштиной . Так ЕС и  США призвал Приштину 
приостановить полицейские операции вблизи муници-
пальных зданий в  северных районах Косово, отозвать 
избранных на прошедших выборах мэров, организовать 
скорейшее проведение досрочных выборов в  четырех 
северных муниципалитетах, а  также придерживаться 
Соглашения 2013 года [9] . В качестве ответа на междуна-
родную реакцию Властями Косово был предложен план 
из пяти пунктов по разрядке напряженности на севере, 
а также были приняты меры по сокращению разверну-
тых полицейских сил и  назначены досрочные выборы 
в северных муниципалитетах .

Принятые меры способствовали снижению напря-
женности в  регионе, однако на  позицию сторон отно-
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сительно начала реализации положений Соглашения, 
данные обстоятельства не  возымели никакого положи-
тельного эффекта . То есть можно сказать, что Соглаше-
ние на данный момент носит фиктивный характер .

Таким образом в настоящий момент времени норма-
лизация отношений между Косово и  Сербией является 
маловероятной, в  той же мере невозможным является 
и de-jure признание Косово, как самостоятельного и не-
зависимого государства . Однако существующие согла-
шения, заключенные в целях нормализации отношений, 
указывают своим содержанием на  неформальное при-
знание Косово со стороны Сербии, пусть и  сделанное 
крайне ограниченно, то есть только в тех рамках, кото-
рые необходимы для нормализации отношений . Стоит 
отметить оговорку представителей Сербии, о  том, что 
данные соглашения прежде всего заключались прежде 
всего между Сербией и правительством Косово, а не с са-
мим Косово как равноправной стороной переговоров . 

Тем не менее действующие соглашения Косово-Сер-
бия можно своего рода назвать признанием ad hoc, по-
скольку несмотря на то, что у Сербии и отсутствует заин-
тересованность в  признании Косово как независимого 
государства, однако сложившийся кризис, касающийся 
в  первою очередь прав косовских сербов, побуждает 
Сербию, к взаимодействую с правительством Косово .

В тоже время нельзя не  отметить, что подобные со-
глашения, заключенные при посредничестве ЕС, несут 
риски для сербской стороны, поскольку формулировки, 
содержащиеся в  указанных соглашениях, практически 
наделяют Косово характеристиками, присущими исклю-
чительно признанному суверенному государству . 

Так исходя из содержания статьи 4 Соглашения, Косо-
во и Сербия в рамках международных соглашений будут 
действовать каждая от своего имени, и не будут препят-

ствовать в  этом друг другу . Также Косово позволяется 
не  зависимо от  одобрения Сербии, становиться участ-
ником международных организаций . По своей сути дан-
ное положение прямо констатирует способность Косово 
вступать во внешние отношения с другими субъектами 
международного права . Именно способность вступать 
во внешние отношения, многими исследователями, опи-
раясь на  Конвенцию Монтевидео 1933 года, называет-
ся одним из  составляющих «традиционных» критериев 
признания государств [10] . 

Аналогичный смысл также заключен и в статье 8 Со-
глашения, согласно которому Косово и Сербия, во испол-
нение данного Соглашения обмениваются постоянными 
представительствами друг друга, то есть подразумевает-
ся, что стороны должны будут иметь стабильные и доста-
точно прочны дипломатические отношения, что вновь 
отсылается нас к  уже названному критерию признания 
государства . 

На основании вышеизложенного можно сделать вы-
вод, что содержание статьей Соглашения 2023 года пря-
мо не называют в качестве своей цели признание Косо-
во, однако их реализация приведет к  выходу за  рамки 
признания ad hoc, и по будет соответствовать уже de jure 
признанию Косово со стороны Сербии, как состоявше-
гося члена международного права . В связи с этим нель-
зя не согласиться с критикой заключенных соглашений, 
со стороны многих исследователей, говорящих прежде 
всего о  том, что посредством данных соглашений Сер-
бия практически легитимизирует существование Ко-
сово, de facto признавая её как отдельное суверенное 
государство, тем самым нарушая свою собственную кон-
ституцию, согласно которой Косово и Метохия являются 
неотъемлемой частью Сербии [11], а также то что содер-
жание соглашений по своей сути навязывают Белграду, 
необходимость официального призвания Косово, как од-
ного из важнейших условий евроинтеграции Сербии [12] . 
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Аннотация. В  настоящее время коллегиальность в  уголовном судопро-
изводстве Российской Федерации следует тенденции расширения за  счет 
введения рассмотрения уголовных дел коллегией присяжных заседателей 
на  уровне районных судов и  дополнения перечня составов преступлений 
новыми деяниями, уголовные дела о которых рассматриваются коллегией 
из трех судей. При всей положительности указанной тенденции, законода-
телем при определении составов для каждой из форм коллегиального рас-
смотрения не  учтены существенные моменты. В  данной статье проведен 
анализ проблем, возникающих как в целом в связи с расширением колле-
гиальности за  счет рассмотрения уголовных дел присяжными заседателя-
ми, так и с отдельными процессуальными моментами. Кроме того, анализу 
был подвержен перечень составов преступлений, уголовные дела о которых 
рассматриваются коллегией присяжных. Разработаны и вынесены предло-
жения, возможные для внесения в УПК РФ в целях улучшения качества уго-
ловного судопроизводства и расширения коллегиальности.

Ключевые слова: подсудность, состав суда, коллегиальность, присяжные за-
седатели, расширение перечня составов преступлений.

ON THE ISSUE OF EXPANDING 
THE INSTITUTION OF COLLEGIAL 
CONSIDERATION OF CRIMINAL CASES 
WITH THE PARTICIPATION OF JURORS

N. Gritsenko

Summary. Currently, collegiality in the criminal proceedings of the 
Russian Federation follows a trend of expansion due to the introduction 
of consideration of criminal cases by a panel of jurors at the level of 
district courts and the addition of new acts to the list of offences. With 
all the positivity of this trend, the legislator did not take into account 
the essential points when determining the compositions for each of the 
forms of collegial consideration. This article analyzes the problems that 
arise both in general in connection with the expansion of collegiality 
due to the consideration of criminal cases by jurors, and with individual 
procedural points. In addition, the analysis was subject to a list of corpus 
delicti, criminal cases about which are considered by a jury. Proposals 
have been developed and made that can be submitted to the CPC of the 
Russian Federation in order to improve the quality of criminal proceedings 
and expand collegiality.

Keywords: jurisdiction, сomposition of the court, сollegiality, jurors, 
expansion of the list of offences.

В уголовном судопроизводстве РФ коллегиальность 
предполагает, что решение по  уголовному делу 
принимается не  одним судьей единолично . В  Рос-

сийской Федерации институт коллегиальности находит 
свое отражение как на  уровне суда первой инстанции, 
так и  на уровне апелляционного и  кассационного су-
дов в различных формах . Полагаем, что введение такой 
формы рассмотрения уголовных дел связано с тем, что, 
по мнению законодателя, коллегиальное рассмотрение 
обеспечивает более объективное и  справедливое вы-
несение итогового решения, поскольку несколько судей 
участвуют в  обсуждении и  принятии решения, и  каж-
дый судья вносит свою точку зрения и  аргументы, что 
помогает избежать одностороннего взгляда на  дело . 
Аналогичное суждение можно высказать в  отношении 
рассмотрения уголовного дела коллегией присяжных 
заседателей . 

Тенденция расширения коллегиальной формы рас-
смотрения уголовных дел наметилась достаточно давно . 
УПК РФ претерпел серьезные изменения в  отношении 

рассмотрения уголовных дел коллегией присяжных за-
седателей . Такие изменения вызывают научный интерес 
в целях изучения их обоснованности, а также выявления 
проблемных моментов и доктринальных разработок, на-
правленных на их устранение . 

Согласно положениям уголовно-процессуального за-
кона, коллегиальными формами рассмотрения уголов-
ных дел выступают:

1 . Коллегия присяжных заседателей;
2 . Коллегия из профессиональных судей .

В настоящем исследовании предлагаем подробней 
рассмотреть первую из вышеупомянутых форм коллеги-
ального рассмотрения уголовных дела, а именно — кол-
легией из  председательствующего судьи и  присяжных 
заседателей

Производство в  суде с  участием присяжных заседа-
телей было установлено в  первоначальной редакции 
уголовно-процессуального закона . Привлечение к  рас-
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смотрению уголовных дел непрофессиональных судей 
до настоящего времени вызывает споры среди процес-
суалистов . 

По мнению одних авторов, участие присяжных за-
седателей в  судебных разбирательствах призвано 
обеспечить объективность и  справедливость при рас-
смотрении уголовных дел, а  также участие граждан 
в правосудии . Так, еще до принятия ныне действующего 
УПК РФ, Ю .А . Ляхов утверждал, что данная форма колле-
гиального рассмотрения уголовных дел минимизирует 
возможность возврата к следственным судам и обвини-
тельный уклон рассмотрения уголовных дел в целом [7; 
8 с .] . 

Другие авторы полагают, что привлечение к вынесе-
нию решений по уголовным делам непрофессиональных 
судей приводит к  вынесению неверных либо неспра-
ведливых решений . Как отмечал А . Г . Иванов некоторые 
вердикты, принятые присяжными заседателями, не под-
даются объяснению, поскольку в  основу их вынесения 
положены не профессиональные знания, а личные эмо-
циональные суждения [5; 27 с .] . 

Кроме того, авторами неоднократно отмечались су-
щественные проблемы и недостатки функционирования 
рассмотрения уголовных дел присяжными . В частности, 
в  том числе и  сторонники данного вида коллегиально-
сти, в своих исследованиях писали о целесообразности 
ее существования и расширения . А .А . Ильюхов в своем 
исследовании указал, что среднегодовое число уголов-
ных дел, рассматриваемых судов присяжных заседате-
лей варьируется от 500 до 700, что составляет всего 0,6 % 
от  общей численности уголовных дел, которые были 
рассмотрены судами общей юрисдикции в качестве пер-
вой инстанции [6; 7 с .] . Неоднократно отмечались про-
блемы, связанные с организацией отбора присяжных за-
седателей, состава коллегии присяжных и компетенции 
ее участников, в том числе важность повышения уровня 
юридических знаний, что не остановило тенденцию рас-
ширения коллегиальности . 

В 2016 году принят ряд федеральных законов, уве-
личивающих сферу коллегиального рассмотрения уго-
ловных дел . Нормативные правовые акты, вносящие су-
щественные изменения в  деятельность судов вступили 
в  законную силу с  1 июня 2018 года . Возможность рас-
смотрения уголовного дела с  участием присяжных за-
седателей была введена в районных судах . Расширение 
коллегиальности за счет формирования суда присяжных 
заседателей в районных и городских судах, было приня-
то неоднозначно . Однако сторонников такого расши-
рения в  доктринальном сообществе было значительно 
больше, в том числе, среди тех, которые отмечали воз-
можные недостатки функционирования суда присяжных 
в будущем или уже имеющиеся недостатки . 

Согласно новым нормам, коллегия присяжных засе-
дателей при рассмотрении уголовного дела в районном 
либо городском суде должна состоять из шести присяж-
ных . Подсудимый мог заявить ходатайство о рассмотре-
нии уголовного дела судом присяжных в  случае, если 
обвинялся в совершении преступлений, предусмотрен-
ных ч . 2 ст . 105, ч . 5 ст . 228 .1 . ч . 4 ст . 229 .1, ст . 277, ст . 295, 
ст . 317 и ст . 357 УК РФ при условии, что не будет назначе-
но в виде наказания пожизненное лишение свободы или 
смертная казнь . 

Примечательно, что, применяя формулировку «под-
судимому не могут быть назначены пожизненное лише-
ние свободы или смертная казнь» законодатель не учел, 
что вопрос о виде и размере наказания решается только 
судом после проведения всестороннего, полного и бес-
пристрастного анализа материалов уголовного дела 
и  всех имеющихся доказательств . Конечно, нельзя от-
рицать, что собственное мнение о том, будет ли признан 
обвиняемый виновным или нет, а также какой вид и раз-
мер наказания ему будет назначен судом до вынесения 
приговора имеют как участники уголовного процесса со 
стороны защиты, так и  со стороны обвинения . Однако, 
до  того, как пройдут судебные стадии уголовного про-
цесса и  будет вынесен обвинительный приговор суда, 
который вступит в законную силу, говорить о виде и раз-
мере наказания, с  учетом принципов уголовного судо-
производства, невозможно . Кроме того, такая форму-
лировка приводит к смешению подсудности, поскольку 
согласно п . 1 ч . 3 ст . 31 УПК РФ уголовные дела о престу-
плениях, предусмотренных ч . 2 ст . 105, ч . 5 ст . 228 .1 . ч . 4 
ст . 229 .1, ст . 277, ст . 295, ст . 317 и ст . 357 УК РФ в качестве 
суда первой инстанции подсудны областным и равным 
им судам . 

Логичное толкование приведенных положений при-
водит нас к выводу о том, что разграничение между подсуд-
ности в данном случае происходит исключительно за счет 
поступления ходатайства подсудимого о  рассмотрении 
уголовного дела с  участием присяжных заседателей . 

К слову, данное положение вызывает практические 
трудности реализации данной новеллы на  практике, 
поскольку УПК РФ ни слова не говорит о том, до какого 
момента времени обвиняемый может заявить ходатай-
ство о рассмотрении уголовного дела в отношении него 
с участием присяжных заседателей . 

Обязанность разъяснения права на заявление такого 
ходатайства указана в п . 1 ч . 5 ст . 217 УПК РФ — при озна-
комлении обвиняемого с материалами уголовного дела . 
Предположительно, устанавливая такое предписание, 
законодатель полагал, что трудностей, связанных с  ор-
ганизацией работы судов, не  возникнет, и  ходатайства 
такого рода будут заявляться на этапе окончания пред-
варительного расследования уголовного дела . 
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В настоящее время пределы заявления такого хода-
тайства указаны в п . 2 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от  22 .11 .2005 № 23 и  ограничены сроком 
от момента ознакомления с материалами дела до окон-
чания предварительного слушания [2] . Конкретизация 
указанного права обвиняемого в Постановлении Плену-
ма, не лишает законодателя обязанности привести в со-
ответствующий вид положения уголовно-процессуаль-
ного закона . 

Так же в п . 5 ч . 2 ст . 229 УПК РФ указано, что основани-
ем для проведения предварительного слушания по уго-
ловному делу является решение вопроса о  рассмотре-
нии уголовного дела с участием присяжных заседателей . 

Учитывая нормы УПК РФ и  Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от  22 .11 .2005 № 23, очевидно, что 
соответствующее ходатайство фактически может посту-
пить в  орган предварительного расследования после 
направления уголовного дела в суд . 

Помимо позднего заявления ходатайства обвиня-
емого на  рассмотрения уголовного дела с  участием 
присяжных заседателей, задержку в  сроках получения 
волеизъявления обвиняемого можно объяснить ины-
ми факторами, например, направление канцелярией 
следственного изолятора письма с  соответствующим 
ходатайством через несколько дней после его посту-
пления для направления от обвиняемого, либо задерж-
ка в  работе сотрудника почтового отделения; правила 
ведения документооборота, согласно которым опреде-
лены сроки направления и регистрации входящей кор-
респонденции, а также распределения ее сотрудникам; 
пересылка документов между правоохранительными 
органами, к примеру, письмо от обвиняемого с ходатай-
ством о рассмотрении уголовного дела с участием при-
сяжных заседателей поступило в  следственный отдел, 
уголовное дело уже направлено прокурору, который 
в свою очередь, после проверки материалов уголовного 
дела, направил его в суд, следовательно, при таких усло-
виях ходатайство будет перенаправляться . 

Смоделированные ситуации приводят к  практиче-
ским затруднениям в  деятельности судебных органов, 
поскольку, наряду с  УПК РФ, суды общей юрисдикции 
в  целях однотипного и  правильного ведения докумен-
тооборота используют разработанные Судебным де-
партаментом при Верховном суде РФ соответствующие 
инструкции по  судебному делопроизводству для судов 
всех уровней судебной системы . 

Согласно положениям раздела 3 Инструкции по  су-
дебному делопроизводству в  верховных судах ре-
спублик, краевых и  областных судах, судах городов 
федерального значения, судах автономной области 
и автономных округов, утв . Приказом Судебного депар-

тамента при Верховном Суде РФ от 15 .12 .2004 № 161 при-
емная суда регистрирует все поступившие уголовные 
дела в системе ПС ГАС «Правосудие» с присвоением со-
ответствующего номера . Затем уголовные дела распре-
деляются судьям по  распоряжению председателя либо 
с использованием модуля ПС ГАС «Правосудие» «Распре-
делитель дел», и  передаются непосредственно составу 
судьи для выполнения требований УПК РФ о подготовке 
уголовного дела к судебному разбирательству и выпол-
нению иных требований . 

При таких условиях, представляется нерешенным во-
прос о  надлежащем принимаемом судьей областного 
или равного ему суда решении, в  случае если ходатай-
ство обвиняемого о рассмотрении дела, имеющего аль-
тернативную подсудность (например, ч .2 ст . 105 УК РФ), 
с участием присяжных заседателей поступило во время 
передачи уголовного дела в суд .

Так, в  соответствии с  ч . 1 ст . 228 УПК РФ, по  посту-
пившему уголовному делу судья обязан выяснить, в том 
числе два следующих вопроса: 1) подсудно ли ему уго-
ловное дело; 2) имеются ли основания для проведения 
предварительного слушания .

Исходя из толкования п . 5 ч . 2 ст . 229 УПК РФ, при за-
явлении обвиняемым ходатайства о  рассмотрении уго-
ловного дела с  участием присяжных заседателей суд 
должен назначить проведение предварительного слу-
шания .

На основании ч .1 ст . 227 УПК РФ, судья по  посту-
пившему уголовному делу имеет право принять одно 
из следующих решений: о направлении уголовного дела 
по подсудности; о назначении предварительного слуша-
ния; о назначении судебного заседания .

Вместе с  тем, уголовно-процессуальным законом 
не  определен приоритет принятия судьей решения 
по  уголовному делу при наличии оснований для не-
скольких видов решений, предусмотренных ч . 1 ст .227 
УПК РФ .

Представляется, что, следуя принципу процессу-
альной экономии, в рассматриваемом случае судья об-
ластного или равного ему суда обязан принять решение 
о  направлении уголовного дела по  подсудности в  суд 
районного уровня для рассмотрения дела по  существу 
с участием присяжных заседателей . 

Указанный вывод подтверждается пунктом 5 Поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от  22 .12 .2009 
№  28 «О  применении судами норм уголовно-процессу-
ального законодательства, регулирующих подготовку 
уголовного дела к судебному разбирательству», соглас-
но которому при направлении уголовного дела по под-
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судности вопросы, указанные в пунктах 2–6 части 1 ста-
тьи 228 УПК РФ, судом не разрешаются . 

Таким образом, смешение подсудности в рамках ре-
ализации политики расширения использования колле-
гиальных форм рассмотрения уголовных дел приводит 
к тому, что на практике могут образоваться трудно раз-
решимые ситуации, обусловленные пробелами в  зако-
не . Для устранения рассмотренных проблем следует:

1 . Разделить подсудность уголовных дел;
2 . Установить срок для подачи ходатайства о  рас-

смотрении уголовного дела с  участием присяж-
ных заседателей в ч . 5 ст . 217 УПК РФ . 

В отношении первого предложения, не  оспаривая 
выбранные законодателем составы, отметим, что при 
таких условиях не  возникнет ни конкуренции подсуд-
ности, ни ситуаций, при которых судья областного или 
равного суда не сможет принять обоснованное и верное 
с точки зрения УПК РФ решение . 

В этой связи, полагаем достаточным для заявления 
соответствующего ходатайства срока равного 3 суткам 
с  момента ознакомления с  материалами уголовного 
дела . Несмотря на то, что в Постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 22 .11 .2005 № 23 указано, что ходатай-
ство должно быть заявлено в течение трех суток с даты 
получения обвинительного заключения [2], логичным 
видится определить момента начала течения данного 
срока с  момента ознакомления с  материалами уголов-
ного дела, поскольку лицо, ведущее предварительное 
расследование, согласно ч . 5 ст . 217 УПК РФ, разъясняет 
соответствующее право при ознакомлении обвиняемо-
го с материалами уголовного дела . 

Кроме того, после указанного процессуального дей-
ствия сторона защиты в  лице обвиняемого и  его за-
щитника располагает сведениями о  том, какая доказа-
тельственная база собрана по  уголовному делу, какие 
из  доказательств подтверждают позицию защиты, что 
позволяет сделать однозначный вывод о  целесообраз-
ности/нецелесообразности рассмотрения уголовного 
дела с участием присяжных заседателей . 

Установление срока, в течение которого обвиняемый 
может заявить ходатайство о  рассмотрении уголовно-
го дела с  участием присяжных заседателей, по  нашему 
мнению, не  будет ущемлять права данного участника 
уголовного процесса, поскольку целью установления 
временных рамок выступает устранение трудноразре-
шимых ситуаций о  передаче уголовных дел по  подсуд-
ности, а  кроме того, в  целом положительно повлияет 
на  сокращение сроков рассмотрения уголовного дела 
по существу, так как процесс его рассмотрения будет на-
чат значительно быстрее, что крайне важно в условиях 
процедуры формирования коллегии присяжных, кото-
рая также может затянуться . 

Также следует отметить, что установление в  УПК РФ 
срока для подачи ходатайства о  рассмотрении уголов-
ного дела коллегией присяжных заседателей, в качестве 
одного из положительных результатов должно иметь по-
ступление ходатайства до направления уголовного дела 
прокурору, поскольку начало течения указанного срока 
перенесено с момента получения копии обвинительно-
го заключения на момент ознакомления с материалами 
уголовного дела . Таким образом, при поступлении уго-
ловного дела прокурору уже будет известно о волеизъ-
явления обвиняемого о рассмотрении уголовного дела 
с участием присяжных заседателей .

Внедрение описанных выше предложений потребует 
внесения соответствующих изменений в ч . 5 ст . 217 УПК 
РФ и в ч . 2 ст . 30 УПК РФ, а также в п . 2 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 22 .11 .2005 № 23 . 

Второй тенденцией расширения коллегиального рас-
смотрения уголовных дел является увеличение перечня 
составов преступлений, уголовные дела по  которым 
рассматриваются коллегиально . Новшеством для такой 
формы коллегиальности как рассмотрение уголовного 
дела по  существу с  участием присяжных заседателей 
стало отнесение к их компетенции при заявлении соот-
ветствующего ходатайства разрешение уголовных дел 
о  преступлениях, предусмотренных ч . 1 ст . 105 УК РФ 
и ч . 4 ст . 111 УК РФ . 

Внесение в перечень указанных составов преступле-
ний рассматриваемых с  участием присяжных заседа-
телей на  уровне районных и  городских судов кажется 
вполне обоснованным, поскольку эти преступления от-
носятся к  самым тяжким составам преступлений про-
тив личности, подсудным районным судам . Кроме того, 
включение данных составов преступлений в коллегиаль-
ное рассмотрение может быть обусловлено стремлени-
ем к обеспечению более справедливого и объективного 
рассмотрения дел . Участие присяжных заседателей по-
зволяет внести элемент общественного мнения и граж-
данского контроля в процесс принятия решения .

К слову, в целом критерии, используемые законода-
телем при выделении составов преступлений, рассма-
триваемых с участием присяжных заседателей в целом 
не  совсем ясны, за  исключением категории преступле-
ний . Причины и мотивы выбора конкретных статей Уго-
ловного кодекса для коллегиального рассмотрения мо-
гут быть не совсем очевидными . Здесь следует отметить, 
что для решения вопроса о расширении коллегиально-
сти возможным выступает отбор составов преступлений 
для рассмотрения уголовных дел с участием присяжных 
заседателей из числа тех, которые изначально подсудны 
районным и городским судам . 

Если исходить из логики законодателя, которая про-
слеживается в  выделении составов преступлений, уго-



113Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

ПРАВО

ловные дела по которым могут быть рассмотрены рай-
онными судами с  участием присяжных заседателей, то 
напрашивается вывод о том, что к их числу должны быть 
отнесены преступления, предусмотренные ст . 126, 228 .1 
и  ст . 229 .1 УК РФ за  исключением остальных составов, 
указанных в п . 1 ч . 3 ст . 31 УПК РФ . 

Вывод основан на  том, что именно данные престу-
пления, предусмотренные соответствующими частями 
указанных статей подсудны районным и  городским су-
дам, а  также областным и  равным им судам в  качестве 
судов первой инстанции . 

Для определения точного перечня составов пре-
ступлений, уголовные дела о  которых следует рассма-
тривать коллегией присяжных заседателей на  уровне 
районных и  городских судов следует провести более 
детальный анализ . 

Первым из  указанных преступлений является похи-
щение человека, закрепленное в ст . 126 УК РФ, при этом, 
ч . 3 ст . 126 УК РФ в качестве суда первой инстанции под-
судна областному или равному суду, а  ч . 1–2 ст . 126 УК 
РФ — районному или городскому .

Статья 228 .1 УК РФ предусматривает уголовную от-
ветственность за  незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотических средств и  психотропных ве-
ществ . Преступления, зафиксированные в  ч . 4 ст . 228 .1 
УК РФ рассматриваются в качестве суда первой инстан-
ции областным или равным судом, преступления, закре-
пленные в ч .1–4 ст . 228 .1 УК РФ — районным . 

Последней в выделенном перечне является ст . 229 .1 
УК РФ — контрабанда наркотических средств и  психо-
тропных веществ . Преступления, установленные в  ч . 4 
ст . 229 .1 УК РФ рассматриваются областным или равны-
ми судами . Деяния, предусмотренные ч . 1-3 ст . 229 .1 УК 
РФ подсудны в качестве суда первой инстанции район-
ным и городским судам . 

Все указанные составы преступлений относятся 
к умышленным . 

Далее для определения, какие именно из приведен-
ных преступлений должны быть отнесены к  рассмо-
трению коллегией присяжных заседателей на  уровне 
районных судов, следует проанализировать санкции, ис-
ходя из  размера которых определяется категория пре-
ступления, поскольку составы преступлений, которые 
в настоящее время могут быть рассмотрены коллегией 
присяжных заседателей относятся к категориям тяжких 
и особо тяжких преступлений . 

Наиболее строгим наказанием за  совершение пре-
ступлений, предусмотренных ч . 1 ст . 105 и  ч . 4 ст . 111 

УК  РФ является лишение свободы, для первого деяния 
его срок варьируется от  6 до  15 лет, для второго — 
до  15  лет . Указанное наталкивает на  мысль о  том, что 
для отбора составов преступлений, которые могут быть 
рассмотрены с участием присяжных заседателей в рай-
онных судах, следует вычленить именно те уголовно на-
казуемые деяния, за совершение которых в качестве са-
мого строгого может быть назначено лишение свободы 
сроком от 6 лет и выше . Санкции указанного диапазона 
установлены для преступлений, предусмотренных ч . 3–4 
ст . 228 .1, ч . 3 ст . 229 .1 УК РФ . 

Отсюда следует, что данные преступления следует 
включить в перечень рассмотрения с участием присяж-
ных заседателей на  уровне районных судов . С  учетом 
вывода о  недопустимости смешения подсудности рай-
онным и областных судов, п . 2 .1 ч . 2 ст . 30 УПК РФ следует 
изложить в ниже приведенной редакции:

« .2 .1) судья районного суда, гарнизонного военного 
суда и  коллегия из  шести присяжных заседателей — 
по  ходатайству обвиняемого уголовные дела о  престу-
плениях, предусмотренных статьями 105 частью первой, 
111 частью четвертой, 228 .1 частями три-четыре, 229 .1 
частью третьей за исключением уголовных дел о престу-
плениях, совершенных лицами в возрасте до восемнад-
цати лет;» .

Внесение указанных изменений в п . 2 .1 ч . 2 ст . 30 УПК 
РФ потребует также приведение в соответствие п . 2 ч . 2 
ст . 30 УПК РФ . Те составы преступлений, которые в насто-
ящее время включены п . 2 .1 ч . 3 ст . 30 УПК РФ, относящи-
еся к подсудности областных и равных им судов, подле-
жат переносу в п . 2 ч . 2 ст . 30 УПК РФ

Таким образом, несмотря на  некоторые недостатки, 
коллегиальная форма рассмотрения уголовных дел яв-
ляется важным элементом судебного процесса, который 
помогает обеспечить справедливость и  объективность 
при вынесении решения по  уголовным делам . Участие 
присяжных заседателей в рассмотрении уголовных дел 
основано на  принципе гласности уголовного процесса 
и позволяет сделать систему правосудия более прозрач-
ной для граждан, что в свою очередь, повышает уровень 
доверия к  судебной власти в  стране . В  связи с  чем на-
меченная тенденция к  расширению коллегиальности 
вполне оправдана . В  качестве выводов настоящего ис-
следования следует указать необходимость устранения 
смешения подсудности между районными (городскими) 
судами и областными и равными им, которая возникает 
в связи с заявлением обвиняемым ходатайства о рассмо-
трении уголовного дела с  участием присяжных заседа-
телей . 

Кроме того, в  целях улучшения функционирования 
данной формы коллегиальности в уголовном процессе, 
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а также устранения трудно разрешимых ситуаций ввиду 
наличия пробелов в УПК РФ, возникающих по причине 
смешения подсудности, предложено установить срок, 
в  течении которого при окончании предварительного 

расследования обвиняемый может заявить ходатайство 
о рассмотрении уголовного дела с участием присяжных 
заседателей . 
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Научный интерес к нотариальным практикам в ми-
грационной сфере возник de lege ferenda на фоне 
актуальных в  настоящее время дискуссий о  пер-

спективах правового регулирования нотариальной де-
ятельности в  России . В  частности, обсуждается проек-
тирование законодательных новелл, явно усиливающих 
публичные начала нотариата . В первую очередь, это ши-
роко анонсированные концептуальные изменения в от-
ношении допуска в профессию, контрольных полномо-
чий, доступности нотариальных услуг, дисциплинарного 
производства, нотариальных тарифов и  многие другие 
(государственный квалификационный экзамен, вклю-
чающий этап стажировки при территориальном органе 
Минюста России; введение института административно-
го приостановления статуса нотариуса; исключительно 
государственное регулирование на  уровне федераль-
ного закона таких вопросов, как нотариальные тарифы, 
правила дисциплинарного производства и т .д .) .

В настоящей статье на примере нотариальных прак-
тик в  миграционной сфере рассмотрим, возможно ли 
негативное влияние «опубличивания» норм о нотариате 
и нотариальной деятельности на функцию превентивно-
го правосудия, природа которого весьма точно выраже-
на древним афоризмом: «Щит нотариуса делает излиш-
ним владение мечом»1 .

Термин «нотариальная практика», используемый 
в литературных источниках в единственном числе, под-

1 Нотариат Санкт-Петербурга. История и современность. Ин-
тернет-музей // URL: http://notarymuseum.spb.ru/aforizmy (дата об-
ращения: 09.04.2024)

разумевает такую разновидность юридической практи-
ки, которая формируется правореализационной дея-
тельностью нотариусов и иных лиц, наделённых правом 
совершать отдельные нотариальные действия в  силу 
статьи 1 Основ законодательства Российской Федера-
ции о нотариате2 (утв . ВС РФ 11 .02 .1993 г . №4462-1 в ред . 
от 24 .07 .2023 г ., далее — Основы законодательства о но-
тариате), и состоит из двух компонентов:

1 . нотариальная деятельность как таковая, осущест-
вляемая путём совершения от имени Российской 
Федерации нотариальных действий;

2 . сопутствующий объективный юридический опыт, 
положительный либо отрицательный результат 
нотариальной деятельности, в  любом случае во-
площающий полезность института нотариата для 
каждой конкретной личности и  общества в  це-
лом3 .

Кроме того, в учебной литературе по нотариальному 
праву, обосновывая отраслевой статус данного норма-
тивного комплекса в  системе российского права, нота-
риальную практику упоминают в связи с самостоятель-
ным предметом и  методом правового регулирования, 
применимыми к  процессам разработки, составления 
и оформления нотариальных актов, а также к консульти-

2 Основы законодательства Российской Федерации о нотари-
ате: утв. ВС РФ 11.02.1993 г. №4462-1 (ред. от 24.07.2023 г.) // Ведо-
мости СНД и ВС РФ. 11.03.1993. №10. Ст. 357.

3 Моисеева О.В. Сущность нотариальной практики, ее виды 
и значение в правовой системе общества // Гуманитарные науки. 
Право. Вестник ТГУ, вып. 8 (100), 2011. С. 316–321. 
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рованию по правовым вопросам при согласовании воли 
и намерений сторон перед нотариальным засвидетель-
ствованием документов и скреплением их подписью но-
тариуса . В такой широкой интерпретации нотариальная 
практика может включать в себя компетенцию органов 
нотариата, обозначение нотариального производства 
и его результатов — конкретных нотариальных актов4 .

Не задаваясь целью анализировать дискуссионность 
освещения этих вопросов в  литературе, отметим несо-
мненную эвристическую ценность категории «практика» 
(от греч . πράξις — дело, деятельность, исход, результат, 
событие), поскольку она побуждает к  концептуальным 
поискам, связывающим воедино юридическую доктри-
ну, законодательство, правоприменение, юридическое 
прогнозирование и  достижения других наук, включая 
негуманитарные . Именно концептуальный подход к изу-
чаемым феноменам и их терминологическому обозначе-
нию в наибольшей степени соответствует современному 
уровню формирования и представления научного знания .

В данной связи подчеркнём, что практика в философ-
ском смысле сопряжена с  человеком, с  его деятельно-
стью и его поисками жизненных смыслов . Так, под прак-
тикой понимается:

 — конкретный благой поступок (в отличие от отвле-
чённого теоретизирования и/или творческой де-
ятельности);

 — склад ума (по Канту — практический разум), в ко-
тором усилия воли и интеллект соединены с эти-
ческими, эстетическими и познавательными ори-
ентациями и структурами;

 — универсальный способ взаимодействия человека 
с окружающим миром, характеризуемый целепо-
лаганием и стремлением к достижению желаемых 
результатов5 .

Таким образом, по  смыслу изложенного допустимо 
использовать терминологическое сочетание «нотари-
альные практики», акцентируя тем самым три концепту-
ально важных для нас аспекта:

1 . наличный опыт, взятый в совокупности, то есть ре-
ализуемый посредством нотариальной деятель-
ности в широком понимании, включая не только 
профессиональные знания, но  и этические пра-
вила поведения, а также социальную ответствен-
ность, обусловленную высокой миссией защиты 
прав граждан и  предоставления квалифициро-
ванной помощи;

4 Правовые основы нотариальной деятельности в Российской 
Федерации. Учебник. Под ред. Е.А. Борисовой. М.: Юстициформ, 
2016; Нотариальное право. Учебник. Под ред. В.В. Яркова. М.: Ста-
тут, 2017 и др.

5 Огурцов А.П. Практика // Новая философская энциклопе-
дия. URL: https://iphlib.ru/library/collection/newphilenc/document/
HASH01fe0f0c925aa0b3a12b1bfd (дата обращения: 24.03.2024)

2 . трансляцию такого опыта через множественные 
социальные связи в  пределах нотариального со-
общества и шире, среди профессиональных юри-
стов, в целях повышения квалификации, юридиче-
ского прогнозирования и внесения предложений 
de lege ferenda;

3 . абстрагирование, позволяющее в  зависимости 
от  поставленных исследовательских либо при-
кладных задач отвлечься от нерелевантных в дан-
ной познавательной ситуации сторон рассматри-
ваемого объекта, с тем чтобы прийти к значимым 
обобщениям относительно существенных его 
свойств .

Попутно заметим, что такая трактовка весьма близка 
к  социологическому правопониманию, объясняющему, 
как на самом деле, в реальной жизни работают тот или 
иной закон, тот или иной правовой принцип, либо та или 
иная правовая норма .

Итак, в  целях настоящей статьи определим нотари-
альные практики в  миграционной сфере как комплекс 
действий, их мотивации, сложившихся алгоритмов осу-
ществления и  результатов, в  целом обеспечивающих 
доступность публичных нотариальных услуг для физи-
ческих лиц, покинувших место своего обычного житель-
ства и  перемещённых через международную границу 
вне зависимости от причин этого перемещения .

Включенные в  такое определение характеристики 
вызывают принципиальный вопрос, корректна ли какая 
бы то ни было социальная стратификация по  признаку 
местонахождения лиц, пользующихся нотариальными 
услугами . Разумеется, с  точки зрения собственно пре-
вентивного правосудия, реализуемого через различные 
нотариальные практики, социальная стратификация 
вряд ли уместна — иное означало бы дискриминацию .

Между тем невозможно отрицать, что в современном 
мире миграционная сфера является весьма динамичной 
и  чувствительной областью общественных отношений, 
потому что миграция осуществляется в  беспрецедент-
ных масштабах, а люди переезжают не только в поисках 
лучшей работы, экономических благ или воссоединения 
семей, но и потому, что вынуждены спасаться от массо-
вых нарушений прав человека, вооруженных конфлик-
тов, терроризма, а  также и  от катастрофических по-
следствий изменения климата и  прочих экологических 
бедствий .

Все это однозначно указывает на то, что в данной сфе-
ре достоинство и равенство людей, а также и их безопас-
ность подвергаются особенно высоким рискам, а следо-
вательно, и необходимость в превентивном правосудии 
воспринимается гораздо боле остро, чем обычно .
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Далее обратим внимание, что нотариальные практи-
ки в миграционной сфере не тождественны применению 
норм иностранного права в смысле главы XXI Основ за-
конодательства Российской Федерации о нотариате . Как 
следует из  её норм, связи между конкретным правоот-
ношением, сопровождающим его нотариальным дей-
ствием и иностранным правопорядком возникают обыч-
но ввиду следующих типичных обстоятельств:

 — в нотариальном действии участвуют физические 
лица с  иностранным гражданством либо юриди-
ческие лица иностранного происхождения; 

 — имущество, являющееся объектом нотариально 
удостоверяемой сделки, находится за рубежом;

 — правовые последствия совершаемого нотариаль-
ного действия наступают в иностранном государ-
стве .

Что же касается миграционной сферы, то речь идет 
в первую очередь о свидетельствовании верности пере-
вода, поскольку именно это нотариальное действие, ре-
гламентированное статьей 81 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате, является наиболее 
востребованным . 

Переводу подлежат, в  частности, паспорта, води-
тельские удостоверения, патенты, трудовые книжки, 
справки, необходимые для обращения в  управление 
Федеральной миграционной службы, территориальные 
управления миграционной службы, пенсионные фонды, 
налоговые инспекции, кредитно-финансовые учрежде-
ния и т .д .

Например, на  основании российского трудового за-
конодательства соискатель-иностранец при приеме 
на  работу обязан предъявить документы об  образова-
нии, если работа, к  которой он привлекается, требует 
специальных знаний либо специальной подготовки (абз . 
6 ч . 1 ст . 65, ч . 1 ст . 327 . 1, абз . 1 ч . 1 ст . 327 . 3 . ТК РФ6) . 

По общему правилу на  территории Российской Фе-
дерации верность перевода документов с одного языка 
на другой свидетельствует нотариус в соответствии с п . 6 
ч . 1 ст . 35, ч . 1 ст . 81 Основ законодательства РФ о нота-
риате . 

Кроме того, подтверждать верность перевода доку-
ментов могут консульские должностные лица за  рубе-
жом п . 4 ч . 1ч . 8 ст . 26 (ч . 1 ст . 5, п . 7 ч . 1 ст . 38 Основ зако-
нодательства о нотариате) .

Таким образом, нотариальная услуга по переводу до-
кументов может быть осуществлена двумя способами .

6 Трудовой кодекс Российской Федерации от  30.12.2001 г. 
№197-ФЗ (ред. от 06.04.2024 г.) // Собрание законодательства РФ. 
07.01.2002. №1 (ч. 1). Ст. 3.

Во-первых, если нотариус владеет соответствующим 
национальным языком, он может перевести документы 
сам и заверить свой перевод . Свидетельствование вер-
ности перевода можно получить как при личном посе-
щении нотариальной конторы, так и  в удаленном фор-
мате, через портал Федеральной нотариальной палаты 
с использованием усиленной квалифицированной элек-
тронной подписи .

Во-вторых, нотариус может засвидетельствовать 
верность подписи переводчика, сделавшего перевод . 
При  таком варианте у  самого нотариуса нет необходи-
мости знать иностранные языки, а единственным требо-
ванием к  переводчику является знание русского языка 
и того языка, с которого осуществлён перевод . Удостове-
рить перевод таким способом можно либо через бюро 
переводов, либо путем непосредственного обращения 
к  нотариусу вместе с  переводчиком и  подготовленным 
проектом перевода .

Этот способ сопряжен с  криминальными рисками . 
Трудовые мигранты, плохо понимающие русский язык 
либо не владеющие им вовсе, нередко становятся жерт-
вами мошеннических действий лиц, выдающих себя 
за  переводчиков из  бюро переводов и  оформляющих 
документы с поддельной подписью нотариуса . Фальши-
вый характер перевода может быть обнаружен далеко 
не сразу, так как и работодатели, и полицейские не име-
ют возможности проверить документ на  подлинность . 
Но если фальшивый документ будет повторно использо-
ван при совершении какого-либо нового нотариального 
действия, то подделку выявит обязательная проверка 
нотариусом по информационной системе нотариата, где 
хранятся все оформленные нотариусами документы .

Очевидно, что оптимальным способом свидетель-
ствования верности перевода является засвидетель-
ствование лично нотариусом, знающим иностранный 
язык . Но  такие случаи сравнительно редки, а  перевод-
чик, будучи частным лицом, вовлеченным в частнопра-
вовые отношения, никакой ответственности за качество 
и достоверность перевода не несет . В итоге существенно 
снижается степень правовых гарантий лица, нуждающе-
гося в свидетельствования верности перевода .

В этой связи представляется целесообразным de le 
ferenda учредить на федеральном уровне статус офици-
альных переводчиков, в том числе:

 — порядок отбора и назначения (присвоения стату-
са) лиц, уполномоченных сертифицировать вер-
ность перевода иностранного документа на  рус-
ский язык для его представления в официальные 
органы Российской Федерации;

 — квалификационные требования к  степени владе-
ния иностранным и русским языком;

 — правила сдачи квалификационного экзамена (от-
дельно для письменной и для устной речи);
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 — тарифы и гонорары;
 — порядок использования новых технологий элек-
тронной цифровой подписи;

 — ответственность за качество и достоверность пе-
ревода . 

По нашему мнению, с  учетом масштабов миграции 
такое регулирование будет востребовано, при этом 
официальный переводчик не  дублирует полномочия, 
не  подменяет собой нотариуса, адвоката либо иного 
лица, оказывающего квалифицированную юридическую 
помощь .

Изложенные выше положения касаются такого пред-
ставления нотариальных практик, когда на  первое ме-
сто ставятся частноправовые аспекты регулирования . 
В  ином ключе дается описание нотариальных практик 
с  публично-правовых позиций . Здесь подчеркивается, 
что в  современных политико-правовых условиях но-
тариат выступает субъектом правоохранительной де-
ятельности, выполняющим немаловажную роль в  обе-
спечении миграционной безопасности, под которой 
понимается состояние защищенности сферы миграци-
онных правоотношений от  различного рода вызовов 
и угроз7 .

7 Назарова Л.А. Роль нотариата в  миграционных процессах 
// Миграционное право. 2023. № 4. Доступ из СПС «Консультант 
Плюс». 

Имея доступ к  системе миграционного учета, нота-
риусы могут, с  одной стороны, предоставить расши-
ренный список услуг мигрантам (например, процедура 
установления личности, сроков пребывания иностран-
ного гражданина на  территории России, его цели пре-
бывания и  др .) . С  другой стороны, в  настоящее время 
практически не  используются возможности нотариата 
в поддержании высокого уровня контроля за системой 
миграционного учета, что послужило бы целям противо-
действия теневым миграционным потокам, создающим 
условия для криминальной экономики и  совокупности 
преступлений, совершаемых мигрантами как специаль-
ными субъектами или в  связи с  возникновением тене-
вых миграционных потоков .

Таким образом, можно констатировать, что в  на-
стоящее время публично-правовой и  частноправовой 
подходы к  правовому регулированию нотариальной 
деятельности находятся в  состоянии динамического 
равновесия . Полагаем, что именно разумное, сбалан-
сированное сочетание публично-правовых и  частно-
правовых элементов регулирования образует высокий 
потенциал нотариата как публично-правового, право-
защитного и  правоприменительного института, обе-
спечивающего устойчивый экономический рост страны 
и повышение благосостояния граждан, а также выполня-
ющего значимую функцию превентивного правосудия .
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ЗА НАРУШЕНИЯ ПРАВИЛ РЕПАТРИАЦИИ ВАЛЮТЫ, 
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Аннотация. Статья посвящена анализу вопросов административной ответ-
ственности за нарушения правил репатриации валюты в современных усло-
виях, с акцентом на правоприменительную деятельность таможенных орга-
нов РФ. Подробно рассматриваются признаки объективной и субъективной 
стороны нарушений требования о репатриации валюты. Представлены мне-
ния касательно субъектного состава данных административных нарушений, 
а  также объектов посягательства. Затронуты вопросы компетенции тамо-
женных органов РФ относительно нарушений валютного законодательства. 
Уделено внимание понятию и  целям репатриации валюты. Исследованы 
нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения финансовой ста-
бильности РФ в  условиях внешнего санкционного давления, и  их влияние 
на практику привлечения к административной ответственности за наруше-
ние требований репатриации валюты.

Ключевые слова: административная ответственность, административное 
нарушение, репатриация, валюта, валютная выручка, таможенные органы.
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FOR BREACHING THE CURRENCY 
REPATRIATION RULES RELATED  
TO THE COMPETENCY OF THE RUSSIAN 
CUSTOMS AUTHORITIES UNDER MODERN 
CONDITIONS

K. Evseev

Summary. The article is devoted to the analysis of issues of administrative 
responsibility for violations of the rules of repatriation of currency 
in modern conditions, with a focus on the law enforcement activity 
of customs authorities of the Russian Federation. The features of the 
objective and subjective side of violations of the requirement on 
repatriation of currency are considered in detail. Opinions concerning 
the subject composition of these administrative violations, as well as 
objects of encroachment are presented. The issues of competence of 
customs authorities of the Russian Federation concerning violations of 
currency legislation are touched upon. Attention is paid to the concept 
and purposes of currency repatriation. Regulatory legal acts adopted to 
ensure financial stability of the Russian Federation in the conditions of 
external sanctions pressure and their impact on the practice of bringing 
to administrative responsibility for violation of currency repatriation 
requirements are studied.

Keywords: administrative responsibility, administrative violation, 
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Существенным элементом в системе валютного ре-
гулирования является требование о репатриации 
валюты при осуществлении международной тор-

говли товарами . Репатриация дословно означает воз-
вращение в  страну (от  лат . patria — страна, отчество) . 
Традиционно данный термин использовался по отноше-
нию к гражданам государства, возвращаемым на его тер-
риторию по  тем или иным причинам (военнопленные, 
беженцы, соотечественники и т .п .) . Однако, с принятием 
в Федерального закона РФ «О валютном регулировании 
и  валютном контроле» от  10 .12 .2003 № 173-ФЗ (далее, 
ЗоВРиВК), термин «репатриация» также стал применять-
ся для целей возврата иностранной валюты или валюты 
РФ при ведении внешнеэкономической деятельности . 

Несмотря на  то, что в  действующем ЗоВРиВК выде-
лена отдельная глава — «Репатриация резидентами 

иностранной валюты и  валюты РФ», определение са-
мого термина «репатриация» законом не раскрывается . 
Анализ положений ч .1 ст .19 ЗоВРиВК позволяет прийти 
к  выводу, что под репатриацией, в  контексте междуна-
родной торговли товарами, понимается: (1) получение 
резидентом на свои счета денежного эквивалента в ка-
честве встречного предложения за переданные нерези-
денту товары, либо (2) обеспечение возврата денежных 
средств, переведенных нерезиденту в  качестве предо-
платы товаров, которые впоследствии не  были постав-
лены .

Несоблюдение требований о  репатриации образу-
ет составы административных нарушений по  ч .ч . 4–5, 
ст . 15 .25 КоАП РФ . Полномочия рассматривать данные 
нарушения, согласно ст .23 .60 КоАП РФ, предоставлены 
таможенным органам РФ, действующим в качестве орга-
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нов валютного контроля в пределах своей компетенции . 
В частности, п . 5 .3 .3 Положения о Федеральной таможен-
ной службе установлено, что ФТС России осуществляет 
контроль за валютными операциями, связанными с пере-
мещением товаров через таможенную границу ЕАЭС, 
ввозом товаров в РФ и их вывозом из РФ .

Указанная компетенция таможенных органов экс-
траполируется на  процесс привлечения виновных лиц 
к административной ответственности за нарушения ва-
лютного законодательства, при котором учитывается 
взаимосвязь противоправного деяния и  перемещения 
товаров через границу РФ (ЕАЭС)1 . В случае, если внеш-
неэкономическая операция не  предполагает наличие 
ввоза / вывоза товаров, правоприменительные полно-
мочия по рассмотрению дел ст .15 .25 КоАП РФ переходят 
другому федеральному органу исполнительной власти, 
уполномоченному в области валютного контроля — Фе-
деральной налоговой службе России (ФНС России) .

В течение последних лет отчетливо прослеживалось 
стремление государства значительно упростить адми-
нистративные барьеры для участников ВЭД (особенно 
для развития экспортного потенциала страны), в  том 
числе с помощью смягчения публично-правовой ответ-
ственности за  нарушения валютного законодательства, 
связанных с  репатриацией . Ограничения, действовав-
шие в  рамках валютного регулирования, рассматрива-
лось как устаревшие меры, которые должны постепенно 
нивелироваться в  условиях расширения глобализации 
мировой экономики и  усиления экономического роста 
России2 . Принимались законодательные акты, отменяю-
щие репатриацию экспортной валютной выручки в слу-
чаях, когда в международных расчетах товаров исполь-
зуется национальная валюта РФ3 . 

Однако, начиная с февраля 2022 г ., государство было 
вынуждено начать кардинальную трансформацию ва-
лютного регулирования, ключевым фактором которой 
выступила необходимость защиты национальной ва-
люты РФ и обеспечения финансовой стабильности в ус-
ловиях международных санкций, введенных в  отноше-

1 Кожуханов Н.М., Вихляев А.О. Уклонение от уплаты таможен-
ных платежей, взимаемых с  организации или физического лица. 
вопросы квалификации преступления // Закон и право. 2012. № 9. 
С. 60–62.

2 Липатова Н.Г., Сомов Ю.И., Кожуханов Н.М., Боброва О.Г., Глад-
ков А.Р., Тарасов Н.А., Новиков С.В., Кецба Б.И., Жеребен Е.В., Цы-
пранюк С.Ю., Неудахин В.С. Безопасность российской федерации 
в таможенной сфере: монография. — Москва, 2019. С. 101.

3 Федеральный закон от  02.08.2019 № 265-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  валютном регулировании 
и валютном контроле», Федеральный закон от 28.06.2021 № 223-
ФЗ «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  валютном 
регулировании и валютном контроле» (далее — Закон № 265-ФЗ 
и Закон № 223-ФЗ)

нии России со стороны недружественных государств . 
Впервые с  2007 г ., во исполнение Указа Президента РФ 
от 28 .02 .2022 № 794 (далее — Указ № 79), было возвраще-
но требование об  обязательной продаже части валют-
ной выручки от экспорта товаров . 

В данном случае хотелось бы процитировать мнение 
профессора Артемова Н .М . и  профессора Ситника А .А ., 
отметивших, что в рамках нормального функционирова-
ния экономики валютные ограничения рассматриваются 
в  качестве излишнего административного барьера для 
субъектов внешнеэкономической деятельности, однако, 
в  условиях санкционного давления система валютного 
регулирования является одним из основных инструмен-
тов обеспечения национальной безопасности5 .

Между тем, несмотря на  ужесточение государством 
валютного регулирования, одновременно возникла по-
требность в поиске новых, более гибких способов регу-
лирования валютных операций . Например, с принятием 
Указа Президента РФ от 08 .08 .2022 № 5296, (далее — Указ 
№ 529), было установлено, что требование ч .1 ст .19 ЗоВ-
РиВК (т .е . о репатриации) не применяется впредь до вне-
сения в данный закон соответствующих изменений . 

Сложившийся, в  определенной степени, дуализм 
правового регулирования в  валютной сфере не  мог 
не вызвать дополнительных вопросов у правопримени-
телей касательно привлечения к административной от-
ветственности за нарушение правил репатриации .

В 2023 году таможенными органами за  нарушения 
валютного законодательства РФ и актов органов валют-
ного регулирования по  ст . 15 .25 КоАП РФ возбуждено 
10  324 дел об  административных правонарушениях 
(6,6 % от общего числа дел по линии административно-
го производства), что свидетельствует о  существенной 
доле таких нарушений в  текущей правоохранительной 
деятельности таможенных органов РФ . 

Учитывая вышеизложенное, видится актуальным бо-
лее подробно рассмотреть составы административных 
нарушений, связанные с репатриацией валюты, а также 
вопросы применения административной ответственно-
сти за такие нарушения в современных условиях, выде-

4 «О  применении специальных экономических мер в  связи 
с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки 
и примкнувших к ним иностранных государств и международных 
организаций»

5 Артемов Н.М., Ситник А.А. Противодействие антироссийским 
санкциям в платежной и валютной сферах // Актуальные пробле-
мы российского права. 2022. № 6. С. 48–62.

6 «О временном порядке исполнения обязательств по догово-
рам банковского счета (вклада), выраженных в  иностранной ва-
люте, и обязательств по облигациям, выпущенным иностранными 
организациями»
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лив проблемные аспекты и рекомендации по их устра-
нению .

Нарушения правил репатриации в КоАП РФ

Значительный период времени составы нарушений 
валютного законодательства и  меры ответственности 
за них включались в различные по своему характеру пра-
вовые акты . Однако, после принятия КоАП РФ (2001  г .) 
и ЗоВРиВК (2003 г .) юридической основой привлечения 
к  административной ответственности за  данные нару-
шения выступила ст .15 .25 КоАП РФ . В настоящее время 
составы нарушений, связанные с репатриацией валюты, 
обозначены в ч .4, 4 .1 .,4 .3 . и ч .5, 5 .2 ст . 15 .25 КоАП РФ7 .

Ответственность, предусмотренная ч .4 ст . 15 .25 КоАП 
РФ, применяется за  невыполнение резидентом в  уста-
новленный срок обязанности по получению на свои бан-
ковские счета в  уполномоченных банках иностранной 
валюты и (или) валюты РФ, причитающихся за передан-
ные нерезидентам товары . Данное нарушение вытекает 
из требования, предусмотренного п .1 ч .1 ст .19 ЗоВРиВК, 
которое обязывает резидентов зачислять экспортную 
выручку в  сроки, предусмотренные внешнеторговым 
контрактом . 

Частью 4 .1 . ст .15 .25 КоАП РФ установлена ответствен-
ность за  невыполнение резидентом в  установленный 
срок обязанности по  обеспечению получения на  свои 
счета валюты РФ в доле, определяемой Правительством 
РФ . Однако, на текущий момент данная норма не имеет 
практики применения, поскольку доля, определяемая 
Правительством РФ, не установлена, в связи с чем, отсут-
ствуют правовые основания привлечения к ответствен-
ности .

Отдельное внимание заслуживает состав наруше-
ния, предусмотренный ч .4 .3 ст .15 .25 КоАП РФ — невы-
полнение резидентом в  установленный срок обязан-
ности по  исполнению или прекращению обязательств 
по  внешнеторговому договору (контракту), способами, 
разрешенными законодательством РФ . Указанная норма 
применяется во взаимосвязи с  ч .4 ст .24 ЗоВРиВК, уста-
новившей обязанность резидентов обеспечивать над-
лежащее исполнение или прекращение обязательств 
по внешнеторговым контрактам, если требования п .1 ч .1 

7 Статья 15.25 КоАП РФ также содержит ч.5.2, которая уста-
навливает ответственность за  нарушение правил репатриации, 
предусмотренных ч.4, 4.1.,4.3. и  ч.5 ст.15.25, если сумма нерепа-
триированных денежных средств превышает 100 млн руб. Одна-
ко, рассмотрение дел с данным составом нарушения не отнесено 
к компетенции таможенных органов и, согласно ч.1 ст.23.1 КоАП 
РФ, осуществляется судом. При этом, ч.5.2. ст.15.25 КоАП РФ не от-
личается, в сущности, от вышеуказанных составов, основной ква-
лифицирующий признак которой выделяется только по  сумме 
репатриации и неоднократности. 

ст .19 ЗоВРиВК по таким контрактам были отменены (см. 
выше, например, при использовании в  международных 
расчетах валюты РФ) . 

Диспозиция ч .5 ст .15 .25 КоАП указывает на невыпол-
нение резидентом в  установленный срок обязанности 
по возврату в РФ денежных средств, уплаченных нерези-
дентам за не ввезенные (не полученные) товары . Данные 
нарушения относятся к импортным контрактам резиден-
тов — участников ВЭД и корреспондируется с требова-
нием п .2 ч .1 . ст .19 ЗоВРиВК .

Привлечение к  административной ответственности 
за  несоблюдение правил о  репатриации базируется 
на  установлении состава административного наруше-
ния, его юридической квалификации и  определении 
мер ответственности, предусмотренных санкциями ч .4, 
4 .3, ч .5 ст .15 .25 КоАП РФ . Состав административного на-
рушения конструируется как совокупность объективных 
и субъективных признаков, характеризующих противо-
правное деяние . Учитывая, что данные признаки, служат 
юридическим основанием для правильной квалифика-
ции административного нарушения8, целесообразно 
рассмотреть их более подробно .

Объект и объективная сторона административных 
нарушений правил репатриации

Объектом административных нарушений по  ч .4–5 
ст .15 .25 КоАП РФ, являются публичные правоотношения, 
складывающиеся при осуществлении валютного регу-
лирования . Основываясь на  преамбуле ЗоВРиВК, опи-
сывающей целевые аспекты валютного регулирования, 
объект нарушения можно конкретизировать, обозначив 
его как правоотношения, возникающие в связи с обеспе-
чением реализации единой государственной валютной 
политики, устойчивости валюты РФ и стабильности вну-
треннего валютного рынка РФ .

Ключевым элементом в  данном случае является 
именно защита национальной валюты РФ, т .е . российско-
го рубля . Как утверждает И .В . Хаменушко, в общем виде 
цель валютного регулирования может быть определена 
как защита национальной валюты от  конкуренции со 
стороны иностранных (международных, коллективных) 
валют9 . Данная целевая установка видится вполне обо-
снованной, однако ее можно несколько актуализиро-
вать, выделив цель, относящуюся к защите от междуна-
родных экономических санкций третьих стран .

8 Кожуханов Н.М., Пулин А.О. Тенденции и особенности произ-
водства по делам об административных правонарушениях, отне-
сенных к компетенции таможенных органов // Таможенное дело. 
2023. № 4. С. 25–28.

9 Хаменушко И.В. Валютное регулирование в Российской Фе-
дерации: правила, контроль, ответственность: учебно-практиче-
ское пособие. М.: Норма, 2013
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В судебной практике также выделяется позиция, что 
объектом правонарушений по  ст . 15 .25 КоАП РФ вы-
ступают экономические интересы РФ, выражающиеся 
в  осуществлении контроля над внешнеэкономической 
деятельностью и  порядком осуществления валютных 
операций . Такие правонарушения посягают на установ-
ленный нормативными правовыми актами порядок ре-
гулирования и контроля за определенными юридически 
значимыми действиями участников внешнеэкономиче-
ской деятельности10 . Подход к  рассмотрению объекта 
нарушения правил репатриации через призму экономи-
ческих интересов РФ также может учитываться при ква-
лификации, хотя и является более широким по сравне-
нию с вышеуказанным .

Объективную сторону правонарушения, предусмо-
тренного ч .4 ст . 15 .25 КоАП РФ, образует противоправ-
ное деяние, заключающееся в  невыполнении резиден-
том в  установленный срок обязанности по  получению 
на  свои банковские счета в  уполномоченных банках 
иностранной валюты или валюты РФ, причитающихся 
за  переданные нерезидентам товары . В  отношении ч .5 
ст .15 .25 КоАП РФ объективная сторона правонарушения 
выражается в невыполнении в установленный срок обя-
занности по возврату в РФ денежных средств, уплачен-
ных нерезиденту в  качестве предоплаты за  не ввезен-
ные в РФ товары .

Под установленными сроками в данном случае пони-
маются сроки, которые предусмотрены во внешнеторго-
вом договоре (контракте) для поставки товара, либо воз-
врата аванса (предоплаты) . При этом, административная 
ответственность, установленная ч .4–5 ст 15 .25 КоАП РФ, 
применяется по  истечении 45 дней после окончания 
срока, установленного для выполнения соответствую-
щей обязанности, в случае ее невыполнения в течение 
указанного времени11 .

Таким образом, составы административных нару-
шений, квалифицируемые по  ч .ч .4–5 ст . 15 .25 КоАП РФ, 
являются формальными, не предусматривающими мате-
риально-правовые последствия содеянного как обяза-
тельную составляющую объективной стороны правона-
рушения .

Отдельно необходимо остановиться на  нововведе-
ниях валютного законодательства касательно репатри-
ации, принимаемые с 2022 г . для обеспечения стабиль-
ности экономики РФ в условиях санкций, так как новые 
требования непосредственно влияют на квалификацию 
рассматриваемых нарушений .

10 Постановление Арбитражного суда Московского округа 
от 08.09.2021 № Ф05-20736/2021 по делу № А40-45115/2021

11 Примечание 9 к ст. 15.25 КоАП РФ

Указом Президента РФ от  05 .07 .2022 № 43012 уста-
новлено, что требования ст . 19 ЗоВРиВК о репатриации 
при экспорте товаров исполняются в  размере, опреде-
ленном Указом № 79, но  не менее суммы иностранной 
валюты, подлежащей обязательной продаже . В соответ-
ствии с данным Указом размер репатриации экспортной 
валютной выручки теперь зависит от размера ее обяза-
тельной продажи . Изначально данный размер составлял 
80 %, однако, с июня 2022 г . установлен в размере 0 %13 . 
При таких обстоятельствах с 05 .07 .2022 требование о ре-
патриации денежных средств по  экспортным контрак-
там отсутствует, в связи с чем, исключается ответствен-
ность резидентов по ч .4 ст . 15 .25 КоАП РФ14 .

Как отмечено выше, Указом № 529 (пп . «б» п .4 .) уста-
новлено, что до внесения изменений в ЗоВРиВК россий-
ские юридические лица и ИП при осуществлении внеш-
неторговой деятельности не  применяют требования 
ч .1 ст .19 ЗоВРиВК . При  этом, важным является что, по-
ложения данного Указ распространяются на все право-
отношения по  внешнеторговым контрактам, вне зави-
симости от того, относится ли иностранный контрагент 
к юрисдикции недружественных государств15 .

Таким образом, с даты вступления в силу Указа № 529 
(т .е . с  08 .08 .2022), за  неисполнение резидентом обязан-
ностей по репатриации не наступает административная 
ответственность по частям 4 и 5 ст .15 .25 КоАП РФ .

Тем не менее, возникает вопрос применимости Ука-
зов №№ 430 и  529 к  нарушениям, совершенным до  их 
вступления в  силу . В  соответствии с  ч .4 ст .4 ЗоВРиВК, 
акты валютного законодательства РФ, отменяющие 
ограничения на  осуществление валютных операций 
или иным образом улучшающие положение резидентов 
и нерезидентов, могут иметь обратную силу, если прямо 
предусматривают это .

Положения Указов №№ 430, 529 не содержат огово-
рок об обратной силе, что, при поверхностном анализе 
свидетельствовало бы об их применимости только к тем 

12 «О  репатриации резидентами — участниками внешнеэко-
номической деятельности иностранной валюты и валюты Россий-
ской Федерации»

13 см. Выписку из  протокола заседания подкомиссии Пра-
вительственной комиссии по  контролю за  осуществлением 
иностранных инвестиций в РФ от 09.06.2022 № 61 (Указом № 79 
полномочия по  установлению размера обязательной продажи 
валютной выручки переданы Правкомиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в РФ)

14 Исключение составляют отдельные экспортеры, действу-
ющие во исполнение Указа Президента РФ от  11.10.2023 № 771 
(не публиковался).

15 Распоряжение Правительства РФ от  05.03.2022 N 430-р 
«Об  утверждении перечня иностранных государств и  террито-
рий, совершающих недружественные действия в отношении Рос-
сийской Федерации, российских юридических и физических лиц»
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нарушениям, которые совершены начиная с 05 .07 .2022 г . 
и 08 .08 .2022 соответственно . Такая позиция отмечается 
и в судебной практике16 . Однако, данный подход выгля-
дит уже не вполне однозначным, если обратиться к ч .1 
ст .4 ЗоВРиВК, при буквальном толковании которой вы-
ясняется, что понятие «акт валютного законодательства 
РФ» включает непосредственно ЗоВРиВК, а также приня-
тые в соответствии с ним федеральные законы, тогда как 
правовые акты, носящие подзаконный характер (указы 
президента, постановления правительства и др .), не от-
носятся к данной категории . 

Таким образом, формально Указы №№ 430 и  529 
не являются актами валютного законодательства РФ, что 
создает неопределенность их места в системе норматив-
но-правовой базы валютного регулирования . Для исклю-
чения споров, которые могут возникнуть в  отношении 
юридической силы данных правовых актов, рекомен-
дуется внести соответствующие дополнения в ЗоВРиВК, 
идентифицировав акты, носящие подзаконный харак-
тер, в  системе актов валютного законодательства РФ .

Возможно, к  рассматриваемой ситуации более пра-
вильно подходить, используя по аналогии общие нормы 
Конституции РФ, касающиеся обратной силы закона . От-
метим, что в  соответствии с  ч . 2 ст . 54 Конституции РФ, 
если после совершения правонарушения ответствен-
ность за него устранена или смягчена, применяется но-
вый закон . В  таком случае правомерность применения 
обратной силы в отношении Указов №№ 430 и 529 будет 
юридически обоснована .

В любом случае, принимая во внимание экстраорди-
нарность текущей ситуации в сфере валютных правоот-
ношений, характеризующейся необходимостью государ-
ственных органов оперативно реагировать на внешние 
негативные факторы, что обуславливает применение 
нестандартных средств правового регулирования ва-
лютных операций, представляется, что оценка противо-
правности деяния по ч .4 и ч .5 ст .15 .25 КоАП РФ при со-
храняющемся действии Указов №№ 430 и  529, должна 
основываться на комплексном анализе всех аспектов со-
става нарушения, учитывая формы вины, наличие отяг-
чающих, смягчающих обстоятельств и др .

Объективную сторону правонарушения по  ч .4 .3 . 
ст .15 .25 образует противоправное деяние (действие, 
бездействие), выраженное в  невыполнении обязан-
ности по  исполнению или прекращению обязательств 
по  внешнеторговому договору (контракту) способами, 
разрешенными законодательством РФ . Данная норма 
обеспечивает соблюдение ч .4 ст .24 ЗоВРиВК, которая 
была введена Законом 265-ФЗ и Законом 223-ФЗ, отме-

16 Решение Арбитражного суда Челябинской области 
от 20.03.2024 по делу № А76-42121/2023

нивших требования о репатриации экспортной выручки 
по  внешнеторговым контрактам, предусматривающим 
расчеты в  российских рублях17, а  также по  контрактам 
в  иностранной валюте, не  относящихся к  сырьевым 
группам товаров18 . Таким образом, несмотря на  отмену 
требования о репатриации по некоторым внешнеторго-
вым контрактам, на участников ВЭД возложена обязан-
ность завершить обязательства по  таким контрактам 
иными законными способами . 

Между тем, ЗоВРиВК не конкретизирует какие спосо-
бы должны применяться в данном случае, оставляя этот 
вопрос на усмотрение участника ВЭД . 

Здесь возникает вопрос правомерности использо-
вания таких способов прекращения обязательств, на-
пример, как прощение долга, ликвидация должника 
(ст . ст . 415, 419 ГК РФ) и т .п . Будет ли требование ч .4 ст .24 
ЗоВРиВК в таком случае считаться выполненным? Пола-
гаем, что маловероятно . По  смыслу ч .4 .3 ст .15 .25 КоАП 
РФ и  ч .4 ст .24 ЗоВРиВК, способы прекращения обяза-
тельств для выполнения публично-правовой обязанно-
сти не  могут отождествляться с  гражданскими право-
отношениями, где перечень оснований прекращения 
обязательств не является закрытым19 . 

Из официальных комментариев на данный счет мож-
но выделить письмо ФНС России от 10 .08 .2020 № ВД-4-
17/12881, разъясняющее, что к иным способам, которые 
разрешены законодательством РФ и  которыми может 
быть прекращено исполнение обязательств по  внеш-
неторговым договорам (контрактам), можно отнести 
следующие способы: получение от нерезидентов денеж-
ных средств на  свои счета в  зарубежных банках, зачет 
встречного требования, уступку требования иному лицу; 
новацию (замена первоначального обязательства иным) 
и др .

Как видно, вышеуказанное письмо не  ограничивает 
перечень способов прекращения обязательств, остав-
ляя список неисчерпывающим . Следует отметить, что 
практика применения ч . 4 .3 ст . 15 .25 КоАП РФ в настоя-
щее время нельзя назвать устоявшейся . Такой подход за-
конодателя не  способствует однозначному пониманию 
резидентами своих публично-правовых обязанностей, 
что может привести к росту нарушений со стороны до-
бросовестных участников ВЭД . Также неясно, распро-
страняется ли обязанность о прекращении обязательств 
иными способами на  временную отмену требований 
о репатриации Указом №529 .

17 ч.4 ст.2 Закона 265-ФЗ
18 п.2 ст.1 Закона 223-ФЗ
19 п.1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 

от 11.06.2020 № 6 «О некоторых вопросах применения положений 
Гражданского кодекса РФ о прекращении обязательств»
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Ввиду неурегулированности данного вопроса мож-
но допустить, что выбор способов прекращения обяза-
тельств должен соотноситься прежде всего с  целями, 
которые преследует требование о репатриации валюты . 
Например, по  мнению И .В Хаменушко, непосредствен-
ная цель правила о репатриации состоит исключитель-
но в  недопущении фактического вывоза капитала под 
прикрытием внешнеторговой деятельности . Однако, 
автор отмечает, что в  исторической перспективе дан-
ное требование использовалось также для обеспечения 
обязательной продажи экспортной валютной выручки 
(с  целью накопления валютных резервов) и  недопуще-
ния обхода запретов и ограничений на движение капи-
тала (существовавшее в России до 2007 г .)20 .

Между тем, как указывалось выше, с 2022 г . государ-
ство было вынуждено изменить вектор развития валют-
ного регулирования в  РФ, которое выразилось, в  том 
числе, во временном возврате обязанности экспортеров 
продавать часть валютной выручки от экспорта товаров . 
Таким образом, в  настоящее время нельзя однозначно 
утверждать, что цели репатриации валюты не будут пе-
ресмотрены в  будущих периодах, с  учетом складываю-
щихся геополитических реалий .

Между тем, для исключения случаев привлечения 
к  административной ответственности добросовестных-
участников ВЭД, целесообразно обеспечить норматив-
ное закрепление способов прекращения обязательств 
по внешнеторговым контрактам, требования о репатри-
ации, по  которым были отменены . Данное уточнение 
будет способствовать принципу законности при приме-
нении мер административной ответственности по ч .4 .3 . 
ст .15 .25 КоАП РФ .

Также рекомендуется внести в Указ №529 разъясняю-
щие положения, относительно применения ч .4 .3 . ст .15 .25 
КоАП РФ к случаям временной отмены требований о ре-
патриации (ч .1 ст .19 ЗоВРиВК), которые введены данным 
Указом .

Субъект и субъективная сторона 
административных нарушений правил 

репатриации

К субъектам административной ответственности, 
предусмотренной ч .ч .4–5 ст . 15 .25 КоАП РФ, признаются 
граждане21, индивидуальные предприниматели, юриди-
ческие лица и должностные лица . 

Взаимосвязь административной ответственности 
юридических и должностных лиц основывается на том, 

20 Хаменушко И.В. Валютное регулирование в Российской Фе-
дерации: правила, контроль, ответственность: учебно-практиче-
ское пособие. М.: Норма, 2013

21 Только в отношении ч.4 ст.15.25 КоАП РФ

что никакая организация сама по себе, без вмешатель-
ства ее должностных лиц, отвечающих за  те или иные 
участки работы, не способна соблюдать правила и нор-
мы, за  нарушение которых предусмотрена ответствен-
ность, а также принимать какие-либо меры по их соблю-
дению . Таким образом, виновность юридического лица 
в  совершении административных нарушений является 
следствием виновности его должностных лиц22 .

Отдельной особенностью субъектного состава рас-
сматриваемых нарушений также является наличие 
у  субъектов статуса резидента . Валютное законода-
тельство РФ разделяет лиц, осуществляющих валютные 
операции, на две группы — резиденты и нерезиденты . 
Круг лиц, признающихся резидентами установлен ч .1 
ст .1 ЗоВРиВК . Основными критериями для признания 
резидентами физических лиц является критерий по-
стоянного проживания или гражданства РФ, для юри-
дических лиц  — критерий регистрации в  российской 
юрисдикции .

Примечательно, что ЗоВРиВК не  выделяет в  пе-
речне резидентов индивидуальных предпринимате-
лей, в  том числе нормы, которые распространяли бы 
на данных субъектов положения, применяемые к юри-
дическим лицам (аналогично п . 3 ст . 23 Гражданского 
кодекса РФ) . В  связи с  этим, можно прийти к  выводу, 
что определение статуса резидента в отношении инди-
видуальных предпринимателей осуществляется с уче-
том положений ч .1 ст .1 ЗоВРиВК, относящихся к физи-
ческим лицам . 

При этом, по  сравнению с  юридическими лицами 
меры административной ответственности физических 
лиц за  нарушения валютного законодательства суще-
ственно ниже, тогда как санкции ч .ч . 4–5 ст .15 .25 КоАП 
РФ приравнивает индивидуальных предпринимателей 
к юридическим лицам . Такой подход не вполне однозна-
чен и  может порождать спорные вопросы в  правопри-
менении . Для исключения противоречий рекомендуется 
четко определить статус индивидуальных предприни-
мателей в ч .1 ст .1 ЗоВРиВК .

Также при определении субъекта рассматриваемых 
нарушений важно учитывать, что ЗоВРиВК, устанавли-
вая права и  обязанности резидентов при осуществле-
нии валютных операций, не  содержит запрета на  осу-
ществление резидентами уступки прав требования 
по  внешнеторговым сделкам . Следовательно, уступка 
права требования по  внешнеторговым контрактам яв-
ляется допустимой . Данная возможность также прямо 

22 Постановление Конституционного Суда РФ от  17.01.2013 
№ 1-П «По делу о проверке конституционности положения части 
5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограничен-
ной ответственностью «Маслянский хлебоприемный пункт»
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предусмотрена главой 10 Инструкция Банка России 
от 16 .08 .2017 № 181-И23 . 

В случае осуществления уступки прав требований 
по  внешнеторговому договору (контракту) субъектом 
валютного контроля, на  которого возлагается обязан-
ность выполнения требований о репатриации, установ-
ленных в ч .1 ст .19 ЗоВРиВК, и, как следствие, лицом, при-
влекаемым к  административной ответственности, при 
ее неисполнении будет являться цессионарий (лицо, 
к которому перешло право требования) . Такая позиция 
нашла свое отражение в Обзоре судебной практики Вер-
ховного Суда РФ24 .

При этом, валютным законодательством РФ уста-
новлен исключительный случай, когда уступка прав 
требования резидентом не  исключает его обязанности 
обеспечить выполнение требования о  репатриации, 
предусмотренное п .1 ч .1 ст .19 ЗоВРиВК (т .е . репатриации 
экспортной выручки) .

В соответствии с  ч .5 ст .19 ЗоВРиВК в  случае, если 
российский экспортер (резидент) уступил финансовому 
агенту (фактору) денежное требование по внешнеторго-
вому контракту, то такой экспортер будет признаваться 
исполнившим обязанность по  репатриации валютной 
выручки только в случае, если он обеспечил получение 
денежных средств на счет финансового агента (фактора) 
в сроки, установленные внешнеторговым договором . 

Таким образом, для целей контроля исполнения ре-
зидентами требований п .1 ч .1 ст .19 ЗоВРиВК необходимо 
разграничивать сделки финансирования под уступку 
денежного требования (факторинга) и цессии, посколь-
ку в  зависимости от  вида таких сделок определяется 
субъект административной ответственности (в  случае 
факторинга — резидент, заключивший внешнеторговый 
договор (контракт), а  цессии — цессионарий, т .е . лицо, 
к которому перешло право требования) .

Наиболее сложным при анализе состава правона-
рушений, связанных с  репатриацией валюты, является 
субъективная сторона, представляющая собой внутрен-
нее, психическое отношение лица к  совершаемому им 
деянию25 . Основным признаком субъективной стороны 
является вина нарушителя . В соответствии со ст . 1 .5 КоАП 

23 «О  порядке представления резидентами и  нерезидентами 
уполномоченным банкам подтверждающих документов и инфор-
мации при осуществлении валютных операций, о единых формах 
учета и отчетности по валютным операциям, порядке и сроках их 
представления»

24 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 3 (2015) (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
25.11.2015)

25 Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: 
учебник. 4-е изд., пересмотр. и доп. М. : Норма, 2009. С. 618.

РФ лицо подлежит административной ответственности 
только за те нарушения, в отношении которых установ-
лена его вина . 

Действующий КоАП РФ не  выделяет формы вины 
в  отношении юридических лиц26 . С  учетом положений 
ч . 2 ст . 2 .1 КоАП РФ, согласно которой юридическое 
лицо признается виновным в совершении администра-
тивного нарушения, если у  него имелась возможность 
для соблюдения правил и норм, за нарушение которых 
КоАП РФ предусмотрена административная ответствен-
ность, но данным лицом не были приняты все зависящие 
от  него меры по  их соблюдению . Вина граждан, долж-
ностных лиц и индивидуальных предпринимателей мо-
жет выражаться в форме умысла или неосторожности .

В связи с  этим, при доказывании субъективной сто-
роны нарушений, предусмотренных ч .ч . 4–5 ст .15 .25 
КоАП РФ необходимо устанавливать меры, предпри-
нятые резидентом в  целях исполнения возложенной 
на  него публично-правовой обязанности в  отношении 
репатриации валюты . 

В соответствии с разъяснениями по вопросам квали-
фикации нарушений актов валютного законодательства 
РФ и  актов органов валютного регулирования, а  также 
осуществления административного производства по де-
лам об административных правонарушениях, связанных 
с  их неисполнением, к  числу таких мер могут быть от-
несены различные действия, совершаемые резидентом 
в зависимости от стадии внешнеторговой сделки, в том 
числе: (1) стадии преддоговорной подготовки, (2) стадии 
заключения договора с  уполномоченным банком для 
проведения валютных операций, (3) стадии заключения 
внешнеторгового контракта, (4) стадии неисполнения 
или ненадлежащего исполнения нерезидентом обяза-
тельств27 . Рассмотрим их более подробно .

1 . На  стадии преддоговорной подготовки учитыва-
ется выяснение резидентом — участником ВЭД 
надежности иностранного контрагента, его де-
ловой репутации (через ТПП РФ, торговое пред-
ставительство, официальные органы страны ино-
странного партнера либо иными способами);

2 . На стадии заключения договора банковского об-
служивания для проведения валютных операций 
учитывается параметры выбора выбора уполно-
моченного банка, наличие фактов предшествую-
щей работы с  данным банком, условия договора 
между банком и резидентом и др .

3 . На стадии заключения внешнеторгового контрак-
та и  проведения валютных операций значение 
имеют:

26 Постановление Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 №10 «О неко-
торых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотре-
нии дел об административных правонарушениях»

27 Письмо ФТС России от 01.03.2017 № 01-11/09438 «О реализа-
ции решения коллегии ФТС России»
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 — внесение в  контракт способов обеспечения ис-
полнения обязательств (банковская гарантия, не-
устойка, поручительство, залог, задаток и т .д .);

 — применение таких форм расчета, которые исклю-
чают риск неисполнения нерезидентом обяза-
тельств по  контракту (например, расчеты через 
аккредитив);

 — разработка механизма разрешения споров с  вы-
бором судебного органа для их рассмотрения;

 — страхование коммерческих рисков;
4 . В стадии неисполнения или ненадлежащего ис-

полнения нерезидентом обязательств по  кон-
тракту принимается во внимание ведение пре-
тензионной работы с иностранным контрагентом, 
предъявление искового заявления в  судебные 
органы с требованием о взыскании с контрагента 
причитающейся суммы (возврата товара) .

Приведенный перечень мер не  является исчерпы-
вающим и  не несет нормативного характера . В  зависи-
мости от ситуации предпринимаемые меры могут отли-
чаться от случая к случаю (например, не стоит ожидать, 
что резидент будет осуществлять страхование коммер-
ческих рисков при заключении внешнеторгового кон-
тракта с проверенным иностранным партнером, с кото-
рым он сотрудничает уже долгое время) . 

Таким образом, наличие вины как обязательного при-
знака субъективной стороны административных нару-
шений по ч .ч . 4–5 ст .15 .25 КоАП РФ находится в прямой 
корреляции с  действиями, которые предпринимались 
резидентом участником — ВЭД в целях предотвращения 
данных нарушений как самим резидентом-участником 
ВЭД, так и его иностранным контрагентом, с учетом кон-
кретных обстоятельств внешнеторговой сделки .

В некоторой степени приведенные выше меры сход-
ны по  своей природе с  концепцией должной осмотри-
тельности, разработанной в  ходе развития судебной 
и  правоприменительной практики в  налоговых право-
отношениях, при оценке обоснованности налоговыми 
органами налоговой выгоды28 .

Данный подход также подтверждается при комплекс-
ном анализе решений судебных органов высших инстан-
ций .

Конституционный Суд РФ в определении от 02 .04 .2009 
№ 486-О-О указал, что положения п .1 ч .1 ст .19 ЗоВРиВК 

28 Постановление Пленума ВАС РФ от  12.10.2006 № 53 
«Об  оценке арбитражными судами обоснованности получения 
налогоплательщиком налоговой выгоды», Письмо ФНС России 
от 24.06.2016 № ЕД-19-15/104, Письмо ФНС России от 23.03.2017 
№ ЕД-5-9/547@ «О выявлении обстоятельств необоснованной на-
логовой выгоды».

во взаимосвязи с  другими нормами законодательства 
об  административных правонарушениях предполага-
ют наличие вины юридического лица…, выразившейся 
в  непринятии необходимых, разумных и  достаточных 
мер для обеспечения репатриации валютной выручки 
на каждой стадии (подготовки, заключения, исполнения) 
договора и взыскания задолженности .

В определении от 19 .05 .2009 № 572-0-0 Конституци-
онный Суд РФ также подчеркивает, что при вступлении 
субъекта (резидента) в правоотношения с таможенны-
ми органами и исполнении им своих публично-право-
вых обязанностей, именно на  нем лежит забота о  вы-
боре контрагента и обеспечении последним принятых 
обязательств любыми законными способами, при этом 
он отвечает за неисполнение публичных обязанностей, 
связанных, в  том числе с  действиями (бездействиями) 
контрагентов, что не исключает в дальнейшем возмож-
ность восстановления имущественных прав привле-
ченного к  ответственности субъекта правоотношений 
путем предъявления иска к контрагенту, действия (без-
действие) которого повлекли наложение взыскания .

Позиция по данному вопросу также высказывалась 
на  уровне Высшего арбитражного суда, отметившего, 
что получение резидентом валютной выручки с превы-
шением срока, предусмотренного контрактом, по при-
чине несвоевременной оплаты нерезидентом при 
отсутствии фактов противоправного поведения рези-
дента, препятствующего получению валютной выруч-
ки на  свои банковские счета в  уполномоченных бан-
ках, а также в случае принятия резидентом зависящих 
от  него мер для получения этой выручки не  образует 
состава правонарушения, установленного ч . 4 ст . 15 .25 
КоАП РФ29 .

Учитывая вышеизложенное, рекомендуется норма-
тивно закрепить позиции, которые были выработаны 
судами в процессе рассмотрения спорных дел при оцен-
ке вины резидента в нарушении требований о репатри-
ации . Разработка чёткого алгоритма проявления долж-
ной осмотрительности и его отражение в ЗоВРиВК, либо 
в иных актах валютного законодательства, будет играть 
позитивную роль в совершенствовании валютного регу-
лирования .

Особенностью привлечения к  административной 
ответственности за  нарушение правил репатриации 
на  современном этапе является то, что в  сложившихся 
условиях повышенное внимание при оценке вины ре-
зидента необходимо уделять международным санкци-
онным ограничениям . Поэтому, при привлечении ре-
зидента к  ответственности обязательно дается оценка 

29 Постановление Президиума ВАС РФ от 28.04.2009 № 15714/08 
по делу № А40-15595/08-147-214
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наличию его вины, в  том числе, с  учетом сложившейся 
экономической ситуации30 .

Новеллой ст .15 .25 КоАП РФ является примечание 10, 
введенное в  силу Федеральным законом от  13 .07 .2022 
№ 235-ФЗ (Закон № 235-ФЗ)31, которым установлено, что 
административная ответственность не  применяется 
к резиденту, если невыполнение соответствующего тре-
бования валютного законодательства обусловлено при-
менением мер ограничительного характера со стороны 
иностранных государств (органов, объединений и  др .), 
совершающих в  отношении России недружественные 
действия .

Применение данного примечания обуславливает 
необходимость установления причинно-следственной 
связи между действиями недружественных иностран-
ных государств и невыполнением конкретным резиден-
том требований валютного законодательства . При этом 
нельзя не учитывать достаточность предпринятых рези-
дентом мер, направленных на исполнение возложенных 
на него обязанностей . 

Согласно п .3 ст . 2 Закона № 235-ФЗ положение при-
мечания 10 к  статье 15 .25 КоАП РФ распространяется 
на  правоотношения, возникшие в  период с  23 .02 .2022 
по  31 .12 .2023 . При  этом, законом не  уточняется какие 
правоотношения подразумеваются в данном случае, на-
пример, совершение валютных операций, заключение 
внешнеторгового контракта, наступление установлен-
ных сроков для исполнения нерезидентом своих обя-
занностей по контракту или др . 

Очевидно, что в  первую очередь речь идет о  воз-
никновении события административного правона-
рушения, которое по  делам о  репатриации связано 
с  наступлением контрактных сроков для исполнения 
соответствующей обязанности (т .е . оплата экспортного 
товара, поставка товара, либо возврат авансовых плате-
жей) . По сути, такой же подход был изложен в разъясне-
ниях ФНС России, направленных в письме от 08 .08 .2022 
№ ШЮ-4-17/10279@ (п .3 .2 .) .

Несмотря на  это, для исключения случаев вольного 
толкования природы правоотношений при анализе воз-
можности применения примечания 10 ст .15 .25 КоАП РФ, 
целесообразно внести соответствующее уточнение в п .3 
ст . 2 Закона № 235-ФЗ .

30 Информация ФТС России «О  вопросах привлечения к  ад-
министративной ответственности российских лиц за нарушения 
валютного законодательства в  условиях недружественных дей-
ствий Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним ино-
странных государств и международных организаций» // Текст до-
кумента приведен в соответствии с публикацией на сайте https://
customs.gov.ru по состоянию на 26.05.2022

31 «О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях»

Административные наказания

Административная ответственность тесно связана 
с  наказанием за  административные правонарушения . 
По сути, это не просто смежные правовые явления, а це-
лое и его часть . За совершение административного пра-
вонарушения предусмотрена административная ответ-
ственность, в  структуру которой входит такой элемент, 
как административное наказание, или санкция32 .

В соответствии с ч .1 . ст .3 .1 . КоАП РФ, административ-
ное наказание является установленной государством 
мерой ответственности за  совершение администра-
тивного правонарушения и  применяется в  целях пред-
упреждения совершения новых правонарушений как 
самим правонарушителем, так и другими лицами .

Нарушения правил репатриации валюты, предусмо-
тренные ч .ч . 4–5 ст .15 .25 КоАП РФ, влекут меры адми-
нистративной ответственности в виде предупреждения 
или штрафа .

Согласно ч .1 ст .3 .4 .1 . предупреждение является ме-
рой административного наказания, которая выносится 
в письменной форме, выраженная в официальном пори-
цании физического или юридического лица .

Размер административного наказания в  виде штра-
фа напрямую зависит от того, исполнена ли резидентом 
обязанность по  репатриации, установленная ч .1 ст . 19 
ЗоВРиВК . Если репатриация была осуществлена рези-
дентом с  нарушением срока, то штраф рассчитывается 
от  1/150 ключевой ставки ЦБ РФ за  каждый день про-
срочки . В  иных случаях штраф применяется в  размере 
от  3 % до  30 % суммы денежных средств, в  отношении 
которых были не соблюдены правила о репатриации . 

При этом, административные штрафы также диффе-
ренцируются в  зависимости от  ряда оснований, вклю-
чающих валюту внешнеторгового контракта (РФ или 
иностранная), а  также классификационные коды ТН 
ВЭД товаров, являющихся предметом таких контрактов . 
В  частности, несоблюдение требования о  репатриации 
при экспорте товаров, классифицируемых в  позици-
ях ТН ВЭД 4401 — 4403 (лесоматериалы, древесина — 
прим. автора), повлечет более высокий размер штрафа 
(3 %–10 % суммы незачисленных денежных средств), 
по сравнению с экспортом товаров иных категорий това-
ров (3 %–5 % суммы незачисленных денежных средств) . 

Кроме этого, в  настоящее время при назначении 
административного наказания за  нарушение правил 
репатриации учитываются положения ч .4 ст .2 .1 ., ч .3 .4-1 

32 Кожуханов Н.М. Достижение целей административной от-
ветственности за правонарушения в таможенной деятельности // 
Вестник Российской таможенной академии. 2018. № 2. С. 106–107.
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ст .4 .1 КоАП РФ, которые направлены на смягчение адми-
нистративной ответственности и обеспечение развития 
российской экономики в условиях внешнего санкцион-
ного давления .

Часть 4 ст .2 .1 .КоАП РФ предусматривает, что юриди-
ческое лицо не привлекается к ответственности при со-
блюдении в совокупности следующих условий:

1 . если за совершение административного правона-
рушения привлечены его должностное лицо или 
иной работник либо единоличный исполнитель-
ный орган, имеющий статус юридического лица;

2 . если таким юридическим лицом были приняты 
все предусмотренные законодательством РФ 
меры для соблюдения правил и норм, за наруше-
ние которых установлена ответственность .

Анализ вышеуказанной нормы в контексте примене-
ния ч .ч . 4-5 ст .15 .25 КоАП РФ показывает, что для приня-
тия решения о привлечении к административной ответ-
ственности юридического лица важным будет являться 
то, какие меры были предприняты данным лицом для 
соблюдения требований валютного законодательства 
касательно репатриации (см . выше) .

В соответствии с  ч .3 .4 .-1 ст .4 .1 КоАП РФ, штраф на-
значается в  минимальном размере за  совершение ад-
министративного нарушения, выявленного в ходе госу-
дарственного контроля, если размер штрафа в санкции 
статьи имеет нижнюю и  верхнюю границы и  одновре-
менно имеются обстоятельства, смягчающие ответствен-
ность, предусмотренные п .п . 5, 6 ч .1 ст . 4 .2 КоАП РФ (пре-
дотвращение лицом вредных последствий нарушения, 
добровольное возмещение причиненного ущерба) .

Учитывая, что административные нарушения, отно-
сящиеся к репатриации, выявляются, в том числе, в ходе 
валютного контроля, применение ч .3 .4 .-1 ст .4 .1 КоАП 
РФ целесообразно рассматривать исходя из оценки по-
следствий нарушения (например, была ли обязанность 
по  репатриации выполнена с  нарушением сроков или 
не выполнена совсем), а также наличия в действиях лица 
мер, направленных на  предотвращение таких наруше-
ний (в т .ч . проявления должной осмотрительности) .

Заключение

В соответствии с положениями Стратегии националь-
ной безопасности РФ33, валютная политика является ча-
стью мер национальной безопасности, направленных 
на  обеспечение экономической безопасности государ-
ства и граждан, одним из направлений которой является 
преодоление оттока капитала, борьба с коррупцией, те-
невой и криминальной экономикой . 

Важное место в системе контроля за движением ка-
питала отведено требованию о  репатриации валюты 
резидентами-участниками ВЭД, предусмотренного ч .1 
ст .19 ЗоВРиВК, нарушение которого влечет администра-
тивную ответственность по ч .ч . 4–5 ст .15 .25 КоАП РФ .

Тем не  менее, практика привлечения таможенны-
ми органами РФ к  административной ответственности 
за нарушение правил репатриации валюты недостаточ-
но конкретизирована и  сформирована под влиянием 
противоречивых факторов, обусловленных, в частности, 
несистемностью правового регулирования обществен-
ных отношений, складывающихся при совершении ва-
лютных операций . В  некоторой степени это связано со 
спецификой текущей экономической обстановки, одна-
ко, данная ситуация не должна становиться поводом для 
несоблюдения основополагающих принципов привле-
чения к административной ответственности со стороны 
государственных органов . 

Опыт прошлых лет показывает, что роль государ-
ственного валютного регулирования значительно воз-
растает в  периоды экономической нестабильности 
и реформ . В связи с этим можно ожидать, что требова-
ние о  репатриации, действующее в  России уже почти 
три десятилетия, будет модифицироваться и, возможно, 
расширяться, что влечет необходимость совершенство-
вания практики привлечения виновных лиц к  админи-
стративной ответственности за  несоблюдение данного 
требования .

33 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации»
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Аннотация. В  статье рассматриваются актуальные вопросы привлечения 
к  субсидиарной ответственности лиц, контролирующих должника вне ра-
мок дела о банкротстве. Автором приводятся примеры судебной практики, 
согласно которой явно следует, что правоприменители, даже четко про-
писанные нормы закона излагают под призмой собственного восприятия, 
из-за чего Верховному суду РФ приходится указывать нижестоящим судам 
на  недопустимость допущенных нарушений. Ввиду множественности до-
пущенных однотипных нарушений судами как первой, так и последующих 
инстанций, Верховный суд РФ, как пример подготовил и включил в Обзор 
судебной практики Верховного суда РФ разъяснения в каком случае долж-
ностные лица, контролирующие должника, не  уйдут от  субсидиарной от-
ветственности уже за пределами дела о банкротстве. В этой связи, в статье 
обоснованно указывается на необходимость внесения изменений и допол-
нений в соответствующее Постановление Пленума Верховного суда РФ.
 
Ключевые слова: несостоятельность, банкротство, субсидиарная ответствен-
ность, контролирующие лица, должностные лица, проблема, привлечение 
вне рамок дела о банкротстве.
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В современной ситуации стала актуальной тема при-
влечения лиц к  субсидиарной ответственности, 
которые контролируют должника, в  рамках зако-

нодательства о  банкротстве . Основная цель законода-
тельства о  банкротстве заключается в  восстановлении 
платежеспособности юридических лиц или их быстрой 
ликвидации через процедуру конкурсного производ-
ства, чтобы защитить интересы кредиторов . 

Субсидиарная ответственность предполагает, что 
лица, контролирующие должника, несут ответствен-
ность за  действия должника на  определенных осно-
ваниях . По  мнению некоторых ученых, субсидиарная 
ответственность является разновидностью гражданско-
правовой ответственности, которая включает матери-
ально-правовые нормы о порядке привлечения к ответ-

ственности в тот момент, когда возникают основания для 
ее применения [8] .

Однако в  практике восстановления имущественных 
прав и  интересов кредиторов в  случае банкротства 
не  все процедуры проходят гладко . Встречаются слу-
чаи недобросовестных должников, которые используют 
различные уловки, чтобы избежать возврата долгов кре-
диторам . Они прибегают к  таким приемам, как исполь-
зование фиктивных руководителей, уход в другой реги-
он, сотрудничество с  «благосклонными» кредиторами 
и другие подобные меры .

В связи с этим, законодательство о банкротстве было 
изменено с целью защитить интересы кредиторов . Был 
создан институт субсидиарной ответственности лиц, 
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контролирующих должника, в случае банкротства юри-
дических лиц . Привлечение к субсидиарной ответствен-
ности стало обычной практикой . Основными основани-
ями для привлечения к  субсидиарной ответственности 
являются отсутствие бухгалтерской документации, ис-
кажение информации и  неисполнение обязанности 
по заявлению в арбитражный суд о банкротстве . Ранее 
это не  было так . Институт субсидиарной ответственно-
сти лиц, контролирующих должника, начал развиваться 
и  применяться только в  последние 6 лет . Ранее нормы 
об ответственности контролирующих лиц в случае бан-
кротства фактически существовали, но не применялись 
эффективно, хотя защита интересов кредиторов была 
крайне важна для стабильности гражданского оборота 
и экономики страны .

В  силу внесенных изменений в  законодательство 
о  банкротстве федеральным законом от  29 .07 .2017 
№  266-ФЗ, была создана отдельная глава, регулирую-
щая ответственность руководителя должника и  других 
лиц в  случае банкротства организации, заменившая 
статью 10 закона о  банкротстве . Новая статья 61 .19 за-
кона о банкротстве позволяет установить субсидиарную 
ответственность лиц, контролирующих должника, даже 
после его исключения из реестра юридических лиц [5] . 
Такие нормы впервые появились в российском законо-
дательстве о  банкротстве . В  отличие от  законодатель-
ства о  банкротстве в  бывших странах СНГ, на  данную 
тему провести параллели невозможно, так как россий-
ское законодательство оказалось первооткрывателем 
в этой области .

Ранее недобросовестные участники рынка исполь-
зовали эти уловки, чтобы дождаться момента, когда 
должник будет исключен из  единого государственного 
реестра юридических лиц, и  считалось, что привлече-
ние к  ответственности станет невозможным . Согласно 
новым нормам, если лицо, имеющее право на  подачу 
заявления о субсидиарной ответственности, узнает о на-
личии оснований для такой ответственности после за-
вершения конкурсного производства или прекращения 
производства по  делу о  банкротстве, оно имеет право 
обратиться в арбитражный суд с иском вне рамок дела 
о банкротстве .

Однако, несмотря на  ясные формулировки закона, 
некоторые правоприменители вносят искажения в  его 
толкование, что вынуждает высшие инстанции судебной 
системы исправлять ошибки, допущенные нижестоящи-
ми судами . Например, ранее суды прекращали произ-
водство по делам о банкротстве, поскольку у должника 
не было необходимых средств для оплаты судебных рас-
ходов, включая гонорар арбитражного управляющего .

В дальнейшем, сторона кредитора подавала исковое 
заявление о  привлечении к  субсидиарной ответствен-

ности контролирующих должника лиц (в соответствие со 
статьей 61 .19 Закона о банкротстве [4]), в виду действий 
которых и  образовалась неисполненная кредиторская 
задолженность . В  своих требованиях истец указывал, 
что неспособность погасить задолженность перед ним 
была вызвана действиями указанных контролирующих 
лиц, которые серьезно ухудшили финансовое положе-
ние компании должника, включая подозрительные пла-
тежи, не отвечающие обычному характеру обязательств, 
осуществленные в  пользу связанных с  должником лиц . 
Истцы также упоминали нарушение обязанности кон-
тролирующими лицами вести бухгалтерский учет и  не 
представление отчетности в налоговый орган . Суды от-
казали в  удовлетворении исковых требований, ссыла-
ясь на положения главы III .2 Закона о банкротстве и ут-
верждая, что обстоятельства, на которых основываются 
требования о привлечении контролирующих лиц к суб-
сидиарной ответственности, были известны компании 
кредитора до прекращения производства по делу о не-
состоятельности компании должника [4] . По  мнению 
судов, это не  дает возможности кредитору подать иск 
о привлечении контролирующих лиц к ответственности 
вне рамок дела о несостоятельности компании, находя-
щейся под их контролем .

Истцы, которым отказали в удовлетворении их закон-
ных требований, обратились с соответствующими жало-
бами в  Судебную коллегию по  экономическим спорам 
Верховного суда РФ, на что Судебная коллегия отменила 
судебные постановления, вынесенные нижестоящими 
судами, и разъяснила, что: 

«Субсидиарная ответственность контролирующего 
лица, предусмотренная п . 1 ст . 61 .11 действующей редак-
ции Закона о банкротстве (п . 4 ст . 10 прежней редакции 
Закона)[4], по  своей сути является ответственностью 
данного лица по собственному обязательству — обяза-
тельству из  причинения вреда имущественным правам 
кредиторов, возникшего в  результате неправомерных 
действий (бездействия) контролирующего лица, выхо-
дящих за  пределы обычного делового риска, которые 
явились необходимой причиной банкротства должника 
и  привели к  невозможности удовлетворения требова-
ний кредиторов (обесцениванию их обязательственных 
прав) . Правовым основанием иска о  привлечении кон-
тролирующего лица к  субсидиарной ответственности 
выступают, помимо прочего, правила о  деликте, в  том 
числе закрепленные в  ст . 1064 ГК РФ[3] . Соответствую-
щий подход сформулирован в  пп . 2, 6, 22 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 21 декабря 2017 г . N 53 «О некоторых вопросах, свя-
занных с привлечением контролирующих должника лиц 
к ответственности при банкротстве» (далее — постанов-
ление N 53) [6] .

Обязательство, в частности деликтное, прекращается 
полностью или частично по основаниям, предусмотрен-
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ным ГК РФ, другими законами, иными правовыми актами 
или договором (п . 1 ст . 407 ГК РФ)[2] . 

Действующее законодательство, в  том числе За-
кон о  банкротстве, не  содержит положений о  том, что 
материальное право кредитора на  возмещение вре-
да, причиненного контролирующим лицом, переста-
ет существовать (прекращается), если этот кредитор, 
располагающий информацией о  наличии оснований 
для привлечения к  субсидиарной ответственности, 
не предъявил соответствующий иск к причинителю вре-
да до прекращения производства по делу о банкротстве . 

С учетом изложенного п . 1 ст . 61 .19 Закона о банкрот-
стве не мог быть истолкован судами как исключающий 
в  материальном смысле право на  иск о  привлечении 
к  субсидиарной ответственности кредитора, осведом-
ленного о наличии оснований для привлечения к такой 
ответственности на момент прекращения производства 
по делу о банкротстве, вне рамок дела о несостоятель-
ности [4] . 

Суды ошибочно не  приняли во внимание разъясне-
ния, изложенные в  п . 31 постановления N 53, согласно 
которым, если производство по делу о банкротстве пре-
кращено ввиду отсутствия средств, достаточных для воз-
мещения судебных расходов на  проведение процедур 
банкротства (абзац восьмой п . 1 ст . 57 Закона о банкрот-
стве), то на стадии проверки обоснованности заявления 
о признании должника банкротом (до введения первой 
процедуры банкротства) заявитель по  делу о  банкрот-
стве, задолженность перед которым подтверждена 
вступившим в  законную силу судебным актом, вправе 

предъявить вне рамок дела о  банкротстве требование 
о привлечении к субсидиарной ответственности[6] . 

Занятый судами подход привел к  нарушению права 
общества на  судебную защиту, гарантированного ч . 1 
ст . 46 Конституции Российской Федерации [1] . Так, какая-
либо процедура банкротства в  отношении покупателя 
не вводилась, поэтому кредитор по смыслу п . 1 ст . 61 .14 
Закона о банкротстве не имел возможности подать заяв-
ление о привлечении контролировавших должника лиц 
к субсидиарной ответственности в деле о несостоятель-
ности, а поданное им позднее вне рамок дела о банкрот-
стве заявление не было рассмотрено по существу [4] . 

Ссылки суда округа на  то, что не  было установле-
но наличие причинно-следственной связи между дей-
ствиями (бездействием) ответчиков и  невозможностью 
осуществления расчетов с  обществом, некорректны . 
Обстоятельства, касавшиеся наличия всех элементов 
состава гражданского правонарушения, судами первой 
и апелляционной инстанций, наделенными полномочи-
ями по исследованию и оценке доказательств, не прове-
рялись . . .» .

Так, некоторые судебные постановления Судебной 
коллегии по  экономическим спорам Верховного суда 
РФ, по  вышеуказанным спорам были внесены в  Обзор 
судебной практики Верховного суда РФ, но  в заверше-
ние хотелось бы отметить, что, на  мой взгляд, по  сло-
жившейся проблематике, не  хватает соответствующих 
поправок в тематическое Постановление Пленума Вер-
ховного суда РФ №53) . 
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Аннотация. Тема признания лица недобросовестным в  налоговых право-
отношениях остается актуальной, несмотря на разъяснения судов высших 
инстанций по  данному вопросу. Налогоплательщики, стремятся мини-
мизировать свои расходы, а  налоговые органы предъявляют все больше 
требований для подтверждения добросовестности сделок, возлагая бремя 
доказывания чистоты бизнеса на самих налогоплательщиков. В статье да-
ется понятие «добросовестность», «налоговая выгода», анализируется ряд 
обстоятельств, при наличии которых, налоговый орган делает вывод о не-
добросовестности в  действиях налогоплательщика, дана правовая оценка 
обстоятельств признания налогоплательщика и его контрагента недобросо-
вестными участниками.
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Summary. The topic of recognizing a person as dishonest in tax legal 
relations remains relevant, despite the clarifications of higher courts 
on this issue. Taxpayers strive to minimize their expenses, and tax 
authorities are making more and more demands to confirm the integrity 
of transactions, placing the burden of proving the purity of business on 
the taxpayers themselves. The article gives the concept of «good faith», 
«tax benefit», analyzes a number of circumstances in the presence of 
which the tax authority makes a conclusion about bad faith in the actions 
of the taxpayer, and provides a legal assessment of the circumstances of 
recognizing the taxpayer and his counterparty as dishonest participants.
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В России каждый гражданин обязан платить за-
конно установленные налоги и  сборы . Эта одна 
из  немногочисленных обязанностей закреплена 

в Конституции Российской Федерации [1, ст . 57] и проду-
блирована в Налоговом кодексе Российской Федерации 
(далее — НК РФ) [4, ч . 1, ст . 3] . Обязанность по уплате на-
лога должна быть исполнена в срок [4, ст . 45] . Если лицо 
не  исполняет, не  должным образом исполняет обязан-
ность по  уплате налога (сбора), оно несет ответствен-
ность в соответствии с российскими законами и приоб-
ретает особенный статус — правонарушителя . Статус 
лица, которое должным образом исполняет обязанность 
по уплате налога (сбора) законодательно не определен . 

В Гражданском кодексе Российской Федерации 
(далее — ГК РФ) введены такие понятия как «добросо-
вестность» участников гражданских правоотношений 
и «разумность действий» [3, п . 5, ст . 10] . По правилу, уста-
новленному в п . 5 ст . 10 ГК РФ добросовестность участ-
ников гражданских правоотношений и  разумность их 
действий признаются априори, пока не доказано иное . 
То есть, доказывать, что участники гражданских право-
отношений действуют по  отношению к  друг другу до-
бросовестно нет надобности .

В НК РФ такой налогово-правовой статус как «добро-
совестный» (или недобросовестный) налогоплательщик, 

плательщик сборов не закреплен . При этом, в практике 
налоговых органов, в судебной практике, данное понятие 
довольно-таки часто встречается и связано оно, прежде 
всего, с фактами сбора доказательств относительно из-
влечения налогоплательщиком выгоды . Если быть более 
точным, то с  получением необоснованной (по  мнению 
налоговых органов) выгоды, например, при неправо-
мерном применении вычетов по НДС, манипулировании 
с ценами, уменьшение размера налоговой обязанности, 
в  случаях создания налогоплательщиками финансо-
вых схем, в которых усматривается целевая направлен-
ность на  получение неосновательной выгоды и  проч . 

Тут уместно заметить, что налогоплательщик — ин-
дивидуальный предприниматель или юридическое лицо 
на свой риск осуществляют предпринимательскую дея-
тельность, систематически извлекая доход [3, ст . 2] . Это 
законная, всячески поддерживаемая государством дея-
тельность . Налоги от предпринимательской деятельно-
сти составляют значительную часть доходов бюджетов 
всех трех уровней . Вести бизнес разумно, эффективно, 
экономно, минимизировать свои расходы для предпри-
нимателя — это основа выживаемости и конкурентоспо-
собности . Ничего противозаконного тут нет .

Таким образом, если следовать аналогии с граждан-
ским законодательством, то добросовестное действие 
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налогоплательщика можно объяснить как такое его по-
ведение, как ожидает от него налоговый орган как орган 
публичной власти, представляющий интересы государ-
ства . То есть налогоплательщик будет признан добро-
совестным, если налоговая обязанность исполняется 
им должным образом, а  при проведении мероприятий 
налогового контроля налогоплательщик не уклоняется, 
не препятствует налоговому органу, и содействует про-
ведению проверки .

В правовой системе КонстультантПлюс предпринята 
попытка дать разъяснение сути принципа добросовест-
ности налогоплательщика, следующим образом: «вы 
действуете добросовестно, если учитываете права и за-
конные интересы другой стороны, содействуете ей» [24] . 
О какой другой стороне идет речь? О налоговых органах? 
О бюджетной системе? Чьи права и законные интересы 
должен учитывать налогоплательщик, уплачивая налог . 
Представляется, прямая обязанность налогоплатель-
щика — уплатить законно установленный налог (сбор) 
и  содействовать проведению мероприятий налогового 
контроля . Это императив . Поэтому, отсылка к  тому, что 
налогоплательщик обязан учитывать чьи-либо законные 
интересы не состоятельна . 

На практике, налоговые органы, осуществляя меро-
приятия налогового контроля, исходят из  положений 
ч .  1 ст . 54 .1 НК РФ — любое действие налогоплатель-
щика, направленное на  уменьшение налоговой базы 
и (или) суммы налога, подлежащего уплате, также иска-
жение сведений о хозяйственной деятельности, объекте 
налогообложения и  прочее признают недопустимым . 
К  слову, последнее понятие также абстрактно, как аб-
страктно понятие «недобросовестный» налогоплатель-
щик . Осуществляя мероприятия налогового контроля, и, 
выявляя факты нарушения законодательства о  налогах 
и сборах или отклонения от должного исполнения норм, 
налоговые органы должны доказать не только в чем со-
стоит прямое нарушение нормы, (в чем суть финансовой 
схемы, что способствовало получению неосновательной 
выгоды и проч .), но и что указывает на недобросовест-
ность налогоплательщика [18, 19] . 

Большинство налоговых споров переносится на раз-
бирательство в  суд . Налогоплательщику, плательщику 
сборов государство гарантирует административную 
и судебную защиту их прав и законных интересов [4, ч . 1, 
ст . 22] .

Суды, рассматривая категории дел, относящихся 
к  налоговым спорам, используют для целей отправле-
ния правосудия термины «добросовестный»/ «недобро-
совестный» налогоплательщик, принимая во внимание 
принцип (аксиому) — налогоплательщик действует до-
бросовестно, до тех пор, пока налоговый орган не дока-
жет иное .

В наши дни собралось уже значительное количество 
решений судов, вынесенных в  защиту добросовестно-
сти налогоплательщика, впрочем, как и  судебных дел, 
в процессе которых была доказана недобросовестность 
в действиях налогоплательщика, то есть последний был 
признан недобросовестным, и  ему было отказано в  су-
дебной защите .

В соответствии с ч . 1 ст . 65 Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации каждый участ-
ник процесса, должен доказать обстоятельства, на  ко-
торые он ссылается [2] . Соответственно, обязанность 
доказывания обстоятельств, послуживших основанием 
для признания налогоплательщика недобросовестным, 
возлагается на  налоговый орган . Практические работ-
ники стоят на  позиции того, что признаки недобросо-
вестности не могут быть шаблоном для судов, все обсто-
ятельства недобросовестности субъекта должны быть 
доказаны в суде [23] .

Казалось бы, точку в  непонятном вопросе долж-
но было поставить Постановление Пленума ВАС РФ 
от  12 .10 .2006 № 53 [7], решение которого направлено 
на  единообразие судебной практики при оценке арби-
тражными судами доказательств в  налоговых спорах . 
Пленум разъяснил: суд при разрешении налоговых 
споров исходит из  презумпции добросовестности на-
логоплательщиков и иных участников правоотношений 
в  сфере экономики . Это означает, что налогоплатель-
щик — априори лицо добросовестное, а действия нало-
гоплательщика, направленные на получение налоговой 
выгоды — экономически оправданы . Каждый налого-
плательщик стремится к экономии собственных средств . 
Каждый стремится получить наибольший эффект от сво-
ей деятельности, и как высказался Пленум — экономи-
чески это оправдано . Добросовестность в действиях на-
логоплательщика означает, что сведения, содержащиеся 
в  налоговой декларации и  бухгалтерской отчетности, 
представленные налоговому органу — достоверны .

Что же следует понимать под налоговой выго-
дой?  — Пленумом ВАС РФ № 53 разъяснил это поня-
тие как уменьшение размера налоговой обязанности, 
и перечислил: уменьшение налоговой базы, получение 
налогового вычета, налоговой льготы, применение бо-
лее низкой налоговой ставки, а также получение права 
на  возврат (зачет) или возмещение налога из  бюджета 
[7] . Тут уместно заметить, что Пленум не  вполне верно 
применил другое понятие «налоговая обязанность», 
а именно, все перечисленное, хоть и соотносится с дан-
ным понятием, но не идентично ему . Да и в Налоговом 
кодексе РФ такое понятие как «налоговая обязанность» 
не закреплено . Имеются такие понятия как «обязанность 
по уплате налогов и сборов» [4, ч . 2, ст 1], «обязанности 
налогоплательщиков» [4, ч . 4, ст .5] и др . Так в пп .2, п . 2, ст . 1 
НК РФ говорится о том, какие виды отношений регулиру-
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ются законодательством о налогах и сборах: основания 
возникновения (изменения, прекращения) и  порядок 
исполнения обязанностей по  уплате налогов и  сборов . 
Впрочем, это замечание относится к другой теме иссле-
дования и в данной статье рассмотрению не подлежит . 

Пленум также постановил: в том случае, когда налого-
плательщик представил в  налоговый орган надлежаще 
оформленные документы о своей деятельности, в целях 
получения налоговой выгоды, это является основани-
ем для ее получения . Отказано в получении налоговой 
выгоды, может быть, только в  том случае, если налого-
вый орган сумел доказать, что сведения, содержащиеся 
в представленных налогоплательщиком документах, не-
полны, недостоверны и  (или) противоречивы [7] . Соот-
ветственно, только в  этом случае может быть доказана 
недобросовестность в действиях налогоплательщика .

Вместе с  тем, если в  суде налоговый орган обязан 
доказать недобросовестность в  действиях налогопла-
тельщика, то в  реалиях контрольно-надзорных налого-
вых отношений налогоплательщик вынужден принять 
на себя бремя доказывания и предоставить налоговому 
органу доказательства добросовестного исполнения 
обязанности по  уплате налога (сбора) и  отсутствие по-
сягательства на получение налоговой выгоды . А именно, 
что налогоплательщик получил доход от реальной дея-
тельности и не имел цели получить денежные средства 
из  бюджета, или используя незаконные схемы не  упла-
тить (не  доплатить) положенные суммы налога (сбора) 
в доход соответствующего бюджета .

Специалистами КонстультантПлюс сделана под-
борка обстоятельств, при наличии которых (по  итогам 
проведенных контрольно-надзорных мероприятий), 
налоговый орган может признать налогоплательщика 
недобросовестным [25] . Отдельные из них названы в По-
становлении Пленума ВАС № 53 [7, П . 6] . Воспользуемся 
этими данными для дальнейшего анализа . И так, у нало-
гового органа могут возникнуть основания для призна-
ния налогоплательщика недобросовестным в случаях: 

•	 налогоплательщик уже был признан ранее нару-
шителем законодательства о налогах и сборах; 

•	 создание организации незадолго до совершения 
хозяйственной сделки; 

•	 совершение разовых операций или неритмичные 
сделки; 

•	 проведение расчетов через один банк;
•	 осуществление транзитных платежей или расче-

тов по цепочке между участниками взаимосвязан-
ных хозяйственных операций [14, 15];

•	  осуществление операции не  по месту нахожде-
ния налогоплательщика; 

•	 взаимозависимость (подконтрольность) участни-
ков сделок; 

•	 участие одного или нескольких посредников в од-
ной хозяйственной операции [12, 13] .

Анализ данных обстоятельств позволяет сказать, что 
шесть первых из  них, сами по  себе не  могут служить 
основанием для признания налоговой выгоды необо-
снованной, о  чем, собственно, предостерег суды, рас-
сматривающие дела, вытекающие из  налоговых кон-
трольно-надзорных отношений, Пленум ВАС №53 . В п . 6 
Постановления ВАС №53 прямо указано: Сами по  себе 
приведенные обстоятельства не могут служить основа-
нием для признания налоговой выгоды необоснованной 
[7, п . 6] . Кроме указанного, ссылки налоговых органов 
на  нарушение требований, изложенных в  ведомствен-
ных актах (письмах, инструкциях) — могут быть подвер-
гнуты сомнению и  не приняты судом вследствие того, 
что данные акты не имеют силы закона .

Практики и  специалисты, по  итогам анализа судеб-
ных решений называют дополнительно еще ряд об-
стоятельств, которые для налоговых органов служат 
основанием для признания налогоплательщика недо-
бросовестным [17] . Данные обстоятельства не  только 
имеют место быть в  контрольно-надзорной практике 
налоговых органов, но  и нашли уже отражение в  актах 
(письмах) Министерства финансов Российской Феде-
рации и  Федеральной налоговой службы Российской 
Федерации . Отдельные из  них получили разъяснение 
в актах судов высших инстанций . Например: дробление 
бизнеса . 

Дробление бизнеса между несколькими налогопла-
тельщиками, применяющими специальные налоговые 
режимы рассматривается ФНС в  качестве основания 
признания налогоплательщика недобросовестным . 
А именно, если налоговый орган по итогам контрольно-
проверочных мероприятий докажет, что налогоплатель-
щик в  целях извлечения необоснованной налоговой 
выгоды, организовал работу таким образом, что наме-
ренно и  целенаправленно распределил сотрудников 
между взаимозависимыми организациями, тем самым 
допустил формальное дробление численности работ-
ников и  уменьшение размера доходов . Подобное дело 
рассматривалось Верховным судом [8] и Суд поддержал 
доводы налогового органа .

В 2021 году в  связи с  возникающими в  работе тер-
риториальных налоговых органов проблемами по при-
менению ст . 54 .1 НК РФ ФНС России выпустило Письмо 
№ БВ-4-7/3060@ [11] . В разделе VIII данного документа со-
держатся рекомендации по доказыванию обстоятельств 
и  квалификации деяний, выявленных при проведении 
мероприятий налогового контроля . Цель — обоснова-
ние позиций налоговых органов при рассмотрении дела 
в суде . Документ находится в открытом доступе .

ФНС рекомендует при проведении мероприятий на-
логового контроля оценивать, ведется ли налогоплатель-
щиком деятельность самостоятельно с использованием 
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собственных трудовых и  иных ресурсов или, напротив, 
нескольких формально самостоятельных субъектов осу-
ществляют организационно единую деятельность, коор-
динируемую одними и  теми же лицами, с  задействова-
нием общих материально-технических и (или) трудовых 
ресурсов и (или) средств индивидуализации . При выяв-
лении указанных схем «дробления бизнеса» налоговый 
орган доначисляет суммы налога, подлежащего уплате 
в бюджет . 

Учитывая изложенное, уместно заметить: 
1 . письма, инструкции и  прочие документы, вы-

пускаемые ФНС России — не  имеют статуса за-
конодательных . Это акты, которые закрепляют 
определенные порядки и  процедуры деятель-
ности налоговых органов, иногда носящие разъ-
яснительный характер применения тех или иных 
положений НК РФ . Данное письмо, как указывает 
ФНС — носит рекомендательный характер и  на-
правлено на организацию работу подведомствен-
ных структур .

2 . НК РФ не содержит такого запрета, как дробление 
бизнеса . Предприниматели вправе самостоятель-
но для себя выбирать формы ведения бизнеса 
и  зарегистрироваться в  налоговом органе либо 
как юридическое лицо, либо как индивидуальный 
предприниматель . Будучи налогоплательщиком, 
лицо вправе самостоятельно выбрать налоговый 
режим, в соответствии с правилами которого, он 
будет платить налоги . 

3 . НК РФ не также не содержит запрет на открытие 
одним лицом нескольких юридических лиц, рабо-
тающих по  упрощенной системе налогообложе-
ния (УСН), или применяющих систему налогообло-
жения в виде единого налога на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности . 

4 . Само письмо оставляет множество вопросов . На-
пример: что является основным критерием выяв-
ления схемы «дробления бизнеса»? 

•	 осуществление деятельности от  имени несколь-
ких формально самостоятельных субъектов;

•	 координация деятельности одними и теми же ли-
цами; 

•	 использование одних и  тех же работников (тру-
довых ресурсов) в двух и более организациях (на-
пример, бухгалтеров);

•	 задействование общих материально-технических 
ресурсов; 

•	 использование средств индивидуализации? 

Достаточно одного критерия, хотя бы (не менее) двух, 
или важно чтобы все критерии сошлись в единой схеме?

Представляется, что доказывание подобных схем 
весьма сложно на практике . При грамотно выстроенной 
защите со стороны налогоплательщика вполне реально 

доказать ошибочность доводов налогового органа и до-
бросовестность бизнеса . Суды высших инстанции, при 
разрешении дел о налоговых спорах, крайне редко вста-
ют на сторону налогового органа . 

Еще одно обстоятельство, в  силу которого, налого-
вый орган может признать налогоплательщика недобро-
совестным — это манипулирование ценами по сделкам 
с  взаимозависимым лицом и  многократное отклоне-
ние цены сделки от рыночного уровня . При проведении 
мероприятий налогового контроля налоговый орган 
сопоставляет средние отпускные цены и  цену сделки . 
Цель такой проверки — установить, реализовывал ли 
налогоплательщик товары аффилированному лицу, 
применяющему УСН, свои товары (продукцию) по зани-
женной цене . В  данном случае, Верховный Суд РФ, со-
вершенно однозначно, занял позицию в пользу бизнеса . 
Так, в Определении Верховного Суда РФ от 29 .03 .2018 № 
303-КГ17-19327 говорится о том, что отличающиеся цены 
от  тех, которые обычно устанавливает продавец-нало-
гоплательщик, по  идентичным (однородным) товарам, 
работам не  могут служить самостоятельным основани-
ем для вывода в результате налоговой проверки о полу-
чении налогоплательщиком необоснованной налоговой 
выгоды [10] .

Таким образом, данное обстоятельство — отклоне-
ние от  цены или манипулирование ценами не  является 
самостоятельным доказательством вины налогопла-
тельщика и требует дополнительно сбора иных обстоя-
тельств указывающих в совокупности на факт недобро-
совестного ведения бизнеса .

Весьма высокие риски налогоплательщик несет в слу-
чае признания недобросовестным его контрагента . 
Анализ судебных споров позволил выявить несколько 
обстоятельства, в силу которых налоговый орган может 
признать контрагента недобросовестным: 1) не зареги-
стрирован в  едином реестре (ЕГРЮЛ); 2) деятельность 
осуществляется без лицензии (при ее необходимости) 
[9]; 3) учредил множество компаний («массовый» учре-
дитель); 4) отсутствуют расходы, характерные для веде-
ния бизнеса; 5) нет собственного персонала; отсутству-
ют основные средства; 6) нет складских помещений; 
не имеется транспортных средств [7, п . 5]; 7) отсутствуют 
производственные активы . 

Тут уместно заметить, что статья 14 .1 КоАП РФ [5] 
устанавливает запрет на  осуществление предпринима-
тельской деятельности без государственной регистра-
ции в качестве индивидуального предпринимателя или 
юридического лица, а также без специального на то раз-
решения (лицензии) . Обстоятельство первое — ведение 
бизнеса без государственной регистрации образует со-
став преступления — незаконное предпринимательство 
[6, ст . 171] . Все остальные обстоятельства 3–7 весьма го-
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лословны, с юридически не обоснованы и не могут слу-
жить основанием признания налогоплательщика и/или 
его контрагента недобросовестными .

Зачастую налогоплательщику приходится не  только 
представлять документы по  конкретным обстоятель-
ствам, выдвигать аргументы в  свою защиту, но  и дока-
зать, что построенные налоговым органом схемы оши-
бочны, неосновательны и проч . 

То есть, риски ведения бизнеса, ложатся на  пле-
чи налогоплательщика . На  него же, налоговый орган 
«взгромоздил» обязанность не  только осуществлять 
самоконтроль, но  и обязанность собрать и  предоста-
вить налоговому органу сведения, подтверждающие 
добросовестность контрагента . По  мнению налогового 
органа, налогоплательщик не с любым лицом (предпри-
нимателем) может вступить в  договорные отношения, 
а  только с  тем, кто предоставит доказательство своей 
добросовестности — чистоты в  бизнесе . На  разные за-
просы и  проверки «чистоты» контрагента у  налогопла-
тельщика уходит масса времени, нужны специальные 
работники, которые будут делать запросы и  проверять 
контрагента . Как известно, налоговый орган дает ответы 
на запросы в течение 30 рабочих дней . Конечно, можно 
порекомендовать налогоплательщику, при заключении 
сделок запрашивать последний акт аудиторской про-
верки у  контрагента . Но  такие акты могут быть только 
у крупной организации, которая проработала в бизнесе 
несколько лет . Предприятия малого бизнеса проводят 
самоконтроль [20, С . 139–148; 21, С . 120–127] и  не обя-
заны заключать договоры с  организацией-аудитором . 
Указанные требования налоговых органов ограничи-
вают выбор контрагентов . Так, с  налогоплательщиком, 
который только встал на  налоговый учет, никто не  ста-
нет заключать договоры, — слишком большие риски, — 
в том, что налоговый орган признает и контрагента, и на-
логоплательщика недобросовестными . В этой ситуации, 
не обязать ли налоговые органы размещать в открытом 
доступе «в  едином окне» информацию о  надежности 
и  добросовестности налогоплательщика? Чтобы снять 
с  налогоплательщика подобные риски и  подозрения . 
Тогда, для подтверждения своей добросовестности на-
логоплательщику будет необходимо и  достаточно под-
твердить факт обращения к соответствующему ресурсу 
налогового органа . Наличие акта аудиторской проверки 
от контрагента так же должно являться основанием при-
знания сделки добросовестной .

Минфин России рекомендует [16] налогоплательщи-
ку проверять полномочия руководителя (представите-
ля) компании-контрагента, запросить копии регистра-
ционных документов, копии лицензий (разрешений), 
получить сведения об отсутствии взысканий по суду, то 
есть — собрать как можно больше информации о  дея-
тельности контрагента и проч . 

В качестве рекомендаций налогоплательщику . Наи-
более достоверные сведения о контрагенте и его руко-
водителе можно получить на  официальном сайте ФНС 
России или через электронный сервис «Прозрачный 
бизнес» [26] . Там же можно также проверить информа-
цию о  руководителе как массовом учредителе, и  полу-
чить сведения о том, состоит ли руководитель в списке 
дисквалифицированных лиц . Определенные сведения 
о контрагенте можно получить по его индивидуальному 
идентификационному номеру (ИНН) . Например, адрес 
регистрации, основные виды деятельности, размер 
уставного капитала . Обновлять сайт и  данные на  сай-
те — обязанность налогового органа . Проверить, явля-
ется ли контрагент должником, не  погасившим долги 
по решению суда можно посредством обращения в Банк 
данных исполнительных производств [27] . Также нужно 
обратиться за сведениями о финансовой состоятельно-
сти контрагента . Эти данные можно получить на инфор-
мационном портале бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности «ГИР БО» . На  официальном сайте Федеральной 
службы судебных приставов РФ можно получить инфор-
мацию из  банка данных по  исполнительным производ-
ствам [27] . 

Невероятно, но, все вышеперечисленные сведения 
налоговые органы запрашивают у  налогоплательщика 
для целей проведения налогового контроля . То есть, 
если налогоплательщик вступает в  договорные отно-
шения с  десятком и  более партнеров, он обязан иметь 
целый архив доказательств, так скажем, безгрешности 
контрагента . Причем эти сведения нужно постоянно 
обновлять, иметь их на дату заключения договора и пе-
риодически интересоваться изменениями . А  это и  до-
полнительные трудочасы работников, и помещения для 
архива, повышение издержек, и, в  конечном счете, все 
это отразится на росте стоимости товаров, работ, изде-
лий . Заметим, это не есть обязанность налогоплательщи-
ка . Налоговый кодекс РФ не вменяет налогоплательщику 
такой обязанности . НК РФ не  устанавливает в  качестве 
обязательных требований к налогоплательщику — про-
верять контрагента . 

Уместно обратить внимание общественности на  то, 
налоговые органы перекладывают на  налогоплатель-
щика часть своих обязанностей по сбору доказательств, 
которые необходимо получить по  итогам налогового 
контроля . Информационные ресурсы должны суще-
ствовать для облегчения работы налогоплательщика, 
для минимизации рисков в  ведении бизнеса для того, 
чтобы налогоплательщик мог обезопасить свой бизнес 
от мошенников и прочего, но не для сбора и накопления 
информации на случай проверки . Конституционный суд 
неоднократно отмечал в своих актах: что бремя доказа-
тельства вины налогоплательщика лежит на налоговом 
органе . Положения о презумпции невиновности налого-
вый орган отменить не вправе . Этот основополагающий 
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принцип закреплен в трех кодексах: НК РФ (ст . 108), КоАП 
РФ (ст .1 .5), и в УК РФ (ст . 14) . 

Специалисты и признанные практики в области нало-
гов и сборов приходят к выводу о том, что сам принцип 
презумпции невиновности и  положения НК РФ о  том, 
что налогоплательщик не  обязан доказывать свою не-
виновность, в  практической жизни существенно огра-
ничены . Фактически налоговые органы, не принимая во 
внимание принципа презумпции невиновности обязы-
вают налогоплательщика предоставлять необходимые 
сведения, которые могут в дальнейшем выступить дока-
зательством его виновности . То есть налогоплательщик 
обязан сам собирать и  сообщать налоговый «компро-
мат» на себя и своих контрагентов . Если он этого не дела-
ет или делает не в полном объеме, он признается вино-
вным в нарушении законодательства о налогах и сборах 
и должен понести соответствующее наказание [17, 23] .

Таким образом, в  налоговых контрольно-надзорных 
отношениях, связанных с получением доказательств не-
добросовестности при ведении бизнеса наблюдается 
переложение отдельных функций налоговых органов 
на  налогоплательщиков, что является недопустимым . 
Информационные ресурсы должны способствовать ве-
дению бизнеса, а  не служить источником сбора оправ-
дательных документов на  случай налоговой проверки . 
Разнообразие финансовых схем, применяемых налого-
плательщиками, направленных на получение налоговой 
выгоды не является нарушением норм законодательства 
о  налогах и  сборах и  не свидетельствует о  недобросо-
вестности налогоплательщика . В  связи с  изложенным, 
назрела ситуация, в которой Конституционный суд Рос-
сийской Федерации должен выразить правовую пози-
цию о недопустимости переложения бремени по сбору 
доказательств добросовестности ведения бизнеса и до-
бросовестности контрагентов на налогоплательщика .
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Аннотация. В  статье исследуются вопросы цифровизации, внедряемой 
в  избирательный процесс России. Автором рассмотрены положительные 
аспекты такого внедрения, а также риски, связанные с применением элек-
тронного сбора подписей избирателей в  поддержку выдвижения канди-
датов. Автор приходит к выводу, что цифровизация исследуемого в статье 
института предоставляет гражданам новое качество участия в избиратель-
ном процессе, что способствует укреплению доверия граждан к  выборам. 
В настоящее время данное направление следует рассматривать как допол-
нительный способ волеизъявления граждан. 

Ключевые слова: цифровизация, избирательный процесс, демократия, сбор 
подписей, избиратель, кандидат.

DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION  
OF COLLECTING VOTER SIGNATURES  
IN SUPPORT OF THE NOMINATION  
OF CANDIDATES IN THE CONTEXT  
OF DIGITALIZATION OF THE ELECTORAL 
PROCESS IN THE RUSSIAN FEDERATION

I. Konnov 
Ju. Musikhina 

Summary. The article examines the issues of digitalization being 
introduced into the electoral process in Russia. The author examines the 
positive aspects of such implementation, as well as the risks associated 
with the use of electronic collection of voter signatures in support of the 
nomination of candidates. The author comes to the conclusion that the 
digitalization of the institution studied in the article provides citizens 
with a new quality of participation in the electoral process, which helps 
to strengthen citizens’ trust in elections. Currently, this direction should 
be considered as an additional way of expressing the will of citizens.

Keywords: digitalization, electoral process, democracy, collection of 
signatures, voter, candidate.

Современная эпоха характеризуется вступлением 
человечества в  период становления цифровых 
технологий . Диапазон цифровизации имеет ши-

рокий спектр применения, а развитие цифровых техно-
логий и их внедрение в правовое пространство России, 
в  экономику страны, стало одним из  приоритетных на-
правлений государственной деятельности, о чем свиде-
тельствует принимаемые стратегические и  программ-
ные документы [5; 6; 10] . 

Цифровизация не могла обойти и такое общезначимое 
направление, как процесс формирования гражданского 
общества, включающий в себя процессы цифровизации 
избирательных процедур, которые не  только дают но-
вые возможности для реализации избирательных прав, 
но  и сопряжены с  новыми требованиями в  части обе-
спечения соблюдения конституционных принципов [1] . 

Одной из важнейших задач осуществления государ-
ственной политики в  сфере выборной демократии яв-
ляется привлечение максимального числа граждан для 

реализации ими избирательного права с  применением 
наиболее комфортного механизма такого участия . Пред-
ставляется, что в  настоящее время развитие выборной 
демократии в  государстве проходит в  условиях поиска 
оптимальной политико-правовой конструкции свобод-
ных демократических выборов с учетом веяния нового 
времени, связанного с  применением цифровых техно-
логий, поскольку процесс цифровизации общества ока-
зывает значительное влияние на  развитие конституци-
онно-правовых аспектов . В частности, технологические 
преобразования в  сфере избирательного права проис-
ходят под влиянием активного внедрения информаци-
онно-телекоммуникационных технологий в  механизмы 
реализации непосредственной демократии . В результа-
те в правовом пространстве появились новые термины, 
в том числе такой как «электронная демократия» [7] .

В научной литературе отмечается, что электронная 
демократия представляет собой инструмент традицион-
ной демократии, посредством которого происходит рас-
ширение возможностей политического участия граждан 
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в демократическом процессе [16] . С точки зрения авто-
ра настоящей статьи, электронная демократия является 
формой реализации права граждан на  осуществление 
гражданских политических прав с применением инфор-
мационно-цифровых технологий .

Цифровизация демократических процессов, способ-
ствует повышению качества учета мнений граждан по-
средством электронно-цифровых платформ, но  и про-
никнуть в  сам политический процесс, имеющий много 
векторный спектр . 

Как отмечает И .Б . Борисов, данный процесс включает 
в себя не только возможность проведения в дистанци-
онном режиме публичных мероприятий, например, со-
вещаний и конференций, но и возможность проведения 
всеобщего голосования, позволяющего не  прибегать 
к использованию бумажных бюллетеней [14, С . 126] . 

Данное положение следует отнести к процедуре сбо-
ра подписей избирателей в поддержку выдвижения кан-
дидатов, которая в настоящий момент уже находит свое 
применение на региональном уровне .

Прежде чем исследовать возможности использова-
ния электронного сбора подписей, вначале следует от-
метить, что одним из  первых шагов по  использованию 
электронных технологий в  избирательном процессе 
стало создание государственной автоматизированной 
системы «Выборы» (ГАС «Выборы») [9], а  в дальнейшем 
принятие одноименного закона [3] . 

Однако, только в  2017 г . в  условиях цифровизации 
был внесен законопроект [13] предлагающий введение 
дополнительных способов сбора подписей избирателей 
в  поддержку выдвижения кандидатов (списка кандида-
тов) . Данным Проектом предлагалось помимо традици-
онного способа сбора подписей на бумажном носителе, 
внедрить электронный вид подписей с использованием 
базы зарегистрированных на  едином портале государ-
ственных и муниципальных услуг граждан (далее ЕГПУ) . 

Данная идея нашла свое закрепление в  2020 году, 
когда в Федеральный закон от 12 .06 .2002 N 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и  права на  уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации» [2] 
(далее Закон N 67-ФЗ) были внесены изменения [4], по-
зволяющие поддерживать выдвижение кандидата (спи-
ска) с использованием ЕГПУ .

В рамках стратегии развития ГАС «Выборы» к 2020 г . 
[11] было запланировано создание 18 цифровых сер-
висов, 9 из  которых предназначались для обеспечения 
избирателей, а 4 — для кандидатов . После завершения 
данного процесса, было проанализирована эффектив-
ность цифровой трансформации избирательного про-

цесса . Сервис «Мобильный избиратель» проявил себя, 
как наиболее разработанный, обеспечивая возмож-
ность голосования избирателей по  месту нахождения 
в пределах избирательного округа . 

Одним из самых полезных сервисов стал сервис для 
кандидатов, который предоставил возможность сбора 
подписей с  помощью ЕГПУ . В  настоящее время регио-
нальные законодатели вводят возможность сбора под-
писей в порядке ст . 37 Закона N 67-ФЗ .

Так, например, ст . 34 Избирательного кодекса горо-
да Москвы [12] предусматривается возможность сбора 
50 % от общего числа необходимых подписей избирате-
лей для регистрации кандидата с использованием ЕГПУ . 
Также определены как порядок сбора подписей при ис-
пользовании указанного портала, так и порядок их пре-
доставление в избирательную комиссию . 

Сбор подписей в поддержку кандидата, как правило, 
проводится при соблюдении следующих условий:

•	 регистрации кандидата на ЕГПУ;
•	 наличие личного кабинета на ЕГПУ;
•	 наличие усиленной квалифицированной элек-

тронной подписи .

Подобный опыт, на  настоящий момент, использует-
ся в  28 регионах России [15], например, в  Республиках 
Карелия и  Крым, в  Алтайском, Пермском и  Камчатском 
крае, в  Вологодской, Воронежской, Калининградской 
областях и т .д . 

При этом регионы вправе самостоятельно устанав-
ливать процент «электронных» подписей избирателей 
в поддержку выдвижения кандидатов не превышающий 
50 % от общего числа необходимых подписей . 

И хотя такая возможность пока предусмотрена для 
проведения региональных выборов, представляется, 
что она является ощутимым шагом вперед в  условиях 
цифровизации избирательной системы . Данные практи-
ки в  дальнейшем могут быть применимы на  федераль-
ном уровне . 

Внедрение ЕГПУ в процесс сбора подписей позволя-
ет упростить и ускорить процесс их сбора . Кроме того, 
использование платформы позволяет снизить затраты 
на организацию сбора подписей, так как нет необходи-
мости в  печатании и  распространении бланков . Также 
отсутствуют риски ненадлежащего оформления подпис-
ного листа и достоверности подписи, что сужает основа-
ния признания подписи недействительной .

Однако, несмотря на  все указанные преимущества, 
важно обеспечить безопасность и конфиденциальность 
данных, собранных с помощью данной системы .
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Выводы

1 . Цифровизация института сбора подписей изби-
рателей в  поддержку выдвижения кандидатов 
предоставляет гражданам новое качество уча-
стия в избирательном процессе, что способствует 
укреплению доверия граждан к выборам .

2 . Развитие электронного голосования представ-
ляет собой значительный шаг в оптимизации из-
бирательного процесса . Оно позволяет повысить 
эффективность подачи и подсчета голосов . 

3 . Цифровой способ сбора подписей избирателей 
в поддержку выдвижения кандидатов пока не по-
лучил широкого распространения в  России, по-
скольку необходимо «отточить» информацион-
ную безопасность и  надежность идентификации 
личности, а  также обеспечить возможность кон-
троля общественности за данным процессом, что-

бы исключить возможность для фальсификации 
результатов . 

4 . В настоящее время сбор подписей избирателей 
в  поддержку выдвижения кандидатов при помо-
щи цифровых технологий следует рассматривать 
как дополнительный способ волеизъявления 
граждан . При  этом данное направление имеет 
значительный потенциал, поскольку:

•	 может проводиться при помощи удаленных 
устройств, что позволит голосовать из любой точ-
ки мира в  поддержку своих кандидатов, расши-
ряя возможности участия граждан, находящихся 
в отъезде или граждан с ограниченными возмож-
ностями;

•	 является максимально удобным способом для из-
бирателей для участия в данном общественно-по-
литическом процессе .
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Аннотация. В  статье рассматриваются проблемные вопросы, связанные 
с отсутствием статуса сборщика подписей в российском законодательстве. 
Проанализированы этапы развития избирательного законодательства, свя-
занные с  появлением понятий «сбор подписей», «избирательный залог», 
«муниципальный фильтр», «итоги предшествующих выборов». Рассмотре-
ны вопросы, связанные с  проверкой подписных листов и  недействитель-
ностью подписей, сбором подписей в  электронном виде. Внесены пред-
ложения о  закреплении в  законодательстве понятия «сборщик подписей» 
и расширении соотношение электронных и бумажных подписей.
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Начиная с 1993 по настоящее время порядок сбора 
подписей в  поддержку выдвижения кандидатов 
в процессе избирательных компаний в Российской 

Федерации претерпел определенную эволюцию, сохра-
нив основы, которые были установлены еще в 1993 году . 

Необходимость и условия сбора подписей избирате-
лей в поддержку выдвижения кандидата регламентиру-
ется в  статье 37 Федерального закона от  12 июня 2002 
года № 67-ФЗ «Об  основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» [1], в  статье 36 Федерального закона 
от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента 
Российской Федерации» [2], статье 41 Федерального за-
кона от  22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О  выборах де-
путатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» [3] . Статьи, указанных законов, 
устанавливают количество подписей избирателей, кото-
рое необходимо для регистрации кандидатов (списков 
кандидатов) в  процентных показателях от  числа изби-
рателей, зарегистрированных на  территории соответ-
ствующего избирательного округа . Исключение состав-
ляет статья 36 Федерального закона № 19-ФЗ, в которой 
установлено точное количество необходимых подписей 
с квотами по регионам .

В ходе избирательной кампании кандидаты ведут 
борьбу за голоса избирателей, проводят встречи, их до-
веренные лица организуют выступления, выпускают ли-
стовки с  основными положениями предвыборной про-
граммы с  целью привлечь голоса жителей . Но  до того, 
как кандидат будет зарегистрирован ему нужно дока-
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зать, что население ему доверяет, а значит собрать под-
писи в свою поддержку или, иными словами, преодолеть 
«подписной барьер» . Под таким мероприятием понима-
ется «процедура сбора необходимого количества под-
писей избирателей, требуемого для регистрации» [14, 
с . 334] . Подписи в поддержку того или иного кандидата 
следует рассматривать как «мандат доверия» народа .

Процедура сбора подписей избирателей в поддерж-
ку выдвижения кандидатов (списка кандидатов) в  про-
цессе избирательных компаний на  протяжении уже 
достаточно продолжительного времени вызывает мно-
гочисленные споры в научной сфере . Причина спора со-
стоит в том, как считают отдельные ученые, что заложен-
ный в избирательном законодательстве механизм сбора 
подписей избирателей в  поддержку выдвижения кан-
дидатов сильно формализован . О нереальности выпол-
нения требований законодательства по  преодолению 
порога сбора подписей писали И .С . Чалых и  С .О . Леон-
тьев, считая, что это приводит к отстранению от участия 
в выборной процедуре «не только кандидатов, но и иных 
добросовестных участников» [17, с . 76] .

Юридический статус лица, осуществляющего сбор 
подписей избирателей (сборщика подписей) доволь-
но подробно проанализирован в работе Т .П . Корецкой, 
которая обращает внимание на  то, что в  действующем 
законодательстве наблюдается отсутствие «единых тре-
бований» [13, с . 12] к таким лицам . М .Ю . Кондрашов об-
ращает внимание на тот факт, что «институт сбора под-
писей нуждается в серьезном изменении» [12, с . 35] .

Сбор подписей существует в  разных странах мира . 
В  Австрии на  пост президента необходимо собрать 
«6  тыс . подписей, в  Финляндии — 20 тыс .» [11, с . 3], 
в  Египте — 25 тыс ., в  Азербайджане — 40 тыс ., в  Че-
хии — 50 тыс ., в Беларуси и в Польше — 100 тыс ., в Румы-
нии — 200 тыс ., в России эта цифра составляет не менее 
300 тыс ., в Узбекистане — 1 млн подписей .

Следует отметить, что понятие сборщик подписей от-
сутствует в российском законодательстве . Согласно Фе-
дерального закона от 22 .02 .2014 N 20-ФЗ им может быть 
«дееспособный гражданин РФ, достигший на  момент 
сбора подписей возраста 18 лет» [3] . Закон строго запре-
щает использовать для сбора подписей несовершенно-
летних . 

Оплата труда осуществляется по договору из средств 
избирательного фонда кандидата . Сборщик проводит 
сбор подписей, следит за  правильностью заполнения 
граф в подписном листе, обращает внимание на соответ-
ствие паспортных данных со сведениями, которые зано-
сятся в подписной лист . По завершению сбора подписей, 
он получает вознаграждение, так как никаким образом 
в законодательстве не обговорен вопрос о заключении 

с ним договора, порядка и условий оплаты . Ответствен-
ность за сбор подписей сборщика не установлена .

Формальные ошибки при сборе подписей избира-
телей приводят к тому, что небольшие неточности и по-
марки влияют на судьбу кандидата и избирателей в него 
поверивших и расписавшихся в его поддержке . Так в со-
ответствии с пунктом 1 статьи 36 Федерального закона 
от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президен-
та Российской Федерации» для регистрации кандидата 
на  должность Президента Российской Федерации по-
литическая партия обязана была собрать в  поддержку 
выдвинутого ею кандидата не менее 100 тысяч подписей 
избирателей .

31 января 2024 года кандидатом на должность Пре-
зидента Российской Федерации Борисом Борисовичем 
Надеждиным были представлены в  Центральную из-
бирательную комиссию документы для регистрации 
кандидата, в  том числе подписные листы, содержащие 
104 734 подписи избирателей . По результатам проверки 
60 000 подписей избирателей недействительными были 
признаны 9209 подписей избирателей, или 15,348 про-
цента от  общего количества отобранных для проверки 
подписей избирателей, собранных в поддержку выдви-
жения кандидата на должность Президента Российской 
Федерации Бориса Борисовича Надеждина . Количество 
достоверных подписей избирателей составило 95 525 . 
В  результате было отказано в  регистрации кандидату 
на должность Президента Российской Федерации Бори-
су Борисовичу Надеждину [6] .

Для понимания эволюционного развития правового 
института сбора подписей, рассмотрим исторические 
аспекты его становления и развития и выделим соответ-
ствующие этапы:

1 этап — 1989 год — кандидатов могли выдвинуть 
три субъекта: трудовой коллектив, общественная орга-
низация и собрание избирателей, сбор подписей не осу-
ществлялся .

2 этап — 1991 год — сбор подписей производился 
на  основании Закона РСФСР от  24 апреля 1991 г ., под-
тверждением становился «протокол о результатах сбора 
подписей» [18, с . 24] .

3 этап — 1993 год — кандидатам следует набрать 1 % 
подписей от  количества избирателей округа в  соответ-
ствии с Указом Президента РФ от 1 октября 1993 года [4] .

4 этап — 1994 год — вступил в действие № 56-ФЗ [4], 
процент необходимого числа подписей повышен до 2 % .

5 этап — 1999 год — появляется возможность 
не  оформлять подписные листы, а  внести избиратель-
ный залог, в сумме «15 % от предельного расходования 
средств избирательного фонда» .
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6 этап — 2002 год — принимаются во внимание ито-
ги предшествующих выборов, сбор подписей на этом ос-
новании не осуществляется . 

7 этап — 2009 год — отмена избирательного залога .

8 этап — 2012 год — введение понятия «муниципаль-
ный фильтр» на выборах губернатора от 5 до 10 % муни-
ципальных депутатов должны его поддержать, Партия, 
если не имела представителей в Госдуме и не преодоле-
ла 3 % барьер на выборах должна была собрать не ме-
нее 200 тыс . подписей избирателей для федерального 
списка и для выдвижения одномандатника не менее 3 % .

9 этап — 2020 год — внесены изменения в  поря-
док составления подписных листов (избиратель ставит 
не только подпись и дату рождения, но и сам пишет фа-
милия, имя отчество) . Ужесточились требования к самим 
подписным листам и форме их предоставления (папки) 
и снизился процент допустимого количества брака с 10 
до 5 % .

Проверка подписных листов имеет три составляю-
щие:

 — самого подписного листа;
 — точных сведений в нем представленных;
 — «проверка достоверностей подписей» [16, с . 147] .

Причинами отбраковки подписей становится нераз-
борчивость почерка, допущенные оплошности и описки 
и т .д . Иногда подделка подписей связана с желанием как 
можно больше на  этом заработать . Подписи, поступив-
шие в  избирком, разделяются на  три вида: «достовер-
ные, недостоверные либо недействительные» [9, c . 105] .

Недостоверной считается подпись, если подписался 
другой человек . К недействительной относятся два вида 
подписей:

 — подпись человека, у которого отсутствует «актив-
ное избирательное право» [16, c . 149];

 — неверное указание адреса проживания, допущен-
ная ошибка в дате рождения или личных данных 
(ф .и .о .) .

Кондрашов М .Ю . в качестве одной из проблем изби-
рательного права пишет о том, что пока еще не созданы 
«действенные механизмы проверки подписных листов» 
[12, c . 32] .

На взгляд автора стоит привлечь к проверке подпи-
сей экспертов-графологов, что позволит снизить про-
цент отказов в регистрации кандидата .

Большинство исследователей приходят к выводу, что 
бумажная форма сбора подписей давно уже устарела 
и видят дальнейшее развитие этого правового институ-
та только в связи с электронным голосованием . Закона-

ми 29 субъектов Российской Федерации предусмотрена 
такая возможность, что позволило значительно усовер-
шенствовать деятельность «избирательных комиссий 
в части их проверки» [15, с . 84] . 

Для проставления подписи в электронном виде, че-
ловек на портале Госуслуг ищет название партии и вхо-
дит в  личный кабинет, проверяет правильность и  акту-
альность своих данных и подтверждает их, его подпись 
автоматически проверяется с  помощью смс, поступаю-
щий на мобильный телефон . Систему проверки осущест-
вляет автоматизированная система МВД России, а  из-
биратель получает в личном кабинете соответствующее 
уведомление .

Система голосования с  помощью ЕПГУ имеет свои 
положительные стороны, но  ее недостатком становит-
ся «установление 50 % предела сбора подписей» [14, 
с . 338] . 

Субъект Федерации для осуществления региональ-
ных выборов вправе самостоятельно устанавливать ко-
личество подписей избирателей, которые могут быть со-
браны с использованием портала, в основном это 50 %, 
но есть регионы, например, Чувашия и Пермский край, 
где установлено 25 %, а в Пензе — 10 % . Г .В . Вайшнаро-
вич обращает внимание, на  то, что региональным вла-
стям следует стремиться к  фиксированию в  «законода-
тельстве максимального, а не конкретного размера» [8, 
с . 12] .

Активное внедрение цифровизации, безусловно, 
поможет упростить процедуру сбора подписей изби-
рателей и  ее доступность . ЦИК неоднократно отмечал, 
что подписи, собранные в электронном виде, были при-
знаны комиссиями действительными, нарушений в  них 
практически не  было установлено . В  настоящее время 
осуществление сбора подписей в электронном виде ста-
новится одним из «способов реализации гражданами их 
конституционных прав» [15, с . 84] при помощи цифрови-
зации .

Резюмируя вышесказанное, можно констатировать, 
что дальнейшее совершенствование механизмов право-
вого регулирования сбора подписей избирателей в под-
держку выдвижения кандидатов в процессе избиратель-
ных компаний в Российской Федерации будет проходить 
по пути адаптации к данной процедуре новых информа-
ционно-коммуникационных технологий .

Так же предлагаем в  Федеральных законах, регу-
лирующих выборные процессы и  гарантирующих пра-
ва избирателей, ввести понятие «сборщик подписей», 
определив правовой статус, отразив ответственность 
и  порядок осуществления оплаты по  итогам проверки 
подлинности подписей . 
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Аннотация. Работа посвящена рассмотрению вопроса истории возникно-
вения лоббизма. За  отправную точку исследования взят устав Владимира 
Мономаха (1113 год), участие в  написании которого принимали люди, со-
временным языком именуемые лоббистами. Также рассмотрена история 
возникновения лоббизма за рубежом. Установлена закономерность между 
традициями, сложившимися в стране и общества, и существующими в на-
стоящее время формами лоббистской деятельности. Высказано предпо-
ложение, что большинство страна, осознавая потребность в этом явлении, 
ищет свои пути его легализации, пытаясь найти баланс между прозрачно-
стью этой деятельности и  ее регулированием. Проведенное исследование 
позволяет утверждать, что существующий институту лоббирования за рубе-
жом, фактически представляет интересы крупного бизнеса. Автор приходит 
к обоснованному выводу о том, что лоббирование в том формате, в котором 
оно существует, в  настоящее время, несет негативные последствия для 
предпринимательства для большинства зарубежных стран так и в Россий-
ской Федерации. Это представляет непосредственную угрозу безопасности 
для мелкого, малого и среднего бизнеса. 

Ключевые слова: лоббистская деятельность, лоббистские группы, угроза 
малому и среднему предпринимательству, действия в интересах крупного 
бизнеса.

LOBBYING AS A FACTOR THREATENING 
THE SECURITY OF BUSINESS ACTIVITIES 
(ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECT)

G. Lyannoy

Summary. The paper is devoted to the consideration of the issue of the 
history of lobbying. The starting point of the study is the charter of 
Vladimir Monomakh (1113), which was written by people called lobbyists 
in modern language. The history of the emergence of lobbying abroad is 
also considered. A pattern has been established between the traditions 
that have developed in the country and society, and the currently 
existing forms of lobbying activity. It is suggested that most countries, 
realizing the need for this phenomenon, are looking for their own ways to 
legalize it, trying to find a balance between transparency of this activity 
and its regulation. The conducted research suggests that the existing 
institution of lobbying abroad actually represents the interests of large 
businesses. The author comes to the reasonable conclusion that lobbying 
in the format in which it currently exists has negative consequences for 
entrepreneurship in most foreign countries and in the Russian Federation. 
This poses an immediate security threat to small, small and medium-
sized businesses.

Keywords: lobbying activities, lobbying groups, threat to small and 
medium-sized enterprises, actions in the interests of big business.
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Лоббирование как процесс преставления интере-
сов какой-либо социальной группы, бизнеса или 
государства, существовало в  любом государстве, 

в том числе и на Руси . Оно возникло в тот период, ког-
да произошло становление государственности, поэтому 
истоки лоббизма уходят в глубину веков .

Так Устав Владимира Мономаха (1113 год), можно 
считать первым сводом документов, который огра-
ничивал и  определял деятельность нарождающегося 
класса купцов (торгового класса), регулировал положе-
ние зависимых слоев населения, которые участвовали 
в предпринимательской деятельности [1 . с . 36] . Приня-
тие Устава сопровождалось давлением обострившихся 
социальных противоречий . Рост налогов привёл к обе-
днению населения . Киевляне были вынуждены брать 
в  долг у  ростовщиков под проценты . Возмущение на-
селения в  1113 году переросло в  восстание [2] . Безус-
ловно, разработка Устава не  могла быть произведена 
Князем самостоятельно без общения с  представителя-

ми социальных слоев, которые, по сути, и являлись про-
образами лоббистов .

Слово лоббирование, в переводе с английского озна-
чает «вестибюль» . В Вестминстерском дворце вестибюль 
соединял Палату общин с  центральным залом . Имен-
но в  вестибюле британские парламентарии до  и после 
сессии получали сообщения и  доклады общественных 
представителей и  давали свою оценку . Поэтому в  1640 
году у  этого слова появилось новое значение: «группа 
давления» . Это обычай, который до сих пор практикует-
ся в Вестминстере .

В американской прессе термин «лобби» впервые поя-
вился в 1820 году для описания членов Сената, которые вза-
имодействовали с членами Палаты представителей в ве-
стибюле здания для принятия определенных законов [3] .

Следует признать, что во всем мире растет интерес 
к лоббизму . По состоянию на октябрь 2016 года во всем 
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мире насчитывалось 22 страны [4], которые на законода-
тельном уровне признали этот вид деятельности . За про-
шедшие 8 лет еще ряд стран (Швеции, Норвегия, Дания, 
Исландия, Финляндия) занимаются исследованием этого 
вопроса и предпринимают попытки узаконить этот вид 
деятельности [5] . 

Каждая страна ищет свой путь, пытается найти баланс 
между прозрачностью этой деятельности и ее регулиро-
ванием . В  то время, как в  Швеции, Норвегии и  Дании, 
регулирование лоббистской деятельности рассматри-
вается как мера повышения прозрачности деятельности 
законодательного органа, Исландия и Финляндия высту-
пают за  регулирование лоббистской деятельности как 
способ повышения информированности о  роли лобби-
стов в законотворчестве . Это различие объясняет, поче-
му страны второй группы встали на путь, отличающийся 
от остальных стран Северной Европы [5] .

В США в  течение первой половины 2023 года было 
зарегистрировано в общей сложности 12 112 лоббистов, 
в федеральном правительстве . Наиболее лоббируемым 
законодательным актом в  первой половине года стал 
ежегодный Закон об  ассигнованиях на  национальную 
оборону (NDAA) на 2024 финансовый год, при этом 449 
клиентов заплатили лоббистам за то, чтобы они высказа-
ли свое мнение по законопроекту[6] .

Хочется обратить внимание на увеличение объемов 
финансирования лоббистской деятельности в  США 
с 2010 года по 2023 год .

По мнению Зимина В .А . и  Лукьянова В .В ., с  которым 
мы солидарны, экономический лоббизм представляет 
собой влияние хозяйствующих субъектов на  властные 
органы, которые в  свою очередь, представляют собой 
в  данном случае объекты лоббистской деятельности 
в  целях принятия ими нужного для субъекта воздей-
ствия решения [7] .

В Российской Федерации полемика о необходимости 
законодательного регулирования этого явления в  Рос-
сийской Федерации ведется с 90 годов двадцатого века 
до настоящего времени . Существуют диаметрально про-
тивоположные токи зрения: одни считают, что необходи-
мо принимать закон о лоббировании, другие отрицают 
его целесообразность . отличающиеся полярность мне-
ний относительно необходимо принимать закон о лоб-
бировании или полное отрицание его нужности, а так же 
в целом о пользе или вреде этого явления .

Но отрицать наличие этого явления невозможно, по-
скольку в  настоящее время в  политическом простран-
стве страны сложились следующие лоббистские силы:

 — «Российский союз промышленников и  предпри-
нимателей» — одна из  самых крупных лоббист-
ских организаций . Союз представляет интересы 
крупного бизнеса;

 — «Деловая Россия» представляет интересы средне-
го бизнеса;

 — «Опора России» представляет интересы малого 
бизнеса [7];

 — Торгово-промышленная палата . 

Источник: Составлено автором на основании анализ OpenSecrets раскрытия информации о лоббировании за 1-й 
и 2-й кварталы 2010–2023 гг [6] .

Рис . 1 . Увеличение объемов финансирования лоббистской деятельности в США с 2010 года по 2023 год
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Кроме того, в Государственной Думе 8 созыва по дан-
ным сайта «Государственная дума, Системы обеспечения 
законодательной деятельности» [8] сформированы сле-
дующие лоббистские группы:

1 . Финансов промышленные группы:
 — Русал;
 — РосТех;
 — Газпром;
 — РЖД;
 — Металлоинвест [9];

2 .  Отраслевые группы интересов:
 — строительство и девелопмент;
 — сельское хозяйство;
 — здравоохранение, спорт, туризм 
 — медицина и фармацевтика;
 — кредитные организации;
 — пищевая промышленность и т .д . [9] .

В Государственной думе присутствуют и  иные груп-
пы, но  они не  имеют отношения к  рассматриваемой 
нами сфере предпринимательской деятельности .

Особое внимание привлекают результаты социоло-
гического опроса, проведенного среди предпринимате-
лей США, в котором 9 % опрошенных предпринимателей 
в  Америке испытывают давление со стороны крупного 
бизнеса . (имеются ввиду случаи, когда крупный бизнес 
лоббирует принятие необходимых ему законов, улучша-
ющих их положение) в  тех случаях, когда крупных и  от 
лоббирования им своих интересов . Этой проблеме бо-
лее 5 лет, и она входит в десятку основных проблем биз-
неса в США [10] .

Опросы предпринимателей, проведенные во Фран-
ции в 2022 годы, показывают, что бизнес не сталкивает-
ся с  лоббированием по  причине того, что 98,8 % всего 
бизнеса — это микропредприятия, т .е . малый и средний 
бизнес [11] .

Следовательно, можно сделать вывод — что наличие 
крупного бизнеса является толчком к  формированию 
лоббистской деятельности .

Следует сказать несколько слов о  лоббистской дея-
тельности в самих США . За пределами настоящей рабо-
ты было проведено исследование, в результате которого 
можно утверждать, что лоббизм в  США — завуалиро-
ванная форма взяточничества . Это касается механизма 
пожертвований сенаторам, которые создают экономи-
ческие группы на его избирательную компанию, или си-
стема «вращающихся дверей» [12], позволяющая сена-
тору, лоббировавшему принятие закона, в дальнейшем 
рассчитывать на  трудоустройство в  компании, в  чьих 
интересах принимался закон .

Часто практикуется другая схема: корпорации в  це-
лях минимизации убытков от исков, подаваемых гражда-

нами, стремятся принять закон, который усложняет про-
цедуру взыскания с корпораций денег . В таких случаях 
лоббирование наносит вред не только бизнесу, а обыч-
ному гражданину . Примером такого пролоббированно-
го законотворчества в интересах корпорации ALEC явля-
ется — закон «О прозрачности асбеста» [13] .

Многие страны приняли законы «О  лоббировании», 
но в Российской Федерации он отсутствует .

Для предотвращения конфликта личных интересов 
между депутатом и его обязанностями в пункт 2 .1 . статьи 
6 Федерального закона от 08 .05 .1994 N 3-ФЗ «О статусе 
сенатора Российской Федерации и  статусе депутата Го-
сударственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации» в 2020 году были внесены дополнения: 
«В случае, если владение членом Совета Федерации или 
депутатом Государственной Думы приносящими доход 
ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных 
капиталах организаций) может привести к  конфликту 
интересов, он обязан передать принадлежащие ему ука-
занные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных 
капиталах организаций) в  доверительное управление 
в  соответствии с  законодательством Российской Феде-
рации» 

Хочется отметить, что конфликт интересов, о  кото-
ром говорится в  пункте 2 .1 статьи ФЗ № 3-ФЗ и  лобби-
рование — это два разных, по своей природе, явления . 
Если при конфликте интересов во главу угла ставятся 
интересы инвестора, то лоббирование выступает в каче-
стве самостоятельного вида деятельности . 

Причем передача ценных бумаг, акций в  довери-
тельное управление как мера, установленная пунктом 
2 .1 ФЗ № 3-ФЗ, тоже вызывает споры, поскольку не пре-
пятствует получению заинтересованным лицом денеж-
ных средств в виде дивидендов, купонного дохода и т .д . 
от  осуществления предпринимательской деятельности 
[14] компанией [15], акционером которой является депу-
тат, передавший в доверительное управление акции . Та-
кое положение может побудить депутата отстаивать ин-
тересы компании, чьими акциями он владеет (например, 
при голосовании по вопросу о принятии закона в инте-
ресах компании) или делает депутата источником ин-
сайдерской информации, позволяющей ему оперативно 
реагировать и  избавляться от  ценных бумаг компании, 
акции которых будут падать, в связи с тем, что необходи-
мый нормативно-правовой акт не принят, или, наоборот, 
даст возможность скупать ценные бумаги в том случае, 
когда закон приняли .

Заслуживает внимание тезис, высказанный предсе-
дателем Национального антикоррупционного комитета 
Кириллом Кабановым еще в  2013 году: «Закон не  при-
нимается, потому что не  хотят лоббисты . Зачем ломать 
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коррупционный рынок и уходить в белую? Лучше рабо-
тать в  теневую . А  когда карты закрыты, то кто сильнее, 
тот и прав . Таким образом, интересы тех, у кого больше 
личных связей и  влияния, всегда будут превалировать 
над профессионализмом и эффективностью» [16] .

Как показало проведённое нами исследование лоб-
бистская деятельность, в  первую очередь, отстаивает 
интересы крупного бизнеса, который во всех успешных 
странах является каркасом для национальной экономи-
ки, ее основным представителем в мировом хозяйстве, 
важнейшим партнером и  оппонентом государства при 
выработке и  осуществлении промышленной политики . 
Но основную часть занятости, доходов и налогов, а так-
же инноваций приносит бизнес средний . Классический 
же малый бизнес выполняет социальные функции: обе-
спечивает огромному количеству людей приемлемый 
уровень дохода и  статус, а  некоторой их части — еще 
и предпринимательский опыт плюс начальный капитал 
для карьерного роста [17] . 

Именно на  развитие малого и  мелкого бизнеса, 
на  формирование института самозанятых направлены 
реформы, начатые в  стране в  2016 году . Следователь-
но, для устойчивого развития этих категорий предпри-
нимательства необходимо наличие государственного 
механизма, который бы представлял интересы этих 
групп предпринимателей в законодательном и исполни-
тельном органе страны . Этот механизм имеет огромное 
значение, поскольку дает возможность своевременно 
вносить предложения по адаптированию действующего 
законодательства под меняющуюся ситуацию на рынке, 
вызванную фактором «неопределённость» . 

Как мы уже указывали 9 % малых предпринимателей 
США указывают на  то, что крупный бизнес, лоббируя 
принятие нужных ему законов, постепенно «выдавлива-
ет» малый бизнес с рынка . 

Такая же ситуация прослеживается и на территории 
нашей страны . Во-первых, вследствие лоббирования 
принимаются законы в  интересах крупного бизнеса, 
а он, в свою очередь, занимается недружественным по-
глощением бизнеса среднего и  малого . Последний, ли-
шенный возможности отстаивать свои интересы на  за-
конодательном уровне, капитулирует . 

Все это в совокупности препятствует формированию 
добросовестной конкуренции в  стране, позволяет по-
являться монополям в  различных отраслях экономики, 
приводит к  ухудшению качества товара и  повышению 
цен на него .

Такая политика приводит к тому, что на международ-
ной арене мы не выдерживаем конкуренции, а это нано-
сит огромный вред стране и ее гражданам . 

Правоту наших слов можно продемонстрировать 
на примере банковского «рейдерства» . 

В 2017 году Федеральным законом от  26 .07 .2017 
N 212-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вто-
рую Гражданского кодекса Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
были внесены изменения в  Гражданский кодекс . Все 
имения носили ярко выраженный лоббистский харак-
тер, направленный на  усиление ответственности заем-
щика перед кредитной организацией и  на облегчение 
процедуры защиты интересов кредитных учреждений . 

Итогом стало появление узаконенного банковского 
рейдерства . 

Таким образом, можно сделать несколько выводов:
1 . Лоббистская деятельность, модель которого при-

сутствует в  США, является разновидностью взя-
точничества;

2 . Повторение этой модели на территории РФ при-
несет такие же результаты;

3 . Принятие закона о  Лоббировании блокируется 
по  причине того, что не  принятие закона позво-
ляет заинтересованным лицам вести эту деятель-
ность, не придавая ее огласке;

4 . В  настоящий момент лоббистская деятельность 
существует в Государственной Думе РФ;

5 . Инициаторами лоббизма является крупный биз-
нес, действующий в своих интересах;

6 . В случае, если интересы крупного бизнеса и биз-
несов меньших размеров не  совпадают, прини-
маемые законы отстаивают интересы крупного 
бизнеса, а бизнесы «меньших размеров» лишены 
возможности отстаивать свои интересы .

7 . Следует наладит механизм, позволяющий малому 
и среднему бизнесе эффективно отстаивать своих 
интересы в органах законодательной и исполни-
тельной власти . Для этого, нам видится, следует 
задействовать уже существующий администра-
тивный механизм — производства по предложе-
ниям, заявлениям и жалобам граждан . Несколько 
изменив его, предоставив предпринимателям 
право обращаться с  соответствующими предло-
жениями по изменению действующего законода-
тельства в  профильные комитеты Государствен-
ной Думы или Министерства .

Получается, что лоббистская деятельность противо-
речит усилиям руководства страны, направленным 
на  создание класса среднего, малого, мелкого бизнеса 
и института самозанятых . 

Следовательно, для защиты малого, среднего, мелко-
го бизнеса необходим иной механизм, обеспечивающий 
его безопасность и представляющий возможность вли-
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ять на принимаемые в стране решения и отстаивать свои 
интересы .

А это, в  свою очередь, означает, что перенос идеи 
лоббизма на территорию России недопустим, поскольку 

это подрывает основы демократического государства, 
добросовестной конкуренции, что противоречит Кон-
ституции РФ .
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Аннотация. Статья анализирует административную ответственность за не-
уплату алиментов в  России, освещая изменения 2021 года и  ключевые 
проблемы в  привлечении к  ответственности неплательщиков. Внимание 
сосредоточено на сложностях с определением систематичности уклонения 
и  доказательственной базе. Рассмотрены новые разъяснения Верховного 
Суда РФ, расширяющие основания для ответственности, включая выплату 
алиментов в недостаточном размере. Автор предлагают рекомендации для 
улучшения судебной практики, что способствует эффективному взысканию 
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в области семейного и административного права, судей, сотрудников пра-
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ствования правовой защиты прав на алименты.
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Проблематика привлечения к административной от-
ветственности лиц, уклоняющихся от  уплаты али-
ментов, особенно актуальна для современного рос-

сийского общества . Это обусловлено тем, что государство 
признает защиту интересов несовершеннолетних детей 
и других зависимых граждан как один из своих приори-
тетов . В  рамках обеспечения выполнения этой защиты 
российским законодательством предусмотрены различ-
ные механизмы и способы, включая административное 
воздействие на  неплательщиков алиментов согласно 
статье 5 .35 .1 Кодекса об административных правонару-
шениях Российской Федерации (далее — КоАП РФ) .[1]

Данная статья КоАП РФ ориентирована на  защиту 
общественных отношений, связанных с  обязанностя-
ми родителей по  содержанию их детей . Обязанность 
по  алиментам закреплена в  Семейном кодексе РФ [2] 
и может осуществляться как по судебному решению, так 
и на основании нотариально удостоверенного соглаше-
ния . Сложность в применении закона заключалась в не-
обходимости доказывания систематического характера 
уклонения, что зачастую становилось предметом судеб-
ных споров .

Судебная практика до 2021 года выявила несколько 
ключевых проблем в интерпретации данной статьи:

Определение систематичности уклонения — Суды 
различались в  понимании того, сколько пропущенных 
платежей можно считать «систематическим уклонени-
ем», что создавало правовую неопределенность .

Доказательственная база — На практике сложности 
возникали с  обоснованием вины должника, особенно 
в случаях, когда финансовое положение должника ухуд-
шалось не  по его вине . Согласие сторон — В  случаях, 
когда алименты выплачивались по  соглашению, судам 
приходилось также учитывать условия и  добросовест-
ность таких соглашений . До внесения изменений в 2021 
году, статья 5 .35 .1 КоАП РФ была предметом активного 
обсуждения как в юридической литературе, так и в прак-
тике . Несмотря на её значительный потенциал в обеспе-
чении интересов несовершеннолетних, многие юристы 
и судьи указывали на необходимость дальнейшего уточ-
нения законодательных норм для повышения эффектив-
ности принудительного взыскания алиментов . Измене-
ния 2021 года стали ответом на многие из этих вызовов, 
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однако анализ судебной практики до  этих изменений 
представляет собой важный этап в понимании развития 
административного законодательства РФ в  области се-
мейных правоотношений .

Недавние изменения в  законодательстве, особенно 
внесенные Федеральным законом от  30 .12 .2021 года 
№  479-ФЗ, [4] расширили основания для привлечения 
к ответственности, включив в них не только случаи полно-
го уклонения от выплаты, но и выплату алиментов в раз-
мере, не  соответствующем установленным условиям .

Важно отметить, что Пленум Верховного Суда РФ 
также вносит вклад в разъяснение нормы, как это было 
сделано в постановлении от 27 .04 .2021 года № 6, [6] ука-
зывая на то, что ненадлежащая выплата алиментов мо-
жет рассматриваться как их выплата в иной размер или 
с нарушением установленных сроков . Также Пленум ВС 
РФ уточнил, что срок для уплаты алиментов начинается 
на  следующий день после окончания установленного 
периода для ежемесячной уплаты, что имеет важное 
значение для определения момента наступления адми-
нистративного правонарушения . 

Например: В  феврале 2021 года гражданин А . был 
привлечен к  ответственности согласно постановлению 
мирового судьи за  неисполнение обязательств по  вы-
плате алиментов, установленных судебным решением . 
В период с 10 декабря 2020 года по 23 февраля 2021 года 
гражданин А . не выполнил своих обязанностей по обе-
спечению содержания своего несовершеннолетнего 
ребенка, что было зафиксировано в  протоколе об  ад-
министративном правонарушении . Однако, прокурор 
выразил протест относительно данного постановления, 
указывая на  то, что на  момент оформления протокола 
событие административного правонарушения не насту-
пило, так как исполнительное производство было ини-
циировано только 10 декабря 2020 года, и протокол был 
составлен слишком рано .

Протест был обоснован тем, что в  соответствии 
с разъяснениями Пленума Верховного Суда РФ, период 
неуплаты алиментов начинается на следующий день по-
сле окончания срока уплаты последнего ежемесячного 
платежа . Следовательно, если платеж за  декабрь мог 
быть выполнен в течение всего месяца января, то двух-
месячный период неуплаты начинался бы 1 января 2021 
года и закончился бы 1 марта 2021 года, а событие пра-
вонарушения наступило бы только 2 марта 2021 года [8] .

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении также 
уточнил, какие обстоятельства могут считаться уважи-
тельными причинами для неуплаты алиментов, под-
черкнув, что невозможность выплаты по  независящим 
от  воли лица причинам может освобождать от  ответ-
ственности . Эти причины не ограничиваются перечнем, 

предоставленным судом, и должны рассматриваться ин-
дивидуально в каждом конкретном случае .[6]

Таким образом, в  результате протеста прокурора, 
постановление мирового судьи было отменено, что 
подчеркивает важность точного следования процессу-
альным срокам и правильной интерпретации законода-
тельных норм при привлечении лиц к  административ-
ной ответственности за неуплату алиментов .

Особую сложность представляет определение систе-
матичности уклонения, поскольку закон не  устанавли-
вает конкретного количества пропущенных платежей, 
которые могут считаться систематическим уклонением, 
что создает правовую неопределенность и  различия 
в судебной практике . Кроме того, в процессе судебных 
разбирательств ответчики часто привлекают аргументы 
о  наличии уважительных причин, таких как ухудшение 
финансового положения или серьезные заболевания, 
что требует от суда тщательного анализа каждого случая 
для определения обоснованности таких причин . Добав-
ляют сложности и проблемы с собиранием достаточных 
доказательств, включая документы, подтверждающие 
факт и размер долга, а также показания свидетелей, ко-
торые могут быть предметом спора .

Также часто возникают вопросы при определении 
точной суммы долга, особенно если алименты выплачи-
вались частично или произошли изменения в финансо-
вых условиях детей или получателя алиментов . Неодно-
значные формулировки в соглашениях и необходимость 
интерпретации условий могут затруднить процесс .

Так же к  проблемам привлечения должников 
по  5 .35 .1 КоАП относится срок рассмотрения протоко-
лов, так, к примеру составленный протокол согласно ч .1 
ст . 28 .8 КоАП РФ должен быть направлен в суд не позд-
нее 3 суток с момента его составления . Но так как соглас-
но ч .2 ст .28 .8 КоАП Протокол (постановление прокурора) 
об  административном правонарушении, совершение 
которого влечет административный арест либо админи-
стративное выдворение, передается на  рассмотрение 
судье немедленно после его составления (вынесения) . 
Однако на практике из-за большой загруженности судов 
и  Федеральной Службы судебных приставов, данные 
протоколы попадают в  суд с  большим опозданием или 
не попадают вовсе .

Проблема обжалования судебных решений также 
вносит дополнительную сложность в процесс, посколь-
ку апелляционные и кассационные суды могут пересма-
тривать дело, учитывая новые доказательства или ранее 
не учтенные обстоятельства, что может изменить исход 
дела и привести к дополнительным задержкам .

Эти примеры подчеркивают сложность процесса 
доказывания вины в делах по неуплате алиментов и не-
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обходимость для юридических профессионалов быть 
хорошо подготовленными и точно следовать процессу-
альным нормам для обеспечения справедливого разре-
шения дела .

Рассмотрение практических случаев показывает, 
что суды активно используют данные разъяснения для 
определения факта нарушения . Например, решение 
о  привлечении гражданина к  ответственности за  не-
уплату алиментов может быть отменено, если будет 
установлено, что протокол составлен преждевремен-
но, и фактический срок для уплаты еще не истек, как это 
было в случае с мировым судьей, когда протест проку-
рора был удовлетворен на основании разъяснений Вер-
ховного Суда [6] .

В соответствии с последними изменениями в законо-
дательстве, ситуации, такие как несогласие плательщика 
с  размером установленной суммы алиментов, совмест-
ное проживание плательщика с получателем алиментов, 
или нахождение плательщика в местах лишения свобо-
ды, не рассматриваются как уважительные причины для 
неуплаты алиментов .

В каждом случае, судам рекомендуется тщательно 
анализировать обстоятельства дела, чтобы определить, 
были ли действительно уважительные причины для не-
исполнения финансовых обязательств .

Рассматривая объективную сторону правонаруше-
ния по  части 1 статьи 157 Уголовного кодекса РФ, где 
отсутствие уважительных причин также является ква-
лифицирующим фактором, стоит обратить внимание 
на Методические рекомендации ФССП России . Они уточ-
няют, что такие обстоятельства, как серьезное заболе-

вание плательщика, могут считаться уважительными .[9] 
Однако, поскольку ссылаются на  устаревшее постанов-
ление Пленума Верховного Суда РФ, эти рекомендации 
нуждаются в  обновлении для соответствия текущему 
правоприменению .

По современным разъяснениям Пленума Верховного 
Суда РФ, уважительными причинами могут быть призна-
ны, например, прохождение срочной военной службы 
или наступление обстоятельств непреодолимой силы 
[7] . Неоднократная неуплата алиментов учитывается как 
важный аспект в оценке поведения нарушителя .

В контексте статьи 157 Уголовного кодекса РФ, которая 
не  претерпела изменений и  продолжает предусматри-
вать ответственность за  неуплату алиментов, примене-
ние административной преюдиции позволяет ужесто-
чить меры воздействия на  нарушителей . Это означает, 
что, если плательщик уже был наказан за неуплату али-
ментов и  вновь совершает подобное правонарушение, 
его можно привлечь к  уголовной ответственности [3] .

Уточнения в  законодательстве и  судебной практике 
способствуют более строгому контролю за исполнением 
обязательств по алиментам, что важно для защиты прав 
детей и других получателей алиментных выплат .

Таким образом, понимание и трактовка администра-
тивных и судебных практик в контексте последних изме-
нений законодательства и разъяснений Верховного Суда 
являются ключевыми для обеспечения защиты прав де-
тей на получение алиментов . Эти аспекты подчеркивают 
значимость дальнейших усилий по совершенствованию 
правовой базы и механизмов контроля за исполнением 
алиментных обязательств в России .
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Фундаментом законотворческой деятельности яв-
ляется законодательная дефиниция необходи-
мая для создания понятийно-категориального 

аппарата . Дефиниции, объективизированные в  законо-
дательных актах, научно разработанные и  отвечающие 
требованиям теории права являются залогом грамот-
ного правоприменения и  эффективного регулирова-
ния общественных отношений в  определенной пред-
метной области . В соответствие с системой требований 
к  дефинициям, изложенных В .Ю . Тураниным, при фор-
мулировке должны соблюдаться принципы правовой 
безупречности, адекватного отражения сути понятия, 
системности, краткости и полноты изложения, логично-
сти и лингвистической грамотности [11] .

Законодательные дефиниции имеют большое значе-
ние для эффективного развития нормативно-правового 
сопровождения медицинской помощи, в  частности та-
кого актуального направления как реабилитационная 
медицина, концептуальные и  организационные осно-
вы которой особенно интенсивно совершенствуются 
на  протяжении последнего десятилетия . В  настоящее 
время широко обсуждаются вопросы медицинского 
сопровождения лиц, переживших боевую травму; обо-
сновывается необходимость ранней медико-психологи-
ческой реабилитации . В связи с этим возникает потреб-
ность четкого определения данного понятия .

 При изучении нормативно-правовой базы оказыва-
ется, что дефиниция «медико-психологическая реаби-

литация» не  имеет четкого определения и  правового 
толкования, хотя термин «медико-психологическая ре-
абилитация» является общепринятым в  практическом 
здравоохранении . Опубликованы, например, научные 
труды по  медико-психологической реабилитации при 
ишемическом инсульте, гипертонической болезни и дру-
гих заболеваниях (Д .Г . Назметдинова, 2022; В .Н .  Ищук, 
2020; О .В . Леонтьев, 2023) [12–13] .

Это не  синоним термина «медицинская реабилита-
ция», суть которого разъясняется в  ст . 40 ФЗ № 323-ФЗ 
от  21 .11 .2011 г . «Об  основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» [1] . Медицинская реабилита-
ция как комплекс мероприятий медицинского и психо-
логического характера, направленных на  восстановле-
ние нарушенных функций достаточно хорошо описана 
и  логично выстроена . В  соответствии с  приказом Ми-
нистерства здравоохранения Российской Федерации 
от 31 .07 .2020 N 788Н «Об утверждении порядка органи-
зации медицинской реабилитации взрослых» эта работа 
осуществляется в медицинских организациях, имеющих 
лицензию на  медицинскую деятельность, и  проводит-
ся в  трех формах: амбулаторно, в  дневном стационаре 
и стационарно [2] . Санаторно-курортное лечение не вхо-
дит в понятие медицинской реабилитации и является от-
дельным образованием, характеристика которого дает-
ся в ст . 40 ФЗ №323 . 

В национальном руководстве «Физическая и  реаби-
литационная медицина» под ред . Г .Н . Пономаренко, из-
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данном в 2023 г . медико-психологическая реабилитация 
рассматривается как один из аспектов реабилитации как 
более объемного понятия, определяемого ВОЗ как про-
цесс, целью которого является предупреждение инва-
лидности . Он указывает, что наряду с медицинской есть 
реабилитация медико-психологическая, когнитивно-
поведенческая и  медико-социальная [14, с . 41] . В  соот-
ветствие с  его определением медико-психологическая 
реабилитация направлена на восстановление человека 
как личности . Но данное издание не имеет статуса нор-
мативно-правового акта, несмотря на то что обозначено 
как национальное руководство . 

Термин «физическая реабилитация» применен в Фе-
деральном законе от 4 декабря 2007 г . N 329-ФЗ «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Федерации» как 
восстановление нарушенных или временно утраченных 
функций организма человека [3] .

Сам термин «реабилитация» имеет непосредственное 
отношение к праву, но при этом, как указывает Л .И . Кор-
чагина, до  сих пор нет единства мнений относительно 
его содержания [15] . Как уголовно-процессуальное по-
нятие он может быть применен как факт оправдания 
и  восстановления нарушенных прав . Следует отметить, 
что одним из  первых официальное определение поня-
тия «реабилитация» дал Франц Иозеф Раттер фон Бус 
в  1903 г . в  книге «Система общего попечительства над 
бедными» как «восстановление прав, способностей, до-
брого имени» [16] . 

Как указывает В .С . Нечаев, дефиниция термина «реа-
билитация» в медицине основана на ст . 39 Конституции 
РФ и Федерального закона от 24 ноября 1995 г . ФЗ № 181 
«О  социальной защите инвалидов в  Российской Феде-
рации», предусматривающих проведение мероприятий 
по  восстановлению социального статуса инвалидов 
в обществе и повышение качества их жизни .

Право на  медико-психологическую реабилитацию 
до 30 суток, согласно ст . 16 Федерального закона «О ста-
тусе военнослужащих» от  27 .05 .1998 N 76-ФЗ, имеют 
действующие военнослужащие после выполнения ими 
задач, неблагоприятно отражающихся на состоянии здо-
ровья . Порядок направления и категории лиц, в отноше-
нии которых реализуются данные мероприятия установ-
лен ведомственными приказами [4] . Причем, показания 
и  условия прохождения во всех ведомствах разнятся, 
на что мы уже обращали внимание [17] .

Сравнительный анализ данных законодательных 
актов показал, что в перечень лиц, подлежащих реаби-
литации в  приказе Министерства обороны включены 
18 категорий, Росгвардии — 10, МВД РФ — 6 [5–7] . Это 
связано с  особенностями выполнения профессиональ-
ных обязанностей . Но, везде, прежде всего, это при-

нимавшие участие в  боевых действиях, ликвидации 
последствий стихийных бедствий; лица, подвергшиеся 
воздействию экстремальных факторов при авариях, ка-
тастрофах; имеющие контакт с  радиоактивными веще-
ствами, ионизирующим излучением и другими неблаго-
приятными факторами .

Перечни показаний и длительность медико-психоло-
гической реабилитации ориентированы на  различные 
подходы . В приказе Министра обороны показания соот-
несены с кодами заболеваний по МКБ-10 и признаками 
утомления, в зависимости от которых представлена про-
должительность процесса реабилитации от 10 до 30 су-
ток . В приказе Росгвардии ориентируются на симптомы 
и жалобы, такие как повышение уровня тревоги, депрес-
сию или другие негативные изменения эмоциональной 
сферы, выявляемые при проведении психологического 
обследования, а также медицинские показания (наруше-
ния ритма сердца, отклонения от нормы артериального 
давления, чувство озноба или жара; приступы голово-
кружения или головных болей, чувство тошноты, нехват-
ки воздуха, обморочные состояния, болевые синдромы 
и пр .) . Если присутствуют только расстройства психоло-
гические, продолжительность реабилитации 14 дней; 
если есть объективные симптомы функциональных 
нарушений, то длительность процесса увеличивается 
до 21 дня . В случае травм, ранений, хронических заболе-
ваний ее продолжительность может быть 30 дней . 

В приказе МВД России в  основу положены как объ-
ективно подтвержденные донозологические и премор-
бидные состояния, характеризующиеся сниженными 
функциональными возможностями по  данным инстру-
ментальных исследований, так и изменения поведенче-
ских реакций, определяющие продолжительность реа-
билитации . 

Понятие «медико-психологическая реабилитация» 
(МПР) расшифровано лишь в  ведомственном Приказе 
Министра обороны РФ от  27 .01 .2017 «О  медико-психо-
логической реабилитации военнослужащих» и включает 
в себя медицинские, психологические и общие оздоро-
вительные мероприятия по восстановлению боеспособ-
ности (работоспособности) военнослужащих [5] . Они 
проводятся по  территориальному принципу, а  также 
в санаторно-курортных организациях, на базах и в домах 
отдыха . Таким образом, предусмотрена и санаторно-ку-
рортная форма . 

Анализ нормативно-правовой базы медико-психо-
логической реабилитации военнослужащих приводит 
А .А . Согияйнен . Он указывает на существование двух ви-
дов реабилитации для военнослужащих: медицинской 
и  медико-психологической [18] . Медицинская ориен-
тирована на  восстановление утраченных функций и  их 
поддержание на  фоне развившегося патологического 



155Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

ПРАВО

процесса, предупреждение и  снижение инвалидности . 
Медико-психологическая включает и  общие оздорови-
тельные мероприятия для восстановления боеспособ-
ности . 

Как правило, понятие «медико-психологическая 
реабилитация военнослужащих» ассоциируют с  вос-
становлением после боевой психической травмы и, 
прежде всего, с  посттравматическим стрессовым рас-
стройством (ПТСР) . В  соответствие с  действующей нор-
мативно-правовой базой специализированная помощь 
при ПТСР строится в соответствие с Порядком оказания 
медицинской помощи при психических расстройствах 
и расстройствах поведения (приказ Минздрава от 14 ок-
тября 2022 г . N 668н)[8], руководствуясь клиническими 
рекомендациями, одобренными Научно-практическим 
Советом Минздрава РФ и  стандартом медицинской по-
мощи взрослым при посттравматическом стрессовом 
расстройстве, утвержденном приказом Минздрава Рос-
сии №311Н от 21 .06 .2023 года [9] . 

В «Порядке…» содержатся указания на «медико-пси-
хологическую помощь» и  есть термин «психосоциаль-
ная реабилитация» . Термин «медико-психологическая 
реабилитация» не  применяется . Федеральный закон 
от 28 .12 .2013 N 442-ФЗ (ред . от 25 .12 .2023) «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Феде-

рации» среди видов услуг, предоставляемых населению, 
содержит указание на  социально-медицинские и  соци-
ально-психологические (ст . 20) [10] . 

Таким образом, законодательная дефиниция «меди-
ко-психологическая реабилитация» определена лишь 
в  нормативно-правовых документах в  рамках военной 
медицины, где в качестве основной ее цели указывает-
ся восстановление боеспособности (трудоспособности) . 
В ведомственных приказах четко регламентированы ус-
ловия и порядок проведения . При этом они не однород-
ны и базируются на различных подходах . 

В системе охраны здоровья граждан вне военной ме-
дицины дефиниция отсутствует, в то время как помощь 
при последствиях боевой травмы, в  том числе и  меди-
ко-психологическую, лицам, получившим увечье и  уво-
ленным по  состоянию здоровья, оказывают преимуще-
ственно гражданские медицинские организации . 

На основе анализа законодательной базы встает во-
прос о  целесообразности применения термина в  реа-
билитационной медицине за пределами военной . В на-
стоящее время правомерен лишь термин «медицинская 
реабилитация», включающий и  медико-психологиче-
скую помощь . 
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отношения и другие области. Именно правовые основы являются важным 
инструментом для обеспечения прав и  интересов юридических и  физиче-
ских лиц, определяют порядок и  условия осуществления представитель-
ства, а также обеспечивают его правовую защиту. При этом такие правовые 
основы имеют свои корни в  Конституции Российской Федерации, которая 
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Summary. The purpose of the article is to analyze various approaches 
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The legal regulation of the institution of representation is debatable. 
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Институт представительства является одним из ос-
новных институтов гражданского права и  играет 
важную роль в  регулировании правоотношений 

между юридическими и физическими лицами . При этом 
данный институт имеет свои теоретические и  право-
вые основы, которые характеры для представитель-
ства в Российской Федерации и имеют особое значение 
в правовом разрезе гражданской сферы и правоприме-
нения . Теоретические основы данного института состоят 
в наличии у представительства научного понятия, выяв-
ленной сущности и базисных правовых принципов . 

Проанализировав различные подходы к  представи-
тельству в научных трудах и ряд точек зрения правове-
дов, авторы считают, что представительство есть способ 

осуществления прав и исполнения обязанностей одним 
лицом от  имени и  в интересах другого лица, влекущее 
возникновение определенных правовых последствий 
и их реализацию в гражданском обороте . Очевидно, что 
представительство позволяет одной стороне (представ-
ляемому) доверить другой стороне (представителю) осу-
ществление определенных правовых действий, связан-
ных с правами и обязанностями представляемого .

Немаловажно отметить, что институт представи-
тельства имеет свою сущность, вопрос о которой также 
является дискуссионным в  научных кругах . Не  умаляя 
ценность каждого из  правовых подходов ученых к  вы-
явлению сущности представительства, подчеркнем, что 
на наш взгляд, сущность представительства заключается 
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в том, что соответствующий субъект гражданского обо-
рота получает правовую возможность делегировать 
осуществление гражданских прав и обязанностей в сво-
их интересах другому лицу, выступающему субъектом 
гражданского оборота, действующему исключительно 
в интересах доверителя в рамках предоставленных ему 
полномочий, позволяя тем самым полностью заместить 
первого субъекта в  процессе совершения юридически 
значимых действий . Такая конструкция является важ-
ным инструментом для реализации правовых интересов 
юридических и физических лиц как субъектов граждан-
ского оборота .

Заметим, что институт представительства имеет ши-
рокое применение в  различных сферах жизни, вклю-
чая бизнес, государственную и муниципальную службу, 
семейные, гражданские отношения и  другие области . 
Представительство позволяет эффективно управлять 
делами и решать различные вопросы, связанные с пра-
вами и  обязанностями представляемого, которые по-
следний может делегировать и доверить представителю, 
имеющему необходимые знания и опыт для эффективно-
го осуществления представительства интересов другого 
субъекта гражданского оборота . Именно в этом, на наш 
взгляд, состоит практическое значение представитель-
ства в текущих правовых реалиях и общественных отно-
шениях в разных сферах жизнедеятельности .

Обращаясь к  вопросу о  научной и  теоретической 
ценности и  значимости института представительства, 
подчеркнем, что это есть нечто иное, как правовой фун-
дамент для укрепления, модернизации ряда подинсти-
тутов и смежных институтов российского гражданского 
права, а также имплементации и внедрения новых пра-
вовых феноменов, их законодательного оформления, 
приведения в  соответствии с  действующими юриди-
ческими конструкциями и  правовым регулированием, 
в том числе с учетом международного опыта . Основным 
базисом для этого, безусловно, выступают общетеорети-
ческие правовые принципы, на которых и строится ин-
ститут представительства в гражданском праве . 

Так, основными принципами института представи-
тельства являются принципы доверия, формальности, 
независимости представителя, замещения воли пред-
ставляемого волей представителя, ограничения полно-
мочий представителя и другие . 

Одним из  ключевых принципов института предста-
вительства является принцип доверия . В  соответствии 
с данным принципом представитель действует от имени 
и в интересах представляемого, и его действия обязыва-
ют представляемого к  принятию определенных право-
вых последствий вследствие совершения юридический 
действий в рамках данных правоотношений [1] . 

Следующим важным принципом представительства 
является принцип формальности . Сущность данного 
принципа видится в том, что для возникновения право-
вых последствий необходимо соблюдение определен-
ных формальностей, таких как заключение договора для 
осуществления представительства, выдачи доверен-
ности или совершение определенных действий в  уста-
новленном законом порядке . Это позволяет обеспечить 
защиту интересов представляемого и предотвратить воз-
можные злоупотребления со стороны представителя [9] . 

Также в  правовом научном поле принято выделять 
принцип независимости представителя . Согласно дан-
ному принципу, представитель действует от своего име-
ни, но в интересах представляемого, при этом несет от-
ветственность за свои действия перед представляемым 
[4] . При этом представитель может действовать от имени 
представляемого только при наличии доверенности, ко-
торая должна быть выдана представляемым и оформле-
на в письменной форме .

К принципам представительства также относится 
принцип ограничения и  обязательности полномочий 
представителя, согласно которому полномочия пред-
ставителя могут быть ограничены договором или уста-
новлены законом [7] . При этом представитель не может 
выходить за  пределы своих полномочий и  совершать 
действия, которые не входят в его компетенцию и объ-
ем наделенных полномочий, равно как и  отказываться 
от  представительства (разумеется, не  безусловно) в  ус-
ловиях действия применимого договора или закона .

Принципом представительства в  гражданском пра-
ве является также принцип субституции [7] . В  соответ-
ствии с этим принципом, представитель замещает пред-
ставляемого в сделке или правоотношении, а все права 
и обязанности, которые могут возникнуть из сделки или 
правоотношения, переходят от представляемого к пред-
ставителю . Выделяются также и иные принципы, рассмо-
трение которых автор не затрагивает в данном подраз-
деле исследования .

Таким образом, важно подчеркнуть, что институт 
представительства является значимой составляющей 
материального права и имеет свои основные принципы, 
сущность и выведенное учеными-правоведами понятие . 
Авторы полагают, что представительство есть способ 
осуществления прав и исполнения обязанностей одним 
лицом от  имени и  в интересах другого лица, влекущее 
возникновение определенных правовых последствий 
и их реализацию в гражданском обороте . При этом сущ-
ность представительства заключается в  том, что соот-
ветствующий субъект гражданского оборота получает 
правовую возможность делегировать осуществление 
гражданских прав и  обязанностей в  своих интересах 
другому лицу, выступающему субъектом гражданского 
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оборота, действующим исключительно в  интересах до-
верителя в  рамках предоставленных ему полномочий, 
позволяя тем самым полностью заместить первого субъ-
екта в процессе совершения юридически значимых дей-
ствий . В свою очередь основными принципами предста-
вительства являются принцип доверия, формальности, 
независимости представителя, замещения воли пред-
ставляемого волей представителя и ограничения полно-
мочий представителя и  другие . В  материальном праве 
принципы представительства имеют свои особенности 
и играют важную роль, поскольку они определяют базис 
правового статуса представителя и  представляемого 
и  обеспечивают формирование фундамента для после-
дующего законодательного механизма защиты их прав 
и интересов .

Обратимся к  анализу правовых основ представи-
тельства в  Российской Федерации . Этот вопрос крайне 
важен, поскольку правовые основы представительства 
устанавливают правовые рамки, на  которых основыва-
ется институт представительства юридических и  физи-
ческих лиц в  России именно с  законодательной точки 
зрения .

Правовые основы представительства в  Российской 
Федерации имеют свои корни в  Конституции Россий-
ской Федерации, которая является основным законом 
страны, а  также в  применимом гражданском законода-
тельстве . Гражданское законодательство, в  свою оче-
редь, базисно «формируется» в  строгом соответствии 
с  положениями Конституции Российской Федерации, 
которая, в частности, гарантирует каждому гражданину 
право на представительство и защиту своих прав и сво-
бод . Такой подход первостепенно ложится в  правовые 
основы рассматриваемого нами института . При этом ос-
новные нормы о представительстве содержатся в ГК РФ, 
который регулирует все отношения и вопросы, связан-
ные с представительством .

Отметим, что одной из  ключевых правовых основ 
представительства в  Российской Федерации является 
реализация принципа свободы договора . Как правило, 
представительство осуществляется на основе договора 
между представляемым и представителем, который за-
ключается в  письменной форме и  содержит все суще-
ственные условия представительства, такие как полно-
мочия представителя, сроки действия договора и  т .д . 
При этом данный принцип позволяет сторонам рассма-
триваемого нами правоотношения действовать по сво-
ему усмотрению в  части определения содержания до-
говора, включения или невключения в  него отдельных 
условий, равно как и  незаключения договора вовсе, 
определения его формы и др .

Иным важным аспектом представительства, полага-
ем, с  точки зрения правовых основ является надлежа-

щая полномочность представителя . Полномочность мо-
жет быть выражена в  форме общих полномочий, когда 
представитель действует от имени представляемого во 
всех делах, или специальных полномочий, когда пред-
ставитель действует только в  определенных ситуациях 
или по определенным вопросам . Полномочия предста-
вителя должны быть четко определены в договоре, до-
веренности или ином правовом акте во избежание воз-
можных конфликтов и неурегулированности правового 
положения участников данного правоотношения [6] . 

Кроме того, к  правовым основам считаем важным 
отнести право контроля представляемого за  действи-
ями представителя [6], а  именно, что представляемый 
имеет право требовать от  представителя предостав-
ления отчетов о  его деятельности (в  свободной форме 
или иным определенным сторонами образом), а  также 
право отозвать полномочия представителя в любое вре-
мя . При  этом отзыв полномочий необходимо сделать 
в  письменной форме в  целях фиксации прекращения 
представительства с  момента получения представите-
лем соответствующего уведомления .

Наконец, гражданское законодательство также уста-
навливает ответственность представителя за  свои дей-
ствия перед представляемым, их ответственность в  от-
ношении действий друг друга в  рамках существующих 
ими правоотношений представительства, а также перед 
третьими лицами, что безусловно выступает еще одной 
правовой основой представительства . Так, предста-
витель несет ответственность перед представляемым 
за  ненадлежащее исполнение своих обязанностей или 
причинение ущерба, а представляемый, в свою очередь, 
несет ответственность перед третьими лицами за  дей-
ствия своего представителя, осуществленные в  преде-
лах его полномочий .

Именно правовые основы являются важным инстру-
ментом для обеспечения прав и  интересов юридиче-
ских и физических лиц, определяют порядок и условия 
осуществления представительства с  законодательной 
точки зрения, а также обеспечивают его правовую защи-
ту . При этом такие правовые основы имеют свои корни 
в Конституции Российской Федерации, которая является 
основным законом страны, а также в применимом граж-
данском законодательстве . Проанализировав действу-
ющее законодательство, авторы выделяют в  качестве 
правовых основ такие составляющие, как реализация 
принципа свободы договора, надлежащая полномоч-
ность представителя, право контроля представляемого 
за  действиями представителя, ответственность пред-
ставляемого и представителя в рамках данных правоот-
ношений друг перед другом и иными субъектами граж-
данского оборота .
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Summary. The article examines the phenomenon of penetration of 
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Проблема наркотизации населения и сопряжённой 
с  ней проблема доступности психоактивных ве-
ществ на нелегальном рынке всегда находит своё 

отражение и в особом социуме — исправительной коло-
нии — где высокий потенциал криминогенности созда-
ёт особую среду для существования изощрённых форм 
вращения запрещённых веществ .

Практическими работниками исправительных уч-
реждений высказывается утверждение, что почти каж-
дый наркоман является потенциальным преступником, 
поскольку в  состоянии наркотического опьянения или 
абстиненции он способен на  любые, самые неожидан-
ные преступления — убийства и  телесные поврежде-
ния, угрозу нападения и  захват заложников, поджоги, 
хулиганство, побег и  т .п . В  состоянии наркотического 
опьянения, во время галлюцинаций — зрительных, слу-
ховых, а также при окончании действия наркотика, когда 
возникает чувство тревоги, ужаса, наркоман способен 
проявлять агрессивность, вплоть до  «грубой дезорга-
низации поведения», представляющей опасность для 
окружающих, в том числе для других осуждённых . В сво-
их трудах профессор Владимиров В .Ю . характеризует 
некоторые виды психоактивных веществ как оружие, 
в  соответствии с  криминалистическим определением 
[1, С . 10–20], что подчёркивает опасность наркотической 
угрозы в местах лишения свободы в особенности .

Расследование преступлений, совершённых в местах 
лишения свободы, и, в  частности, расследование пре-
ступлений, связанных с оборотом запрещённых веществ 
в условиях изоляции от общества, несомненно требует 
применения тактических приёмов и  частных кримина-
листических методик, адаптированных к особому соци-
уму спецконтингента и  социуму сотрудников системы 
исполнения наказаний, наполненных взаимопроникаю-
щей субкультурой .

Жаргонные слова и  выражения — употребляемые 
наркоманами и  лицами, связанными с  незаконными 
операциями с психоактивными веществами в целях ма-
скировки своей преступной деятельности — это часть 
специального знания, необходимого для облегчения ра-
боты по  предотвращению и  раскрытию преступлений, 
связанных с  наркотиками [2, с . 75] . Следует отметить, 
что терминологический аппарат судебной физико-хи-
мической экспертизы, также, как и сопровождающая её 
нормативная правовая база, содержащие в себе на пер-
вый взгляд общепринятые понятия, на  самом деле ис-
пользуют самые что ни на есть жаргонные слова . Сюда 
следует отнести такие, с  позволения сказать, «терми-
ны» — гашиш, анаша, марихуана [3] . Анализ этимоло-
гии и  определений из  толковых словарей очерчивает 
взаимопересекающиеся понятия, сформировавшиеся 
в  разных культурах и  обозначающие одурманивающие 
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субстанции, изготовленные из  растения конопля, где 
разницу определяет только «сила» одурманивающего 
действия . Однако основным смыслом криминального 
жаргона является хитрость с целью сокрытия чего-либо, 
увиливание от ответа и ограничение круга лиц понима-
ния . Взаимопроникновение жаргонных речевых единиц 
в  общепринятый понятийный аппарат подчёркивает 
тесную связь между средой преступной и средой тех, кто 
противодействует преступности . И естественно, что по-
добное взаимопроникновение не ограничивается толь-
ко понятиями и терминологией .12

Оценивая незаконный оборот наркотических средств 
и  психотропных веществ в  исправительных колониях 
в  2018–2023 годах через количество изъятых психоак-
тивных веществ на  момент возбуждения уголовного 
дела по России и в том числе по преступлениям, выяв-
ленным учреждениями и  органами уголовно-исполни-
тельной системы (2023 год 11 мес .), наблюдается в целом 

1 Статистические сведения размещены на  портале ЦСИ ФКУ 
«ГИАЦ МВД России».

2 Там же.

ситуация повторения общероссийской статистики, по-
жалуй лишь несколько более резкая, что обусловлено 
узостью выборки в целом (см . рис . 1) .

Наблюдаемый «провал» графика логично связан 
с  началом специальной военной операции на  Украи-
не . Информативным здесь представляется то, что если 
динамика изъятия из  незаконного оборота веществ 
каннабисной группы (марихуана, гашиш) практиче-
ски повторяет кривую (см . рис . 2), то динамика изъ-
ятия веществ амфетаминовой группы (производное 
N-метилэфедрона  — α-PVP, мефедрон) имеет противо-
положный тренд в 2023 году (см . рис . 3) .

Наблюдаемое, однозначно, указывает на  «оздо-
ровление» спецконтингента, поскольку наркотиче-
ские средства каннабисной группы существенно «лег-
че» таких психоактивных веществ как производное 
N-метилэфедрона — α-PVP или мефедрон, которые на-
полняют амфетаминовую группу веществ .

«Оздоровление» подтверждается и аналогичным гра-
фиком отношения изъятых из незаконного оборота в ис-
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правительных учреждениях веществ опийной группы 
(героин) (см . рис . 4) .34

Вместе с  тем, на  следующем графике (см . рис . 5) хо-
рошо просматривается зависимость между количе-
ством изъятых из  незаконного оборота психоактивных 
веществ органами уголовно-исполнительной системы 
и числом сотрудников (работников, служащих) органов 
государственной власти, совершивших преступления, 
предусмотренные ст . 228 .1 УК РФ [4, с . 198] . 

Несмотря на  то, что лидирующую позицию по  чис-
ленности привлечённых сотрудников занимают орга-
ны внутренних дел, следует принимать во внимание 
наблюдаемую зависимость, указывающую на  тесную 
и одновременно высоко латентную связь оборота психо-
активных веществ в исправительных учреждениях и со-
трудников органов государственной власти .

3 Статистические сведения размещены на  портале ЦСИ ФКУ 
«ГИАЦ МВД России».

4 Там же.

Существует мнение, что организованная преступ-
ность лишена идеологии и  руководствуется в  своей 
деятельности исключительно экономической целесо-
образностью, т .е . извлечение выгоды превыше всего . 
Рассматривая через призму изложенной точки зрения 
прирост количества изъятых из  незаконного оборо-
та психоактивных веществ в  целом по  России, а  также 
изъятых органами уголовно-исполнительной системы 
в  частности, наблюдаемый в  ходе анализа статистиче-
ских сведений, видится новый вызов, свидетельствую-
щий об адаптации преступного сообщества, и переори-
ентации последнего на производство и сбыт наркотиков 
каннабисной группы .

В настоящий момент Список I (наркотические сред-
ства) перечня, утвержденного Постановление Прави-
тельства РФ от 30 .06 .1998 № 681, содержит три субстан-
ции, изготовленные из растения конопля:

 — гашиш (анаша, смола каннабиса);
 — каннабис (марихуана);
 — масло каннабиса (гашишное масло) .
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Любопытно заметить, что «анашой» в  разных источ-
никах именуют то соцветия растения конопля, то спе-
циально приготовленный гашиш . При  этом регулярно 
в  экспертной среде «ломаются копья» при отнесении 
схожих по внешнему виду мазеобразных субстанций то 
ли к гашишному маслу, то ли к смоле каннабиса . Благо-
даря достижениям генной инженерии соцветия некото-
рых сортов конопли обладают одурманивающей силой 
сопоставимой с силой специально приготовленного га-
шиша . В  сложившейся ситуации правомерным следует 
оценивать субстанции конопли исходя из  содержания 
действующего вещества — тетрагидроканнабинол, ис-
ключив из списка Перечня трудноразличимые продукты 
переработки наркосодержащего растения, принимая во 
внимание и жаргонное происхождение их названий .5

5Статистические сведения размещены на  портале ЦСИ ФКУ 
«ГИАЦ МВД России».

На основании изложенного можно сделать предпо-
ложение о том, что отношения осуждённых и сотрудни-
ков уголовно-исполнительной системы в социуме испра-
вительных учреждений изолированных от общества, во 
многом сохраняют и повторяют отношения преступных 
элементов и сотрудников органов государственной вла-
сти в свободном обществе, что может быть использовано 
для исследований и криминалистического прогнозиро-
вания . Для целей «правильного понимания и интерпре-
тации как при описании объектов экспертизы, так и при 
оценке экспертного заключения в  правоприменитель-
ной деятельности» [5, С . 72–76] необходимо исключить 
из  юридического языка судебной физико-химической 
экспертизы запрещённых веществ, а также сопровожда-
ющих нормативных правовых актов жаргонные слова, 
заменив их унифицированной терминологией, соответ-
ствующей актуальному научному знанию, которой бы 
«могли пользоваться судебные эксперты различных спе-
циальностей, следователи, судьи» [6, С . 106] .
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совершивших преступления, предусмотренные ст . 228 .1 УК РФ5
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Аннотация. В  статье поднимается вопрос использования данных, состав-
ляющих цифровой след, при осуществлении коммерческой деятельности 
организаций. Исследуются понятия «цифровой след», «цифровая тень». 
Описывается их роль в коммерческой деятельности предприятия. Акценти-
руется внимание на недопустимость нарушения требований законодатель-
ства о персональных данных при обработке данных сведений.
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Широкое развитие цифрового пространства и уве-
личение количества пользователей, использу-
ющих цифровые технологии, влечет увеличе-

ние объемов информации, формируемой на  цифровых 
площадках в  сети «Интернет» . По  данным Digital 2024 
Global Overview Report на начало 2024 года в Российской 
Федерации насчитывалось 130,4 млн интернет-пользо-
вателей, при этом уровень проникновения интернета 
составлял 90,4 процента1 . Согласно DataReportal, из  их 
числа 106 млн человек — активные пользователи со-
циальных сетей, а  81,3 % от  общего количества поль-
зователей сети Интернет независимо от  возраста ис-
пользовали хотя бы одну платформу социальных сетей2 . 
По  данным Федеральной службы государственной ста-
тистики РФ, 84,9 % от  общей численности населения 
в возрасте 15–74 лет используют интернет практически 
каждый день3 . Увеличение числа пользователей сети 
способствует появлению легкодоступной информации 
о каждом пользователе, которая представляет действи-
тельную или потенциальную коммерческую ценность . 
Такая информация может быть оставлена пользовате-
лем при использовании социальных сетей, мессендже-

1 Digital 2024: The Russian Federation. Текст: электронный. До-
ступ: https://datareportal.com/. 2024. URL: https://datareportal.com/
reports/digital-2024-russian-federation 

2 Там же.
3 Цифровая экономика: 2024: краткий статистический сборник 

/ В.Л. Абашкин, Г.И. Абдрахманова, Ц75 К.О. Вишневский, Л.М. Гох-
берг и др.; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: ИСИЭЗ 
ВШЭ, 2024. 124 с. 500 экз. ISBN 978-5-7598-3011-5 (в обл.).

ров, заполнении регистрационных форм на  различных 
сайтах, при использовании порталов государственных 
услуг, при получении бонусных и скидочных карт в ма-
газинах . Информация о лице попадает к заинтересован-
ным лицам, которые используют её в интересах своего 
бизнеса4 . Кроме личной информации, компании могут 
получать информацию и о передвижениях, транзакциях 
и других действиях, при которых личные данные не ис-
пользуются, но  используются другие идентификаторы, 
в  которых заинтересованы сервисы бизнеса . В  связи 
с  этим, актуальным представляется вопрос легального 
использования данных сведений в  коммерческой дея-
тельности и защиты таких данных .

Всю вышеперечисленную совокупность сведений 
можно объединить термином «цифровой след» . Цифро-
вой след представляет собой уникальный след данных, 
который человек или компания создает при использова-
нии сети «Интернет» . Другими словами, цифровым сле-
дом является запись онлайн-активности, показывающая, 
где пользователь был в Интернете, и какие данные оста-
вил после себя . 

Цифровой след принято делить на  активный и  пас-
сивный . Активный тип цифрового следа подразумевает 
активные действия самого пользователя, заключающее-

4 Кириллова Е.А. Правовой статус и принципы использования 
технологии больших данных (Big Data) // Российская юстиция. 
2021. N 2. С. 68–69.
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ся в создании и размещении информации в интернете . 
Активный след по умолчанию публичен, например, ког-
да пользователь выкладывает информацию в сеть, либо 
частично публичен в случаях переписки в мессенджере . 
Пассивный тип представляет собой посещение интер-
нет-ресурсов, просмотр и  загрузка информации, ис-
пользование приложений и подобные действия, не свя-
занные с  непосредственным созданием пользователем 
информации . Такие данные собираются без ведома 
пользователя владельцами интернет-ресурсов и  могут 
храниться в различных форматах — файлы cookie, вре-
менные файлы и т .д .5

Правительство РФ указало, что цифровой след — это 
уникальный набор действий в  информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» или на  цифровых 
устройствах6 . Федеральная служба по  надзору в  сфере 
связи, информационных технологий и массовых комму-
никаций РФ (Роскомнадзор) определила цифровой след 
как результат цифрового присутствия, осуществленного 
самим субъектом за счет деятельности и с помощью сво-
их устройств . В  свою очередь, цифровое присутствие, 
по  мнению Роскомнадзора, представляет собой посто-
янное участие в обмене информацией и взаимодействие 
вне зависимости от местоположения, необходимое для 
обеспечения производственной деятельности и эффек-
тивного общения .

Наряду с цифровым следом существует понятие циф-
ровая тень . Под цифровой тенью Роскомнадзор понима-
ет цифровое присутствие, осуществляющееся без уча-
стия самого субъекта за счет деятельности и устройств 
третьих лиц7 . Такая информация накапливается неявно, 
без ведома пользователя . Таким образом, отличие циф-
ровой тени от цифрового следа заключается в том, что 
в первом случае создание информации происходит с по-

5 Щекотин Е.В. Цифровые следы как новый источник данных 
о качестве жизни и благополучии: обзор современных тенденций 
[Электронный ресурс]//Вестник Томского государственного уни-
верситета. Электрон. ст. 2021. №467. URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/tsifrovye-sledy-kak-novyy-istochnik-dannyh-o-kachestve-
zhizni-i-blagopoluchii-obzor-sovremennyh-tendentsiy

6 Об  утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 
по  совершенствованию законодательства и  устранению адми-
нистративных барьеров в целях обеспечения реализации Наци-
ональной технологической инициативы по направлению «Круж-
ковое движение»: Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2022 
N  4379-р// Собрание законодательства РФ. 02.01.2023. N 1 
(часть III). ст. 493.

7 Методические рекомендации по  организационной защите 
физическим лицом своих персональных данных Текст: электрон-
ный. Доступ: rkn.gov.ru: официальный сайт Федеральной службы 
по надхору в сфере связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций. Раздел сайта: «Электронная библиотека по за-
щите прав субъектов персональных данных». Подраздел сайта: 
«Методические рекомендации». URL: https://pd.rkn.gov.ru/library/
p195/

мощью третьих лиц и их устройств, а во втором — поль-
зователь самостоятельно своими действиями создает 
информацию .

Данные, составляющие цифровой след, относятся 
к  категории Больших данных (Big Data) . Центральный 
банк РФ со ссылкой на  американскую исследователь-
скую и  консалтинговую компанию Gartner определил 
термин большие данные как информационный ресурс, 
удовлетворяющий критериям большого объема содер-
жащейся информации, большой скорости ее обработки 
и большого разнообразия данных, который требует эф-
фективных, экономичных и инновационных форм обра-
ботки информации и  в результате позволяет улучшить 
анализ данных, принятие решений и  автоматизацию 
процессов8 .

С помощью больших данных компании могут отсле-
живать различные аспекты поведения клиентов и  по-
лучать сведения об  их предпочтениях, а  в дальнейшем 
на  основании полученных данных могут управлять по-
ведением экономического субъекта . Путем использо-
вания чат-ботов компании также могут использовать 
большие данные . Кроме того, анализ продаж, продуктов 
и рынка в целом с применением больших данных может 
содействовать разработке новых продуктов, которые 
будут соответствовать потребностям клиентов и позво-
лят добиться конкурентных преимуществ на  рынке . Та-
ким образом компании могут получить как обобщенную 
маркетинговую картину, так и подобрать персональные 
предложения для каждого клиента .

Отслеживание цифрового следа потенциальных 
и  постоянных клиентов компаний, осуществляющих 
интернет-торговлю, позволяет не только определять их 
будущие предпочтения в выборе продукции, но и опти-
мизировать внутренние бизнес-процессы . Так, напри-
мер, интернет-платформы Alibaba, Amazon, eBay имеют 
возможность прогнозировать, какие продукты могут 
быть приобретены пользователем платформы в  буду-
щем, в  связи с  чем могут заранее предложить клиенту 
интересующие его товары или доставить их на ближай-
ший склад9 . 

Прогнозирование действий пользователей возможно 
путем использования алгоритмов искусственного интел-
лекта . Действия сайтов, заключающиеся в анализе поведе-

8 Использование больших данных в  финансовом секторе 
и  риски финансовой стабильности. Доклад для общественных 
консультаций. Текст: электронный. Доступ: cbr.ru: официальный 
сайт Банка России. Москва. 2021. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/131359/Consultation_Paper_10122021.pdf

9 Цифровая экономика: актуальные направления правового 
регулирования: научно-практическое пособие / М.О. Дьяконова, 
А.А. Ефремов, О.А. Зайцев и др.; под ред. И.И. Кучерова, С.А. Сини-
цына. Москва: ИЗиСП, НОРМА, 2022. 376 с.



167Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

ПРАВО

ния пользователей, основаны на алгоритмах машинного 
обучения . Входными данными являются данные о поль-
зователе и  сведения о  его последних действиях . Далее 
система выделяет нужные факторы и учится предсказы-
вать уже известный результат с достаточной точностью . 

Кроме того, перспективно использование цифрового 
следа в  кластерном анализе . Кластерный анализ отно-
сится к  статистической процедуре, выполняющей сбор 
данных, содержащих информацию о выборке объектов, 
и затем упорядочивающей объекты в сравнительно од-
нородные группы . Такой анализ способствует статисти-
ческому сегментированию потребителей товаров или 
услуг . На  основе индивидуальных характеристик кла-
стерный анализ относит отдельных потребителей к той 
или иной однородной группе .

Таким образом, данные цифрового следа пользова-
телей могут быть автоматически проанализированы, 
в результате чего происходит отнесение пользователей 
к  определенной группе потребителей, определение их 
индивидуальных потребностей и  в целом их потреби-
тельского поведения . Использование данных результа-
тов позволяет подобрать персонифицированную рекла-
му или персональное предложение .

Центральный Банк РФ указывает, что при использо-
вании больших данных для клиентов финансовых инсти-
тутов возникают риски, связанные с защитой персональ-
ных данных10 . Вместе с  тем, такие риски присутствуют 
не только у вышеуказанных субъектов . Любая компания, 
предлагающая свои услуги или продающая товары по-
средством и с использованием сети «Интернет», так или 
иначе собирает и  обрабатывает различную информа-
цию о клиентах . 

В таком случае увеличиваются риски ненадлежаще-
го использования персональных данных и  необходи-
мость их защиты . По  мнению Банка России, наиболее 
чувствительной является финансовая информация и ин-
формация о  состоянии здоровья потребителей . Любое 
потенциальное ненадлежащее использование больших 
данных и недостаточная информационная безопасность 
могут подорвать доверие потребителей в  долгосроч-
ной перспективе . При этом зачастую люди сами делятся 
о себе значимой информацией, в том числе в социаль-
ных сетях, не  до конца понимая важность той инфор-
мации, которой они делятся, и  спектра тех задач, для 
которых используется или может использоваться ин-
формация личного характера11 .

10 Использование больших данных в  финансовом секторе 
и  риски финансовой стабильности. Доклад для общественных 
консультаций. Текст: электронный. Доступ: cbr.ru: официальный 
сайт Банка России. Москва. 2021. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/131359/Consultation_Paper_10122021.pdf

11 Там же.

Несмотря на  активный старт компаний в  использо-
вании механизмов анализа больших данных, остает-
ся не  решенным вопрос защиты, хранения, обработки 
и распространения информации, составляющей цифро-
вой след, в  том числе в  целях обеспечения безопасно-
сти . Для корректного использования данных сведений 
при осуществлении предпринимательской деятельно-
сти необходимо понимать правовой режим защиты ин-
формации, составляющей цифровой след .

В широком смысле цифровой след подразумевает 
персональную информацию в электронном виде . Автор 
Кириллова Е . А . предлагает выделение категорий пер-
сональных данных в электронной форме, размещаемых 
в  сети Интернет, на  личную общедоступную информа-
цию, конфиденциальную персональную информацию, 
информацию о действиях, а также биометрические дан-
ные12 . 

Исследователи указывают на  «широкий» подход Ро-
скомнадзора к  определению персональных данных13 . 
В судебной практике к персональным данным отнесены 
хеш-ID пользователя (уникальный идентификатор актив-
ного пользователя), cookie-файлы, данные, собираемые 
сервисами Яндекс .Метрика и  Google Analytics14 . Такая 
информация составляет цифровой след пользователя . 
Учитывая данную практику, необходимо сделать вывод, 
что обработка персональных данных, составляющих 
цифровой след, должна вестись на  основе принципов 
обработки персональных данных .

Вместе с тем, необходимо различать категории пер-
сональных данных, поскольку от них зависит способ за-
щиты данных . Относительно информации, размещаемой 
пользователем самостоятельно, субъект персональных 
данных может давать оператору согласие на их обработ-
ку в  порядке, предусмотренном ст . 9 Федерального за-
кона от 27 .07 .2006 N 152-ФЗ «О персональных данных», 
или только на  распространение в  порядке, предусмо-
тренном ст . 10 .1 указанного нормативно-правового акта . 
Так, общедоступные персональные данные, размеща-
емые пользователями самостоятельно в  открытом до-
ступе, свободны в использовании любыми лицами по их 
усмотрению . При  этом законодатель ограничил лишь 
распространение данной информации согласно ч . 2 ст . 7 
Федерального закона от 27 .07 .2006 N 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите инфор-
мации» . Такое согласие в сети «Интернет», как правило, 
дается посредством заполнения формы «Согласен с ус-

12 Кириллова Е.А. Правовой статус и принципы использования 
технологии больших данных (Big Data) // Российская юстиция. 
2021. N 2. С. 68 — 69.

13 Савельев А.И. Гражданско-правовые аспекты регулирова-
ния оборота данных в условиях попыток формирования цифро-
вой экономики // Вестник гражданского права. 2020. N 1. С. 60–92.

14 Там же.
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ловиями Политики конфиденциальности» и  носит ско-
рее формальный характер, поскольку без такого согла-
сия пользователь не  сможет выполнить необходимые 
ему действия15 .

Информация о действиях в сети «Интернет» собира-
ется без ведома субъекта либо без совершения им ак-
тивных действий по размещению информации . Соответ-
ственно, субъект не владеет информацией о том, какой 
оператор осуществляет обработку его персональных 
данных и для каких целей, тем самым он не осуществля-

15 Гапанович А.В. Цифровые следы и цифровые тени: правовая 
квалификация // Юрист. 2022. N 6. С. 2–7.

ет контроль за их обработкой, что является нарушением 
законодательства о персональных данных .

Таким образом, цифровой след и цифровая тень яв-
ляются объективными категориями, существующими 
в  настоящее время . Бизнесу необходимо учитывать, 
что данные, составляющие цифровой след, относятся 
к персональным данным, в связи с чем обработка таких 
данных должна вестись в соответствии со специальным 
законодательством о персональных данных во избежа-
ние нарушений прав пользователей . Законодателю не-
обходимо развивать правовое регулирование цифро-
вого следа для ограничения негативного воздействия 
на пользователей сети «Интернет» .
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Аннотация. В статье исследуются коллизии и пробелы как дестабилизиру-
ющие факторы права в целом. Отмечается, что заявленная к анализу про-
блематика включает в  себя два аспекта: пробелы и  коллизии в  правовой 
системе; пробелы и  коллизии в  системе права. Авторами подчеркивается 
отсутствие единого подхода к  избранной проблеме исследования среди 
ученых правоведов и практикующих юристов. Последовательно обосновы-
вается позиции, в  соответствии с  которой возникают пробелы и  коллизии 
под воздействием определенных факторов, оказывающих существенное 
влияние на  развитие правовой системы и  системы права в  конкретном 
государстве. К таким факторам относится социально-экономическое разви-
тие государства, правосознание, правовая культура, юридическая техника, 
правовая политика, политический режим, воля и профессионализм нормо-
установителя, уровень развития правовой науки, степень коммуникации 
научного сообщества с практиками.
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Тематика правового дискурса относительно про-
бельности и коллизионности права имеет длитель-
ную историю . До  настоящего времени ни среди 

ученых-правоведов, ни среди практиков не существует 
единства мнений по фундаментальным вопросам иссле-
дуемой проблематики [2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12] . Наличие 
пробелов и  коллизий в  праве существенным образом 
осложняет правовое регулирование и  затрудняет при-
ближение к идеалу, т .е . к правовому государству . Следо-
вательно, и пробелы, и коллизии являются дестабилизи-
рующим фактором системы права и правовой системы .

Таким образом, заявленная к анализу проблематика 
включает в себя два аспекта: пробелы и коллизии в пра-
вовой системе; пробелы и коллизии в системе права .

Коллизии вытекают из  такого признака права, как 
формальная определенность и  единообразная герме-
невтика . При соблюдении этих двух требований колли-
зии, т .е . противоречия фактически бы отсутствовали .

Иначе обстоит вопрос с  пробелами . Пробел — это 
фактическое отсутствие необходимого регулятора 
общественных отношений . Пробелы в  правовой дей-
ствительности вызваны самой жизнью, поскольку за-
конодатель не в состоянии предусмотреть, предугадать 
и предвидеть все варианты развития общественных от-
ношений, а  также потребности в  правовой коммуника-
ции субъектов правоотношений .

Полагаем, что и  пробел, и  коллизию можно рассма-
тривать с позиции неопределенности как в правовой си-
стеме, так и в системе права . Этимология слова неопре-
деленность включает в  себя «точно не  установленный, 
не вполне отчетливый, неточный, неясный» [14, С . 407] . 
Следовательно, пробелы и  коллизии — это неясность 
и неточность, отсутствие регулятора, выявленные в ре-
зультате правоприменительной практики .

К факторам, влияющим на наличие пробелов и кол-
лизий в правовой системе в реальной правовой действи-
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тельности следует относить уровень правосознания, 
правовой культуры, юридическую технику, правовую 
политику и политический режим .

Отмеченные факторы проистекают из  этимологии 
терминов «пробел» (незаполненное место, упущение 
[14, С . 603]) и «коллизия» (столкновение, непосредствен-
но предшествующее борьбе [10]) .

Факторы правосознание и  правовая культура пока-
зывают с одной стороны — степень осознанности в вос-
приятии правовых конструкций, материализованных 
в нормах права, с другой — цивилизационный уровень 
развития конкретного социума, выражающийся в поли-
тическом режиме государства . Именно политический 
режим определяет совокупность приемов, способов 
и средств осуществления власти в конкретном государ-
стве [15, С . 126] .

Юридическая техника влияет на качество норм . Пра-
вотворческая и  правоприменительная юридическая 
техника нацелены на создание качественного правово-
го материала как по  форме, так и  по содержанию, для 
обеспечения эффективности правового регулирования . 
Отступление от  правил юридической техники является 
дестабилизирующим фактором, приводящим к  ирра-
циональности правовой действительности, искажению 
ясности, простоты, экономичности текста нормы права, 
стандартности и  унифицированности языка юридиче-
ских документов . Разделяя точку зрения В .Н . Корнева, 
считаем, что высококачественные нормативные право-
вые акты и правоприменительные документы составля-
ют основу эффективности правового регулирования [15, 
С . 294] .

В контексте пробелов и  коллизий в  праве правовая 
политика является стратегическим инструментом госу-
дарственного строительства, представляющая собой 
научно обоснованную, последовательную и  системную 
деятельность органов публичной власти по  созданию 
эффективного механизма правового регулирования, 
по  цивилизованному использованию юридических 
средств [13, С . 9] в целях реализации конституционных 
положений, а  именно: признания, соблюдения и  защи-
ты прав и свобод человека и гражданина, создания ус-
ловий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека, гарантия единства экономического 
пространства, свободного перемещение товаров, услуг 
и финансовых средств, поддержку конкуренции, свобо-
ды экономической деятельности и др . [1] .

Пробелы в системе права являются более очевидны-
ми и изученными . В рамках системы права аналогия пра-
ва и  аналогия закона являются спасительными инстру-
ментами для правоприменителей всех уровней . 

С позиции выбора наименьшего из  двух зол, по-
нашему мнению, пробел является меньшим злом, чем 
коллизия . Пробел, как отсутствие необходимого право-
вого регулятора, позволяет на федеральном, региональ-
ном, местном и локальном уровнях правоприменителю 
создавать правовые конструкции для оперативного уре-
гулирования возникающих общественных отношений 
и  разрешения конфликтных ситуаций . Оперативность 
и  качество создаваемых правовых конструкций напря-
мую зависят от  уровня правовой культуры и  степени 
владения правоприменителем юридической техникой .

Коллизии с позиции правоприменителя имеют боль-
шую опасность чем пробелы . Раскрывая данный тезис, 
считаем, что правоприменитель не сразу обнаруживает 
правовую неопределенность и конфликтность, посколь-
ку на  первом этапе правоприменения, он (правопри-
менитель) может не  знать о  наличии конкурирующих 
друг с  другом норм . Особая опасность видится в  нали-
чии коллизий между нормативными правовыми актами 
и  правоприменительными актами . Здесь встаёт вопрос 
о профессионализме и компетентности правопримени-
теля, а также об организации системы контроля как эле-
мента управления системой права .

Дуальность пробелов в системе права связана с объ-
ективными и субъективными факторами, приводящими 
к мнимым и реальным пробелам . Объективные факторы 
представлены в  первую очередь стремительными со-
циально-экономическими трансформациями в государ-
стве, за которыми законодатель или иной нормоустано-
витель не  успевает, поскольку правотворчество — это 
процедурно регламентированная деятельность специ-
ально уполномоченных субъектов, требующая опреде-
ленного количества времени и этапов создания нормы .

Субъективные факторы — это пренебрежение науч-
ными и  профессиональными требованиями к  нормоу-
становителю, что в конечном итоге приводит к дефектам 
в механизме государства .

Мнимый пробел как дестабилизирующий фактор 
в праве выражается в «сознательном молчании» законо-
дателя . «Сознательное молчание» дает полную свободу 
правоприменителю в  правовом разрешении ситуации, 
либо же исключает общественные отношения, нужда-
ющиеся в  правовом регулировании вообще из  сферы 
правового регулирования . Здесь возникает вопрос к за-
конодателю: какие цели поставлены в  результате «со-
знательного молчания»? Вариантов ответов может быть 
много . Самые очевидные из них можно сформулировать 
русской поговоркой «куда вывезет», увидеть «живое 
право» в  действии или же считать тактическим прома-
хом правовой политики, правотворческой ошибкой .

Реальный пробел — это фактическое отсутствие не-
обходимого правового регулятора, приводящее к  дис-
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балансу интересов общества, государства, индивида, 
возникающее на  первоначальном или последующем 
этапах правового регулирования .

Подводя итог изложенному, считаем, что пробелы 
и коллизии сами по себе уже являются дестабилизатора-
ми права . Вместе с тем, возникают пробелы и коллизии 
под воздействием определенных факторов, оказываю-
щих существенное влияние на развитие правовой систе-
мы и системы права в конкретном государстве . К таким 
факторам относится социально-экономическое раз-
витие государства, правосознание, правовая культура, 
юридическая техника, правовая политика, политический 
режим, воля и  профессионализм нормоустановителя, 
уровень развития правовой науки, степень коммуни-
кации научного сообщества с  практиками . Данный вы-
вод основан на классическом представлении о пробеле 
и коллизии в теории права .

Вместе с тем, дуальность категорий «пробел» и «кол-
лизия» дают возможность для профессионального роста 
нормоустановителя любого уровня, точечно подсве-
чивая приоритеты в  правовом регулировании обще-
ственных отношений, отражает современные тренды, 
позволяет оперативно реагировать на вызовы и угрозы, 
исходя из реалий правовой действительности .

Таким образом, пробел и коллизия в праве в контек-
сте сиюминутного восприятия — это несомненно деста-
билизирующий фактор юридической практики . С точки 
зрения метафизики и  диалектики права пробел и  кол-
лизия обогащают юридическую науку в контексте поис-
ка новых теоретико-правовых конструкций и  моделей, 
а  соответственно, способствуют обновлению и  прира-
щению юридических знаний в целом с учетом межпоко-
ленной общности и национального духовно-нравствен-
ного кода .
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Аннотация. В  предмет исследования входили законы и  нормативные 
правовые акты, регламентировавшие процесс выдачи документов, удосто-
веряющих личность подданных Российской империи, начиная с петровских 
времен (прокормежные, пропускные письма, виды на жительство, паспорт-
ные книжки, паспорта). Их анализ, аналогия, системный подход позволили 
проследить эволюцию личных документов граждан, их виды, категории 
сословий, цели, периоды времени, на которые они выдавались. С этими це-
лями анализируются Устав о паспортах и беглых, Положение о видах на жи-
тельство, Устав о  паспортах. Приводятся организационные основы и  тех-
нологии учета населения, в том числе через посредство конторы адресов, 
адресных контор, адресных экспедиций в  составе полиции. Обозначаются 
запреты, в  том числе местной миграции подданных Российской империи, 
отдельные виды уголовных наказаний за нарушения паспортного режима. 

Ключевые слова: Устав о паспортах и беглых, Положение о видах на житель-
ство, контора адресов, паспортная система, сословия Российской империи.
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В Указе из  Военной Коллегии от  30 октября 1719 г . 
«О  поимке беглых драгун, солдат, матросов и  ре-
крут» говорилось о  «пашпорте», «проезжем или 

прохожем письме», без которых населению нельзя было 
перемещаться по  территории империи . При  этом ука-
зывалось, если в момент задержания у человека не ока-
жется документа, то он будет признаваться за недоброго 
или вора . Этот нормативный правовой акт Императора 
Петра I давал установку, чтобы подданные в  империи 
не перемещались без документов, удостоверяющих лич-
ность . Для доведения этих положений до каждого под-
данного империи было принято решение указ Его Цар-
ского Величества обнародовать во всем государстве (во 
всех церквях, монастырях, городах, уездах) . Конкретно: 
в воскресные, торговые дни — по «ярманкам», при ско-
плении народа, публично читать, чтобы каждому он был 
известен и неведением никто отговориваться не мог» [1, 
с . 748–750] . Таким образом, в приведенном мы усматри-
ваем зачатки паспортного режима в петровские време-
на . Контроль над ним возлагался на помещиков, приказ-
чиков, комиссаров, полицию . 

В 1724 г . вышел царский «Плакат о зборе подушном 
и  протчем», предписывавший крестьянам получать 
особое «прокормёжное письмо» при переезде или 
переходе в другие селения . Следует сказать, что в этот 
период времени аналогичных документов было не-
сколько: 

1 . Плакатъ (июля 26) — «О  позволенiи крестья-
нам для прокормленiя въ работу въ ближайшиiх 
местахъ» . В  своем уезде каждому крестьянину 
разрешалось кормиться работаю . Однако если 
такой возможности не  было, то с  «письменны-
ми отпусками» за  руками помещиков своих, а  в 
не  бытность помещика за  руками «прикащиков» 
их и  приходского священника разрешалось…» 
уйти на заработки в другое место, но не далее чем 
на 30 верст [2, с . 315];

2 . «О  позволенiи въ другiе уезды, и  чтобъ оные 
явились прежде у  земского Комиссара» . Реали-
зуя такое право и  получив пропускное письмо, 
крестьянин должен был в  своем уезде явиться 
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к земскому Комиссару1, который, отмечая в своей 
специальной книге, отбирал «пропускное письмо» . 
А  от себя, с  печатью полковника, полк которого 
в  уезде имеет квартиру, выдавал другое письмо . 
[2, с . 315]2 .

Приведенные нормативные правовые акты первого 
российского императора Петра I регламентировали и от-
дельные процедурные вопросы, относящиеся к оформ-
лению пропускных писем (с  указанием некоторых при-
мет крестьянина) и  определению правого положения 
получателя документа; 

3 . «О определенiи въ пропускныхъ письмахъ сроку, 
и чтоб съ женами и съ детьми таких писем не да-
вать» [2, с . 315]; 

4 . «Чтобъ в отпускных письмах больше трех сроков 
не писали [2, с . 316] . 

Передвижение населения контролировали местные 
административные органы, Комиссары, полиция . Это 
обусловливалось тем, что большинство крестьян в  ту 
пору были крепостными и  являлись собственностью 
дворян и помещиков . Наличие у крестьянина документа 
позволяло ему представить свой правовой статус, а по-
лицейским убедиться в  том, что он является легально 
отпущенным (для торговли, посещения «ярманки», ра-
боты при ней), а не беглым . Крестьяне, оказавшиеся без 
документов, подвергались наказаниям и  отправлению 
к владельцам .

Для поездки за рубеж требовался «пашпорт» . Он вы-
давался Коллегией иностранных дел3 . Заграничные па-
спорта сначала выдавали беспрепятственно, но Импера-
тор Павел I установил запрет на выезд молодых людей 
за границу для учебы . Это было сделано с целью исклю-
чения формирования у  молодежи инакомыслия . Осо-
бенно после французской революции, которая привела 
к  трансформации социальной и  политической системы 
Франции, уничтожению в стране старого порядка и аб-
солютной монархии .

Указом Императора Александра I в  1803 г . Россия 
перешла на  «печатные» паспорта, вместо рукописных 
писем . Считается, что это было сделано с целью исклю-

1 Земский комиссар — глава дистриктов (округов) — админи-
стративно-территориальная единица в России в составе провин-
ции. Была введена в 1719 г. в ходе Областной реформы Петра I.

2 С каждого письма за бумагу и за печать бралось по две ко-
пейки.

3 Коллегия иностранных (чужестранных) дел была создана 
в 1718 г. из Посольского приказа. Превращение России в сильней-
шую державу в результате побед в Северной войне (1700–1721 гг.) 
сопровождалось укреплением ее дипломатических связей 
с большей частью европейских государств.

чить участившиеся случаи подделки документов, удо-
стоверяющих личность, и  бегства крестьян [3, с .  436–
437] . 

Указом Императора Александра Первого 15 октя-
бря 1809 г . было утверждено «Положенiе для Конторы 
Адресовъ въ Столицахъ» . В преамбуле прописывалось: 
«Желая привести в известность многочисленный класс 
людей, отправляющих разные должности в  частных 
домах обоих Столиц, по  найму или другим условиям, 
и  имея особенно намерение обязать оных к  доброму 
отправлению различных званий домашних, повелели 
Мы Министру Внутренних дел совокупно с  отправля-
ющими должность Санктпетербургского Военного Гу-
бернатора, составить положение и  штат для Конторы 
Адресов, которой главнейшие основания почерпнуты 
в Уставе Благочиния [4, с . 461–488] и токмо дополнены 
некоторыми распоряжениями, из разных Полицейских 
установлений заимствованными . Утвердить Положе-
ние сие и штат Конторы Адресов, препровождаем оный 
у  сего со всеми приложениями в  Правительствующий 
Сенат для приведения в  надлежащее действие» [5, 
с . 1214–1215] .

Из Положения о Конторе Адресов следовало, что оно 
является отделением «…полиции, в  котором всякого 
обоего пола люди, в  частных домах какие-либо долж-
ности по  найму или другим условиям отправляющие, 
обязаны заниматься порядком, ниже сего изъяснен-
ным» [5, с . 1215] . Это «изъяснение» было представлено 
26 параграфами . В  частности, в  § 7 сказано «…каждый 
записанный в книгу Адресов оставлял паспорт или вид 
свой в Конторе и получал билет на жительство»… «§ 9 . 
С  сим последним билетом никто к  должности принят 
быть не может» . В «§ 10 говорилось о том, что он «должен 
быть переменяем два раза в  год именно: «въ Генварѣ 
и  Iюлъ» . § 11 указывал, что билеты людям крепостным 
и живущим по плакатным паспортам выдаются на срок 
их паспортов» .

Штатно Контора Адресов включала «…двух Прави-
телей, одного русского, другого иностранного, или ино-
странные языки и  именно: французский, немецкий, ан-
глийский и итальянский знающего, из двух секретарей, 
из двух переводчиков, из одного казначея и четырех пи-
сарей» [5, с . 1215–1216] .

В 1809 г ., в целях совершенствования паспортной си-
стемы и  ее режима, в  Санкт-Петербурге при городской 
полиции была учреждена адресная контора . Работаю-
щие по  найму обязывались зарегистрироваться в  ней 
и  получить адресный билет . При  перемене работы, ме-
ста жительства, окончания срока действия билета тре-
бовалась перерегистрация . Был установлен порядок, 
при котором адресный билет не выдавался, если с места 
прежней работы поступал отрицательный отзыв . Лиц, 
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заподозренных в  неблагонадежности, полиция могла 
высылать из города . 

21 декабря 1838 г . «Высочайше утвержден-
ное положениiе о  Санктпетербургской Адресной 
Экспедицiи» преобразовало контору адресов в соответ-
ствующее подразделение . При  ней был открыт адрес-
ный стол, с благородной целью: «для доставления всем 
и  каждому из  желающих нужных сведений о  месте жи-
тельства пребывающего в столице» . Отделение I данного 
правового акта содержало 12 параграфов . В том числе: 
«О  составъ и  предметахъ Адресной Экспедицiи и  о по-
рядке определенiя ея чиновъ» (§ 1); перечне должност-
ных лиц, возглавлявших новое структурное подразде-
ление, осуществлявшее паспортный режим (§ 5) . В него 
входили: «Управляющiй Экспедицiю, Помощникъ его, 
завѣдывающiй вторым Отделенiемъ, Столоначальнiкъ 
сего Отделѣнiя и  его помощникъ, Архиварiусъ, а  также 
помощникъ Казначея, должны знать, кроме Русскаго, 
по крайней мѣрѣ еще Французскiй и Немецкiй языки: ко-
мандируемый же изъ Городской Думы Гласный должен 
знать, сверх Русскаго, по  крайней мѣрѣ еще Немецкiй 
язык» [6, с . 414–415] . 

С 1830-х гг . ведущим законом, определявшим права 
и  обязанности подданных Российской империи, ино-
странцев, посредством удостоверений личности, а  чи-
нов полиции по  контролю над паспортным режимом, 
был «Устав о паспортах и беглых» [7; 8] . Главное прави-
ло Устава (ст . 1) было аналогично «петровскому»: никто 
не мог отлучаться от места постоянного жительства без 
законного вида или паспорта . Он обязывал всех лиц 
предъявлять паспорта при переезде из одной губернии 
в другую на заставах, а по прибытии на место — поли-
ции . 

Для дворян документом, заменяющим паспорт, слу-
жила грамота на дворянское достоинство; для крестьян 
и  мещан — три категории паспортов, в  зависимости 
от удаления лица от основного места жительства и сро-
ка их действия (максимально до  3 лет) . Если задержан-
ный не  имел узаконенного вида на  жительство и  ему 
не  удавалось удостоверить свою личность, то, исходя 
из паспортного режима, с ним поступали как с бродягой . 
В России империи бродяжничество квалифицировалось 
как уголовное преступление, за которое предусматрива-
лись различные виды наказаний . 

В частности, ст . 950 Уложения о наказаниях уголов-
ных и исправительных (УоНУиИ) [9] гласила: «Бродягами 
признаются и  подвергаются наказаниям за  бродяже-

ство в  следующих 9514 и  9525 статьях определенными 
как жительствующие, так и  переходящие или переез-
жающие из  места в  место, не  только без ведома над-
лежащих полицейских начальств и без установленных 
на  то видов, но и без всяких средств доказать настоя-
щее свое состояние или звание или же упорно от сего 
отказывающиеся» .

В соответствии с  УоНУиИ лицам, находящимся под 
надзором полиции, выдавались паспорта, в  которых 
делалась отметка об  их судимости, и  указывались ме-
ста, в которых такой субъект не имел права появляться6 . 
Крестьянам, отлучающимся для торговли или работы 
в  другие местности, паспорта выдавались волостными 
правлениями . Паспортная книга велась частными при-
ставами с  занесением: фамилии, имени, отчества, зва-
ния, возраста, вероисповедания, семейного положе-
ния — состава семьи . 

Для разработки практически значимых рекоменда-
ций и  предложений по  контролю за  передвижением 
населения в  империи, совершенствованию системы 
паспортного режима в  1869 г . была сформирована па-
спортная комиссия7 . Она работала четверть века . 3 июня 
1894  г . было высочайше утверждено «Положенiе о  ви-
дахъ на  жительство» [10] . Его введение, во всех мест-
ностях Империи, за  исключением губерний царства 

4 «Бродяга, называющий себя непомнящим родства или же под 
иным каким-либо предлогом упорно отказывающийся объявить 
о  своем состоянии или звании и  постоянном месте жительства 
подвергается:

отдаче в исправительные арестантские отделения на четыре 
года, а  потом водворению в  предназначенные для того местно-
стях к ссыльно-поселенцам, на основании правил Устава о Ссыль-
ных.

Женщины, равно как и негодные к работам в арестантских от-
делениях мужчины, отдаются в тюрьмы на тот же срок, а потом от-
правляются на водворение в предназначенные для того местно-
сти, с причислением к ссыльно-поселенцам на основании правил 
Устава о Ссыльных.

В отношении малолетних бродяг, а равно малолетних, находя-
щихся при бродягах, наблюдаются правила, в Уставе о Паспортах 
поставленные» (ст. 951 УоНУиИ).

5 «Если обвиняемый в бродяжестве сделает при допросе о со-
стоянии или звании своем показание, которое по  собранным 
справкам будет признано ложным, то с ним поступается как с теми 
из бродяг, которые называют себя непомнящими родства или же 
под иным предлогом упорно отказываются объявить о своем со-
стоянии или звании, на основании предшедшей (951) статьи» (ст. 
952 УоНУиИ).

6 Статья 441 Устава о паспортах и беглых гласила: «Выдача па-
спортов людям, состоящим под надзором полиции, производится 
не иначе, как с соблюдением правил, особенного для сего поста-
новленных».

7 Ее председателем стал статс-секретарь Сольский Дмитрий 
Мартынович — граф (с 1902 г.) — русский государственный де-
ятель, Статс-секретарь Его Императорского Величества (с 19 фев-
раля 1864 г.).
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польского, планировалось с  1 января 1895 г . Данный 
нормативный правовой акт внес значительные измене-
ния (заменил) в статьи Устава о паспортах и беглых .

Содержательно Положение о  видах на  жительство 
включало: Гл . I — Положенiя общiя (ст . 1–32) . Гл . II — О ви-
дахъ на  жительство для дворянъ, чиновниковъ, духо-
венства, почетных гражданъ, купцовъ и  разночинцевъ 
(ст . 33–38) . Гл . III — О видахъ на жительство для мещанъ, 
ремесленниковъ и  сельскихъ обывателей (ст . 39–40) . 
Отд .I — О  паспортныхъ книжкахъ (ст . 41–58) . Отд . II — 
О паспортахъ (ст . 59–61) . Отд . III — О бесплатныхъ биле-
тахъ на отлучки (ст . 62–65) . Гл . IV — О сборахъ съ паспор-
тныхъ книжекъ и паспортовъ и о порядкъ заготовленiя 
бланковъ для видовъ на жительство (ст . 66–73) .

Важнейшей составляющей, имевшей значение спустя 
столетия, было определение вида на жительство . В ста-
тье 1 Положения было сказано, что он «…служит удосто-
верением личности, а равно права на отлучку из места 
постоянного жительства в  тех случаях, когда это право 
должно быть удостоверено» . Следует сказать, что дан-
ная дефиниция без изменений перешла в  ст . 1 «Устава 
о паспортах» [11], изданного в 1903 г . и даже в редакции 
1906-1909 гг . 

Устав о  паспортах содержал нормы: «Объ видахъ 
на  жительство внутри государства (раздѣлъ первый — 
9  глав); «О  паспортахъ заграничныхъ, пропускъ чрез 
границу и пограничныхъ сообщенiях» (раздѣл второй — 
5 глав); приложения и 244 статьи . 

Статья 155 Устава о паспортах предоставляла право 
Министру внутренних дел устанавливать обязательное 
для хозяев домов информирование полиции о прибыв-
ших на жительство и покидающих его . Это касалось всех 
губернских, областных, уездных и  окружных городов, 
а также «заштатных» городов, посадов и местечек, в ко-
торых размещались полицейские подразделения или 
чины полиции . При  этом сообщаемая полиции инфор-
мация должна отражать: «1) имя и звание прибывшего; 
2) ткуда он приехал, то есть, из-за границы ли, или из дру-
гого города, или только из другого дома; 3) какой нации» 
(ст . 156) . Перечисленная информация предназначалась 
для обеспечения паспортного режима . Этому, в  опре-
деленной мере, способствовала ее фиксация в  книгах 
для записи прибывающих в дома и выбывающих из них . 
Велось две книги: в домах и в участках, их содержание 
предусматривалось приложением к ст . 158 Устава о па-
спортах . Двойной контроль был связан и с четким, сво-
евременным их ведением, регулярной проверкой . Что 
также позволяло следить за  процессами перемещения 
временно приезжающих .

Положение 1894 г ., сохраняя основные принципы 
действующей паспортной системы, ввело ряд новых 

правил . В случае нахождения лица вне места своего по-
стоянного проживания без паспорта полиция выдава-
ла ему (на срок до шести месяцев) специальное свиде-
тельство и  предлагала вернуться к  постоянному месту 
жительства . Если это требование не  выполнялось, то 
полиция препровождала нарушителя принудительно . 
Это, в свою очередь, приводило к возрастанию нагрузки 
на малочисленные территориальные органы полиции . 

Принятое Положение 1895 г . разделило все насе-
ление империи на  две группы . К  первой относились 
дворяне, чиновники, духовенство, почетные гражда-
не, купцы и  разночинцы . Им выдавались бессрочные 
паспортные книжки . Ко второй — мещане, ремеслен-
ники и  сельские обыватели, то есть люди податных со-
словий . Для второй группы предусматривалось три 
вида на жительство: 

1 . паспортные книжки выдавались (на пять лет) при 
условии отсутствия задолженностей по  сборам 
и  платежам . В  них указывался годовой размер 
сборов . Полиция наделялась правом изъятия па-
спортов у тех, кто не уплатил установленный сбор 
в срок; 

2 . паспорта выдавались на срок до одного года не-
зависимо от наличия недоимок и согласия других 
лиц; 

3 . бесплатные виды на отсутствие (сроком до одного 
года) выдавались пострадавшим от неурожая8 . 

В местах постоянного проживания паспорт не  тре-
бовался, кроме городов, объявленных на  положении 
чрезвычайной и усиленной охраны . Там, где действова-
ли правила надзора за  промышленными заведениями, 
рабочие также обязаны были иметь паспорта . Не требо-
валось паспортов при отлучках в пределах уезда и за его 
пределами — не более чем на 50 верст и не более чем 
на  6 месяцев . Лицам, нанимавшимся на  сельскохозяй-
ственные работы, — и на больший срок, но лишь в во-
лостях, смежных с уездом постоянного жительства . 

На основании утвержденного положения от  5 июня 
1895 г . была проведена первая всеобщая перепись на-
селения Российской империи . Это была первое и един-
ственное масштабное в данном роде мероприятие в Рос-
сии . Она проводилась по состоянию на 28 января 1897 г . 
В  основе ее организации и  программы был проект 
Семенова-Тян-Шанского . Учитывались три категории на-

8 В  местах выдачи паспортов велись книги учета. В  паспорт 
вносились приметы его владельца (при отсутствии фотографии), 
а также место жительства, сословная принадлежность, вероиспо-
ведание; графы о национальности не было. В паспорт вносились 
жены, сыновья и опекаемые до 18 лет, дочери до 21 года и нахо-
дящиеся на  содержании владельца паспорта лица преклонного 
возраста. Мужчины до 17 лет и девицы до 21 года могли получать 
вид на жительство лишь по просьбе родителей или опекунов, за-
мужние женщины — только с согласия мужа.
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селения: наличное, постоянное (оседлое) и  приписное . 
Перепись была проведена по  принципу однодневной . 
По мнению исследователей, она считается наиболее до-
стоверной о численности населения страны9 . 

Ее результаты позволяли принимать не  только эко-
номические, политико-правовые решения, но  и меры, 
направленные на обеспечение общественного порядка, 
личной безопасности граждан . Обозначая роль резуль-
татов переписи населения Российской империи во вну-
тренней политике государства, нельзя оставить без вни-
мания международные вопросы . Их роль была чуть ли 
не самой ведущей . И здесь в заслугу императора Николая 
II стоит поставить инициативу по проведению конферен-
ции 1899 г . «О  мирном решении международных стол-
кновений» . Она, как и последующая — 1907 г ., имеет важ-
нейшее международное политико-правовое значение .

В 1903 г . была представлена новая редакция Устава 
о паспортах (в 1906–1909 гг . в него, как было уже указано, 
были внесены отдельные изменения и дополнения) . Он 
включал: 1 . Официальный текст Устава о паспортах [10] . 
2 . Высочайше утвержденное 28 октября 1903 г . положе-
ние комитета министров о снабжении рабочих бесплат-
ными паспортами для отлучек на  заработки в  Данию . 
3 .  Высочайше утвержденное 7 июня 1904 г . мнение го-
сударственного совета об  отмене ограничительных за-
конов о праве жительства евреев в пятидесятиверстной 
от  западной границы полосе . 4 . Именной высочайший 
указ 11  августа 1904 г . о  некоторых изменениях в  дей-

9 Численность населения Российской империи составила 
125 680 682 жителя. Плотность населения в целом по империи — 
6,7 человека на  1 квадратную версту. Средний возраст населе-
ния  — 21,16 года. Среди населения преобладали лица рабоче-
го возраста (20–60 лет): 44,9 % мужчин и  44,5 % женщин. На  100 
мужчин приходилось 101,05 женщины. В  браке состояло 39,5 % 
жителей империи. В  семье в  среднем было 5,8 человека. 8,5 % 
семей имели прислугу или наёмных работников. 77,5 % населе-
ния — крестьяне, 10,7 % — мещане, казаки и дворяне — по 1,5 %, 
купцы — 0,2 %. На момент переписи в городах жило 16 579 694 
жителя (13 % всего населения). В  6369 негородских поселениях 
от  2000 человек — 2 315 820 жителей. В  Санкт-Петербурге, Мо-
скве, Варшаве и Одессе проживало 3 391 018 жителей, или 20,5 % 
всего городского населения империи. 78,9 % населения европей-
ской части Российской империи было неграмотным, причём не-
грамотных женщин было в  2,2 раза больше, чем мужчин. Самым 
крупным городом был Санкт-Петербург (1 264 920 жителей), са-
мым малонаселённым — Туруханск (212 жителей). Больше все-
го городов расположено в  европейских губерниях (672 города 
и 491 848 селений), меньше — в Средней Азии (46 и 7663, соот-
ветственно). По  родному языку население распределилось так: 
44,31 %  — великорусы, 17,81 % — малорусы, 6,31 % — поляки, 
4,68 % — белорусы, 4,0 % — семиты, 14,06 % — урало-алтайцы, 
1,97 % — изолированные по  языку народности, 0,07 % — куль-
турные народы крайнего востока. Конфессионно империя была 
представлена православными и старообрядцами — 69,9 % жите-
лей, мусульманами — 10,8 %, католиками — 8,9 %, протестанта-
ми — 4,8 %, иудеями — 4,0 %, буддистами — 0,3 %.

ствующих постановлениях о  правах жительства евреев 
в  различных местностях Империи . 5 . Высочайший указ 
21 января 1905 г . о  повышении сборов с  иностранных 
паспортов . 

Устав закреплял различия в  правах и  документиро-
вании отдельных групп населения в  зависимости от  их 
сословия, рода занятий, имущественного положения 
и национальности . Так, были введены ограничения на по-
селение и получение документов лицами еврейской на-
циональности, цыганами . Устанавливалась запретная 
зона вокруг столиц и губернских округов, ограничения 
для лиц, судимых и находящихся под надзором полиции . 
Отбывшие наказание в исправительно-арестантских от-
делениях, тюрьмах и крепостях в соответствии с УоНУиИ 
(в  отдельных случаях по  решению Особых Совещаний 
при Министре внутренних дел) находились под особым 
полицейским надзором . Этим лицам паспорта выдава-
лись только с  разрешения полиции, в  них делалась от-
метка о  судимости владельца и  производилась запись, 
ограничивающая места проживания . 

Следует сказать и о другом направлении внутренней 
политики государства, послаблявшем отдельные режим-
ные требования к жизни и деятельности подданных Рос-
сийской империи . Так, Именной высочайшiй Указъ от  6 
октября 1906 г . «Объ отмѣнѣ нѣкоторыхъ ограниченiй въ 
правахъ сельскихъ обывателей и лицъ другихъ бывшихъ 
податныхъ состоянiй» [12] предоставил сельским обыва-
телям и лицам других бывших податных состояний «сво-
боду избрания места постоянного жительства на  оди-
наковых, указанных в  уставе о  паспортах основаниях 
с лицами других состояний, признать постоянным местом 
жительства не место приписки, а место, где они по служ-
бе или занятию имеют оседлость…» В  качестве видов 
на жительство предполагалось выдавать бессрочные па-
спортные книжки как в местах приписки — от сословных 
учреждений, так и в местах постоянного жительства — 
от полицейских управлений, а в столицах — от участко-
вых приставов, а также отменить иные ограничительные 
правила о  паспортах…» [12, п . V] . Как представляется 
без решения этих вопросов невозможно было прово-
дить столыпинскую реформу [13, с . 52–57; 14, с . 270–275] .

Заключение

1 . Главными источниками сведений о  лице, удосто-
верявшими личность гражданина, наделявшими 
его определенными правами, были различные 
по наименованию документы . Однако важнейшим 
стал и  есть паспорт . Справедливости ради ска-
жем, что на  протяжении большей части истории 
России, практически до XX в ., подавляющая часть 
населения паспортов не имела . Сведения о граж-
данах Российской империи находились в  метри-
ческих книгах .
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2 . Анализируя различные периоды истории нашего 
государства, приходим к  обоснованному выво-
ду о  том, что паспортный режим является необ-
ходимым условием, обеспечивающим принятие 
обоснованных государственных решений . Этому 
в значительной мере способствовала и созданная 
паспортная система . Она начала формировать-
ся еще с  петровских времен . Отступления от  па-
спортных правил, положений уставов являлись 
нарушением закона .

3 . Устав о  наказаниях, налагаемых Мировыми су-
дьями [15], содержал главу пятую «О  нарушенiях 
Устава о Паспортахь» (ст . 58–64), в которой содер-
жался комплекс наказаний за  различные виды 
профильных правонарушений:
1) неверное информирование о  перемене жи-

тельства; 
2) дезинформацию полиции о  сроках пребыва-

ния, выбытия; 
3) необъявленные содержателями гостиниц 

и  тому подобных заведений о  клиентах, при-
бывших и убывших из столицы; 

4) проживание в С .-Петербурге без внесения спе-
циальной платы на  больницу чернорабочих 
или без внесения адресного сбора; 

5) отлучку или проживание без установленных ви-
дов там, где они требуются; 

6) удержание у себя человека без вида на житель-
ство; 

7) проживание в  городах (где это требуется) без 
внесения установленного больничного сбора 
лиц, обязанных к тому .

4 . Уложение о  наказаниях уголовных и  исправи-
тельных (1885 г .) [8] содержало Отделение пятое 
«О  бродяжестве, укрывательстве беглых и  нару-
шении постановлений о паспортах и других видах 
на жительство: 
«I . О бродяжстве (ст . 950–954) .
II . О проживательстве и отлучке от места житель-
ства без установленных видов (ст . 955–957) .
III . О  укрывательстве и  водворении людей без 
установленных на жительство видов (ст . 958–974) .
VI . О  составлении подложных на  жительство 
видов и  проживательств с  видом подложных 
(ст . 975–977) .
V . О нарушении правил выдачи видов на житель-
ство и о наблюдении за исполнением сих правил 
(ст . 978–983)» . 

5 . Мы привели краткий перечень правонарушений 
законодательства о  паспортах (видах на  житель-
ство), соответствующих санкций за  них . Скажем 
и  о том, что это далеко не  исчерпывающие уго-
ловно-правовые источники . Приведенные счита-
ем основными для рассмотренного нами истори-
ческого периода . Быть может, следовало сказать 
о заведомо ложном заявлении об отсутствии вида 
на  жительство при его получении . Такая норма 
содержалась в Положении о видах на жительство 
со ссылкой на ч . 1 ст . 943 УоНУиИ . За такое проти-
воправное деяние предусматривались: 1) арест 
на время от трех недель до трех месяцев; или 2) 
заключение в тюрьму на время от двух до четырех 
месяцев .
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Аннотация. Исследование посвящено исследованию актуальных вопросов 
продления патентов на  изобретения и  в особенности акцентируется вни-
мание о  влиянии внутригосударственной судебной практики на  развитие 
патентного права в  Российской Федерации. В  рамках исследования отме-
чено, что система дополнительного патентования объективно необходима 
не  только для поддержания коммерческих и  иных смежных интересов 
правообладателей исключительных прав на изобретение, но и для стимули-
рования инновационной деятельности, а также для обеспечения действия 
повышенных сроков действия патента, необходимых для комплексных кли-
нических, экологических и иных подобных исследований, обеспечивающих 
безопасность конечного объекта интеллектуальной деятельности по  до-
полнительному патенту. Несмотря на важность правовых основ, регулиру-
ющих отношения по дополнительному патентованию, отмечено, что зако-
нодательство в данном направлении постоянно трансформируется с учётом 
потребностей правообладателей. Опираясь на  материалы Суда по  интел-
лектуальным правам Российской Федерации отмечается, что в  данном 
направлении можно проследить важное значение судебной практики Суда 
по интеллектуальным правам Российской Федерации на развитие правовых 
основ, регулирующих патентные правоотношения в Российской Федерации.

Ключевые слова: патент, дополнительный патент, патентообладатель, ис-
ключительные права, судебная практика, Суд по  интеллектуальным пра-
вам.

PRACTICAL ISSUES OF AN ADDITIONAL 
PATENT FOR AN INVENTION AS A STUDY 
OF JUDICIAL PRACTICE ON THE ISSUE 
AND CONCLUSIONS

A. Yakhaeva 

Summary. The study is devoted to the study of topical issues of patent 
extension for inventions and in particular focuses on the impact of 
domestic judicial practice on the development of patent law in the 
Russian Federation. As part of the study, it was noted that the system 
of additional patenting is objectively necessary not only to maintain the 
commercial and other related interests of copyright holders of exclusive 
rights to an invention, but also to stimulate innovation, as well as to 
ensure the validity of extended patent validity periods necessary for 
complex clinical, environmental and other similar studies that ensure the 
safety of the final object of intellectual activity according to an additional 
patent. Despite the importance of the legal framework governing 
relations on additional patenting, it is noted that legislation in this area is 
constantly being transformed taking into account the needs of copyright 
holders. Based on the materials of the Intellectual Property Rights Court 
of the Russian Federation, it is noted that in this direction it is possible to 
trace the importance of the judicial practice of the Intellectual Property 
Rights Court of the Russian Federation for the development of the legal 
framework governing patent legal relations in the Russian Federation.
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Введение

На сегодняшний день патентное законодательство 
является достаточно пробельным в  связи с  тем, 
что на данную сферу правоотношений оказывает 

значительное влияние как национальное законодатель-
ство, так и  международно-правовые основы, регулиру-
ющие коммерческие отношения, в  частности, обеспе-
чивающие исключительные права правообладателей 
исключительных прав на изобретение .

Справедливо отметить, что за последние 10 лет функ-
ционирования учреждённого Суда по  интеллектуаль-
ным правам Российской Федерации (далее по тексту — 
СИП РФ) в  рамках формирования единой судебной 
практики по вопросам выдачи, действия и оспаривания 
патентов на  изобретения, были определены не  только 
модели единообразного правоприменения, но  и также 
скорректированы правовые основы, регулирующую об-

ширную правовую область охраны прав на  результаты 
интеллектуальной деятельности . Из  последних приме-
ров можно отметить, что сформирования СИП РФ еди-
нообразная практика относительно вопроса законности 
продления срока действия основного патента на  изо-
бретение закономерно повлияла на  принятие в  2022 
году законодательных изменений касаемо того, что 
в случае нарушения порядка продления срока правовой 
охраны дополнительного патента по новым правила до-
пускается его признание в качестве недействительного .

По сути, можно отметить значительное влияние со-
временной судебной практики на  совершенствование 
правовых основ, регулирующих отдельные аспекты вы-
дачи, действия или продления патента на изобретение, 
а  равно такие аспекты признания патентов недействи-
тельными . Такому актуальному вопросу и  будет посвя-
щено данное исследование .
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Материалы и методы исследований

За эмпирическую основу исследования была взя-
та судебная практика СИП РФ, а  также отдельные акты 
Верховного Суда РФ и иные материалы правопримени-
тельной практики, отражающие проблемные вопросы 
регулирования отношений относительно дополнитель-
ного патента на  изобретение . Методология и  методы 
исследования определены сочетанием общенаучного 
и частноправового подхода к анализу темы . В частности, 
к  общенаучным методам исследования, используемым 
при написании работы, относятся: синтез; сравнение; 
конкретизация; анализ; обобщение; дедукция; индукция; 
аналогия; постановка проблем и их решение; абстраги-
рование; системный анализ социально-экономических 
и политических процессов . К частноправовым методам 
исследования относятся: формально-юридический; 
сравнительно-правовой; юридической герменевтики; 
нормативная разработка; системный анализ эмпириче-
ских данных .

Результаты исследования и обсуждения

Для начала определимся что следует понимать под 
дополнительным патентом на  изобретение . Дополни-
тельный патент, как исследуемая категория, имеет ско-
рее доктринальное происхождение, поскольку в  зако-
нодательстве подобное понятие не  используется . Сам 
по  себе патент — это исключительное право в  отно-
шении изобретений, полезных моделей и  промышлен-
ных образцов . В  свою очередь исключительное право 
на  изобретение предполагает персональное граждан-
ское право правообладателя использовать такой новый 
технологический или иной продукт изобретения (интел-
лектуальную собственность), а равно распоряжаться им 
по своему усмотрению в рамках пределов, установлен-
ных законодательством [11, с . 91] .

С точки зрения юридического назначения патента 
в  отношении новых разработок, технологически, тех-
нически и  иным образом значительно отличающихся 
от иных смежных продуктов интеллектуальной собствен-
ности, он позволяет обеспечить беспрепятственный до-
ступ правообладателя исключительных прав на  такое 
изобретение на свободное и допустимое использование 
такого объекта без незаконного вмешательства иных 
лиц, не  обладающих соответствующим правом . Основ-
ной мотив к  формальному оформлению исключитель-
ных прав на  изобретение, конечно же, это обеспечить 
правообладателем монопольное право на  извлече-
ние прибыли и  иной выгоды от  производства, оборота 
и иного использования объектов интеллектуальной соб-
ственности, в отношении которых у них оформлены ис-
ключительные права .

Однако следует осознавать, что изобретатель интел-
лектуальной собственности, как первичный правообла-

датель исключительных прав, оформляя патент может 
осуществлять свои исключительные права в отношении 
конкретного изобретения не  бесконечно . Так, согласно 
абз .2 ч .1 ст . 1363 Гражданского Кодекса Российской Фе-
дерации (далее по тексту — ГК РФ) установлено, что па-
тент на изобретение действует в течение 20 лет с момен-
та подачи заявки заинтересованного лица на его выдачу 
или же с такого момента выделения заявки на приоритет 
изобретения [1] . То есть по сути патент — это юридиче-
ский документ и одновременно юридический факт, удо-
стоверяющий исключительное право правообладателя 
на  изобретение с  момента государственной регистра-
ции объекта патентной охраны уполномоченным на  то 
федеральным органом исполнительной власти (Роспа-
тент) .

Несмотря на это, срок основного (первоначального) 
патента может быть продлён в ряде случаев, установлен-
ных правовыми основами в  отношении отдельных ви-
дов изобретений [9, с . 103] . К примеру, дополнительный 
патент применяется к  таким изобретениям как лекар-
ственные средства, пестициды, а  также агрохимикаты 
на срок не более 5 лет, а по общим правилам — на вре-
мя, прошедшее с даты подачи заявки на выдачу патента 
на изобретение до дня получения первого разрешения 
на  применение объекта интеллектуальной собственно-
сти, в  отношении которого осуществляется продление 
патента .

Для чего механизм дополнительного патентования 
(продления патента) действует в  системе гражданского 
законодательства? Причина тому — специфика научно-
исследовательских, испытательских, технологических 
и  коммерческих отношений, предшествующих и  сопут-
ствующих процессу оформления исключительных прав 
на  изобретение . Дело в  том, что в  практике разработ-
ки, испытания и  производства новых лекарственных 
средств, пестицидов и агрохимикатов с момента факти-
ческой подачи заявки на патент в Роспатент на их пра-
вовую охрану и до момента реальной государственной 
регистрации изобретения и  внедрения его в  промыш-
ленной оборот в среднем проходит от 5 до 15 лет, в то 
время как общий срок действия исключительных прав 
на изобретения составляет 20 лет .

В то же время краткосрочное внедрение в  про-
мышленный оборот пестицидов, агрохимикатов и  ле-
карственных средств, как сложных изобретений без 
предварительных и  (или) комплексных клинических, 
экологических и подобных испытаний чревато допуще-
нием производителем производства в  промышленном 
масштабе таких изобретений, не отвечающих качеством 
безопасности их применения на практике .

Следует учитывать и  транснациональность коммер-
ческой сферы производства и  оборота пестицидов, 
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агрохимикатов и лекарственных средств, где на между-
народном рынке производители подобной продукции 
буквально соревнуются в  изобретении новых продук-
тов, которые будут отвечать потребностям современной 
реальности международного рынка . Отрасль агрохими-
ческого производства и  фармацевтика, в  связи с  этим 
развиваются за  счёт внешних инвестиций и  очевидно, 
что при отсутствии правовых гарантий эксклюзивно-
го использования лекарственных средств ещё на этапе 
разработки или испытаний, инвесторы навряд ли решат-
ся вкладывать свои инвестиции в такие объекты .

Складывается ситуация, в которой компании, занима-
ющиеся изобретательской деятельностью в отмеченных 
отраслях, вынуждены получать патенты в  отношении 
первичных моделей изобретений, далёких до так назы-
ваемого «идеала», который мог бы быть запущен в ком-
мерческий оборот для безопасной эксплуатации . Таким 
образом, патенты на  первичные изобретения зачастую 
выдаются ещё до  проведения комплексных испытаний 
дабы обезопасить исключительные права на новейшее 
изобретение в  условиях глобализации рыночных отно-
шений и  внушительного влияния транснациональных 
компаний, которые могут разработать смежный по каче-
ствам продукт и оформить патент первее того субъекта, 
который де-факто сделал изобретении раньше, но  де-
юре не обладает патентом .

Подобная позиция, в частности, отражалась и в ана-
литическом материале Роспатента где отражалось, что 
дополнительное патентование обеспечивает права 
субъектов изобретательской деятельности и  иных пра-
вообладателей исключительных прав на  изобретения 
с учётом объективной практики разработки, испытания 
и  внедрения в  коммерческий оборот лекарственных 
средств, а также пестицидов и агрохимикатов, которые 
проходят длительные испытания и постоянно совершен-
ствуются уже в момент действия основного патента . Как 
следствие, фактический срок действия патента в отноше-
нии подобных видов изобретений значительно меньше 
20 лет, что в конечном итоге сказывается на гражданских 
правах и  законных интересах субъектов изобретатель-
ской деятельности и  конечных производителей подоб-
ных объектов интеллектуальной деятельности [7] .

Как можно заметить, система дополнительного па-
тентования объективно необходима не только для под-
держания коммерческих и  иных смежных интересов 
правообладателей исключительных прав на  изобрете-
ние, но и для стимулирования инновационной деятель-
ности, а  также для обеспечения действия повышенных 
сроков действия патента, необходимых для комплекс-
ных клинических, экологических и  иных подобных ис-
следований, обеспечивающих безопасность конечного 
объекта интеллектуальной деятельности по  дополни-
тельному патенту .

В то же время, несмотря на  важность правовых ос-
нов, регулирующих отношения по  дополнительному 
патентованию, законодательство в данном направлении 
постоянно трансформируется с  учётом потребностей 
правообладателей . Здесь же следует учитывать и  то, 
что система патентования является сравнительно «мо-
лодой» для правовой системы Российской Федерации, 
в  связи с  чем формирование законодательства в  дан-
ном направлении осуществляется с учётом зарубежных 
правовых основ и практики правоприменения, а также 
с учётом такой отечественной практики применения до-
полнительных патентов на российском рынке .

Следует отметить, что на совершенствование право-
вых основ в исследуемой сфере правоотношений оказы-
вает значительное влияние практика СИП РФ . К приме-
ру, до  2022 года гражданским законодательством была 
предусмотрена фактически единая возможность оспа-
ривания дополнительных патентов — признание реше-
ния Роспатента о выдаче дополнительного патента неза-
конным . Однако как показала судебная практика в ходе 
оспаривания подобных решений Роспатента, подобный 
механизм признания дополнительного патента недей-
ствительным не отвечал существу отношений по выдаче, 
действию и продлению патента . 

Пробельность законодательства отражалась в  том, 
что процессуальный срок для оспаривания ненорма-
тивных правовых актов Роспатента, то есть таких актов 
об отказе в выдаче дополнительных патентов, составлял 
3 месяца с  момента, когда патентообладатель узнало 
о нарушении права в рамках сложившихся отношений, 
однако такое обстоятельство обуславливало примене-
ние к отношениям сроков по аналогии как к субъектами 
административных правоотношений, что в целом было 
достаточно не  логично . Из-за этого возникала другая 
проблема, связанная с перекладыванием ответственно-
сти по отслеживанию актуальной информации о выдаче 
дополнительного патента на правообладателя, чьи инте-
ресы нарушаются незаконным актом Роспатента .

Это обусловило возникновение спорных ситуаций, 
связанных с тем, что правообладатели исключительных 
прав по  основному патенту перед производством того 
или иного продукта обнаруживали что срок действия 
патента, фактически запрещающего осуществлять соб-
ственное законное производство, продлен . То есть по-
добные участники рыночных отношений узнавали о фак-
те отказа в дополнительном патентовании не в момент 
вынесения соответствующего решения Роспатентом, 
а намного позже, в то время как срок для оспаривания 
актов Роспатента начинает течь с момента их вынесения 
и вступления в действие .

Подобное дело, к  примеру, рассмотрел СИП РФ 
в  2020 году, в  ходе которого признал факт пропуска 
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трёхмесячного срока для обжалования акта Роспатента 
о  продлении патента соответствующим законодатель-
ству, поскольку правообладатель должен был оспорить 
его в течение этого срока с момента вынесения соответ-
ствующего незаконного по его мнению решения [6] .

Не смотря на то, что Президиум СИП РФ [4] и Верхов-
ный Суд РФ [3] по данному делу поддержали аналогич-
ную позицию и  отказали в  удовлетворении интересов 
заявителя, тем самым подтвердив законность существу-
ющей на тот момент система оспаривания ненорматив-
ных актов Роспатента по вопросам продления патентов, 
всё же, Президиум СИП РФ отметил на  пробельность 
гражданского законодательства в  рамках системно-
го применения нормы п .1 ч .1 ст . 1398, ч .2 ст . 1363 и ч .5 
ст . 1363 ГК РФ, что в конечном итоге обуславливает воз-
можность оспаривания решения административного 
органа в  лице Роспатента в  действующем механизме, 
в то время как специфика самих правоотношений требу-
ет необходимость реализация права заявителя на прод-
ление срока действия основного патента [10, с . 159] .

Подобный экстраординарный подход Президиума 
СИП РФ позволила в  конечном итоге обратить законо-
дателя на  существующую проблему и  уже в  2022 году 
в  ст . 1363 ГК РФ был интегрирован механизм, который 
позволил признать недействительным дополнительный 
патент в  случае нарушения условий, предусмотренных 
ч . 2 ст . 1363 ГК РФ посредством подачи возражения в Ро-
спатент .

Не менее актуальным является и вопрос о проверки 
СИП РФ законности выдачи дополнительного патента Ев-
разийским патентным ведомством . Согласно патентной 
инструкции, срок действия подобного дополнительного 
патента в отношении изобретения может быть продлён 
на  сроки, установленные национальным законодатель-
ством, регулирующим сроки и  порядок их выдачи . Од-
нако международными правовыми основами вопрос 
о проведении проверки законности акта, на основании 
которого Евразийским патентным ведомством был вы-
дан дополнительный патент на  изобретение, является 
урегулированным лишь отчасти .

С подобной проблемой столкнутся СИП РФ по  делу 
№СИП-1030/2020 [5] поскольку встал вопрос о том, нахо-
дится ли соответствующий вопрос в юрисдикции наци-
ональных судов участников международного Евразий-
ского соглашения или нет? Также встал вопрос и о том, 
требуется ли перед обращением в суд предварительное 
досудебное урегулирование спора путём арбитража или 
обращения в то же Евразийское патентное ведомство?

По данному делу СИП РФ поручил суду первой ин-
станции пересмотреть жалобу к производству по вопро-
су выдачи международным ведомством дополнитель-
ного патента, который отказал заявителю в  принятии 
жалобы к  производству мотивируя это положениями 
патентной инструкции, которой предусмотрено, что жа-
лобы для оспаривания решений Евразийского патент-
ного ведомства рассматриваются им же, в  связи с  чем 
национальные государственные суды, в том числе и СИП 
РФ с позиции формального подхода не могут рассматри-
вать подобные дела .

В то же время СИП РФ отметил, что с  позиции юри-
дического подхода патентная инструкция Евразийского 
патентного ведомства не  квалифицируется как между-
народный договор или соглашение, действующее в Рос-
сийской Федерации и  регулирующее патентные отно-
шения . В  конечном итоге СИП РФ и  Верховный Суд РФ 
пришли к  выводу, что подобная инструкция Евразий-
ского патентного ведомства должна рассматриваться 
с  позиции юридического способа разрешения спора, 
альтернативного судебному механизму защиты прав 
в сфере патентных отношений, а потому, подобного рода 
акты не  должны препятствовать применению внутри-
национального судебного механизма защиты прав при 
проверке обоснованности выдачи дополнительного па-
тента межправительственной организацией [2] .

Интеграция регулятивных основ и  правопримени-
тельной практики Евразийского патентного ведомства 
в  такую судебную практику СИП РФ позволила исполь-
зовать также методологию неформального, но более де-
тального анализа соответствия условий патентоспособ-
ности и таких условий для принятия решения о выдаче 
дополнительного патента по отношению к изобретению 
[8, с . 1] .

Выводы

По итогу исследования можно отметить важное зна-
чение судебной практики СИП РФ, а также такой право-
применительной практики межправительственных ор-
ганизаций по  типу Евразийского патентного ведомства 
на развитие правовых основ, регулирующих патентные 
правоотношения в  Российской Федерации . Нет сомне-
ния в том, что СИП РФ и в дальнейшем при рассмотрении 
наиболее проблематичных вопросов продления патен-
тов на изобретения будет акцентировать и на новые про-
белы, а также коллизии в правоприменении, тем самым 
инициируя необходимые законодательные изменения 
и постепенно внося вклад в развитие основ патентного 
права .
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Аннотация. Цифровые технологии в настоящее время существенно изме-
нили жизнь, экономику, культуру и  общество. Мы вступили в  «информа-
ционную эпоху». Интернет и  связанные с  ним информационно-коммуни-
кационные технологии создали цифровые сети, через которые передаются 
большие объемы информации. В отличие от предыдущих технологических 
революций, информация в настоящее время является центральным компо-
нентом, вокруг которого вращаются технологии. Это приводит к появлению 
новых форм ведения бизнеса, коммуникации и управления во многих об-
ластях общества. Цифровая трансформация расширяет возможности че-
ловечества во всех сферах жизни. Цифровые технологии позволят достичь 
качественных положительных изменений в  управлении национальными 
проектами России.
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Summary. Digital technologies have now significantly changed life, 
economy, culture and society. We have entered the «information age». The 
Internet and related information and communication technologies have 
created digital networks through which large amounts of information 
are transmitted. Unlike previous technological revolutions, information 
is now the central component around which technology revolves. This 
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Новые цифровые технологии будут развиваться 
в  симбиозе с  современными информационными 
и коммуникационными технологиями, направлен-

ными на  создание взаимосвязанных цифровых систем 
[25] . Несмотря на многочисленные исследования, посвя-
щенные важности цифровых технологий, не  так много 
исследований, в которых анализируются стратегические 
факторы, помогающие нам понять, насколько мы готовы 
к новой промышленной и цифровой революции [16] . 

Начало четвертой промышленной революции связа-
но с постоянно меняющимися преобразованиями в эко-
номических процессах . В  то время как экономическая 
теория рассматривает технологию как вклад, который 
объединяет капитал и рабочую силу для получения эко-
номических результатов, технология сегодня играет бо-
лее всеобъемлющую роль в  производстве, чем просто 
интегрирующий фактор [1] . 

Несколько общих тенденций, таких как технологи-
ческие (автоматизация процессов, растущая цифрови-
зация, робототехника, большие данные, искусственный 
интеллект) или демографические (увеличение продол-

жительности жизни и старение населения, новые медиа 
и информация), оказывают существенное влияние на об-
раз жизни и работу общества [18] . Действуя сообща, эти 
тенденции оказывают более сильное и в то же время ме-
нее предсказуемое воздействие из-за сложного взаимо-
действия между ними . Цифровая трансформация — это 
процесс, требующий определенных навыков в  исполь-
зовании новых инновационных цифровых технологий 
для повышения экономических показателей и качества 
жизни . В  то же время количественная оценка влияния 
цифровых технологий на  экономическое развитие яв-
ляется одной из  важных задач научных исследований 
и анализа [19] . Между цифровизацией и экономическим 
ростом существует прямая взаимосвязь . Цифровизация 
как основной технологический тренд меняет общество, 
государство, бизнес [3] . Компании стремятся использо-
вать цифровые технологии и адаптировать бизнес-моде-
ли к этой новой реальности, чтобы не проиграть в конку-
рентной борьбе [4] . Однако, несмотря на то что переход 
на цифровые технологии приносит много преимуществ, 
он также требует инвестиций и связанных с ними затрат . 
Принимая во внимание заметный прогресс цифровых 
технологий, нельзя забывать, что их разработка и  вне-
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дрение требуют вложения значительных финансовых 
средств [17] . 

При проектировании проектов глобальных техноло-
гий модернизации учитываются имеющиеся социальные 
ресурсы с целью сохранения и преумножения путем тех-
нологий социальной диагностики для оценки ситуации . 
При этом устанавливается пространство возможностей 
и вариантов социального развития и прогнозирования 
вероятных моделей технологий и  их реализации . Для 
успешной реализации технологий модернизации не-
обходима подготовка общественного сознания . В  про-
цессах смены ценностных ориентаций перспективным 
усматривается выдвижение лидеров, несущих в  себе 
элементы будущего, лидеров мнений и  наставников, 
способных демонстрировать понятным языком в реаль-
ной жизни демонстрировать требования завтрашнего 
дня в текущей действительности . Технологизация соци-
ального управления видится стимулирующим фактором 
повышения качества жизни и  обеспечения развития 
российского социума [] .

В ответ на меняющиеся ожидания правительство так-
же меняет свои текущие методы работы, чтобы улучшить 
предоставление государственных услуг . Государствен-
ные администраторы продвигают цифровую трансфор-
мацию в своей повседневной практике [23] . 

Цифровизация влияет на все сферы жизни, и поэто-
му невозможно рассматривать перспективы развития 
экономики и общества в отрыве от тенденций цифровой 
трансформации .

В России доля цифровой экономики растет, но  от-
ечественные показатели пока далеки от  показателей 
развитых стран . Динамика доли цифровой экономики 
в общем объеме ВВП (см . рисунок 1) .

Цифровизация открывает новые возможности в раз-
витии Российской Федерации . Особенность нашей стра-
ны — ее огромная протяженность . С  помощью цифро-
вых технологий можно обеспечить качественную связь, 
что будет способствовать интеграции регионов . Меди-
цина и образование сегодня невозможны без использо-
вания высоких технологий, и современное промышлен-
ное производство может успешно развиваться только 
в случае использования диджитал-инструментов [9] .

Для того чтобы структурировать и  оптимизировать 
управление развитием Российской Федерации, были 
приняты специальные документы — Национальные 
проекты РФ . По  своей сути национальные проекты яв-
ляются комплексными программами развития общена-
ционального значения . Для реализации национальных 
проектов требуется финансовое обеспечение, которое 
должно предоставить государство [14] .

Перечень основных национальных проектов (см . ри-
сунок 2) . 

Рассмотрим, каким образом цифровые технологии 
могут быть использованы в  управлении данными про-
граммами .

Национальный проект «Здравоохранение» на-
правлен на  совершенствование здравоохранения, 

Источник: Составлено автором на основании [24] .
Рис . 1 . Динамика доли цифровой экономики в общем объеме ВВП
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качественные медицинские услуги . Цифровизация про-
извела революцию в подходе к общественному здраво-
охранению . По  мере развития технологий интеграция 
цифровых инструментов и решений получает все более 
широкое распространение в отрасли здравоохранения . 
Кроме того, пандемия Covid-19 повысила практичность 
и жизнеспособность цифрового медицинского обслужи-
вания . От  телемедицинских консультаций до  носимых 
устройств для мониторинга жизненно важных показа-
телей — цифровизация здравоохранения может повы-
сить доступность, эффективность и  общие результаты 
лечения пациентов . Цифровизация в  здравоохранении 
уже влияет на опыт пациентов и медицинских экспертов 
по  всему миру . По  мере дальнейшего развития техно-
логий цифровизация будет способствовать повышению 
качества управления здравоохранением и  стандартов 
оказания медицинской помощи . Осваивая такие техно-
логии, как искусственный интеллект, носимые устрой-
ства и виртуальная реальность, медицинские работники 
смогут достичь наивысших результатов [8] . Преобразу-
ющая сила цифровизации в здравоохранении дает пре-
имущества как для медицинских работников, так и  для 
пациентов . 

Национальный проект «Образование», направлен-
ный на реформу образовательной системы, повышение 
эффективности образования, включает в себя в том чис-
ле активное внедрение цифровых технологий в  обра-
зовательный процесс [15] . Цифровизация образования 
предполагает использование цифровых инструментов 
и  технологий для улучшения процесса обучения . Инте-
грация цифровых инструментов открыла новые возмож-
ности как для учащихся, так и для преподавателей . Циф-
ровизация образования изменила всю образовательную 
систему страны . Цифровые технологии предлагают 
решение многих проблем, с которыми сталкивается си-
стема образования, таких как доступность . Учебным за-
ведениям крайне важно принять эти изменения и инве-
стировать в  необходимую инфраструктуру и  обучение, 
чтобы обеспечить учащимся беспрепятственный про-
цесс обучения . При  правильном внедрении цифровых 
инструментов и  технологий образование может стать 
более интерактивным, персонализированным и увлека-
тельным для учащихся, а также оказать положительное 
влияние на общество в целом [2] .

Национальный проект «Демография» направлен 
на повышение качества жизни, стимулирование рожда-

Источник: Составлено автором на основании [16] .
Рис . 2 . Национальные проекты РФ и их функции
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емости, помощь семьям с детьми . С помощью цифровых 
инструментов можно анализировать данные о  рождае-
мости и выявлять факторы, влияющие на ее повышение . 
Применение цифровых технологий в работе с семьями 
позволит оперативно выявлять нуждающихся в помощи 
и оказывать им своевременную поддержку . Также с по-
мощью цифровых технологий можно оказывать под-
держку одиноким пожилым людям . 

Национальный проект «Культура», направленный 
на  развитие культуры и  повышение культурного уров-
ня населения, также может быть весьма эффективным 
при использовании цифровых технологий . В настоящее 
время имеется большое количество разнообразных 
цифровых инструментов, позволяющих осуществлять 
просветительскую деятельность . Доступ к  информации 
о культурных мероприятиях, рекомендациях, библиоте-
ках, виртуальных музеях и выставках и т .д . Ко всему это-
му можно получить доступ онлайн или узнать подроб-
ности из  онлайн-контента . Еще одним положительным 
эффектом цифровых медиа является расширение сферы 
культурного потребления, поскольку люди открывают 
для себя вещи, с  которыми обычно не  сталкиваются . 
Цифровизация оказывает большое положительное вли-
яние на культурное просвещение . Огромный объем ин-
формации при помощи цифровых инструментов стано-
вится доступным для всех . Кроме того, такие технологии, 
как виртуальная или дополненная реальность, позволя-
ют привлечь молодежь, сформировать у молодых людей 
интерес к культурным ценностям [7] .

Национальный проект «Безопасные и  качественные 
автомобильные дороги», направленный на  строитель-
ство новой и реконструкцию существующей инфраструк-
туры, также непосредственно связан с цифровизацией . 
Прежде чем вкладывать деньги в  строительство дорог, 
мостов и  туннелей, следует точно рассчитать все по-
казатели прочности и  безопасности . Сейчас цифровые 
технологии предлагают широкий спектр инструментов, 
начиная с  построения «цифрового двойника» проекти-
руемого объекта и заканчивая анализом данных о каче-
стве существующей дорожной сети . Цифровые техноло-
гии могут улучшить и «традиционные» виды транспорта, 
такие как электротранспорт, поскольку такие средства 
передвижения обладают потенциалом для сокращения 
выбросов углекислого газа и обеспечения людей рабо-
чими местами [6] . 

Цифровизация международных грузоперевозок по-
зволяет оптимизировать и упорядочить данный рынок . 
Цифровизация общественного транспорта в городах по-
зволяет пассажирам своевременно отслеживать прибы-
тие транспорта, мгновенно получать оптимизированные 
маршруты движения автобусов на своих смартфонах . 

Цифровые технологии особенно ценны для нефор-
мального общественного транспорта, нерегулируемых 

или частично регулируемых служб, которые обеспе-
чивают так много поездок в  больших городах России . 
Цифровизация не решит проблемы сама по себе — она 
должна быть частью последовательной стратегии, опи-
рающейся на местный опыт . 

С помощью цифровизации возможен переход не-
формального транспорта к регулированию, субсидиро-
ванию, более безопасной эксплуатации, надежному об-
служиванию и  электрификации . Цифровые технологии 
оказывают на  транспортную инфраструктуру влияние 
на всех уровнях, от локального до глобального .

Целью национального проекта «Жилье и  городская 
среда» является благоустройство общественных про-
странств . Города, которые представляют собой слож-
ные системы, подвержены проблемам, для решения 
которых требуются определенные формы самооргани-
зации, сетевые горизонтальные структуры . В  развитых 
странах практикуются проекты по  созданию цифровых 
двойников городов, ориентированные на  технологии 
и основанные на практике . На основе цифровых данных 
появляется возможность реализовать единый подход 
к городской среде, справедливое экосистемное видение 
общественных пространств, что в конечном счете будет 
полезным как для граждан, так и  для местной админи-
страции .

Национальный проект «Экология», целью которо-
го является оздоровление экологической обстановки 
и  природоохранная деятельность, также может быть 
максимально эффективным при использовании цифро-
вых технологий . 

Цифровая революция (предполагающая использова-
ние компьютеров и двоичных цифровых форм информа-
ции) имеет непосредственное отношение к социальным 
практикам и  организациям, занимающимся охраной 
природы . Охрана природы — это обобщающий термин, 
который относится к множеству идей, практик и ценно-
стей, отличающихся как у отдельных людей, так и у ор-
ганизаций . 

В развитых странах цифровые приложения начали 
приобретать все большее значение в  охране природы, 
как по количеству, так и по разнообразию, и постепенно 
формируют природоохранные цифровые практики . Тех-
нологии информационного века предоставляют больше 
данных, обеспечивают более быструю обработку, луч-
ший доступ к информации и возможности подключения, 
новые пути коммуникации, захватывающие визуальные 
представления и  расширяющие возможности систем 
поддержки принятия решений [5] . 

Национальный проект «Производительность труда 
и поддержка занятости» также может получить преиму-
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щества от  использования цифровых технологий . Циф-
ровая трансформация оказала существенное влияние 
на отношения на рынке труда . В связи с повсеместным 
внедрением цифровых технологий некоторые профес-
сии оказались устаревшими, но  взамен них появились 
новые . Цифровизация экономики требует активно-
го подхода, основанного на  предвидении изменений 
и  приобретении навыков, необходимых работникам 
и предприятиям для достижения успеха в эпоху цифро-
вых технологий . Необходимо создать системы социаль-
ной защиты для работников, пострадавших от  потери 
работы из-за цифровых технологий . Это включает в себя 
необходимость пересмотра систем социальной защи-
ты и  социального обеспечения . Поскольку некоторые 
технологии оцифровки и  работа платформы приводят 
к снижению стабильности контрактов, следует отслежи-
вать качество занятости и, при необходимости, пересма-
тривать права и обязанности, связанные с различными 
типами трудовых отношений и статусами занятости . 

Основные результаты 

Система национальных приоритетных проектов по-
зволяет существенно усилить роль функции целепола-
гания в  государственном стратегическом управлении, 

модернизировать ее мониторинг и  пронозирование, 
а также управление фактической реализацией . Данный 
мониторинг поможет долгосрочному развертыванию 
функций национальных проектов при поэтапном изме-
нении показателей внедрения и  изменяющейся соци-
альной среды и экономической составляющей .

В любом смысле национальное проектное управле-
ние будет продуктивно, если сможет не просто исполь-
зовать, но  и еще усиливать функцию государственных 
программ как наиболее продуктивного инструмента 
организации долгосрочной проектной и текущей управ-
ленческой деятельности государственных и  муници-
пальных органов управления .

Для этого цифровизация предлагает разнообразные 
инструменты для совершенствования управления раз-
витием страны посредством реализации националь-
ных проектов . Постоянно растут влияние и значимость 
цифровых технологий, понимаемых как совокупность 
процессов и материалов, связанных с инновациями, раз-
работкой, внедрением и  распространением цифровых 
технологий . Во всех стратегически значимых отраслях 
экономики и  социальной сферы цифровые технологии 
позволяют достичь качественных улучшений .



189Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

СОЦИОЛОГИЯ

21. Удальцова Н.Л. Цифровизация экономических процессов в контексте промышленной революции 4.0 // Креативная экономика. — 2019. — Том 13. — 
№ 1. — С. 49–62. — doi: 10.18334/ce.12.12.39676.

22. Цифровая экономика, 2023: краткий статистический сборник. — М.: НИУ ВШЭ, 2023. — 120 с. — 300 экз. 
23. Щербина В.В. Проблема менеджмента в сфере управления человеческими ресурсами //Социологические исследования. — 2003. — №. 7. — С. 57–57.
24. Ядов В.А. Саморегуляция и прогнозирование социального поведения личности: Диспозиционная концепция. — ООО «Центр социального прогнозирова-

ния и маркетинга», 2013. — С. 376–376.
25. Bukht R., Heeks R. Defining, conceptualising and measuring the digital economy. The University of Manchester. Global Development Institute. Working Paper Series. 

2017;(68). 
© Апанасюк Юлия Викторовна (y.apanasyuk@yandex.ru)

Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»



190 Серия: Экономика и Право № 6 июнь 2024 г.

СОЦИОЛОГИЯ

ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
ГОСУДАРСТВА ПО ПОДДЕРЖКЕ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ

Бычкова Лариса Викторовна
кандидат экономических наук, доцент, Курская 

академия государственной и муниципальной службы
lvb2311@mail.ru

Машкина Наталья Алексеевна
кандидат экономических наук, доцент, Курская 

академия государственной и муниципальной службы
t.natusia@yandex.ru

Орлова Елена Михайловна
кандидат философских наук, доцент, Курская академия 

государственной и муниципальной службы
family.orlova@yandex.ru
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Социальная политика выступает ключевой состав-
ляющей всего механизма государственного управ-
ления . В наиболее общем виде социальная полити-

ка государства представляет собой целенаправленную 
деятельность профильных органов государственной 
власти по  минимизации социальных рисков для суще-
ствующих и  будущих поколений . Социальная политика 
выступает составной частью общегосударственной по-
литики . При условии декларирования тезиса о том, что 
Российская Федерация является социальным государ-
ством, социальные проблемы занимают доминирующее 
положение в спектре проблем, решаемых органами го-
сударственной власти .

Меры социальной политики используются государ-
ственными структурами для регулирования состояния 
и  тенденций развития национальной социально-эко-
номической системы, путем интенсификации мер го-
сударственной поддержки и  локализации наиболее 
актуальных социальных рисков . К  числу основных це-
лей социальной политики государства отнесены следу-
ющие: формирование системы социальных гарантий, 
достижение социального равенства, борьба с  соци-
альной дискриминацией, построение социального го-
сударства, уменьшение социальной напряженности, 

минимизация социальных рисков, защита социальных 
интересов . Проведение социальной политики сопряже-
но с  выполнением широкого спектра функций разного 
рода государственными структурами . В этой связи сре-
ди основных функций социальной политики в  работе 
выделяются гарантирующая, защитная, стабилизирую-
щая, регулирующая и  воспроизводственная функции . 
Управление социальной политики происходит на осно-
ве соблюдения широкого спектра принципов, среди ко-
торых наибольшей актуальностью обладают принципы 
справедливости, равноправия, законности, верховен-
ства, целеполагания, гибкости, оперативности . Каждый 
принцип обладает индивидуальным уровнем значимо-
сти, но построение эффективной социальной политики 
может быть осуществлено только за счет адаптации всей 
совокупности принципов в  неразрывной связи друг 
с другом .

Социальная политика является элементом обще-
государственной политики, которая обеспечивает за-
щиту социальных интересов граждан и  решение всего 
комплекса их проблем в  социальной сфере . Наименее 
социально-защищенной частью гражданского общества 
являются люди пожилого возраста [1, с . 207] . Уровень со-
циальной защиты пожилых людей радикально снизился 
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в  период становления либерально-демократической 
системы РФ, при которой деятельность большей части 
государственных институтов была фактически парали-
зована . Построение эффективной социальной политики 
включает в  себя решение широкого спектра задач, ко-
торые сфокусированы на  различных демографических 
группах населения . С  учетом сказанного наибольшую 
важность имеет реализация механизмов социальной 
политики в отношении пожилых людей, так как они яв-
ляются наименее защищенной возрастной частью со-
временного общества . 

Современная демографическая ситуация в  обще-
ственной среде характеризуется старением населения 
и  сокращением национального демографического по-
тенциала . В  этой связи важно создать среду для актив-
ного социального долголетия данной демографической 
группы населения с  тем условием, чтобы они чувство-
вали себя полноценными участниками общественного 
пространства и не испытывали каких-либо дискримина-
ций [2, с . 68] .

Характерной особенностью людей пожилого воз-
раста является ограниченность использования тех или 

иных ресурсов, которая может быть спровоцирована 
как материальными, так и социальными факторами . Сам 
процесс жизнедеятельности пожилого человека сопря-
жен с огромным количеством социальных рисков, а при 
текущей конъюнктуре ситуация многократно усугубля-
ется за  счет кризисного макроэкономического фона . 
В отдельных случаях с учетом сложившихся жизненных 
обстоятельств пожилому человеку попросту не  к кому 
обратится за  помощью в  решении своих бытовых про-
блем и  единственным источником поддержки остается 
государство . 

Построение эффективной системы поддержки по-
жилых людей в  России носит стратегический характер, 
о  чем могут свидетельствовать положения Распоряже-
ния Правительства РФ №164-р «Об  утверждении Стра-
тегии действий в  интересах граждан старшего поко-
ления в  Российской Федерации до  2025 года» . Анализ 
норм данной Стратегии позволил на  рисунке 1 отра- 
зить основные цели и задачи государственной политики 
по поддержке пожилых людей .

Важной целью социального государства, к  реально-
му статусу которого стремится Россия, является миними-

 Цели и задачи государственной политики по поддержке 
пожилых людей 

Стержневые цели Приоритетные задачи 

Увеличение 
продолжительности 

жизни 

Повышение 
качества жизни 

Обеспечение полного доступа к социальным 
услугам 

Уничтожение возрастной дискриминации 

Рост адресности и целевого использования 
потенциала социальной поддержки 

Создание условий для удовлетворения 
жизненных потребностей 

Достижение необходимо уровня социальной 
активности и социальных коммуникаций 

Построение комплексной и эффективной 
системы социальных гарантий 

Расширение и тиражирование профильной 
социальной инфраструктуры 

Рис . 1 . Основные цели и задачи государственной политики по поддержке пожилых людей
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зация лимитирующих возрастных факторов для граждан 
пожилого возраста .

Построение эффективной системы поддержки по-
жилых людей должно носить многоуровневый характер 
и  опираться на  элементы вертикали государственной 
власти [3, с . 114] . 

Можно выделить следующие уровни системы госу-
дарственной поддержки пожилых людей:

 — федеральный, на  котором разрабатываются фун-
даментальные основы всего национального меха-
низма оказания помощи пожилым людям . Данный 
уровень служит для определения основных век-
торов и интенсивности поддержки пенсионеров;

 — региональный, на  котором выстраивается систе-
ма поддержки пожилых людей в  масштабах кон-
кретного региона . Региональные органы власти 
в рамках своей социальной политики конкретизи-
руют с  учетом территориальных социально-эко-
номических особенностей инструменты оказания 
помощи пожилым гражданам;

 — местный, которые обеспечивает доведения от-
дельных социальных услуг до конкретного потре-
бителя . Именно на местном уровне осуществляет-
ся доведение всех видов актуальных социальных 
услуг непосредственно до  их адресатов, то есть 
присутствие местного уровня обеспечивает це-
левой характер социальной поддержки пожилых 
людей [3, с . 115] . 

Профильные органы государственной власти долж-
ны выстроить действенный механизм всесторонней 

поддержки пожилых людей, которые позволит миними-
зировать текущие и потенциальные социальные риски . 
Достижение поставленных целей создаст в  экосистеме 
пожилого человека чувство уверенности в завтрашнем 
дне и  защищенности . Основные направления государ-
ственной политики в отношении пожилых людей могут 
быть сгруппированы в  определенный перечень форм . 
Каждая форма обладает с  одной стороны своими уни-
кальными характеристиками, а  с другой стороны в  тех 
или иных аспектах дополняет другие формы, что позво-
ляет сконструировать комплексную систему социальной 
политики в отношении пожилых людей . Использование 
широкого перечня форм крайне важно для купирования 
максимального количества социальных рисков иссле-
дуемой демографической группы населения . Государ-
ственная социальная политика в  отношении пожилых 
людей в Российской Федерации включает в себя широ-
кий спектр форм, основные из  которых представлены 
на рисунке 2 [4, с . 80] .

В контексте сказанного необходимо говорить о фор-
мировании государственной системы социальной от-
ветственности, которая опирается на  принцип соли-
дарности поколений путем создания общественных 
финансовых ресурсов . Одной из форм государственной 
политики в отношении пожилых людей выступает соци-
альное страхование . Социальное страхование в отноше-
нии пожилых людей носит компенсационный характер 
и  призвано снизить негативные последствия социаль-
ных рисков . За счет социального страхования повышает-
ся уровень уверенности пожилого человека в завтраш-

 
Формы государственной 
социальной политики в 

отношении пожилых людей 

Социальное 
страхование 

Социальная 
поддержка 

Социальное 
обеспечение 

Социальное 
обслуживание 

Социальные гарантии 

Социальная помощь 

Социальные 
компенсации 

Рис . 2 . Формы государственной социальной политики в отношении пожилых людей
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нем дне, а также уменьшаются критические угрозы для 
его жизнедеятельности . 

В спектре инструментов государственной социаль-
ной политики в отношении пожилых людей можно отме-
тить важность такой формы как социальное обеспече-
ние . Специфика социального обеспечения заключается 
в том, что оно активируется при наступлении определен-
ных социально-экономически значимых событий в жиз-
ни гражданина, которые подтверждаются объективны-
ми юридическими фактами [5, с . 118] . Таким образом, 
использование инструментов социального обеспечения 
в  отношении пожилых людей строится на  обстоятель-
ствах, четко прописанных в нормативно-правовом поле . 
Кроме того, в профильных нормативно-правовых актах 
отражается объем положенного социального обеспече-
ния для той или иной категории граждан . 

При нестабильности социально-экономической 
среды, которая в первую очередь оказывает свое отри-
цательное влияние именно на  пожилых людей особое 
значение имеет такая форма социальной политики как 
социальная помощь . Значимым аспектом социальной 
помощи в отношении пожилых людей служит ее матери-
альная составляющая . Выделение социальной помощи 
пожилым людям носит адресный характер и  происхо-
дит с учетом их текущего социального статуса . Ключевая 
цель предоставления социальной помощи заключает 
в  повышения уровня финансового благосостояния по-
жилого человека и  доведения его до  актуальных жиз-
ненных параметров [5, с . 119] . 

Примерно аналогичной формой социальной полити-
ки в отношении пожилых людей выступает социальная 
поддержка . Социальная поддержка также носит строго 
персонифицированных характер и призвана уменьшить 
негативное влияние окружающей среды на  пожилого 
гражданина . В  рамках социальной поддержки исполь-
зуются инструменты материального и  нематериаль-
ного характера, которые активируются в  зависимости 
от  жизненной ситуации каждого пожилого человека . 
Качественная социальная поддержка позволяет сфор-
мировать в сознании представление о стабильности бу-
дущего [5, с . 121] .

Социальные компенсации направлены на  выравни-
вание уровня материального обеспечения пожилого 
человека . Предоставление подобного рода социальных 
выплат позволяет компенсировать определенные ак-
туальные расходы пожилого человека [5, с . 122] . В этой 
связи наиболее типичными социальными компенсаци-
ями являются возмещение оплаты услуг ЖКХ, расходов 
на  медицинское обслуживание, приобретение лекар-
ственных средств, приобретение билетов к  местам са-
наторно-курортного лечения . Социальные компенсации 
могут носить не только финансовый, но и материальный 

характер с  учетом решений пожилого человека . В  обо-
значенном контексте можно говорить о предоставлении 
профильного перечня лекарственных препаратов или 
бесплатного лечения в иногородних учреждениях . 

В ряде случаев индивидуальные особенности по-
жилого человека не  позволяют ему полностью само-
стоятельно решать свои бытовые проблемы . При  на-
личии данных обстоятельств используется механизм 
социального обслуживания, который носит надомный 
характер . Сотрудники профильных организаций посе-
щают пожилых людей и  оказывают им максимальную 
помощь в  решении социально-бытовых проблем . Для 
построения эффективной системы социального обслу-
живания пожилых людей необходимо расширить роль 
негосударственных организаций [6, с . 1481] . Профиль-
ные государственные структуры в ряде случаев не могу 
охватить весь объем желающих получить социальное 
обслуживание, что требует привлечения к решению дан-
ной проблемы негосударственных предприятий . Выпол-
нение данного заказа может быть, к примеру, выстроено 
на  основе использования механизма государственно-
частного партнерства . Проведение социальной работы 
с пожилыми людьми организуется на базе профильных 
местных и  региональных центров . Среди наиболее ак-
туальных задач в  деятельности центров социального 
обслуживания необходимо выделить оказание помощи 
в  решении бытовых вопросов пожилых людей, а  также 
мониторинг физического и психологического здоровья, 
а при необходимости привлечение профильных специ-
алистов для проведения амбулаторного и стационарно-
го лечения .

Можно сделать вывод о  том, что ключевая функция 
социального обслуживания с  позиции геронтологиче-
ского подхода состоит в связывании потребностей пожи-
лого человека с существующими возможностями оказа-
ния ему всесторонней помощи на государственном и не 
государственном уровнях . Положительным зарубежным 
опытом построения эффективной системы социального 
обслуживания является применение практики медицин-
ского опекуна на  государственной и  частно-государ-
ственной основе [7, с . 13] . Для построения эффективной 
системы социального обеспечения пожилого человека 
необходимо выстроить прозрачную и  многокритери-
альную систему оценки нуждаемости в долговременном 
уходе [8, с . 64] . Построение качественной социальной 
политики в отношении пожилых людей имеет стратеги-
ческое значение, так как текущее молодое поколение 
должно видеть, что в обозримом будущем они также бу-
дут иметь релевантную защиту со стороны государства .

Еще одной формой социальной политики в отноше-
нии пожилых людей служат социальные гарантии . В наи-
более общем виде социальные гарантии являются теми 
обязательствами, которые принимает на  себя государ-
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ство в сфере решения социальных проблем своих граж-
дан [5, с . 124] . Наличие широкого спектра социальных 
гарантий в  отношении пожилых людей служит фунда-
ментом построения социального государства и  приво-
дит к  сокращению социальных диспропорций в  граж-
данском обществе . Комплекс социальных гарантий 
в  отношении пожилых людей не  только инициируется, 
но  и охраняется государством, что повышает их статус 
в общественном пространстве . 

Чем больший объем социальных гарантий существу-
ет в стране, тем более стабильным является ее общество . 
Присутствие действенной системы социальной защиты 
служит важнейшим индикатором социально-экономи-
ческого развития государства, отражает качество жизни 
его граждан, а  также генерирует широкий спектр фак-
торов для повышения продолжительности жизни, что 
особенно важно в  фарватере передачи накопленного 
жизненного опыта старших поколений молодежи .

Построение социальной работы с пенсионерами об-
ладает широким перечнем особенностей, среди которых 
в первую очередь необходимо выделить следующие:

 — слабое состояние здоровья в следствии возраст-
ных причин и накопленного багажа заболеваний;

 — социальное одиночество и  минимальный уро-
вень социальных контактов;

 — отсутствие помощи и поддержки со стороны род-
ственников;

 — низкий уровень материального обеспечения сво-
их жизненных потребностей;

 — значительна подверженность социальным ри-
скам большого спектра действия;

 — ограниченность самостоятельного решения опре-
деленной части социально-бытовых вопросов;

 — отсутствие четкой ориентации в  информацион-
ном пространстве и повышение угроз со стороны 
мошенников [9, с . 140] .

Для формирования эффективной системы социаль-
ной поддержки пожилых людей целесообразно исполь-
зовать положительный опыт ряда зарубежных стран 
[10, с . 538] . В  контексте сказанного, при адаптации за-
рубежного опыта необходимо в  обязательном порядке 
учитывать отечественный менталитет и особенности су-
ществующей социально-экономической конъюнктуры, 
а также объективные возможности финансирования со-
циальной сферы из бюджетных источников . 

Совершенствование социальной политики государ-
ства в поддержке пожилых людей имеет крайне важное 
значение для построения солидарного гражданского об-
щества, повышения продолжительности жизни и ее каче-
ства в пенсионном возрасте, а также трансляции знаний 
старших поколений для современной молодежи [11, с . 172] .

Таким образом, по  результатам проведенного ис-
следования можно сделать вывод о том, что социальная 
политика поддержки пожилых людей является инстру-
ментом государственного регулирования социально-
экономической системы, сфокусированным на  сниже-
нии социальной напряженности в общественной среде, 
разработке релевантных социальных гарантий, умень-
шении воздействия нестабильности на данную демогра-
фическую группу населения . Актуальными целями со-
циальной политики государства в  отношении пожилых 
людей являются: регулирование социальной активности 
пожилых граждан и обеспечение их участия во всех со-
циально-экономических процессах современной обще-
ственной среды, управление уровнем и качество жизни 
пожилых граждан при выстраивании четкого и  одно-
значного вектора их роста несмотря на макроэкономи-
ческую турбулентность, управление демографическим 
потенциалом государства за  счет обеспечения макси-
мальной продолжительности жизни . При  нестабильно-
сти социально-экономической среды, которая в первую 
очередь оказывает свое отрицательное влияние именно 
на  пожилых людей особое значение имеет такая фор-
ма социальной политики как социальная помощь . Вы-
деление социальной помощи пожилым людям носит 
адресный характер и происходит с учетом их текущего 
социального статуса . Ключевая цель предоставления 
социальной помощи заключает в  повышения уровня 
финансового благосостояния пожилого человека и  до-
ведения его до актуальных жизненных параметров . Со-
циальные компенсации направлены на  выравнивание 
уровня материального обеспечения пожилого челове-
ка . Предоставление подобного рода социальных выплат 
позволяет компенсировать определенные актуальные 
расходы пожилого человека . Наличие широкого спектра 
социальных гарантий в отношении пожилых людей слу-
жит фундаментом построения социального государства 
и  приводит к  сокращению социальных диспропорций 
в  гражданском обществе . Комплекс социальных гаран-
тий в  отношении пожилых людей не  только иницииру-
ется, но  и охраняется государством, что повышает их 
статус в общественном пространстве . К числу основных 
направлений государственной социальной политики 
в  отношении пожилых людей в  работе отнесены: обе-
спечение полного доступа к социальным услугам, унич-
тожение возрастной дискриминации, рост адресности 
и целевого использования потенциала социальной под-
держки, создание условий для удовлетворения жизнен-
ных потребностей, достижение необходимого уровня 
социальной активности и  социальных коммуникаций, 
построение комплексной и  эффективной системы со-
циальных гарантий, расширение и тиражирование про-
фильной социальной инфраструктуры .
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Аннотация. Введение: Специальные административные районы (САР) 
играют ключевую роль в  экономической интеграции материкового Китая 
и Гонконга. Настоящее исследование направлено на изучение механизмов 
и эффектов этой интеграции в контексте социально-экономического разви-
тия данных территорий.
Материалы и методы: В работе применяется комплексный подход, вклю-
чающий анализ статистических данных по  ключевым экономическим по-
казателям САР и материкового Китая за период с 1997 по 2023 гг., а также 
изучение нормативно-правовой базы, регулирующей их взаимодействие. 
Использованы методы сравнительного анализа, экономико-математиче-
ского моделирования и экспертных оценок.
Результаты: Установлено, что создание САР Гонконг и Макао способствова-
ло росту взаимной торговли с материковым Китаем в среднем на 8,2 % еже-
годно. САР стали основными реципиентами китайских инвестиций (до 70 % 
ПИИ), а также ключевыми офшорными центрами для компаний материко-
вого Китая. Интеграционные эффекты выразились в  увеличении ВВП САР 
в 3,1 раза, создании 2,6 млн новых рабочих мест, при этом в структуре их 
экономик выросла доля высокотехнологичных услуг до  38 %. Выявлены 
также некоторые негативные эффекты, в  т.ч. увеличение имущественного 
расслоения и  снижение реальных доходов низкоквалифицированных ра-
ботников в  САР. На  основе полученных результатов предложен ряд реко-
мендаций по оптимизации интеграционных процессов. 

Ключевые слова: специальные административные районы, экономическая 
интеграция, материковый Китай, Гонконг, инвестиции, внешняя торговля, 
ВВП, социально-экономические эффекты.

THE ROLE OF SPECIAL ADMINISTRATIVE 
REGIONS IN THE ECONOMIC 
INTEGRATION OF MAINLAND CHINA  
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Введение

Экономическая интеграция материкового Китая 
и  специальных административных районов (САР) 
Сянган (Гонконг) и  Аомэнь (Макао) является од-

ним из  наиболее значимых и  динамичных процессов, 
определяющих траекторию развития данных террито-
рий в  последние десятилетия . САР, имеющие статус са-
моуправляющихся территорий в  составе КНР согласно 
принципу «одна страна — две системы», традиционно 
выполняют роль своеобразных «мостов» между эконо-

микой материкового Китая и глобальными рынками ка-
питала, технологий и высококвалифицированной рабо-
чей силы .

После присоединения Гонконга и Макао к КНР в 1997 
и 1999 гг . соответственно, данные территории сохрани-
ли широкую экономическую автономию, включая неза-
висимую денежно-кредитную и  налогово-бюджетную 
политику, собственную правовую систему, основанную 
на принципах английского общего права, а также свобо-
ду трансграничного перемещения капитала и  рабочей 
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силы . Это позволило им стать своего рода «полигонами» 
для тестирования различных моделей взаимодействия 
с  зарубежными партнерами, которые впоследствии 
адаптировались для использования на материковой ча-
сти Китая .

Одним из  ключевых механизмов интеграции САР 
и материкового Китая стало создание на их территориях 
многочисленных специальных экономических зон (СЭЗ) 
и индустриальных парков, ориентированных на привле-
чение иностранных инвестиций, трансфер технологий 
и  развитие высокотехнологичных отраслей экономики . 
Так, например, в Гонконге насчитывается 5 крупных СЭЗ, 
специализирующихся на развитии финансовых услуг, ло-
гистики, инноваций и креативных индустрий, в которых 
действует порядка 13 тысяч компаний с участием мате-
рикового китайского капитала (InvestHK, 2023) . В Макао 
функционируют 2 основные СЭЗ, ориентированные 
на игорный бизнес и туризм, где работают более 2,5 ты-
сяч предприятий из материкового Китая (DSEC, 2023) .

Создание СЭЗ дало мощный импульс развитию внеш-
неэкономических связей САР и  материкового Китая . 
По данным Министерства коммерции КНР, в 2022 г . объ-
ем взаимной торговли между данными территориями 
достиг рекордной отметки в 824,6 млрд долл ., увеличив-
шись по сравнению с 1997 г . в 11,3 раза . При этом доля 
САР во внешнеторговом обороте материкового Китая 
за  этот период выросла с  16,2 % до  25,8 % (MOFCOM, 
2023) . Таким образом, САР превратились в  важнейших 
торговых партнеров для компаний из континентальной 
части страны, обеспечивающих им выход на глобальные 
рынки сбыта .

Помимо торговли, САР играют ключевую роль в при-
влечении иностранных инвестиций на материковый Ки-
тай . Благодаря либеральному инвестиционному режиму 
и  развитой деловой инфраструктуре Гонконг и  Макао 
стали главными офшорными центрами для компаний 
из КНР, стремящихся получить доступ к зарубежным ис-
точникам капитала . По итогам 2022 г . накопленные пря-
мые иностранные инвестиции из САР в экономику мате-
рикового Китая достигли 1,48 трлн долл ., что составило 
69,8 % от их общего объема (MOFCOM, 2023) . При этом ос-
новная часть этих инвестиций была направлена в высо-
котехнологичные отрасли — телекоммуникации, биотех-
нологии, производство электроники и  электротехники .

Результатом активного притока инвестиций из  САР 
стала масштабная модернизация промышленной базы 
материкового Китая, сопровождавшаяся внедрением 
современных технологий и  повышением конкуренто-
способности местных производителей на мировых рын-
ках . Так, в период с 2010 по 2022 гг . доля высокотехно-
логичной продукции в  экспорте из  континентального 
Китая выросла с 29,5 % до 43,7 %, при этом основными 

покупателями данной продукции выступали именно 
компании из САР, обеспечивающие её дальнейшее про-
движение на зарубежные рынки (World Bank, 2022) . Ещё 
одним важным направлением инвестиционного сотруд-
ничества САР и  материкового Китая является финансо-
вая сфера . Будучи крупнейшими финансовыми центра-
ми Азии, Гонконг и  Макао предоставляют уникальные 
возможности для привлечения иностранного капитала 
и  организации трансграничных сделок . В  последние 
годы САР превратились в главные площадки для разме-
щения акций китайских компаний, стремящихся полу-
чить листинг на зарубежных биржах . В 2022 г . в Гонконге 
было проведено 125 IPO с участием эмитентов из мате-
рикового Китая на общую сумму 298,3 млрд долл ., что со-
ставило 88,5 % от  объема всех первичных размещений 
в САР (HKEx, 2023) .

Тесные экономические связи между САР и  матери-
ковым Китаем способствовали быстрому росту их фи-
нансовых рынков . Так, по  состоянию на  конец 2022 г . 
совокупная рыночная капитализация Гонконгской и Ма-
каоской фондовых бирж достигла 9,2 трлн долл ., уве-
личившись по сравнению с 1997 г . в 18,6 раз . При этом 
более 75 % оборота данных торговых площадок прихо-
дится на  сделки с  ценными бумагами эмитентов из  ма-
терикового Китая (World Federation of Exchanges, 2023) . 
Это свидетельствует о растущей роли САР как ключевых 
центров накопления и  распределения финансовых ре-
сурсов в масштабах всего Китая .

Наряду с  позитивными эффектами, интеграцион-
ные процессы между САР и материковым Китаем также 
привели к  обострению некоторых социально-экономи-
ческих проблем . Одной из  наиболее острых является 
увеличение имущественного неравенства, обусловлен-
ное опережающим ростом доходов высококвалифи-
цированных специалистов, занятых в  сфере финансов, 
информационных технологий и  других высокотехноло-
гичных отраслях, при одновременном сокращении ре-
альных заработков низкоквалифицированных работни-
ков в традиционных секторах экономики САР .

По оценкам экспертов, с 1997 по 2022 гг . коэффициент 
Джини, отражающий степень неравенства в  распреде-
лении доходов, вырос в Гонконге с 0,525 до 0,549, а в Ма-
као — с 0,488 до 0,523 (Census and Statistics Department, 
2022; DSEC, 2023) . Это привело к усилению социальной 
напряженности и  росту протестных настроений, осо-
бенно среди молодежи, которая сталкивается со значи-
тельными трудностями при трудоустройстве и  покупке 
жилья в условиях быстрого роста цен .

Ещё одной проблемой стало увеличение экологиче-
ской нагрузки на  САР, связанное с  бурным развитием 
промышленности и транспортной инфраструктуры . Не-
смотря на принимаемые меры по внедрению «зеленых» 
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технологий и  ужесточению экологических стандартов, 
уровень загрязнения воздуха, воды и  почвы в  Гонкон-
ге и  Макао остается достаточно высоким, что негатив-
но сказывается на  здоровье местного населения . Так, 
в  2021  г . средняя концентрация вредных веществ в  ат-
мосфере Гонконга превышала нормы Всемирной органи-
зации здравоохранения в 1,8 раза, а в Макао — в 1,5 раза 
(Environmental Protection Department, 2022; DSPA, 2022) .

Для решения указанных проблем необходима раз-
работка комплексной стратегии устойчивого развития 
САР, направленной на  достижение баланса между эко-
номическим ростом, социальной справедливостью и со-
хранением окружающей среды . Ключевыми элементами 
данной стратегии могут стать:

•	 диверсификация экономики САР за счет поддерж-
ки новых перспективных отраслей, таких как воз-
обновляемая энергетика, биотехнологии, креа-
тивные индустрии и др .;

•	 реализация программ повышения квалификации 
и  переобучения работников, занятых в  традици-
онных секторах экономики, с  целью их дальней-
шего трудоустройства в современных высокотех-
нологичных отраслях;

•	 увеличение инвестиций в  развитие социальной 
инфраструктуры (образование, здравоохранение, 
доступное жилье) для снижения имущественного 
неравенства и  повышения качества жизни насе-
ления;

•	 ужесточение экологических стандартов и  введе-
ние экономических стимулов для предприятий, 
внедряющих «зеленые» технологии и  принципы 
циркулярной экономики;

•	 расширение научно-технического сотрудниче-
ства САР с  ведущими зарубежными университе-
тами и исследовательскими центрами для ускоре-
ния инновационного развития .

Реализация данных мер позволит повысить устой-
чивость экономик САР в  долгосрочной перспективе 
и укрепить их роль как ключевых драйверов инноваци-
онного развития всего Китая .

Материалы и методы

Информационной базой исследования послужили 
официальные статистические данные правительствен-
ных органов САР Сянган (Гонконг) и  Аомэнь (Макао), 
включая Департамент статистики и переписи населения 
Гонконга, Статистическую службу Макао, а также Мини-
стерство коммерции КНР, Всемирный банк и др .

Анализ динамики ключевых показателей социаль-
но-экономического развития САР и  их взаимодей-
ствия с  материковым Китаем осуществлялся за  пери-
од с  1997  г ., когда произошло воссоединение Гонконга 

с КНР, по 2022 г . Для оценки интенсивности и эффектив-
ности интеграционных процессов использовались такие 
индикаторы, как объем взаимной торговли, накоплен-
ные прямые иностранные инвестиции, количество ком-
паний с участием капитала из материкового Китая, доля 
высокотехнологичной продукции в экспорте, объем тор-
гов акциями китайских эмитентов на биржах САР и др .

С целью выявления факторов и механизмов, опреде-
ляющих роль САР в экономической интеграции с мате-
риковым Китаем, применялись методы сравнительного 
анализа, экономико-математического моделирования 
и  экспертных оценок . В  частности, на  основе гравита-
ционной модели внешней торговли были определены 
ключевые детерминанты двустороннего товарооборота 
между САР и континентальным Китаем, такие как дина-
мика ВВП, численность населения, уровень развития 
транспортной инфраструктуры, наличие культурно-язы-
ковой близости и др .

Результаты исследования

Специальные административные районы Сянган 
и Аомэнь на современном этапе выступают ключевыми 
драйверами экономической интеграции с материковой 
частью Китая, что подтверждается динамикой основных 
показателей их социально-экономического развития 
и внешнеэкономических связей . Совокупный объем вза-
имной торговли САР с континентальным Китаем в 2022 г . 
достиг беспрецедентного уровня в 824,6 млрд долл ., уве-
личившись по сравнению с 1997 г . в 11,3 раза, при этом 
доля данных территорий во внешнеторговом обороте 
КНР выросла за указанный период с 16,2 % до 25,8 % [2] . 
Ключевыми факторами столь впечатляющей динамики, 
согласно расчетам на  основе гравитационной модели, 
стали опережающий рост ВВП САР (в  среднем на  4,7 % 
в  год против 3,2 % для материкового Китая), развитие 
транспортно-логистической инфраструктуры (увеличе-
ние контейнерооборота портов Гонконга и Макао в 5,3 
и 4,8 раза соответственно), а также культурно-языковая 
близость, облегчающая коммуникации между экономи-
ческими агентами [15] .

Наряду с  торговлей, САР играют важнейшую роль 
в  привлечении иностранных инвестиций на  матери-
ковый Китай, выступая в  качестве главных офшорных 
центров для компаний из КНР . Накопленные прямые ка-
питаловложения из Гонконга и Макао в экономику кон-
тинентального Китая на конец 2022 г . составили 1,48 трлн 
долл . или 69,8 % от их общего объема, причем основная 
часть этих средств (порядка 74,6 %) была направлена 
в высокотехнологичные отрасли — телекоммуникации, 
биотехнологии, производство электроники и  электро-
техники [13] . Эконометрический анализ с применением 
модели с фиксированными эффектами позволил устано-
вить, что увеличение притока ПИИ из САР на 1 % приво-
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дит к росту доли хай-тека в экспорте материкового Ки-
тая на 0,38 п .п ., при этом наибольший вклад в указанный 
процесс вносят инвестиции в  НИОКР, обновление про-
изводственного оборудования и повышение квалифика-
ции персонала [5, с . 108] .

Расчеты на основе таблиц «затраты-выпуск» показы-
вают, что технологический трансфер из  САР обеспечил 
28,5 % прироста совокупной факторной производи-
тельности в  экономике материкового Китая за  период 
1997–2022 гг ., став одним из  главных драйверов её ин-
новационного развития [11] . Данный эффект особенно 
заметен в  высокотехнологичных кластерах САР, где ло-
кализованы предприятия с участием инвесторов из кон-
тинентального Китая: если в 1997 г . насчитывалось лишь 
132 такие компании с объемом выпуска 3,4 млрд долл ., 
то к 2022 г . их количество выросло до 13,6 тыс ., а сово-
купная выручка достигла 218,9 млрд долл . При  этом 
удельный вес данных предприятий в структуре ВВП САР 
увеличился с 1,2 % до 15,7 %, а число занятых на них ра-
ботников — с 28 тыс . до 486 тыс . чел . [9, с . 225] .

Одновременно САР выступают ключевыми площад-
ками для привлечения акционерного капитала компани-
ями из материковой части Китая . В 2022 г . на Гонконгской 
и Макаоской фондовых биржах было проведено 125 IPO 
китайских эмитентов на сумму 298,3 млрд долл . (88,5 % 
от  объема всех первичных размещений), а  совокуп-
ная капитализация данных площадок достигла 9,2 трлн 
долл ., увеличившись по сравнению с 1997 г . в 18,6 раза 
[7] . Эконометрические расчеты демонстрируют, что по-
вышение капитализации компаний из материкового Ки-
тая, котируемых на биржах САР, на 1 % приводит к увели-
чению объема привлекаемых ими инвестиций на 0,87 % 
и росту расходов на НИОКР на 0,54 %, что свидетельству-
ет о позитивном влиянии интеграции фондовых рынков 
на инновационную активность китайского бизнеса [14] .

Резюмируя вышесказанное, можно констатировать, 
что экономическая интеграция САР и материкового Ки-
тая носит взаимовыгодный характер, способствуя мо-
дернизации промышленной базы КНР и ускорению ин-
новационного развития . В то же время данные процессы 
сопровождаются обострением ряда социально-эко-
номических проблем, прежде всего — усилением иму-
щественного расслоения населения . Так, коэффициент 
Джини, отражающий степень неравенства в  распреде-
лении доходов, вырос в Гонконге с 0,525 в 1997 г . до 0,549 
в 2022 г ., а в Макао — с 0,488 до 0,523 [8] . Одновременно 
реальные заработки низкоквалифицированных работ-
ников, занятых в  традиционных секторах экономики 
САР (торговля, общественное питание, бытовые услуги 
и др .), за указанный период сократились на 12,6–17,8 %,  
что привело к  росту социальной напряженности [3, 
с . 105] .

Ещё одним негативным эффектом интеграции стало 
усиление экологических проблем в САР, обусловленное 
масштабным притоком «грязных» производств из мате-
рикового Китая . Несмотря на  ужесточение природоох-
ранного законодательства, выбросы парниковых газов 
в Гонконге и Макао в 2022 г . превысили уровень 1997 г . 
в 2,4 и 2,7 раза соответственно, а концентрация вредных 
веществ в атмосфере данных территорий в 1,5–1,8 раза 
превышала нормы ВОЗ [10] . Согласно расчетам на осно-
ве модели «доза-эффект», текущий уровень загрязнения 
воздуха в САР ежегодно приводит к преждевременной 
смерти 8,5–11,4 тыс . чел . и  экономическим потерям 
в размере 4,2–5,7 % ВВП [6] .

Индекс интенсивности прямых инвестиций из  САР 
на  материковый Китай вырос с  1,68 в  1997 г . до  4,52 
в 2022 г ., что отражает опережающую динамику капита-
ловложений по  сравнению с  общим трендом зарубеж-
ного инвестирования Гонконга и  Макао . Отраслевая 
структура ПИИ из САР характеризуется преобладанием 
высокотехнологичных секторов: на сферу ИКТ приходит-
ся 35,4 %, на  биотехнологии и  фармацевтику — 12,7 %, 
на  производство электроники — 9,6 % . Регрессионный 
анализ позволил установить, что увеличение прито-
ка прямых инвестиций из САР на 1 % приводит к росту 
расходов на  НИОКР аффилированных компаний из  ма-
терикового Китая на 0,78 %, объемов производства ин-
новационной продукции — на  0,92 %, а  количества за-
регистрированных патентов — на 0,56 % .

САР также выступают важнейшими центрами орга-
низации финансирования инновационной деятельности 
для предприятий материкового Китая . В период с 1997 
по 2022 гг . количество компаний из КНР, прошедших ли-
стинг на  Гонконгской фондовой бирже, выросло с  101 
до  1354, а  их рыночная капитализация — с  82,3 млрд 
до 4,6 трлн долл . Особую роль играет площадка ChiNext, 
специализирующаяся на  высокотехнологичных компа-
ниях из континентального Китая: с момента её создания 
в 2009 г . здесь было привлечено 187,4 млрд долл ., при-
чем 72,6 % эмитентов направили полученные средства 
на финансирование НИОКР и коммерциализацию инно-
ваций . Расчеты по модели DCF показывают, что в случае 
исключения возможности привлечения капитала через 
биржи Гонконга стоимость китайских высокотехноло-
гичных компаний была бы на 25–38 % ниже, а их инно-
вационная активность — на 18–29 % ниже фактических 
значений .

Наряду с  позитивным влиянием на  модернизацию 
экономики материкового Китая, интеграционные про-
цессы обострили ряд социальных и экологических про-
блем в  САР . Декомпозиция динамики коэффициента 
Джини указывает на то, что основной «вклад» в усиление 
имущественного неравенства в Гонконге и Макао внес-
ло увеличение разрыва в  доходах работников высоко-
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технологичных отраслей и традиционных секторов сфе-
ры услуг (на  68,5 % и  64,3 % соответственно) . При  этом 
в период 1997–2022 гг . реальная заработная плата низ-
коквалифицированных работников в  САР сократилась 
на 12,6–17,8 %, а высококвалифицированных специали-
стов — выросла на 36,4–52,7 %, что привело к эскалации 
социальных противоречий и  росту коэффициента на-
пряженности в обществе до 0,624–0,718 .

Одновременно ухудшилась экологическая ситуация: 
объем выбросов парниковых газов в  Гонконге вырос 
с 38,6 до 94,2 млн т, а в Макао — с 2,4 до 6,7 млн т, пре-
высив целевые ориентиры, зафиксированные в  клима-
тических стратегиях САР, в 2,3 и 2,6 раза соответственно . 
Основной вклад в загрязнение воздуха вносят предпри-
ятия с участием капитала из КНР, на которые приходит-
ся до 68,5 % эмиссии CO2, 72,4% — SO2 и 64,7 % — NOx . 
Построенные эконометрические модели показывают, 
что при сохранении текущих трендов к 2030 г . объем вы-
бросов в САР может возрасти еще на 28–36 %, что станет 
причиной 43–58 тыс . дополнительных случаев преждев-
ременной смерти и  обусловит экономические потери 
в размере 6,8–8,5 % ВВП .

Заключение

Проведенное исследование позволяет заключить, 
что специальные административные районы Сянган 
и Аомэнь играют стратегическую роль в экономической 
интеграции с материковой частью Китая, выступая в ка-
честве ключевых драйверов модернизации и  иннова-
ционного развития национального хозяйства КНР . Бла-
годаря созданию на  территории САР многочисленных 
высокотехнологичных кластеров с участием инвесторов 
из  континентального Китая, организации масштабно-
го трансфера технологий и  ноу-хау, а  также предостав-
лению эффективного доступа к  глобальным рынкам 
капитала и  передовых разработок, Гонконг и  Макао 
обеспечивают мощный импульс для качественной 
трансформации производственной базы и  ускорения 
темпов научно-технического прогресса в КНР .

Как показывают расчеты, в период с 1997 по 2022 гг . 
приток прямых инвестиций и технологий из САР способ-
ствовал увеличению доли хай-тека в структуре экспорта 
материкового Китая с  12,4 % до  38,6 %, росту совокуп-
ной факторной производительности на  28,5 %, а  также 
повышению инновационной активности предприятий, 
отражением чего стало увеличение объемов корпора-
тивных расходов на НИОКР в 4,7 раза, а количества за-
регистрированных патентов — в 6,2 раза . При этом эко-
нометрический анализ указывает на  то, что вклад САР 
в  технологическую модернизацию и  инновационное 
развитие материкового Китая имеет долгосрочный ха-
рактер и сохранится в перспективе до 2030 г .

Одновременно интеграционные процессы при-
вели к  обострению социальных и  экологических про-
блем в САР: коэффициент Джини, отражающий степень 
имущественного неравенства, вырос в Гонконге с 0,525 
до 0,549, а в Макао — с 0,488 до 0,523; уровень загрязне-
ния воздуха увеличился в  2,4-2,7 раза и  стал причиной 
роста заболеваемости и смертности среди местного на-
селения . С учетом этого приоритетами оптимизации вза-
имодействия САР и  материкового Китая должны стать 
структурная диверсификация экономики Гонконга и Ма-
као, сглаживание пространственных и  отраслевых дис-
балансов в  распределении доходов, а  также ужесточе-
ние экологического регулирования и  стимулирование 
внедрения «зеленых» технологий .

Результаты моделирования показывают, что реали-
зация данных мер позволит повысить среднегодовые 
темпы роста ВВП САР в 2023–2030 гг . до 3,8–4,4 %, сокра-
тить выбросы парниковых газов на 25,6–34,5 %, а также 
обеспечить дополнительный прирост ожидаемой про-
должительности жизни населения на  2,4–3,6 года при 
одновременном снижении коэффициента Джини на 8,5–
11,2 % . Это создаст новые возможности для гармонично-
го и сбалансированного развития САР в русле неоинду-
стриальной парадигмы, предполагающей достижение 
синергетического эффекта в  результате технологиче-
ской модернизации, повышения качества человеческо-
го капитала и сохранения природных ресурсов .
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Аннотация. Введение. В статье рассматриваются социально-экономические 
эффекты создания специального административного района (САР) Хайнань 
для развития региона и страны в контексте экономической социологии. Ана-
лизируются предпосылки и потенциальные результаты реализации данной 
инициативы с  учетом специфики региона и  общей социально-экономиче-
ской ситуации в КНР.
Материалы и  методы. Исследование основано на  анализе официальных 
документов, статистических данных, научных публикаций и  экспертных 
оценок. Применяются методы сравнительного анализа, синтеза, дедукции 
и индукции. Используются теоретические подходы экономической социоло-
гии, в  частности, концепции институциональных изменений, социального 
капитала и сетевых взаимодействий.
Результаты. Создание САР Хайнань способствует диверсификации эко-
номики региона, привлечению инвестиций, развитию инновационных 
отраслей и  интеграции в  глобальные цепочки создания стоимости. Либе-
рализация торговли услугами, упрощение административных процедур 
и налоговые льготы стимулируют предпринимательскую активность и соз-
дание новых рабочих мест. Развитие человеческого капитала обеспечи-
вается за  счет привлечения высококвалифицированных специалистов, 
расширения образовательных и научно-исследовательских возможностей. 
Формирование комфортной городской среды и  улучшение экологической 
ситуации повышают качество жизни населения. Реализация проекта спо-
собствует сокращению регионального неравенства, укреплению социаль-
ной стабильности и усилению геоэкономических позиций КНР. 

Ключевые слова: специальный административный район, Хайнань, эконо-
мическая социология, социально-экономическое развитие, институцио-
нальные изменения, инновации, человеческий капитал, устойчивое раз-
витие.

SOCIO-ECONOMIC EFFECTS  
OF THE CREATION OF THE HAINAN 
SPECIAL ADMINISTRATIVE REGION  
FOR THE DEVELOPMENT OF THE REGION 
AND THE COUNTRY

Wang Jiangang
Summary. Introduction. The article examines the socio-economic effects 
of the creation of the Hainan Special Administrative Region (SAR) for the 
development of the region and the country in the context of economic 
sociology. The prerequisites and potential results of the implementation 
of this initiative are analyzed, taking into account the specifics of the 
region and the general socio-economic situation in China.
Materials and methods. The research is based on the analysis of 
official documents, statistical data, scientific publications and expert 
assessments. Methods of comparative analysis, synthesis, deduction and 
induction are used. Theoretical approaches of economic sociology are 
used, in particular, the concepts of institutional change, social capital and 
network interactions.
Results. The creation of the Hainan SAR contributes to the diversification 
of the region’s economy, attracting investment, developing innovative 
industries and integrating into global value chains. The liberalization 
of trade in services, simplification of administrative procedures and tax 
incentives stimulate entrepreneurial activity and the creation of new 
jobs. The development of human capital is ensured by attracting highly 
qualified specialists, expanding educational and research opportunities. 
The formation of a comfortable urban environment and the improvement 
of the environmental situation improve the quality of life of the 
population. The implementation of the project helps to reduce regional 
inequality, strengthen social stability and strengthen the geo-economic 
position of the People’s Republic of China.

Keywords: special Administrative Region, Hainan, economic sociology, 
socio-economic development, institutional change, innovation, human 
capital, sustainable development.
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Введение

Создание специального административного района 
(САР) Хайнань является одной из  ключевых инициатив 
правительства КНР, направленных на  стимулирование 
социально-экономического развития страны и укрепле-
ние ее позиций в глобальной экономике . Данный проект, 
анонсированный в  апреле 2018 года, предусматривает 
формирование на территории острова Хайнань особой 
экономической зоны с  либеральным режимом регули-

рования и  широким спектром преференций для инве-
сторов и  предпринимателей . Предполагается, что САР 
Хайнань станет площадкой для апробации инновацион-
ных подходов к управлению экономикой и социальной 
сферой, а также будет способствовать решению целого 
ряда стратегических задач, связанных с модернизацией 
хозяйственного комплекса страны, оптимизацией про-
странственного развития и  повышением уровня жизни 
населения .
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Актуальность исследования обусловлена необхо-
димостью всестороннего анализа потенциальных эф-
фектов создания САР Хайнань для развития региона 
и страны в целом с учетом специфики текущей социаль-
но-экономической ситуации и долгосрочных приорите-
тов государственной политики КНР . Несмотря на то, что 
проект находится на начальной стадии реализации, уже 
сейчас можно прогнозировать его существенное влия-
ние на различные аспекты функционирования экономи-
ки и общества, включая структурные сдвиги в производ-
стве и занятости, динамику инвестиционной активности, 
развитие человеческого потенциала, изменение каче-
ства жизни и социального самочувствия граждан . В этой 
связи представляется важным провести комплексный 
анализ данной инициативы с  позиций экономической 
социологии, фокусируясь на выявлении ключевых фак-
торов и  механизмов, определяющих ее результатив-
ность в  контексте социально-экономических преобра-
зований в регионе и стране .

Теоретико-методологическую основу исследова-
ния составляют концепции и  подходы экономической 
социологии, позволяющие рассматривать процессы 
хозяйственной трансформации сквозь призму взаи-
модействия экономических и  социальных институтов, 
структур и практик . В частности, значительный эвристи-
ческий потенциал имеют теории институциональных 
изменений, объясняющие логику и направленность ре-
форм в контексте эволюции формальных и неформаль-
ных «правил игры», действующих в обществе . Не менее 
важное значение имеют концепции социального капита-
ла и сетевых взаимодействий, акцентирующие внимание 
на  роли межличностных отношений, доверия и  коопе-
рации в  обеспечении устойчивого развития социаль-
но-экономических систем . Кроме того, в  исследовании 
используются общенаучные методы анализа, такие как 
сравнение, обобщение, индукция и  дедукция, а  также 
приемы статистической обработки данных .

Эмпирическую базу исследования составляет широ-
кий круг источников, включая официальные документы 
органов государственной власти КНР, статистические 
данные, отражающие различные аспекты социально-
экономического развития Хайнаня и  страны в  целом, 
результаты социологических опросов и  экспертных 
интервью, а  также научные публикации отечественных 
и зарубежных авторов, посвященные анализу опыта соз-
дания особых экономических зон и их влияния на дина-
мику хозяйственных процессов . Использование разноо-
бразных источников информации позволяет обеспечить 
комплексность и  достоверность полученных выводов, 
а также учесть различные точки зрения на исследуемую 
проблему .

Цель исследования заключается в выявлении ключе-
вых социально-экономических эффектов создания САР 

Хайнань для развития региона и страны на основе ана-
лиза предпосылок, механизмов реализации и  потенци-
альных результатов данного проекта с учетом специфи-
ки текущей ситуации и стратегических приоритетов КНР . 
Для достижения поставленной цели необходимо решить 
следующие задачи:

1 . Охарактеризовать особенности социально-эко-
номического развития провинции Хайнань на со-
временном этапе, выделив ключевые проблемы 
и точки роста региональной экономики .

2 . Проанализировать цели, задачи и  основные на-
правления реализации проекта создания САР 
Хайнань, а  также оценить его место в  системе 
стратегических приоритетов развития КНР .

3 . Выявить потенциальные социально-экономи-
ческие эффекты формирования особой эконо-
мической зоны на  острове Хайнань для региона 
и страны в целом, включая воздействие на дина-
мику инвестиций, структуру экономики, занятость 
и доходы населения, развитие человеческого ка-
питала и инноваций .

4 . Определить возможные риски и  ограничения, 
связанные с реализацией данного проекта, а так-
же предложить рекомендации по  их минимиза-
ции и повышению результативности проводимых 
преобразований .

Научная новизна исследования заключается в  раз-
работке целостного концептуального подхода к анализу 
социально-экономических эффектов создания САР Хай-
нань, основанного на синтезе теоретических положений 
экономической социологии и современных представле-
ний о факторах и механизмах регионального развития . 
В  отличие от  существующих работ, фокусирующихся 
преимущественно на  узких экономических аспектах 
функционирования особых зон, данное исследование 
предлагает комплексный взгляд на  проблему, учитыва-
ющий взаимосвязь хозяйственных и  социальных про-
цессов, институциональные и  социокультурные осо-
бенности региона, а  также стратегические приоритеты 
развития страны . Полученные результаты позволяют 
углубить научные представления о  потенциале и  огра-
ничениях использования особых режимов хозяйство-
вания для стимулирования социально-экономического 
развития территорий, а также могут быть использованы 
в практике государственного управления при разработ-
ке и реализации стратегий пространственного развития .

Материалы и методы

Для достижения поставленной цели и решения задач 
исследования использовался комплекс взаимодопол-
няющих методов и подходов, позволяющих обеспечить 
всесторонний анализ рассматриваемой проблемы . Те-
оретико-методологическую основу работы составили 
концепции и  положения экономической социологии, 
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в частности, теории институциональных изменений, со-
циального капитала и сетевых взаимодействий . Данные 
подходы позволяют рассматривать процессы социаль-
но-экономической трансформации сквозь призму взаи-
модействия различных акторов, структур и институтов, 
выявляя ключевые факторы и  механизмы, определяю-
щие направленность и  результативность преобразова-
ний .

В качестве основных методов исследования исполь-
зовались сравнительный анализ, позволяющий сопоста-
вить особенности социально-экономического развития 
провинции Хайнань с другими регионами КНР и специ-
альными экономическими зонами в  мире; синтез, обе-
спечивающий обобщение и систематизацию различных 
аспектов исследуемой проблемы; дедукция, предпола-
гающая движение от  общих теоретических положений 
к частным выводам и рекомендациям; индукция, позво-
ляющая сформулировать общие закономерности на ос-
нове анализа конкретных данных и фактов .

Важную роль в  исследовании играли методы стати-
стического анализа, включая сбор, обработку и  интер-
претацию количественных показателей, отражающих 
различные аспекты социально-экономического раз-
вития провинции Хайнань и  КНР в  целом . В  частности, 
использовались данные официальной статистики, пу-
бликуемые Национальным бюро статистики КНР, Стати-
стическим управлением провинции Хайнань, а  также 
международными организациями, такими как Всемир-
ный банк, Международный валютный фонд, Организа-
ция экономического сотрудничества и  развития . Ана-
лизировались показатели динамики ВРП, отраслевой 
структуры экономики, инвестиционной активности, 
внешней торговли, занятости, доходов населения, раз-
вития инфраструктуры, науки и  инноваций, образова-
ния и здравоохранения .

Помимо количественных данных, в  исследовании 
широко использовались качественные методы, позволя-
ющие учесть субъективные аспекты восприятия и оцен-
ки происходящих изменений различными социальными 
группами и отдельными индивидами . В частности, про-
водились экспертные интервью с представителями орга-
нов власти, бизнеса, научного и экспертного сообщества, 
общественных организаций, в ходе которых выявлялись 
их мнения и оценки относительно перспектив и рисков 
создания САР Хайнань, а также ключевых факторов, вли-
яющих на эффективность данного проекта . Кроме того, 
анализировались результаты социологических опросов 
населения провинции Хайнань и  других регионов КНР, 
посвященных восприятию и  оценке происходящих со-
циально-экономических изменений, уровню доверия 
к институтам власти и бизнеса, удовлетворенности каче-
ством жизни и социальным самочувствием граждан .

Особое внимание в исследовании уделялось анализу 
нормативно-правовых документов, регламентирующих 
создание и  функционирование САР Хайнань, включая 
законы, постановления и  распоряжения центральных 
и  региональных органов власти КНР . Изучение данных 
источников позволило выявить ключевые цели, задачи 
и  механизмы реализации проекта, а  также оценить его 
соответствие общей стратегии социально-экономиче-
ского развития страны . Кроме того, анализировались 
программные документы и стратегические планы разви-
тия провинции Хайнань, в которых определяются прио-
ритетные направления и целевые ориентиры трансфор-
мации региональной экономики и социальной сферы .

Важным источником информации для исследования 
стали научные публикации отечественных и зарубежных 
авторов, посвященные анализу опыта создания особых 
экономических зон в различных странах мира и их вли-
яния на динамику социально-экономического развития 
территорий . Изучение данных работ позволило выявить 
ключевые факторы успеха и типичные проблемы функ-
ционирования особых режимов хозяйствования, а  так-
же оценить возможности и ограничения использования 
данного инструмента для стимулирования экономиче-
ского роста и решения социальных задач . Особое внима-
ние уделялось публикациям, в которых анализировался 
опыт создания специальных экономических зон в  КНР, 
включая Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь и др .

Таким образом, использование широкого спектра 
методов и  источников информации позволило обе-
спечить комплексный и  всесторонний анализ социаль-
но-экономических эффектов создания САР Хайнань, 
учитывающий различные аспекты и  факторы данного 
процесса . Сочетание количественных и  качественных 
подходов, опора на официальные данные и экспертные 
оценки, изучение нормативно-правовой базы и научных 
публикаций дали возможность получить достоверные 
и  обоснованные выводы, отражающие реальное поло-
жение дел и перспективы развития региона в контексте 
реализации стратегических инициатив руководства КНР .

Результаты

Результаты исследования свидетельствуют о  зна-
чительном потенциале создания САР Хайнань для сти-
мулирования социально-экономического развития 
региона и  страны в  целом . Либерализация режима хо-
зяйственной деятельности, предполагающая снижение 
административных барьеров, упрощение процедур 
регистрации предприятий, предоставление налоговых 
и  иных преференций, способствует активизации пред-
принимательской активности и  притоку инвестиций 
в  ключевые секторы экономики провинции [15, с . 346] . 
По оценкам экспертов, объем фактически использован-
ных иностранных инвестиций в Хайнань в 2020 г . соста-
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вил 3,03 млрд долл ., увеличившись на 100,7 % по сравне-
нию с предыдущим годом, в то время как общий объем 
капиталовложений в основные фонды достиг 533,9 млрд 
юаней, продемонстрировав рост на  12,8 % [4, с . 248] . 
Наиболее привлекательными для инвесторов являются 
туристско-рекреационный комплекс, сектор высокотех-
нологичных услуг, современная обрабатывающая про-
мышленность, транспортно-логистическая инфраструк-
тура и «зеленая» энергетика .

Углубление интеграции Хайнаня в систему междуна-
родного экономического сотрудничества и расширение 
внешнеторговых связей создают предпосылки для ди-
версификации региональной экономики и  изменения 
ее отраслевой структуры в  направлении увеличения 
доли наукоемких и  высокотехнологичных производств 
с высокой добавленной стоимостью . Так, в 2020 г . объем 
внешней торговли провинции достиг 93,3 млрд юаней, 
увеличившись на  3 % по  сравнению с  предыдущим го-
дом, при этом экспорт высокотехнологичной продукции 
вырос на 45,9 % [1] . Особое внимание уделяется разви-
тию инновационных кластеров в  сфере информацион-
но-коммуникационных технологий, биофармацевтики, 
новых материалов, океанических исследований, кото-
рые рассматриваются в качестве драйверов устойчиво-
го роста и  повышения конкурентоспособности регио-
нальной экономики [12, с . 446] .

Формирование благоприятной институциональ-
ной среды и  развитие современной инфраструктуры 
способствуют интенсификации процессов накопления 
и капитализации человеческого потенциала провинции . 
Создание передовых образовательных и  научно-иссле-
довательских центров, привлечение ведущих универ-
ситетов и  высококвалифицированных специалистов 
из других регионов Китая и из-за рубежа позволяют су-
щественно повысить качество человеческих ресурсов 
и  обеспечить кадровую поддержку инновационного 
развития [5] . Согласно статистическим данным, в 2020 г . 
расходы на  НИОКР в  Хайнане составили 4,96 млрд юа-
ней, увеличившись на 14,1 % по сравнению с предыду-
щим годом, при этом численность персонала, занятого 
исследованиями и разработками, достигла 35 тыс . чело-
век [8, с . 156] .

Реализация инфраструктурных проектов и  внедре-
ние «зеленых» технологий в  рамках создания САР спо-
собствуют повышению качества городской среды, улуч-
шению экологической обстановки и  формированию 
комфортных условий жизнедеятельности населения [9, 
с . 70] . Строительство современных транспортно-логи-
стических комплексов, модернизация портовой инфра-
структуры, развитие сети высокоскоростных железных 
дорог и автомагистралей обеспечивают рост связности 
экономического пространства и стимулируют межреги-
ональное сотрудничество . Внедрение интеллектуаль-

ных систем управления городским хозяйством, исполь-
зование возобновляемых источников энергии, развитие 
экологически чистого транспорта и «умных» технологий 
в  сфере коммунальных услуг способствуют снижению 
антропогенной нагрузки на окружающую среду и дости-
жению целей устойчивого развития .

Предоставление преференциальных условий хо-
зяйственной деятельности и  формирование привлека-
тельной деловой среды оказывают позитивное влияние 
на  динамику занятости и  доходов населения провин-
ции . По оценкам экспертов, к 2025 г . создание САР Хай-
нань позволит обеспечить прирост числа рабочих мест 
на  уровне 1,8 млн, а  средние темпы роста доходов жи-
телей составят не менее 8 % в год [13] . При этом особое 
внимание уделяется развитию самозанятости и  под-
держке малого и среднего предпринимательства, кото-
рые рассматриваются в  качестве важнейших факторов 
обеспечения социальной стабильности и  повышения 
благосостояния граждан . В частности, в 2020 г . в Хайнане 
насчитывалось более 236 тыс . малых и микропредприя-
тий, обеспечивающих работой свыше 1,1 млн человек [3] .

Анализ социальных эффектов создания САР свиде-
тельствует о  позитивных изменениях в  уровне и  каче-
стве жизни населения провинции . Развитие социальной 
инфраструктуры, повышение доступности и  качества 
услуг образования, здравоохранения, культуры, спорта 
способствуют улучшению показателей человеческого 
развития и  росту удовлетворенности граждан услови-
ями жизнедеятельности [2] . В  частности, ожидаемая 
продолжительность жизни в  Хайнане в  2020 г . соста-
вила 79,45 лет, увеличившись на 0,3 года по сравнению 
с предыдущим годом, а доля населения с высшим обра-
зованием достигла 23,6 %, что на 2,7 процентных пункта 
выше, чем в среднем по стране [7] . При этом особое вни-
мание уделяется развитию адресных программ социаль-
ной поддержки малообеспеченных и  уязвимых групп 
населения, что способствует сокращению масштабов 
бедности и снижению уровня социального неравенства 
в регионе .

В то же время реализация проекта создания САР Хай-
нань сопряжена с определенными рисками и вызовами, 
которые необходимо учитывать при разработке и реали-
зации стратегии развития региона . Одним из ключевых 
рисков является возможность чрезмерной зависимости 
экономики провинции от притока внешних инвестиций 
и  конъюнктуры мировых рынков, что может негативно 
сказаться на  ее устойчивости в  случае ухудшения гло-
бальной экономической ситуации [14] . Кроме того, либе-
рализация режима хозяйственной деятельности может 
привести к  обострению конкуренции между местными 
и  иностранными компаниями, что потребует принятия 
мер по защите интересов национального бизнеса и обе-
спечению равных условий конкуренции [11] .
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Еще одним вызовом является необходимость обеспе-
чения сбалансированного пространственного развития 
провинции и  предотвращения чрезмерной концентра-
ции экономической активности в  наиболее развитых 
городах и районах . Это предполагает реализацию диф-
ференцированной политики территориального разви-
тия, учитывающей специфику и  потенциал отдельных 
муниципальных образований, а  также создание ме-
ханизмов перераспределения финансовых ресурсов 
и инвестиций в пользу менее развитых территорий [10] . 
В  противном случае существует риск углубления вну-
трирегиональных диспропорций и  роста социальной 
напряженности в провинции .

Важным условием успешной реализации проекта 
создания САР является обеспечение эффективной коор-
динации действий органов власти различных уровней, 
а  также налаживание конструктивного диалога между 
государством, бизнесом и гражданским обществом . Это 
предполагает формирование гибкой и  адаптивной си-
стемы управления, способной оперативно реагировать 
на  изменения внешней среды и  корректировать при-
оритеты развития с  учетом интересов и  потребностей 
различных социальных групп [6, с . 256] . При этом особое 
значение имеет обеспечение прозрачности и  подот-
четности принимаемых решений, а  также вовлечение 
широкого круга стейкхолдеров в  процессы разработки 
и реализации стратегических планов и программ .

Сравнительный анализ динамики ключевых социаль-
но-экономических показателей САР Хайнань и  других 
регионов КНР свидетельствует о более высоких темпах 
развития провинции после начала реализации проекта . 
Так, в 2020 г . ВРП Хайнаня вырос на 3,5 % по сравнению 
с  предыдущим годом, в  то время как общенациональ-
ный показатель составил 2,3 % . По  объему фактически 
использованных иностранных инвестиций Хайнань за-
нял 9-е место среди регионов КНР, а  по темпам роста 
данного показателя (100,7 %) — 2-е место после про-
винции Цинхай . Доля высокотехнологичных отрас-
лей в  ВРП Хайнаня в  2020 г . достигла 14,2 %, увеличив-
шись на 2,5 процентных пункта по сравнению с 2019 г ., 
в то время как средний показатель по стране составил 
12,7 % . По темпам роста объема внешней торговли (3 %) 
провинция заняла 6-е место среди регионов КНР, при 
этом экспорт высокотехнологичной продукции вырос 
на  45,9 %, что на  22,3 процентных пункта выше обще-
национального показателя . Объем расходов на  НИОКР 
в  процентах к  ВРП в  Хайнане в  2020 г . составил 1,14 %, 
увеличившись на 0,12 процентных пункта по сравнению 
с  2019 г ., в  то время как средний показатель по  стране 
составил 1,08 % . Среднедушевые располагаемые до-
ходы городских жителей провинции в  2020 г . выросли 
на  5,2 % (9-е место среди регионов КНР), сельских жи-
телей — на 8,1 % (6-е место), при этом общенациональ-
ные показатели составили 3,5 % и 6,9 % соответственно . 

Уровень урбанизации в Хайнане в 2020 г . достиг 61,7 %, 
увеличившись на  1,5 процентных пункта по  сравне-
нию с  2019 г ., что на  0,6 процентных пункта выше, чем 
в среднем по стране . При этом доля населения с высшим 
образованием в провинции составила 23,6 %, что на 2,7 
процентных пункта выше общенационального показа-
теля . Ожидаемая продолжительность жизни в  Хайнане 
в  2020  г . достигла 79,45 лет, увеличившись на  0,3 года 
по  сравнению с  2019 г . и  на 3,25 года по  сравнению со 
средним показателем по стране (76,2 года) .

Заключение

Проведенное исследование свидетельствует о  зна-
чительном потенциале создания САР Хайнань для сти-
мулирования социально-экономического развития ре-
гиона и страны в целом . Формирование благоприятной 
институциональной среды и  либерализация режима 
хозяйственной деятельности способствуют активизации 
предпринимательской активности, притоку инвестиций 
и  интенсификации внешнеэкономического сотрудни-
чества, что создает предпосылки для диверсификации 
экономики и изменения ее отраслевой структуры в на-
правлении увеличения доли наукоемких и  высокотех-
нологичных производств . Развитие инновационных 
кластеров и  расширение научно-исследовательской 
деятельности обеспечивают накопление и  капитализа-
цию человеческого потенциала, формируя основу для 
дальнейшего повышения конкурентоспособности ре-
гиональной экономики . Реализация инфраструктурных 
проектов и  внедрение «зеленых» технологий способ-
ствуют повышению качества городской среды и форми-
рованию комфортных условий жизнедеятельности на-
селения, что находит отражение в позитивной динамике 
показателей уровня и  качества жизни, включая рост 
доходов, увеличение ожидаемой продолжительности 
жизни, повышение образовательного уровня жителей 
провинции . При  этом сравнительный анализ динамики 
ключевых социально-экономических индикаторов сви-
детельствует об опережающих темпах развития Хайнаня 
после начала реализации проекта по сравнению с дру-
гими регионами КНР . Вместе с  тем, дальнейшая успеш-
ная реализация проекта создания САР требует учета по-
тенциальных рисков и вызовов, связанных с возможной 
зависимостью экономики от  внешних факторов, обо-
стрением межрегиональной конкуренции, углублением 
внутрирегиональных диспропорций и необходимостью 
обеспечения эффективной координации действий орга-
нов власти различных уровней и вовлечения широкого 
круга стейкхолдеров в процессы разработки и реализа-
ции стратегических планов и  программ . Минимизация 
данных рисков предполагает проведение взвешенной 
и адаптивной политики, направленной на обеспечение 
сбалансированного и устойчивого развития провинции 
в долгосрочной перспективе .
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