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С
óùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âçãëÿäîâ è ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé â
íàøåé ñòðàíå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû. Ðÿä èç

ïðåäëîæåíèé áûë íàìè âûñêàçàí â ïàðàãðàôàõ î ñïðà-
âåäëèâîì ïðàâîñóäèè, ñóáúåêòàõ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòè-
êè, ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâîçàùèòíîé
ïîëèòèêè è äðóãèõ. Òàê èëè èíà÷å, èäåè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïðîíèçûâàþò ðàáîòû ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ â ñôåðå îòå÷åñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Íî íà÷àòü âûñêàçûâàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàì áû õîòåëîñü ñ ìíåíèÿ, âûñêàçàííîãî À. À.
Ìàêñóðîâûì, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî "îäíà èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì äîñòàòî÷íî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî îò-
ñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííîñòè óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé" [2, ñ. 35].  Áåç-
óñëîâíî, ìû ìîæåì ïåðå÷èñëÿòü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè
òåõ èëè èíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, íî
ïðåæäå âñåãî â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþ-
ùåìñÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâóåò äóáëèðîâà-
íèå, êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíàìè, ïà-
ðàëëåëèçì - âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íåÿñ-

íûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîçà-
ùèòíûìè ñèñòåìàìè.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû õîòåëîñü áû
îáîçíà÷èòü èìåííî êîîðäèíàöèþ ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîçàùèò-
íîé ïîëèòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ ïðàâîçà-
ùèòíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ îáúåêòèâíûå èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èõ âçà-
èìîñâÿçè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè, íà ÷òî äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä.

Äîñòàòî÷íî âàæíûì ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèé
ïî ðàçâèòèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îñìûñ-
ëåíèÿ ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè, ãóìàíèçàöèè è óðîâíÿ
çàêîííîñòè â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå. Ïðàâîçàùèòíàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà ðåøàòü çàäà÷è â ñôåðå äîëæíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è åå ïðèî-
ðèòåòàìè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå çà-
äà÷è íà êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, êîòîðûå òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îäíà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïóòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîå âíèìàíèå
àâòîð àêöåíòèðóåò íà àíàëèçå ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç ìíåíèé
ó÷åíûõ þðèñòîâ, èçó÷àþùèõ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó. Â ðàáîòå äåëàþò-
ñÿ êîíêðåòíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.
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êà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîçàùèòíàÿ äå-
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êî, êàê è ëþáóþ èíóþ ïîëèòèêó, ïðàâîçàùèòíóþ ïîëèòèêó
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç ïðåäñòàâëåíèé î òåõ ðå-
çóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ îíà íàïðàâëåíà. Òàêèì
îáðàçîì çëîáîäíåâíûì âûãëÿäèò âûñêàçûâàíèå î òîì,
÷òî ñêîðåéøàÿ ðàçðàáîòêà â íàøåé ñòðàíå íîâîé èäåî-
ëîãèè êàê ñèñòåìû ïðèîðèòåòíûõ öåííîñòåé, ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ öåëåé è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàê ïîëè-
òè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè. Âëàñòíûå îðãàíû äîëæíû äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî çàÿâèòü î ñâîèõ ïðèîðèòåòàõ [5, ñ. 3].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóþùèì îáùèì ðóêîâîäñòâîì ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïîñëå êî-
îðäèíàöèè äåéñòâèé ñëåäóåò óêàçàòü ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé. Äîëæåí áûòü âûñòðîåí
÷åòêèé àëãîðèòì äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ â íàøåé
ñòðàíå ïðîáëåì. Ïîòîìó ÷òî, íåðåäêî îäíà ïðîáëåìà âëå-
÷åò çà ñîáîé äðóãóþ è âûòåêàåò îäíà èç äðóãîé. Ìîæíî
ñîãëàñèòñÿ ñ À. À. Ðåäüêî, êîòîðûé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â
îòñóòñòâèè ÷åòêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé, ñîöè-
àëüíàÿ öåííîñòü îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
áóäåò íå âûñîêà [4, ñ. 118]. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà îôè-
öèàëüíîé Êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
áû ñòàëà ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì íà-
èáîëåå îáùèå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ þðè-
äè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â öåëîì, à òàê æå îñíîâíûå ïðèî-
ðèòåòû, öåëè è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàê ñðåäñòâà ïðè ïîìîùè êîòîðûõ äàííûå äåéñòâèÿ áóäóò
ðåàëèçîâàíû, ñïîñîáû è ñðîêè ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ïîäîáíûõ êîíöåïöèé èìååò ìåñòî
â íàøåé ñòðàíå. Îãðîìíûé âêëàä â òåîðåòè÷åñêîå îñ-
ìûñëåíèå äàííîé ïðîáëåìû è ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå
Êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïðèêëàäûâàåò À. Â.
Ìàëüêî.

Íî, íåâîçìîæíûì, íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ïðîáëåìû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â íà-
øåé ñòðàíå áåç óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è, ïðåæäå âñå-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêæå, ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèå Â. Ñ. Íåðñåñÿíö,
êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûé îðèåíòèð ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè - ïîëíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
èäåé è ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îçíà÷àåò îðèåíòàöèþ íà ïî-
ñòðîåíèå â ñòðàíå ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è åäèíîãî è òâåðäîãî ïðàâîïîðÿäêà íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè [3, ñ. 35].

Â öåëîì àíàëèçèðóÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòè-

êè íåîáõîäèìî îòìåòèòü èõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Äàííûõ
ïðèîðèòåòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ íå ìåíåå äâàäöàòè. Ñðåäè
íèõ ìîæíî îòìåòèòü ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñòà-
áèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ, âûñîêèé óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ýêîëî-
ãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå, âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷-
íûõ òåõíîëîãèé, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Â. À. Àëåê-
ñàíäðîâà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì ïðàâîâîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèå çàêîíîïîñëóø-
íîãî ãðàæäàíèíà. Îäíàêî äàííîå ïîíÿòèå êàñàåòñÿ íå
ñòîëüêî ðÿäîâîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, ñêîëüêî âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà[1, ñ. 156].

Ïðîâåäÿ àíàëèç íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ìîæíî âûäåëèòü îáùèå çà-
äà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îñòàíî-
âèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ:

◆ íåîáõîäèìî âûÿâèòü ôàêòîðû è óñëîâèÿ, êîòîðûå
ïîðîæäàþò â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðàâî-
çàùèòíûå ðèñêè;

◆ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå åäè-
íîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

◆ íåîáõîäèìî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ;

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ îòêðûòîñòè ïðàâîçàùèòíîé
ñèñòåìû;

◆ àêòèâèçèðîâàòü áîðüáó ñ êîððóïöèîííûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè;

◆ ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû è ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé
ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

◆ ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ êîíòðîëÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
çàùèòû ïðàâà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ èõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
êàê îñíîâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ
ëè÷íîñòè;

◆ ïðèâåäåíèå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìà-
ìè;

◆ îñóùåñòâëåíèå ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

◆ ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ è êîí-
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ôëèêòîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè.

Âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå íå âîçìîæíî óñïåø-
íî îñóùåñòâèòü áåç ÷åòêîé ïðîäóìàííîé è ïðàâîçàùèò-
íîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ïðèîðèòå-
òîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè è ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîçâîëèò óñòàíîâèòü íîâûå ïîäõîäû

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. ×òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü öåëåñîî-
áðàçíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê â
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ âçãëÿäîâ, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè è ðåàëè-
çàöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ðîññèéñêîì îáùåñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðÿä ïðåäëîæåíèé èçëîæåííûõ â äàííîé
ðàáîòå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîçàùèòíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îñíî-
âîïîëàãàþùåé ÷àñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â öåëîì.
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