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А
êòóàëüíîé è ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ çàäà÷à ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê

ðàçðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ìåð ïðîôèëàê-
òèêè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ
ïðàâîâàÿ çàùèòà. Ïîñëåäíÿÿ îòíîñèòñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ê äåâèàíòàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíûõ æèçíåííûõ
ñëó÷àéíûõ è ïðåäñêàçóåìûõ ñèòóàöèÿõ, â íåñòàáèëüíûõ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
îáùåñòâåííîé ñðåäû íà ôîíå íåäîñòàòî÷íîãî äóõîâíîãî
è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåçíàäçîðíîñòü è
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ -
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðåä-
ìåòàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ìåðû ïðåâåíöèè
äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáåñïå-
÷åíèå èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ ïðè ñîâìå-
ñòíîì, îñâîáîæäåííîì îò ïàðàëëåëèçìà è äèñêðåòíîñòè,
ó÷àñòèè èíñïåêòîðîâ, ïñèõîëîãîâ ïîäðàçäåëåíèé ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëååòíèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñ îäíîé ñòîðîíû è ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé, ñî-
çäàííûõ èç ïðåäñòàâèòåëåé óïðàâëåíèé ïî äåëàì ìîëî-
äåæè, îðãàíèçàöèé îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé ïî
ðàçâèòèþ ñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû,
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íå ñîâåðøåííà è äåéñòâèÿ
åå íå âïîëíå ñêîîðäèíèðîâàíû, íåäîñòàòî÷íî êàðäè-
íàëüíûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé
çàäà÷è íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó
íîâûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Îñíîâíûå íîâûå âåêòîðû ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåâåíöèè
áåçíàäçîðíîñòè è àíòèîáùåñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
à òàêæå èõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ -
ýòî ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è òðóäîâîé çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ (áëàãîóñòðîéñòâî ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê,
ìåñò îòäûõà è äîñóãà ïîäðîñòêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ïîä-
ðîñòêàì èç "ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì
ïîëîæåíèè" [ï.8 ÔÇ 120] ðàáî÷èõ îïëà÷èâàåìûõ ìåñò âî
âðåìÿ ëåòíèõ êàíèêóë); ðàñøèðåíèå íàïðàâëåíèé äîñó-
ãîâûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçâèòèå
ðûíêà òðóäà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòàðøå 16 ëåò;
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, äåòñêèå äîìà è øêîëû-
èíòåðíàòû (ðàáîòà ñ "òðóäíûìè" äåòüìè è ïîäðîñòêàìè;
ïðîôèëàêòèêà îòñóòñòâèÿ çàíÿòîñòè ó÷åáîé ñðåäè äåòåé
è ïîäðîñòêîâ, ïîêèäàþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêî-
ëû è ïðîôåññèîíàëüíûå ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ); è
ò.ï.

Ñåãîäíÿ ñâîåâðåìåííà àêòóàëèçàöèÿ ñîáñòâåííî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
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øåííîëåòíèõ ñî ñòîðîíû èíñïåêòîðîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïåðåñìîòð
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ÷àñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ áåç-
íàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 120 îò 24.06.1999 ã. "Îá îñíî-
âàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" [5] òðåáóåò ïåðåñìîòðà è
îáíîâëåíèÿ.

Àíàëèç èññëåäîâàíèé àâòîðîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå è
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè
ôîðì è ìåòîäîâ ïðåâåíöèè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îòñóòñòâèè âûñîêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîäðîñòêè îò 12 äî 18 ëåò
íå äîñòàòî÷íî çàùèùåíû, íåò òî÷íîé ñòàòèñòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè, èõ ïî ðàçëè÷íûì äàííûì íàñ÷èòûâàåòñÿ îò
2 äî 5 ìëí. [3, ñ.423].

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, åæåãîäíî â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë äîñòàâëÿåòñÿ ñâûøå ïîëóìèëëè-
îíà ïîäðîñòêîâ çà ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ïîÿâëåíèå â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ èëè ðàñïèòèå àëêîãîëü-
íûõ è ñïèðòîñîäåðæàùèõ íàïèòêîâ, íà ó÷åòå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ñîñòîèò îêîëî 330 òûñ. íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è îêîëî 170 òûñ. ðîäèòåëåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿ-
þùèõ íà ïîâåäåíèå äåòåé è íå âûïîëíÿþùèõ ïðÿìûõ
îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ,
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ [4, Ñ. 55-
63].

Ïðîâåäåííûé â äàííîì èññëåäîâàíèè àíàëèç ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàë, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2017 ãîäà íà ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷åòå â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ òåððèòîðèàëüíûõ îò-
äåëîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðàéîííîì óðîâíå Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ ñîñòîÿëî 3479 (3596, -117, -3,3%) íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, èç íèõ: 321 - óïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëüíóþ
ïðîäóêöèþ (280, +41, +14,6%); 734 - ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèå, ïîâëåêøåå ïðèìåíåíèå ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (615, +119, +19,3%); 1354 - ñî-
âåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå è íå ïîäëåæà-
ùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íå äîñòèæåíè-
åì âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, èëè âñëåäñòâèå îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì
ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîãî ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì
(1341, +13, +1%); 366 - îáâèíÿåìûõ èëè ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
èçáðàíû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì
ïîä ñòðàæó (328, +38, +11,6%); 179 - îñóæäåííûõ óñ-
ëîâíî, ê îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì, èñïðàâèòåëüíûì ðàáî-
òàì èëè èíûì ìåðàì íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû (117, +62, +52,9%) [2].

Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ â ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàííåé ïðîôèëàêòèêå è âûÿâëåíèþ äå-
âèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Çà 12 ìåñÿ-
öåâ 2016 ãîäà èíñïåêòîðñêèì ñîñòàâîì ÎÏÄÍ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðàéîííîì óðîâíå
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âûÿâëåíî 22016 àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé (22152, -136, -0,6%), â ò. ÷. 37 -
çà ïîÿâëåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ïîòðåáëåíèå
(ðàñïèòèå) íåñîâåðøåííîëåòíèìè àëêîãîëüíîé èëè
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè: ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ -
3200 (3062, +138, +4,5%), ñò. 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ - 580
(712, -132, -18,5%), ñò. 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ - 698 (703, -5,
-0,7%). Êðîìå òîãî, íà 2,3%, +158 (ñ 6885 äî 7043)
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðîäèòåëåé, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Íåîáõîäèìû íîâûå ðåøåíèÿ
â ïðåâåíöèè è äåéñòâåííûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ è àíòèîáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ îòëè÷àþòñÿ äèíàìè÷íîñòüþ è âûñî-
êîé ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè ïîäðîñòêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
"òðóäíûõ". Îíè ÷àùå âñåãî âîâëåêàþòñÿ â óãîëîâíûå
ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ëèö, íå äîñòèã-
øèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, óñóãóáëÿþòñÿ òåì,
÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòëè÷àåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ, îòñóòñòâèåì ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè è íå îáåñïå÷èâàåò â äîëæíîé ìåðå
íàäåæíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
âçðîñëûõ â ñåìüå, â âîñïèòàòåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðå-
âåíöèè áåçíàäçîðíîñòè äåòåé, òîêñèêîìàíèè, óïîòðåá-
ëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è íàðêîìàíèè
íå âñåãäà îõâàòûâàþò âñå ñôåðû ñîöèóìà è íóæäàþòñÿ â
ðàñøèðåíèè ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè. Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîâûõ
íîðì äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîò-
êàõ, àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Íåñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ îáû÷íûì äåëîì.
Ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøè-
òåëåé, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, áåçóñëîâíî,
ñòðîèòñÿ íà ñî÷åòàíèè âñåãî ñïåêòðà ðåãóëèðóþùèõ
âîçäåéñòâèé íà èñòîêè àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â ðàííåì âîçðàñòå ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ, â íà÷àëå ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè.

Íåäîðàáîòêîé â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ïî âîïðîñàì ïðåâåíöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû íåñîâåðøåí-
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íîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðîäè-
òåëåé ëèáî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, õîòÿ, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, íåðåäêî ðîäèòåëè áåçíàäçîðíûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ïðàâîíàðóøèòåëåé îêàçûâàþòñÿ íåñî-
ñòîÿòåëüíûìè äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-
ÔÇ "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" óñòàíàâëèâàåò
ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà. Ñóáúåêòû ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçëè÷àÿñü ïî êîíêðåòíûì çàäà÷àì, îáúåìó, ôîðìàì
äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè, íî
äåÿòåëüíîñòü èõ íå äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ïîëíîé òîæäåñò-
âåííîñòüþ, è äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû âñåé ñèñòåìû ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà ñòðîèòüñÿ íà íà÷àëàõ ñèíõðîíèçèðîâàííîãî  êîì-
ïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèîíàëüíî ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ, èòî-
ãîì êîòîðîãî áóäåò ñîâîêóïíûé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò
ñèñòåìû â öåëîì, à íå îòäåëüíûõ çâåíüåâ åäèíîé öåïè.
Åäèíñòâî öåëåé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòè ëåò, îáû÷íî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê
âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíû ñòîðîíû,
ïîñêîëüêó íå êàæäàÿ èç íèõ ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõî-
äèìûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷. Âåêòîð
êîîðäèíàöèè óñèëèé âñåõ ýòèõ îðãàíîâ äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí â îäíó ñòîðîíó, à èñïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé
íà äîëæíîì óðîâíå äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ïîëî-
æåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñòðàíå è óìåíüøåíèþ äå-
âèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè íèõ.

Íàèâàæíåéøåå ìåñòî â ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíî-
ñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàíèìàåò
äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäóïðåæäåíèå òàêèõ
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, êàê áåçíàäçîðíîñòü, àäìèíèñòðà-
òèâíûå è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçìîæíî
òîëüêî ïðè îïåðàòèâíîì âîçäåéñòâèè íà íåãàòèâíûå
ôàêòîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ îïòèìèçàöèè
ñîöèàëüíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ôèçèîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äåòåé, è âûÿâëåíèè (ñ ïîñëåäóþùèì óñòðàíå-
íèåì) óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ áåçíàäçîðíîñòè è áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ñîâåðøåíèþ ïîäðîñòêàìè îáùåñòâåííî
îïàñíûõ äåÿíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðàêòèêà ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàëà, ÷òî
îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäóïðåæäå-
íèå, îñóùåñòâëÿåìîå èìè, òàêæå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó çà-
äà÷ îðãàíîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé
èìè ñâîèõ ôóíêöèé. Ðåøàþùèì çâåíîì âñÿêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ åå îðãàíèçàöèÿ. Ïðåäóïðåæäåíèå, îñó-
ùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü â òåñíîé ñâÿçè ñ òàêîé æå äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ þñòèöèè, ïðîêóðàòóðû è ñóäà, à òàêæå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ öå-
ëüþ åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, èçëîæèâ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 120 îò
24.06.1999 ã. "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

СТАТЬЯ 1.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
◆ áåçíàäçîðíûé - íåñîâåðøåííîëåòíèé, êîíòðîëü

çà ïîâåäåíèåì êîòîðîãî îòñóòñòâóåò âñëåäñòâèå íåèñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî åãî âîñïèòàíèþ, íàïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñî-
äåðæàíèþ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö;

◆ àíòèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî - äåéñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì
óïîòðåáëåíèè èëè ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è (èëè) îäóðìàíèâàþùèõ âå-
ùåñòâ, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, çà-
íÿòèè ïðîñòèòóöèåé, áðîäÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàé-
íè÷åñòâîì, à òàêæå èíûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö;

◆ ñåìüÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè, - ñåìüÿ, èìåþùàÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöè-
àëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, à òàêæå ñåìüÿ, ãäå ðîäèòåëè
èëè èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íå èñïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî èõ âîñïèòàíèþ, íà-
ïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñîäåðæàíèþ è (èëè) îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþò íà èõ ïîâåäåíèå ëèáî æåñòîêî îáðàùà-
þòñÿ ñ íèìè.

СТАТЬЯ 2.

Îñíîâíûå çàäà÷è è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî-
ôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ:

1. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàê-
òèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ: ïðåäóïðåæäåíèå áåçíàäçîðíîñòè, áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó; îáåñïå÷åíèå
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çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ; ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè; ïðè îòñóòñòâèè íàä íèìè íåèñïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî èõ âîñïèòà-
íèþ, íàïðàâëåíèþ íà îáó÷åíèå è (èëè) ñîäåðæàíèþ ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö; âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ
âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Íîâûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ïðåâåíöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íîâûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ öåëüþ åãî
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïîñëóæàò ýôôåêòèâ-
íûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïî-
çâîëÿò êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â Ðîññèè â ñåã-
ìåíòå ïðåâåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ.
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