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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî
àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è âñåãî ãîñó-

äàðñòâà, ïîñêîëüêó â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íå òîëüêî èç-
ìåíèëèñü èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ, íî
è Ðîññèÿ â öåëîì îêàçàëàñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïî-
èñêà è âûðàáîòêè íîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.Ì. Âîðîíîâà "áåç-
îïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è åå âñåìåðíîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíûé, êîíêðåòíî-èñòîðè-
÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííûé, êóëüòó-
ðîëîãè÷åñêèé è ò. ï. ôåíîìåí, èññëåäîâàíèå êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé, ñ ó÷åòîì äàííûõ ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïîäõîä.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ÷àñòíîñòè,  ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ðàçëè÷íûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà: ïðåæäå âñåãî, ñ îáåñïå÷åíèåì
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; ñîçäàíèå
óñëîâèé íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è çàùèùåííîñ-
òè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò óñòà-
íîâëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êîìïëåêñà ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû èìåòü óïðåæ-
äàþùèé õàðàêòåð è èìåòü àëãîðèòìû ïðè âîçíèêíîâåíèè
óãðîç, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Íàó÷íîå ïîçíàíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò
îõàðàêòåðèçîâàòü îáúåêò è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîé ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿåò òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðàçðàáîòêè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé è îðãàíèçàöèîííî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" [1].

Â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè, ïðåæäå âñåãî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî-
íÿòèå "áåçîïàñíîñòü".

Â ñëîâàðíîì çíà÷åíèè ïîíÿòèå "áåçîïàñíîñòü" òðàê-
òóåòñÿ êàê îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ëèáî ïîëîæåíèå, ïðè
êîòîðîì êîìó-ëèáî, ÷åìó-ëèáî íå óãðîæàåò îïàñíîñòü
[2]. À òàêæå â çíà÷åíèè çàùèùåííûé, îãðàæäåííûé îò
îïàñíîñòè, íå ãðîçÿùèé îïàñíîñòüþ äëÿ êîãî-íèáóäü, êî-
ìó-íèáóäü; áåçâðåäíûé..[3]. Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ
îïðåäåëåíèé, áåçîïàñíîñòü ìîæåò áûòü õàðàêòåðèñòèêîé
ñîñòîÿíèÿ, ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîé "íà ñåáÿ": òàê, íàïðè-
ìåð, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îáùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâà, áåçîïàñíîñòü îáúåêòà ëèáî îáúåêòà âíå îïàñíî-
ñòè, - è íàïðàâëåííîé "âîâíå", íà íåêèé îáúåêò, íàïðè-
ìåð, áåçîïàñíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå.

"Áåçîïàñíûé" ÷àùå âñåãî òîëêóåòñÿ êàê "íåîïàñíûé,
íå óãðîæàþùèé, íå ìîãóùèé ïðè÷èíèòü çëà èëè âðåäà,
áåçâðåäíûé, ñîõðàííûé, âåðíûé,  íàäåæíûé" [4]. À áåç-
îïàñíîñòü, êàê " ... îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ñîõðàííîñòü,
íàäåæíîñòü, çàùèùåííîñòü". Ëèáî, áåçîïàñíîñòü, òðàê-
òóåòñÿ êàê ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì "íå óãðîæàåò îïàñ-
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íîñòü êîìó-íèáóäü" [5].

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíûì èñòî÷íèêàì, òî â àíã-
ëèéñêîì ñëîâàðå "áåçîïàñíîñòü" ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
íå÷òî îáùåå, ïðèñóùåå ñïîñîáàì ïðåäîòâðàùåíèÿ
óùåðáà, âûçûâàåìîãî âîçäåéñòâèåì îïàñíûõ ôàêòîðîâ,
íàïðèìåð, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé
ñâîéñòâî íå ñóáúåêòà èëè îáúåêòà, à ìåòîäà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà: òàê, áåçîïàñíîñòü - ýòî êà÷åñ-
òâî èëè óñëîâèå îñòàâàòüñÿ íåâðåäèìûì [6].

Ð. Ìýéáåðí îòìå÷àåò, ÷òî áåçîïàñíîñòü áóêâàëüíî îï-
ðåäåëÿåòñÿ óòâåðäèâøèìñÿ âûðàæåíèåì êàê "ñâîáîäà îò
îïàñíîñòè èëè ðèñêà" [7]. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â äåéñòâè-
òåëüíîì ìèðå àáñîëþòíàÿ áåçîïàñíîñòü íåäîñòèæèìà,
ïîòîìó ÷òî îïàñíîñòü èëè ðèñê ïîâñåìåñòíî ïðèñóòñòâó-
þò â íåì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè.

Â êîíòåêñòå òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, êàê ïðàâèëî,
îòðàæàåòñÿ òîëüêî êàêàÿ-ëèáî îäíà ñòîðîíà èññëåäóå-
ìîãî ïîíÿòèÿ: "áåçîïàñíîñòü - ñâîéñòâî îáúåêòà íå äîïó-
ñêàòü ñèòóàöèé, îïàñíûõ äëÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû
[8]; "áåçîïàñíîñòü - ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ôóíêöèîíèðî-
âàòü, íå ïåðåõîäÿ â îïàñíûå ñîñòîÿíèÿ, óãðîæàþùèå çäî-
ðîâüþ è æèçíè ëþäåé èëè íàíîñÿùèå äðóãîé óùåðá â
áîëüøèõ ìàñøòàáàõ" [9].

Àíàëèçèðóÿ äàííûå îïðåäåëåíèÿ, ìîæíî ïðèäòè ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ "áåçîïàñíîñòü" çàâèñèò
îò êîíòåêñòà, â êîòîðîì îíî èñïîëüçóåòñÿ, è â îñíîâíîì,
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà (ñè-
ñòåìû, îáîðóäîâàíèÿ, ïðîöåññà), åãî ñâîéñòâî (ñïîñîá-
íîñòü) íå äîïóñêàòü îïàñíûõ ñîñòîÿíèé (ñèòóàöèé), íå ïå-
ðåõîäèòü â íèõ; êàê ñîñòîÿíèå îáúåêòà (ñèñòåìû, ïðîöåñ-
ñà), â êîòîðîì èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îïàñíîãî ñîáû-
òèÿ èëè ïðåäîòâðàùàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ
òàêîãî ñîáûòèÿ; êàê óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè (ïðîòåêàíèÿ
ïðîöåññà), â êîòîðûõ èñêëþ÷àåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-
äåéñòâèå íà îáúåêò; êàê ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ çàùèòó îáúåêòà îò îïàñíûõ âîçäåéñòâèé. Âñå ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîîáðàçíîì òîëêîâàíèè äàííîãî
ïîíÿòèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, òðóäíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîìèìî íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû òàêæå ñîäåðæàò äàííîå ïîíÿòèå. Òàê, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ "Î áåçîïàñíîñ-
òè" îïðåäåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî îñíîâíûå ïðèíöèïû è ñî-
äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, èíûõ âèäîâ
áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü), ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ñòàòóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

[10]. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå äåéñòâîâàâøèé
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ã. ¹
2446-I "Î áåçîïàñíîñòè" áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿë êàê
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåø-
íèõ óãðîç [11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ íå ñîäåðæèò, à ëèøü óêà-
çûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ áåçîïàñíîñ-
òè. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü âèäîâ â çàêîíå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. Îäíàêî äàííûé çàêîí óêàçûâàåò íà ðàâíîç-
íà÷íîñòü ïîíÿòèé áåçîïàñíîñòü è íàöèîíàëüíàÿ áåç-
îïàñíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â
àíàëèçå ïîíÿòèÿ "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü".

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 12 ìàÿ
2009 ã. ¹ 537 "Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà" îïðåäåëÿåò ïî-
íÿòèå "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü" êàê ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðî-
âåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà [12]. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñîâîêóïíîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è åñòü íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.À. Ïðîõîæåâ, "íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü - ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ ìíîãî-
óðîâíåâàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé íåïðå-
ðûâíî ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðîòèâî-
áîðñòâà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà ñ óãðîçàìè ýòèì èíòåðåñàì, êàê âíóò-
ðåííèìè, òàê è âíåøíèìè. Ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâèè è
ïðîòèâîáîðñòâå èíòåðåñû è óãðîçû ïîñòîÿííî èñïûòûâà-
þò âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôàêòîðîâ âíóòðåííåé è
âíåøíåé îêðóæàþùåé ñðåäû è äåéñòâèé óïðàâëÿþùåé
ñèñòåìû. Â êà÷åñòâå öåëåâîé ôóíêöèè ýòîé ñèñòåìû âû-
ñòóïàåò ñòåïåíü çàùèùåííîñòè äàííûõ èíòåðåñîâ îò óã-
ðîç" [13].

Ïî ìíåíèþ È.Á. Êàðäàøîâîé, òåðìèíû "áåçîïàñíîñòü"
è "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü" ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñèíîíèìû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê â ìíîãîíà-
öèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå òåðìèí "íàöèîíàëüíàÿ áåç-
îïàñíîñòü" ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå íàöèè è íàðîäíîñòè,
ïðîæèâàþùèå íà åå òåððèòîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî, âèäû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç, âîçíèêàþùèõ â îòäåëüíûõ (êëþ÷åâûõ) ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì
ïîäõîäîì, åþ âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
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âîåííàÿ, îáùåñòâåííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ è äð. âèäû áåçîïàñíîñòè [14].

Âûøåóïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 390-ÔÇ "Î áåçîïàñíîñòè" ñîäåðæèò ïåðå÷åíü
âèäîâ áåçîïàñíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, è èíûå âèäû áåç-
îïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè òðàíñ-
ïîðòíóþ áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü,
èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ðàáî÷åãî
ìåñòà, ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, ïðîìûøëåííóþ áåç-
îïàñíîñòü, ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü, ýëåêòðîáåçîïàñíîñòü, ÿäåðíóþ áåç-
îïàñíîñòü.

Ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî â ñôåðó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âêëþ-
÷àþò îòíîøåíèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì ïðà-
âèë, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà-
ìè, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ââîçû è âûâîçà òîâà-
ðîâ, ãðóçîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è æèâîòíûõ.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ì. Ðîçèíà, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè
îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
îáùåñòâà, èëè ïðè íàñòóïëåíèè îñîáûõ óñëîâèé â ñâÿçè
ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè [15]. Îäíàêî äàííûì îïðåäåëåíèåì
îõâà÷åíû íå âñå ýëåìåíòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïî ìíåíèþ Â.À. Îñèïîâà, â ñòðóêòóðó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé âõîäÿò íå ñòîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî îáùå-
ñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ è ñîöèàëüíûå íîðìû ðàçëè÷íîãî õà-
ðàêòåðà [16].

Íàïðîòèâ, Ã.À. Òóìàíîâ è Â.È. Ôðèçêî äàþò áîëåå øè-
ðîêîå îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè - ýòî
ñîâîêóïíîñòü îïîñðåäîâàííûõ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ þðèäè÷åñêèìè, òåõ-
íè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííûìè íîðìàìè ñ öåëüþ ïðåä-
îòâðàùåíèÿ è óñòðàíåíèÿ óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ ëþ-
äåé, ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì è îêðóæàþùåé ñðåäå [17].
Çàìåòèì, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå íå îòðàæàåò ñîâðå-
ìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííûé
ðàíåå âûâîä, î òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíòåêñòà è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïî óòâåðæäåíèþ Á.Ï.
Êîíäðàøîâà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ðàçíîâèäíîñòü  ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîâûìè
íîðìàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
òðóäà è îòäûõà ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îò óãðîçû, èñõîäÿ-
ùåé  îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íàðó-
øåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè, ïðåäìåòàìè è âåùåñòâàìè, èçúÿòûìè èç
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ÿâëåíèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äðóãèõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ"
[18]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå äîñòàòî÷-
íî ãðîìîçäêî, è íå îõâàòûâàåì èíûå êîìïîíåíòû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèâîäÿò òàêîå îïðåäåëåíèå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà (ñèñòåìó
åãî ñâîéñòâ, ñïîñîáíîñòü), ïðè êîòîðîì çà ñ÷åò âíóòðåí-
íèõ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îïîñðåäîâàííûõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, ñîõðàíÿåòñÿ åãî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå è
ðàçâèòèå, îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî
èõ çàùèùåííîñòü (ïðè íàëè÷èè îñîçíàíèÿ åå ëþäüìè) îò
óãðîç, èñõîäÿùèõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à
òàêæå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîãî, ïðèðîä-
íîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà [19].

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîíÿòèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç íîðìû ñòàòåé. Òàê,
îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñîäåðæàòüñÿ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì è óãîëîâíîì ïðàâå. Òàê, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ ñîäåðæèò ãëàâó "àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü", ãäå ñîäåð-
æàòüñÿ äåÿíèÿ, âëåêóùèå ñîáîé íàðóøåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà [20].

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå ïðèñóòñòâóþò
íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ê òà-
êîâûì îòíîñÿòñÿ "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà" (òåððîðèçì,
áàíäèòèçì, õóëèãàíñòâî); "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà";
"Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà"; "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà" [21]. Ñ ïîçèöèè ó÷åíûõ îò-
ìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçðàáîòàííîñòè ïîíÿòèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ñ. Êîìèññàðîâ, "ïîäàâ-
ëÿþùàÿ ÷àñòü àâòîðîâ ñâÿçûâàåò ïîíÿòèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ëèáî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ëþäåé ñ òåõíè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ëèáî ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îáùåîïàñíûìè ïðåäìåòàìè"
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[22].  Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ,
ñóùíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íàó÷íûõ îïðå-
äåëåíèé ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèõî-
äèòüñÿ êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê
òîëêîâàíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ìíîãèå àâòîðû îãðàíè÷è-
âàþò ïîíÿòèå ïðåäìåòîì ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ, íåêîòî-
ðûå - ïûòàÿñü óíèôèöèðîâàòü îïðåäåëåíèå, íå îòðàæàþò
ñîâðåìåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü íàõîäèòñÿ â òåñíîì âçàèìîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè
âèäàìè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè - ëè÷íîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé, îáóñëîâëåííîì íàëè÷èåì îáùåãî îáúåêòà îõ-
ðàíû è çàùèòû. Íî âìåñòå ñ òåì, ñïåöèôèêà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþùèõ èõ ñîäåðæàíèå, îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
ñôåðû ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé, ÷òî èìååò çíà÷åíèå
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.
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