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Под регулятивными песочницами (regulatory 
sandboxes) подразумевается особый режим, по-
зволяющий инновационным предприятиям тести-

ровать свои услуги и продукты в контролируемой среде 
без риска нарушения финансового законодательства.

В рамках «регулятивных песочниц» тестирование ин-
новационных разработок может проводиться при соблю-
дении заранее установленных ограничений (к  примеру, 
по объему операций или числу клиентов). При этом ком-
пании частично или полностью освобождены от обязан-
ности исполнения регулятивных требований (к примеру, 
в  части минимального капитала, получения лицензии 
и  т. д.). Проведение эксперимента осуществляется под 
надзором регулятора.

Целесообразно выделить основные цели создания ре-
гулятивных песочниц:

Во-первых, достигается снижение правовых рисков 
и  правовой неопределенности для субъектов рынка. 
Некоторые инновационные решения не  учитываются 
современным финансовым регулированием, так как 
в момент формирования нормативной базы они просто 
не  существовали. Юридическая и  правовая неопреде-
ленность в отношении инноваций — главный барьер для 
их внедрения в  практику. Крупные предприятия опаса-
ются возникновения финансовых и имиджевых издержек 
в связи с возможными претензиями со стороны регуля-
тора. Небольшим субъектам рыночных отношений из-

начально сложно понять свои регулятивные обязатель-
ства, поэтому они вынуждены пользоваться услугами 
дорогостоящих консультантов или формировать отдел 
комплаенса, непропорциональный их масштабу. Благо-
даря режиму регулятивной песочницы и крупные, и не-
большие участники рынка могут быть уверены в том, что 
они не  будут подвергнуты наказанию за  нарушения от-
дельных законодательных положений или нормативных 
актов, в  которых установлены неактуальные или избы-
точные требования в отношении новых бизнес-моделей, 
услуг или продуктов.

Во-вторых, появляется возможность выработки пра-
вил для инновационных технологий. Регулятор, наблюдая 
за  ходом тестирования нового продукта или бизнес-мо-
дели, получает возможность выработать для них адекват-
ные и пропорциональные правила.

В-третьих, ускоряется вывод новых решений на рынок. 
В  «регулятивных песочницах» предусматриваются осво-
бождения от требований некоторых нормативных актов. 
Это дает возможность сразу вывести услугу или продукт 
в  стадию тестирования, обойдя этап дополнительного 
одобрения регулятора. Благодаря сокращению сроков 
выхода на  рынок снижаются издержки. Кроме того, это 
является огромным конкурентным преимуществом для 
национального рынка.

В-четвертых, повышается доступность инвестиций. 
Регулятивные песочницы повышают юридическую опре-
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деленность как для участников рынка, так и  для потен-
циальных инвесторов, что повышает привлекательность 
инновационных компаний в качестве объекта для инве-
стиций.

В-пятых, появляется возможность быстро отсеять не-
рабочие модели. В  ходе внедрения инноваций необхо-
димо пробовать разные решения, сразу  же отбрасывая 
неработающие и неэффективные. Осуществить такой пе-
ребор в  условиях предварительного согласования всех 
новых решений невозможно. Благодаря режиму тестиро-
вания эти ограничения снимаются.

В-шестых, сохраняется контроль со  стороны регу-
лятора. Все тестируемые в  «регулятивных песочницах» 
проекты находятся под контролем регулятора. Это более 
предпочтительно, чем развитие инноваций в  условиях 
нерегулируемой среды.

Благодаря наличию регулятивной песочницы все 
участники рынка получают возможность принимать 
решение о  разработке новых продуктов и  сервисов, 
а  также тестировать их в  условиях специального ре-
жима регулирования, установленного с  учетом специ-
фических особенностей задач практической отработки 
применения инновационных технологий в финансовой 
сфере.

Великобритания — первая страна, в  которой было 
принято решение о запуске регулятивной песочницы для 
финансового рынка. На базе Службы по финансовому ре-
гулированию и надзору (FCA) в 2014 году была разрабо-
тана и запущена программа взаимодействия и поддерж-
ки финтех-компаниям. Программа получила название 
«Project Innovate».

В  2016  году в  рамках «Project Innovate» FCA запустил 
регулятивную песочницу, представляющую собой без-
опасную среду для тестирования инновационных биз-
нес-моделей, сервисов, продуктов и  способов оказания 
услуг без обязательного соблюдения всех требования 
регулятора [3].

Воспользоваться услугами «регулятивной песочницы» 
могут уже действующие компании, имеющие лицензию, 
а  также фирмы, которые пока еще не  получили разре-
шения на  ведение деятельности. Для принятия участия 
в  проекте «регулятивной песочницы», компании долж-
ны представить инновационный проект, доказать его 
полезность для потребителей, провести анализ и  мини-
мизировать возможные риски для потребителей, приве-
сти аргументы в пользу необходимости изолированного 
тестирования. Сервис или продукт должен быть связан 
с  финансовыми услугами или предоставляться другим 
субъектам финансового рынка.

Рассматривая заявки на  участие в  «регулятивной пе-
сочнице», регулятор отсеивает заявителей, планирующих 
использовать «тепличные условия» для снижения сво-
их коммерческих рисков от выхода на реальный рынок, 
а также заявителей, продукт (сервис) которых имеет ра-
ботающие аналоги.

После одобрения заявки компания направляет в FCA 
план тестирования, в котором должно быть указано сле-
дующее:

 ♦ основные этапы и предполагаемая продолжитель-
ность тестирования;

 ♦ лимиты на количество клиентов и операции;
 ♦ критерии определения успешности эксперимента;
 ♦ мероприятия и  меры, направленные на  защиту 

прав потребителей;
 ♦ оценка возможных рисков;
 ♦ стратегия (план) сворачивания тестирования при 

неудаче.

Под каждый конкретный проект создается отдельная 
«регулятивная песочница», имеющая свои ограничения 
и параметры. «Регулятивная песочница» создается с уче-
том таких ограничений [4]:

 ♦ ограничение периода тестирования — тремя или 
шестью месяцами;

 ♦ ограниченное число клиентов (при этом оно долж-
но быть достаточным для статистически значимой 
оценки результатов тестирования);

 ♦ неквалифицированные, розничные клиенты со-
храняют право на  защиту своих интересов, в  т. ч. 
в  рамках досудебного рассмотрения жалоб по-
средством финансового омбудсмена;

 ♦ квалифицированные клиенты должны дать явное 
согласие на получение услуг в рамках тестирова-
ния (в  случае неудачи их права на  компенсацию 
будут ограничены);

 ♦ установление дополнительных мер по защите по-
требителей, с учетом типа проекта и потенциаль-
ных рисков [7].

Для нелицензированных компаний регулятором раз-
работана специальная упрощенная процедура авториза-
ции, учитывающая ограниченный характер тестирования 
в рамках «регулятивной песочницы».

По  итогам тестирования компания должна предста-
вить FCA отчет о  конечных результатах эксперимента. 
На  основе этого отчета будет принято решение о  неце-
лесообразности продолжения работы либо о  необходи-
мости вывода продукта (сервиса) на рынок с получением 
необходимых разрешительных документов.

В  июне 2016  года Денежно-кредитным управлением 
Сингапура (Мonetary Аuthority of Singaporе) был опубли-
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кован консультативный акт о  создании на  финансовом 
рынке собственной системы «песочниц».

Для участия в  сингапурской «регулятивной песочни-
це» компанией предлагается инновационное решение, 
способное принести выгоду всем субъектам рынка и по-
требителям. Дополнительно заявителям необходимо 
провести предварительную оценку всевозможных ри-
сков тестирования, предложить регулятору наиболее 
предпочтительные параметры и план сворачивания дея-
тельности при неудаче. Каждую заявку регулятор рассма-
тривает в индивидуальном порядке [5].

Подача заявки на участие в «регулятивной песочнице» 
доступна не  только для стартапов, но  и  для лицензиро-
ванных финансовых учреждений, если они смогут дока-
зать регулятору необходимость тестирования. В отличие 
от  Великобритании, предварительное или облегченное 
лицензирование не требуется.

В  сингапурской «песочнице» компании смогут оце-
нить различные риски — правовые, пруденциальные 
и операционные. Вместо одной большой «регулятивной 
песочницы» со стандартными параметрами и условиями 
регулятором формируются «песочницы» под каждый кон-
кретный проект — с индивидуальными условиями.

Ограничения «регулятивной песочницы» могут вклю-
чать в себя лимиты на размеры операций, число клиен-
тов, сумму обязательств перед потребителями. Компа-
ния, для участия в  «регулятивной песочнице», должна 
продумать меры по  защите потребителей и  спрогнози-
ровать риски, способные оказать влияние на  финансо-
вый рынок.

Время тестирования в  «регулятивной песочнице» 
ограничено на  этапе рассмотрения заявки. Установлен-
ный срок должен быть достаточен для оценки рисков, 
но  не  для получения каких-либо конкурентных преиму-
ществ из-за «тепличной среды». В случае необходимости 
рассматривается вопрос о  продлении срока тестирова-
ния.

В процессе тестирования компания должна регулярно 
уведомлять регулятора о ходе проведения эксперимента. 
По  итогам эксперимента принимается решение о  выво-
де модели или продукта на  рынок, либо констатируется 
неудача. Также предусмотрена возможность досрочного 
прекращения тестирования.

Условия «регулятивной песочницы» обсуждаются ин-
дивидуально с каждым из участников. С учетом специфи-
ки модели или услуги, регулятор может принять решение 
о  смягчении некоторых требований на  время тестиро-
вания. К  примеру, регулятор может обязать компанию 

соблюдать законодательство по  конфиденциальности 
данных клиентов, но освободить от необходимости под-
держания минимального уровня капитала.

Условия «регулятивной песочницы» в  Сингапуре ха-
рактеризуются динамичностью. В случае необходимости 
они могут быть изменены в ходе тестирования. На совре-
менном этапе юридическое консультирование участни-
ков «регулятивных песочниц» и выпуск особых разъясне-
ний не предусматривается [4].

В  июне 2016  года Австралийской комиссией по  цен-
ным бумагам и  инвестициям (The Аustralian Securities & 
Investments Сommission, ASIC) был издан консультатив-
ный документ, в котором было изложено видение комис-
сии по поводу «песочницы», которое несколько отличает-
ся от вышеописанного.

Австралийская «регулятивная песочница» доступна 
лишь для компаний, оказывающих такие услуги [6]:

 ♦ услуги по  финансовому консультированию в  от-
ношении ценных бумаг австралийских компаний 
или бумаг, находящихся в  обращении на  бирже 
Австралии;

 ♦ услуги по финансовому консультированию в отно-
шении депозитных продуктов и простых инвести-
ционных услуг;

 ♦ посреднические услуги при осуществлении выше-
указанной деятельности.

Другие типы проектов не  могут участвовать в  «регу-
лятивной песочнице». Тестирование продуктов доступно 
только нелицензированным компаниям.

Компания, желающая воспользоваться «регулятивной 
песочницей», должна быть участником какой-либо из си-
стем досудебного рассмотрения споров, одобренной 
ASIC. Кроме того, она должна информировать потреби-
телей о том, что модель или продукт находится на стадии 
тестирования. Также должен быть разработан механизм 
компенсации убытков потребителей [2].

Для получения допуска в  «регулятивную песочницу» 
компания предварительно должна получить одобрение 
от некоммерческой компании, которая представляет ин-
тересы рынка. Предлагается возложение обязанности 
по оценке проекта и связанных с ним рисков на объеди-
нение участников рынка. Австралийским регулятором 
не  исключается, что данная оценка может проводиться 
на  возмездной основе (при желании некоммерческой 
компании).

В Австралии, в отличие от Сингапура и Великобрита-
нии, не  создаются отдельные «песочницы» под каждый 
проект. Компаниям предоставляются универсальные 
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послабления в  уведомительном порядке, а  регулятор 
не рассматривает индивидуальные заявки [1].

У  участников «песочницы» имеется возможность те-
стирования своих бизнес-моделей и  продуктов на  ран-
нем этапе разработки. К тому же, они могут эксперимен-
тировать с концептами технологий. Для всех участников 
установлены одинаковые параметры «песочницы»:

 ♦ число клиентов — до 100 человек;
 ♦ максимальная ответственность перед каждым кли-

ентом — до 10 тыс. австралийских долларов;
 ♦ размер ответственности перед всеми клиентами — 

до 5 млн. австралийских долларов [9].

Максимальный срок участия в тестировании — 6 ме-
сяцев. После окончания этого срока компания должна 
предоставить отчет о результатах эксперимента. Если экс-
перимент был успешен, то  компания может приступить 
к  получению лицензии. При неудаче эксперимента про-
ект завершается. Повторный вход в «песочницу» с одним 
и тем же проектом запрещен. Регулятор вправе закрыть 
компании доступ в  «регулятивную песочницу» по  своей 
инициативе.

В  соответствии с  условиями «песочницы», компании 
могут оказывать услуги без получения лицензии. Участ-
ники «песочницы» освобождены от  необходимости со-
блюдения требований в  части раскрытия информации 
(исключая базовые сведения и  информирование о  том, 
что сервис или продукт находится на этапе тестирования), 
соблюдения профессиональных требований к  руковод-
ству компании и предоставления клиентам возможности 
рассмотрения споров в досудебном порядке [2].

Австралийской моделью не предусматривается специ-
ального консультирования участников «регулятивной пе-
сочницы».

В 2013 году в эмирате Абу-Даби был создан междуна-
родный финансовый центр, цель которого заключается 
в  повышении привлекательности эмирата для зарубеж-
ных организация в т. ч. в финансовом секторе.

В  мае 2016  года регулирующим институтом между-
народного финансового центра — Службой по  регули-
рованию финансовых услуг (FSRA) — был опубликован 
консультативный документ, в  котором отражены планы 
создания регулятивной песочницы. FSRА предложил на-
зывать новый инструмент «регулятивная лаборатория» 
(RegLab).

Для участия в регулятивной лаборатории допускаются 
лицензированные (уже действующие) и нелицензирован-
ные компании. К тестированию могут быть допущены ин-
новационные продукты на финальном этапе разработки, 

способные расширить ассортимент продуктов и услуг, до-
ступных потребителям, а также повысить качество управ-
ления рисками и конкуренцию на рынке [8].

Для участия в регулятивной лаборатории компанией 
подается индивидуальная заявка. При одобрении этой 
заявки модель или продукт могут быть протестирова-
ны в условиях реального рынка, но с учетом некоторых 
ограничений. Инноватор должен быть зарегистрирован 
на  территории финансового центра Абу-Даби или дей-
ствовать через местный филиал. В  отдельных случаях 
FSRA может позволить отступление от данного правила.

Подавая заявку на участие в «лаборатории», компания 
должна указать, зачем ей необходимо тестирование и ка-
ким образом будут минимизированы риски. Кроме того, 
на рассмотрение регулятора должна быть представлена 
стратегия по  сворачиванию проекта при его несостоя-
тельности.

Установление параметров тестирования осуществля-
ется индивидуально для каждого конкретного проекта. 
Исходя из сущности предлагаемого решения, могут быть 
установлены ограничения на объем деятельности, число 
клиентов и пр.

Стандартный срок тестирования — до  двух лет. В  от-
дельных случаях возможно продление этого срока.

В сравнении с другими регуляторами, у FSRA имеется 
существенное преимущество: в рамках международного 
финансового центра Абу-Даби надзор осуществляется им 
без оглядки на устоявшуюся многолетнюю национальную 
практику. По  сути, регулятивная лаборатория является 
«песочницей в  песочнице»: в  Абу-Даби создана особая 
уникальная среда для развития бизнеса, а  в  ее рамках 
созданы специальные условия для финтеха [3].

Итак, регулятивные песочницы являются относитель-
но новым явлением в мировой практике. Однако их воз-
никновение является вполне закономерным. Рынок фи-
нансовых услуг постепенно изменяется, на него выходят 
новые игроки, разрабатываются новые услуги, продукты 
и бизнес-модели. Регуляторам приходится приспосабли-
ваться к таким изменениям.

По итогам проведенного обзора регулятивных песоч-
ниц сделаем некоторые выводы:

1. В качестве инициатора создания регулятивных пе-
сочниц выступает регулятор. В связи с этим, вов-
лечение частного сектора в  администрирование 
данных проектов ограничено. В  частности, в  Ве-
ликобритании участники рынка могут создавать 
собственные «песочницы» в  дополнение к  госу-
дарственной. В  Австралии профессиональные 
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объединения рынка наделяются правом допуска 
компаний к тестированию.

2. Как правило, регулятивные песочницы открыты 
для стартапов (нелицензированных фирм) и  для 
уже функционирующих участников рынка. Тести-
рование сервисов и  продуктов в  специальной 
среде доступно и одним, и другим.

3. Регулятор должен с  особой тщательностью отби-
рать проекты, которым будет предоставлен до-
ступ к  «песочнице», так как отдельные компании 
могут злоупотреблять предоставленной возмож-
ностью (например, вместо борьбы с юридической 
неопределенностью, проводить коммерческую 
оценку своего продукта). Заявителю нужно дока-
зать необходимость тестирования своего сервиса 
или продукта в «песочнице» и обосновать, что его 
решение обладает инновационным характером.

4. До настоящего времени так и не сформирован еди-
ный подход к ограничениям, действующим в регу-
лятивной песочнице. К  числу таких ограничений 
относятся: специальное раскрытие информации, 
введение максимального объема обязательств 
перед клиентами, лимит на число клиентов и др.

5. Преимущества, свойственные регулятивным пе-
сочницам, вариативны. В  отдельных случаях 
участники тестирования могут быть освобожде-
ны от  всех нормативных требований. Наиболее 
распространенными являются частичные осво-
бождения. В некоторых случаях речь может идти 
об изменении действующих норм.

6. Корректнее было бы говорить о том, что в стране 
создается не  одна, а  множество песочниц — под 
каждый отдельный проект. Обычно, регулятором 

оговариваются условия тестирования с  участни-
ками на индивидуальной основе.

7. Сроки тестирования, предусматриваемые про-
ектами регулятивных песочниц, составляют от  6 
до  12 месяцев (в  некоторых странах — до  двух 
лет). После окончания эксперимента компания 
или выводит продукт на рынок (с получением всех 
лицензий и разрешений), или завершает тестиро-
вание. В  течение срока эксперимента участники 
информируют регулятора о прогрессе.

Таким образом, регулятивные песочницы являются 
своеобразной реакцией государства на изменение ситуа-
ции на финансовом рынке. В условиях активного внедре-
ния инноваций существующие регулятивные подходы 
утрачивают свою эффективность. Поэтому регуляторам 
приходится придумывать принципиально новые модели 
работы с поднадзорными субъектами. Решения, описан-
ные в  данной статье, позволят сохранить контроль над 
нерегулируемой нишей, поспособствуют ее развитию 
и  повышению конкурентоспособности национальной 
экономики. Их возникновение свидетельствует об освое-
нии регуляторами новой деятельности, заключающейся 
в  поддержке инноваций на  самом раннем этапе их по-
явления. Данный вызов является актуальным и  для РФ. 
В  2018 г. в  рамках Банк России была создана регулятив-
ная песочница для реализации финтех-проектов. В 2019 г. 
Минэкономразвития России предоставило собственный 
законопроект об экспериментальных правовых режимах, 
который не  выдержал критики со  стороны экспертного 
сообщества. Очевидной видится необходимость в  им-
плементации иностранного опыта в российскую деловую 
практику.
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