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Аннотация. В статье анализируются изменения законодательства по-
следних лет о порядке лицензирования деятельности по тушению пожа-
ров. Особое внимание уделяется вопросам несовершенства законода-
тельства и  подзаконных нормативных актов, регулирующих указанную 
сферу деятельности. Предлагаются конкретные поправки и  дополнения 
в действующие нормативные правовые акты различного уровня.
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Всоответствии со статьей 37 Федерального закона 
от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
[1] руководители организаций обязаны обеспе-

чивать создание и  содержание подразделений пожар-
ной охраны на объектах, включенных в утвержденный 
Правительством Российской Федерации перечень объ-
ектов, критически важных для национальной безопас-
ности страны, других особо важных пожароопасных 
объектов, особо ценных объектов культурного наследия 
народов Российской Федерации, закрытых администра-
тивно-территориальных образований, федеральных 
территорий, где создаются объектовые, специальные 
и  воинские подразделения федеральной противопо-
жарной службы исходя из  требований, установленных 
статьей 97 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ 
«Технический регламент о  требованиях пожарной без-
опасности» [2]. В  большей степени данное требование 
имеет отношение к производственным объектам. Более 
конкретные требования к размещению подразделений 
пожарной охраны и пожарных депо на производствен-
ных объектах изложены в  ст. 97 Федерального закона 
от  22  июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент 

о  требованиях пожарной безопасности» [2]. В  соответ-
ствии с  указанным законом подразделения пожарной 
охраны и  пожарные депо размещаются на  следующих 
производственных объектах:

1. 1) с  суммарным объемом зданий категорий А  и Б 
по пожарной и взрывопожарной опасности и по-
мещений категорий А и Б по пожарной и взрыво-
пожарной опасности в составе зданий категории 
В  по  пожарной и  взрывопожарной опасности 
более 100 тысяч кубических метров и (или) с еди-
новременно обращающимися в  наружных тех-
нологических установках пожароопасными, 
пожаровзрывоопасными и взрывоопасными тех-
нологическими средами массой более 100 тысяч 
тонн. Объемы зданий, помещений и масса техно-
логических сред суммируются, при этом подраз-
деления пожарной охраны создаются на  произ-
водственных объектах с  суммарным числовым 
значением более 100 тысяч;

2. 2) с суммарным объемом зданий категории В по по-
жарной и  взрывопожарной опасности более 2 
миллионов кубических метров;
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3. 3) атомных электростанций вне зависимости 
от  мощности, тепловых электростанций мощно-
стью 1000 мегаватт и  более, гидроэлектростан-
ций мощностью 1500 мегаватт и более.

Подразделения пожарной охраны оснащаются по-
жарными автомобилями исходя из  специфики про-
изводственных объектов, требуемого расхода воды 
на  наружное пожаротушение, однородности средств 
пожаротушения, а также с учетом показателей пожар-
ной опасности, токсичности, химической активности 
хранящихся и  обращающихся на  производственных 
объектах веществ и материалов. Тип и количество по-
жарных автомобилей подразделений пожарной охра-
ны на производственных объектах определяются с уче-
том привлекаемых для тушения пожара сил и средств 
других подразделений пожарной охраны пожар-
но-спасательного гарнизона исходя из  установленно-
го частью 1 статьи 76 Федерального закона от 22 июля 
2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требовани-
ях пожарной безопасности» [2] условия прибытия к ме-
сту пожара.

В соответствии со  ст. 37 Федерального закона 
от  21.12.1994 № 69-ФЗ «О  пожарной безопасности» [1] 
пожарная охрана  — совокупность созданных в  уста-
новленном порядке органов управления, подразделе-
ний и организаций, предназначенных для организации 
профилактики пожаров, их тушения и проведения воз-
ложенных на них аварийно-спасательных работ.

Основными задачами пожарной охраны являются: 
организация и осуществление профилактики пожаров; 
спасение людей и  имущества при пожарах, оказание 
первой помощи; организация и  осуществление туше-
ния пожаров и  проведения аварийно-спасательных 
работ.

Деятельность по  тушению пожаров является ли-
цензированным видом деятельности в  соответствии 
с  Федеральным законом от  04.05.2011 № 99-ФЗ «О  ли-
цензировании отдельных видов деятельности» [3]. 
Требования данного закона распространяются на  все 
виды пожарной охраны, определённые в  статье 4 Фе-
дерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» [1] кроме деятельности добровольной 
пожарной охраны.

Лицензирование деятельности по  тушению по-
жаров в  населённых пунктах, на  производственных 
объектах и  объектах инфраструктуры в  соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 28.07.2020 № 1131 «Об утверждении Положения 
о лицензировании деятельности по тушению пожаров 
в  населенных пунктах, на  производственных объектах 

и  объектах инфраструктуры» [4] осуществляется МЧС 
России, включая его территориальные органы  — ор-
ганы, специально уполномоченные решать задачи 
гражданской обороны и  задачи по  предупреждению 
и  ликвидации чрезвычайных ситуаций по  субъектам 
Российской Федерации.

При проведении проверок соискателей лицен-
зии (лицензиатов) деятельности по  тушению пожаров 
в  населённых пунктах, на  производственных объектах 
и  объектах инфраструктуры лицензирующий орган 
осуществляет проверку соответствия соискателей ли-
цензии (лицензиатов) лицензионным требованиям при 
осуществлении лицензируемого вида деятельности, 
к которым относятся [4]:

а)  наличие у соискателя лицензии (лицензиата) зда-
ний, помещений и  сооружений установленного 
в  соответствии со  статьей 33 Федерального за-
кона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регла-
мент о  требованиях пожарной безопасности» [2] 
типа и принадлежащих ему на праве собственно-
сти или ином законном основании, размещенных 
на  территории поселений и  городских округов 
с  учетом требований статьи 76 Федерального 
закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ, а в случае разме-
щения на  территории производственных объек-
тов — в соответствии со статьей 97 Федерального 
закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ;

б)  наличие у  соискателя лицензии (лицензиата) не-
обходимых для осуществления лицензируемого 
вида деятельности мобильных средств пожаро-
тушения, первичных средств пожаротушения, 
средств связи, огнетушащих веществ, средств 
спасения, пожарного оборудования, средств ин-
дивидуальной защиты пожарных, средств само-
спасения пожарных, принадлежащих ему на пра-
ве собственности или ином законном основании, 
предусматривающем право владения и пользова-
ния, и соответствующих установленным требова-
ниям, а также технической документации на ука-
занные средства, вещества и оборудование;

в)  наличие у  соискателя лицензии или лицензиата 
работника, ответственного за осуществление ли-
цензируемого вида деятельности, заключившего 
с соискателем лицензии или лицензиатом трудо-
вой договор, имеющего высшее или среднее про-
фессиональное образование по  специальности 
«Пожарная безопасность», либо высшее образо-
вание по  направлению подготовки «Техносфер-
ная безопасность» (профиль  — «Пожарная безо-
пасность»), либо иное высшее образование при 
условии получения дополнительного профессио-
нального образования по  типовой дополнитель-
ной профессиональной программе — программе 
профессиональной переподготовки, утверж-
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денной лицензирующим органом, и  имеющего 
стаж работы не менее 5 лет в организациях, осу-
ществляющих лицензируемый вид деятельности 
на  должностях, связанных с  выполнением работ 
(оказанием услуг), составляющих лицензируемый 
вид деятельности, и  (или) службы в  организаци-
ях (учреждениях) федеральной противопожар-
ной службы Государственной противопожарной 
службы на  должностях, связанных с  осуществле-
нием лицензируемого вида деятельности. Работ-
ник может быть ответственным за осуществление 
лицензируемого вида деятельности только у  од-
ного юридического лица или индивидуального 
предпринимателя;

г)  наличие в  штате у  соискателя лицензии или ли-
цензиата работников, выполняющих работы (ока-
зывающих услуги), составляющие лицензируемый 
вид деятельности (при выполнении 1 или 2 видов 
работ (услуг)  — не  менее 2 человек, при выпол-
нении 3 или 4 видов работ (услуг)  — не  менее 3 
человек, при выполнении 5 и  более видов работ 
(услуг) — не менее 5 человек), заключивших с со-
искателем лицензии или лицензиатом трудовые 
договоры;

д)  отсутствие медицинских противопоказаний для 
исполнения должностных обязанностей у  лиц, 
указанных в подпунктах «в» и «г» настоящего пун-
кта;

е)  получение лицами, указанными в подпунктах «в» 
и  «г» настоящего пункта, не  реже 1 раза в  5 лет 
соответствующего выполняемым работам (оказы-
ваемым услугам) в области лицензируемого вида 
деятельности дополнительного профессиональ-
ного образования по  типовым дополнительным 
профессиональным программам  — программам 
повышения квалификации.

ж)  выполнение лицензиатом положений норматив-
ных правовых актов и  нормативных документов 
по пожарной безопасности в части организации 
тушения пожаров и  проведения аварийно-спа-
сательных работ, в  том числе с  использованием 
средств индивидуальной защиты органов дыха-
ния и зрения в непригодной для дыхания среде, 
организации деятельности пожарно-спасатель-
ных гарнизонов, организации и  несения кара-
ульной службы, подготовки личного состава по-
жарной охраны, проведения аттестации на право 
осуществления руководства тушением пожаров 
и  ликвидацией чрезвычайных ситуаций, а  также 
привлечения сил и  средств подразделений по-
жарной охраны, пожарно-спасательных гарнизо-
нов для тушения пожаров и проведения аварий-
но-спасательных работ;

з)  соблюдение лицензиатом требований к  порядку 
учета пожаров и  их последствий, установленных 

федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на решение задач в области по-
жарной безопасности.

Важность обсуждаемой темы обусловлена несовер-
шенством существующей в  настоящее время норма-
тивно — правовой базы по вопросам лицензирования 
и осуществления лицензионной деятельности по туше-
нию пожаров в населенных пунктах, на производствен-
ных объектах и  объектах инфраструктуры. Хочется от-
метить ряд проблемных вопросов, возникающих при 
реализации указанных выше положений нормативно — 
правовых документов лицензирующими органами.

Требования Постановления Правительства РФ 
от  28.07.2020 № 1131 «Об  утверждении Положения 
о лицензировании деятельности по тушению пожаров 
в  населенных пунктах, на  производственных объектах 
и  объектах инфраструктуры» [4] не  содержат четкого 
и закрытого перечня работ, услуг, составляющих лицен-
зируемый вид деятельности. Такая ситуация не  может 
быть признана верной и  нуждается в  корректировке. 
Для упорядочения действий представителя лицензиру-
ющего органа при проведении контрольно — надзор-
ных мероприятий в  отношении соискателей лицензии 
(лицензиатов) необходимо разработать четко регла-
ментированный порядок, закрепив его в  вышеназван-
ном документе.

В требованиях подпункта «а» пункта 3 Постановле-
ния Правительства РФ от  28.07.2020 № 1131 следует 
обозначить также и возможность размещения соиска-
теля лицензии (лицензиата) в  зданиях, приспособлен-
ных для зданий пожарных депо. Там же следует отраз-
ить необходимость соответствия указанных зданий 
(помещений, сооружений) требованиям нормативных 
документов, в частности требованиями приказа Мини-
стерства труда и  социальной защиты РФ от  11.12.2020 
№ 881н «Об  утверждении Правил по  охране труда 
в  подразделениях пожарной охраны» [8] и  Приказа 
МЧС России от 01.10.2020 № 737 «Об утверждении Руко-
водства по организации материально — технического 
обеспечения МЧС России» [5] .

В подпункте «б» пункта 3 Постановления Правитель-
ства РФ от 28.07.2020 № 1131 не определен обязатель-
ный перечень необходимого для осуществления ли-
цензируемого вида деятельности мобильных средств 
пожаротушения, первичных средств пожаротушения, 
средств связи, огнетушащих веществ, средств спасе-
ния, пожарного оборудования, средств индивидуаль-
ной защиты пожарных, средств самоспасения пожар-
ных. Такое положение дел крайне опасно, поскольку 
в процессе боевых действий может привести к необра-
тимым последствиям и утратам.
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В подпункте «в» пункта 3 не определено, что долж-
ностное лицо, ответственное за осуществление лицен-
зируемого вида деятельности с подтверждённым обра-
зованием и  стажем работы следует иметь по  каждому 
месту осуществления деятельности лицензиата.

В подпункте «г» пункта 3 количество работников, со-
стоящих в штате у соискателя лицензии или лицензиата, 
выполняющих работы (оказывающих услуги), составля-
ющие лицензируемый вид деятельности, не определя-
ется в  соответствии с  расчетными методиками опре-
деления численности личного состава (приказ МЧС 
России от  15.10.2021 № 700 «Об  утверждении методик 
расчета численности и технической оснащенности под-
разделений пожарной охраны» [6], СП 232.1311500.2015 
Свод правил. Пожарная охрана предприятий [9]) .

В соответствии с требованиями приказа МЧС России 
от 24.09.2019 № 505 «Об организации лицензирования 
отдельных видов деятельности в МЧС России и его тер-
риториальных органах» [7], к полномочиям территори-
альных органов МЧС России отнесено участие в прове-
дении проверок соискателей лицензий (лицензиатов), 
претендующих осуществлять (осуществляющих) дея-
тельность по  тушению пожаров на  производственных 
объектах и  объектах инфраструктуры управлений, 

организующих деятельность подчинённых пожарных, 
пожарно  — спасательных, поисково  — спасательных 
и  аварийно  — спасательных формирований и  других 
сил МЧС России на  территории субъекта РФ. Одна-
ко оказанное положение отсутствует в  полномочиях 
специальных подразделений ФПС, в  результате чего 
участие должностных лиц управлений, организующих 
деятельность подчинённых пожарных, пожарно — спа-
сательных, поисково  — спасательных и  аварийно  — 
спасательных формирований и других сил МЧС России 
на  территории субъекта РФ в  проведении проверок 
соискателей лицензий (лицензиатов), претендующих 
осуществлять (осуществляющих) деятельность по  ту-
шению пожаров на  производственных объектах зача-
тую невозможно в виду отсутствия форм допуска к све-
дениям, составляющим государственную тайну.

Все вышеперечисленное, а  именно  — несоответ-
ствия и противоречия, имеющиеся в нормативных до-
кументах, в значительной мере затрудняют и усложня-
ют практическую деятельность, связанную с тушением 
пожаров и проведением аварийно-спасательных работ 
и  свидетельствуют о  необходимости внести измене-
ния в законодательную базу по вопросам организации 
и осуществления лицензионной деятельности и лицен-
зионного контроля.
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