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К
ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ ãîäîâûå îò÷åòû ãóáåðíà-
òîðîâ çàíÿëè ïðî÷íîå ìåñòî ñðåäè âàæíåéøèõ
äîêóìåíòàöèîííûõ êàíàëîâ èìïåðñêîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ. "Âåëèêèå ðåôîðìû", çíàìåíîâàâøèå ñîáîé
ìàñøòàáíûå è ñóäüáîíîñíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëèñü íà ðàáî-
òå âñåõ çâåíüåâ ñàìîäåðæàâíîé áþðîêðàòè÷åñêîé ìà-
øèíû. Ôîðìóëÿð èëè, ãîâîðÿ äåëîïðîèçâîäñòâåííûì
ÿçûêîì òîãî âðåìåíè, ïðîãðàììà ãóáåðíàòîðñêèõ îò÷å-
òîâ, äåéñòâîâàâøàÿ íà òîò ìîìåíò, íå ïðåäóñìàòðèâàëà
âîçìîæíûõ íîâàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êîðåííûìè ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè ïîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. Ìèíèñ-
òåðñòâî âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ), ïðåäïðèíèìàëî íåîäíî-
êðàòíûå ïîïûòêè ìîäåðíèçèðîâàòü äàííûé äîêóìåíò âû-
ñî÷àéøåãî âíèìàíèÿ. Îäíàêî â íåäðàõ ýòîãî ãëàâíîãî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà, êîíå÷íî, íå ìîãëè ñïðî-
ãíîçèðîâàòü äèàïàçîí è ñòåïåíü òåõ ìåòàìîðôîç, êîòî-
ðûå áóäåò ïåðåæèâàòü Ðîññèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX
ñòîëåòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìåðå ðåàëèçàöèè êðåñòüÿíñêîé, çåì-
ñêîé, ñóäåáíîé è äðóãèõ ðåôîðì öåíòðàëüíîå ðóêîâîä-
ñòâî âñå áîëåå ïðîíèêàëîñü ìûñëüþ î íåîáõîäèìîñòè
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîãðàììó îò÷åòîâ. Áîëåå òîãî, íà
ìåñòàõ òàêàÿ ïîçèöèÿ âñòðå÷àëà òàêæå åäèíîäóøèå è ïî-

íèìàíèå.

Ñ êîíöà 1860-õ ãã. â ÌÂÄ ñòàëè ïîñòóïàòü îáðàùåíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïðîãðàììû
ãóáåðíàòîðñêîãî îò÷åòà. Ðåçóëüòàòîì òàêîé âçàèìíîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè ñòàë çàêîíîïðîåêò î íîâîé ôîðìå
ãóáåðíàòîðñêîãî îò÷åòà, êîòîðûé â ìàå 1869 ã. áûë âíå-
ñåí íà îáñóæäåíèå â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Îäíàêî, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ïðåäëîæåíèå ÌÂÄ ó÷èòûâàëî èçìåíåíèÿ
ïîðåôîðìåííîãî âðåìåíè, çàêîíîïðîåêò áûë îòêëîíåí,
êàê ñîõðàíÿâøèé "ïðåæíèé ñòàòèñòè÷åñêèé õàðàêòåð" [4,
ñ. 92].

19 èþíÿ 1870 ã. ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé äîðàáîòêè
çàêîíîïðîåêò, íàêîíåö, ïîëó÷èë îäîáðåíèå ïðàâèòåëüñò-
âà è áûë óòâåðæäåí èìïåðàòîðîì [9]. Íîâûé çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó
ýòîãî äîêóìåíòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,  îêîí÷àòåëüíî óòâåð-
äèëîñü ïðèìåíÿâøååñÿ ïðåæäå ðàçäåëåíèå îò÷åòà íà
òåêñòîâóþ ÷àñòü è ñòàòèñòè÷åñêèå ïðèëîæåíèÿ. Ñ äðóãîé
- áûëè îáîçíà÷åíû íîâûå ôóíêöèîíàëüíûå îðèåíòèðû
äëÿ ãóáåðíàòîðîâ, ðàçâèòèåì êîòîðûõ èíòåðåñîâàëîñü
öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî.

Ïðîàíàëèçèðóåì ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó íîâîé ïðî-
ãðàììû. Åå ïåðâàÿ (è îñíîâíàÿ) ÷àñòü - ñîáñòâåííî îò÷åò,
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ôîðìîé äåëèëàñü íà äåâÿòü ðàç-
äåëîâ. Òåêñò îò÷åòà äîëæåí áûë íà÷èíàòüñÿ ñ îáîçíà÷å-
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íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â ïåðâîì ðàçäåëå - "Îáåñïå÷åíèå íàðîäíîãî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ" áûëî íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñâåäåíèÿ îá óðî-
æàå çåðíîâûõ êóëüòóð. Ïðè íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ  óêàçûâà-
ëîñü, "ïðîèçîøåë ëè ýòîò óïàäîê îò ñëó÷àéíûõ è âðåìåí-
íûõ åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí, èëè îò áîëåå îáùèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ". Òðåáîâàëîñü îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà õëå-
áîçàïàñíóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè è çåìñòâ.

Âî âòîðîì ðàçäåëå - "Íàðîäíîå õîçÿéñòâî è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ" ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âñåõ îáëàñòåé õî-
çÿéñòâà êðàÿ. Äàííûé ðàçäåë òðåáîâàë óêàçàíèÿ äàííûõ
ëèøü ïî òîé îòðàñëè, ãäå "ïðîèçîøëè êàêèå-íèáóäü çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, à â îñîáåííîñòè óïàäîê". Íàðÿäó ñ
ýòèì, ñëåäîâàëî ïåðå÷èñëèòü òå ìåðû, êîòîðûå àäìèíèñ-
òðàöèÿ ïðåäïðèíèìàëà äëÿ ðàçâèòèÿ êàêîé-ëèáî ñôåðû
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Òðåòèé ðàçäåë - "Ïîäàòè è ïîâèííîñòè" âêëþ÷àë â ñå-
áÿ "ñàìûå îáùèå çàêëþ÷åíèÿ î ïîñòóïëåíèè ïîäàòåé è
ïîâèííîñòåé, î êîëè÷åñòâå íåäîèìîê, â ñðàâíåíèè ñ
ïðåäøåñòâîâàâøèìè ãîäàìè, ïðè÷èíàõ íàêîïëåíèÿ ýòèõ
íåäîèìîê, è î ìåðàõ, ìîãóùèõ, ïî ìíåíèþ Íà÷àëüíèêà ãó-
áåðíèè, óñòðàíèòü íåäîèìêè".

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå, êîòîðûé íàçûâàëñÿ "Îáùå-
ñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî è áëàãî÷èíèå" ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü îñâåùåíèå òåõ ñîáûòèé, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ãó-
áåðíàòîðà, ìîãëè çàñëóæèâàòü "îñîáåííîå âíèìàíèå"
èìïåðàòîðà (íàïðèìåð, óñïåõè æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ìàñøòàáíûå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ,  ðàçíûå
ïðîèñøåñòâèÿ è ò. ï.).

Â ïÿòîì ðàçäåëå îò÷åòà - "Íàðîäíîå çäðàâèå" íàäî
áûëî ïîìåñòèòü èíôîðìàöèþ "î çíà÷èòåëüíåéøèõ ýïè-
äåìèÿõ è ýïèçîîòèÿõ, åñëè òàêîâûå ïðîèñõîäèëè â îò÷åò-
íîì ãîäó, è î ìåðàõ, ïðåäïðèíÿòûõ ê èõ ïðåêðàùåíèþ, êàê
àäìèíèñòðàöèåé, òàê è çåìñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè".

Øåñòîé ïóíêò - "Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå" ñîäåðæàë
äàííûå îá "óñïåõàõ" ñôåðû ïðîñâåùåíèÿ, ñ îáÿçàòåëü-
íûì óïîìèíàíèåì âêëàäà è îòíîøåíèÿ ê ýòîé îòðàñëè îð-
ãàíîâ çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèÿ â öå-
ëîì.

Ñåäüìîé ðàçäåë - "Çåìñêèå, ãîðîäñêèå è ñîñëîâíûå
ó÷ðåæäåíèÿ" âîññîçäàâàë êàðòèíó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîðïîðàòèâíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Ñëåäîâàëî òàêæå óêàçàòü íà îòíîøå-
íèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñ êîðîííîé àäìèíèñòðàöèåé è ñîîáùèòü
õàðàêòåðíûå "÷åðòû èëè îñîáåííîñòè" ýòèõ îòíîøåíèé.

Âîñüìîé ðàçäåë - "Àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ" ñîäåðæàë êðàòêèé î÷åðê äåÿòåëüíîñòè ãó-
áåðíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì â îñâåùåíèè ðàáîòû
ó÷ðåæäåíèé íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ãóáåðíàòîðó
äåëàëñÿ àêöåíò íà ïðè÷èíàõ íåäîñòàòêîâ â èõ ðàáîòå. ×òî
êàñàåòñÿ îïèñàíèÿ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, òî
ñëåäîâàëî äåëàòü óïîð íà ðàçúÿñíåíèè èõ ðàáîòû ïî óê-
ðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãóáåðíèè. Â
îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëî íåîáõîäèìî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü îòíîøåíèå ê íèì íàñåëåíèÿ, à òàêæå óêà-
çàòü, êàêèì îáðàçîì ðàáîòà îêðóæíûõ è ìèðîâûõ ñóäîâ
âëèÿåò íà ðàñêðûâàåìîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñïîñîáñòâóåò
ëè îíà ïîâûøåíèþ íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì
ãóáåðíàòîð èìåë  ïðàâî îòìåòèòü óñåðäèå è óñïåõè ïî
ñëóæáå íåêîòîðûõ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé ðàçäåë òåêñòîâîé ÷àñòè ãóáåðíàòîð-
ñêîãî îò÷åòà íàçûâàëñÿ "Îáùèå çàêëþ÷åíèÿ è ïðåäïîëî-
æåíèÿ". Äóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî îí áûë íàèáîëåå èíòåðåñ-
íûì â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè. Ïðåäûäóùèå ÷àñòè
îò÷åòà, ïðåñëåäîâàëè â îñíîâíîì öåëü äîíåñòè ôàêòè÷å-
ñêóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè òîé èëè èíîé îáëàñòè õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè ðåãèîíà, à â ïîñëåäíåì, äåâÿòîì
ïóíêòå, íàîáîðîò, íà ïåðâîå ìåñòî â èçëîæåíèè ñòàâèëñÿ
àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä. Ñ îäíîé ñòîðîíû ãóáåðíàòîð ìîã
ðåçþìèðîâàòü âñå ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà, à ñ äðóãîé -
îáðàòèòü ìîíàðøåå âíèìàíèå íà ÷òî-òî îñîáåííî âàæ-
íîå, òðåáóþùåå ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ýòîì ðàç-
äåëå îò ãóáåðíàòîðà æäàëè "îò÷åòëèâîå, òî÷íîå è ïðàâäè-
âîå èçëîæåíèå ãëàâíåéøèõ íóæä ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
òåõ âàæíåéøèõ ìåð", êîòîðûå "ìîãëè áû ñëóæèòü ê óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ýòèõ íóæä è ê óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ".

Äðóãàÿ ÷àñòü ãóáåðíàòîðñêîãî îò÷åòà, ïðèëîæåíèÿ ê
íåìó - "Îáçîðû ãóáåðíèé" ïîëó÷èëè òåïåðü ïîëóñàìîñòî-
ÿòåëüíîå çíà÷åíèå. "Îáçîð ãóáåðíèè", êàê ïðàâèëî, ñî-
ñòîÿë èç øåñòè ðàçäåëîâ. Ïåðâûé -  "Åñòåñòâåííûå è
ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû ãóáåðíèè è ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü åå íàñåëåíèÿ". Îí ñîñòîÿë èç ñëåäóþùèõ ïîä-
ïóíêòîâ: "Çåìëåäåëèå, îáåñïå÷åíèå íàðîäíîãî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, ïðîìûñëû ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,
ïðîìûøëåííîñòü çàâîäñêàÿ è ôàáðè÷íàÿ, òîðãîâëÿ, äâè-
æåíèå íàñåëåíèÿ (ñðîêè ïîñåâà è óðîæàéíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, öåíû íà òðóä âî âðåìÿ ïîñåâà è
óáîðêè õëåáîâ; âåëè÷èíà è äâèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
êàïèòàëîâ, êîëè÷åñòâî çåðíà â õëåáíûõ çàïàñíûõ ìàãà-
çèíàõ; âèäû è îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ïðîìûñëîâ; ÷èñëî
çàâîäîâ è ôàáðèê, ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé
èìè ïðîäóêöèè, ÷èñëåííîñòü ðàáî÷èõ; êîëè÷åñòâî âûäàí-
íûõ êóïå÷åñêèõ ñâèäåòåëüñòâ è áèëåòîâ; ÷èñëåííîñòü è
äâèæåíèå íàñåëåíèÿ)".

Âòîðîé ðàçäåë îáçîðà - "Ïîäàòè è ïîâèííîñòè" âêëþ-
÷àë ñëåäóþùèå ïîäïóíêòû: "Îêëàäíûå ñáîðû, ãîñóäàð-
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ñòâåííûå è ãóáåðíñêèå çåìñêèå ñáîðû, ãîðîäñêèå äîõîäû
è ðàñõîäû, âûêóïíûå ïëàòåæè, îáðî÷íûå êðåñòüÿíñêèå
ïëàòåæè â ïîëüçó ïîìåùèêîâ, àêöèçíûå ñáîðû, îòïðàâ-
ëåíèå íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé (ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè î ïîñòóïëåíèè ðàçëè÷íûõ îêëàäíûõ è íåîêëàäíûõ
ñáîðîâ, î ãîðîäñêèõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, îòïðàâëåíèè íà-
ñåëåíèåì íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé)".

Òðåòèé ðàçäåë - "Îáùåñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî è
áëàãî÷èíèå" ñîäåðæàë ïîäïóíêòû "Êàçåííûå è îáùå-
ñòâåííûå çäàíèÿ; äîðîãè, ìîñòû è ïåðåâîçû; ïî÷òû, íà-
ðîäíàÿ íðàâñòâåííîñòü, ðàñêîë; àðåñòàíòû, òþðåìíûå
çàìêè, ýòàïû, ðàáî÷èå è ñìèðèòåëüíûå äîìà, àðåñòàíò-
ñêèå ðîòû ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà; ïîæàðû, ðàçëè÷íûå
ïðîèñøåñòâèÿ è íàðîäíûå áåäñòâèÿ  (äàííûå î ñóììàõ,
âûäåëåííûõ íà ðåìîíò è ïîñòðîéêó êàçåííûõ çäàíèé è
ñîîðóæåíèé, î ñòðîèòåëüñòâå è ðåìîíòå äîðîã, ìîñòîâ è
ïåðåâîçîâ; ïåðå÷íè ïî÷òîâûõ ñòàíöèé è ïî÷òîâî-òåëåã-
ðàôíûõ ó÷ðåæäåíèé; êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ÷èñëî
ïîäñóäèìûõ; ÷èñëåííîñòü ðàñêîëüíèêîâ; êîëè÷åñòâî ïî-
æàðîâ)".

×åòâåðòûé ðàçäåë - "Íàðîäíîå çäðàâèå è îáùåñòâåí-
íîå ïðèçðåíèå" ñîñòîÿë èç ïîäïóíêòîâ "Âðà÷è, áîëüíèöû
è äîìà óìàëèøåííûõ, ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè, íàñèëüñò-
âåííûå ñìåðòè, áîãàäåëüíè (÷èñëî âðà÷åé, ôåëüäøåðîâ,
ïîâèâàëüíûõ áàáîê, âåòåðèíàðîâ, ôàðìàöåâòîâ; êîëè÷å-
ñòâî áîëüíèö, ïðèåìíûõ ïîêîåâ, àïòåê; ÷èñëî áîëüíûõ è
óìåðøèõ; äàííûå îá ýïèäåìèÿõ è ýïèçîîòèÿõ; êîëè÷åñòâî
ïîãèáøèõ íàñèëüñòâåííîé ñìåðòüþ; ñïèñêè áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ çàâåäåíèé)".

Ïÿòûé ðàçäåë - "Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå" äåëèëñÿ íà
ïîäïóíêòû "Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàðîäíîå îáðàçîâàíèå;
ó÷åíûå îáùåñòâà, áèáëèîòåêè, ìóçåè è ïðî÷. (êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷èñëî ó÷àùèõñÿ è ó÷àùèõ, ñðåäñòâà,
àññèãíîâàííûå íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå)".

Â øåñòîì ðàçäåëå - "Ðåçóëüòàòû ïåðèîäè÷åñêèõ ïå-
ðåïèñåé è íå åæåãîäíî ñîáèðàåìûå ñâåäåíèÿ" ïðèâîäè-
ëèñü äàííûå î ÷èñëåííîñòè  íàñåëåíèÿ è çäàíèé, î õîçÿé-
ñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíûõ óãîäèé,  ñêîòîâîä-
ñòâå, çåìëåâëàäåíèè, à òàêæå îá óñòðîéñòâå áûòà îòñòàâ-
íûõ è áåññðî÷íîîòïóñêíûõ ÷èíîâ.

Ê îáçîðó ïðèëàãàëèñü âîñåìü íîìåðíûõ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ âåäîìîñòåé: "Î ïîñåâå è óðîæàå õëåáà", "Î ôàáðèêàõ
è çàâîäàõ", "Äâèæåíèå íàñåëåíèÿ", "Î ïîñòóïëåíèè ñáî-
ðîâ", "Î ÷èñëå è ðîäå ïðåñòóïëåíèé", "Î ïîæàðàõ", "Î íà-
ñèëüñòâåííûõ è ñëó÷àéíûõ ñìåðòÿõ", "Î ÷èñëå ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ó÷àùèõñÿ" è  ïÿòü âåäîìîñòåé ëèòåðíûõ, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿëèñü íå åæåãîäíî: "Íàñåëåíèå ïî ñî-
ñëîâèÿì", "Íàñåëåíèå ïî âåðîèñïîâåäàíèÿì", "Î ÷èñëå
ðàñêîëüíèêîâ ðàçíûõ ñåêò", "×èñëî ðàçíîãî ðîäà çäàíèé",
"Î ñêîòîâîäñòâå". Âïîñëåäñòâèè, ñ 1897 ã. ðàçäåëåíèå

âåäîìîñòåé íà íîìåðíûå è ëèòåðíûå áûëî óïðàçäíåíî è
óñòàíîâëåíà èõ åäèíàÿ íóìåðàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ïðîãðàììîé
ãóáåðíàòîðñêèå îò÷åòû ïî-ïðåæíåìó îõâàòûâàëè ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà çà
îò÷åòíûé ãîä. Êðîìå òîãî, ñ ýòîãî âðåìåíè âñå ãó-
áåðíñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû áûëè îáÿçàíû ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ îò÷åòà.
Âìåñòå ñ òåì, ãóáåðíàòîðû ïîëó÷èëè îòíîñèòåëüíóþ ñâî-
áîäó âûáîðà â ïîäáîðå è èçëîæåíèè ôàêòîâ. Îòíûíå ãó-
áåðíàòîð ìîã íå ïèñàòü â îò÷åòå î òåõ ïðåäìåòàõ,  êîòî-
ðûå â òå÷åíèå îò÷åòíîãî ãîäà íå ïîäâåðãëèñü íèêàêèì
èçìåíåíèÿì.

Ãóáåðíàòîðñêèé îò÷åò äîðåôîðìåííîãî îáðàçöà ñòà-
âèë ãóáåðíàòîðà â òàêîå ïîëîæåíèå, ÷òî îí íå ìîã óìîë-
÷àòü î ÷åì-ëèáî â ñâîèõ èíòåðåñàõ [7, ñ. 204-205]. Ìåæ-
äó òåì, îò÷åò, ñîñòàâëåííûé ïî ïðîãðàììå 1870 ã. îòëè-
÷àëñÿ "ÿâíûì äîâåðèåì ê ãóáåðíàòîðó, êîòîðîìó ðàçðå-
øàåòñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü, ÷òî ñóùåñò-
âåííî èëè íåñóùåñòâåííî äëÿ öàðÿ" [5, Ñ. 151]. Ïðè íî-
âîì ïîðÿäêå îò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà ïîëó-
÷èëà îöåíêó íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì,
íî è â êà÷åñòâåííîì âûðàæåíèè. Îò ãóáåðíàòîðà æäàëè
èíôîðìàöèè î êîíêðåòíîì ó÷àñòèè ðóêîâîäèìîé èì ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè â äåëàõ ïî óëó÷øåíèþ õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè ðåãèîíà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà çàìåòíî óñèëèëîñü
àíàëèòè÷åñêîå íà÷àëî ãóáåðíàòîðñêèõ îò÷åòîâ, ïðè îäíî-
âðåìåííîì ñîõðàíåíèè èõ áîëüøîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ.

Ïðèâåäÿ ñîñòîÿíèå ãîäîâîé ãóáåðíàòîðñêîé îò÷åòíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðàíñôîðìàöèÿìè ïîðåôîðìåííîé
ýïîõè, ïðàâèòåëüñòâî, âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâåííî ïðî-
äâèíóëîñü â ñíèæåíèè îáúåìîâ âíóòðèâåäîìñòâåííîé
ïåðåïèñêè. Ýòîò âîïðîñ ê ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ ïðèîá-
ðåë îñîáóþ îñòðîòó.

Îáúåìû äåëîïðîèçâîäñòâåííîé äîêóìåíòàöèè ðîñëè
ãîä îò ãîäà, çàòðóäíÿÿ ðàáîòó âñåõ çâåíüåâ áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî àïïàðàòà.

Ìåìóàðíîå íàñëåäèå ðóêîâîäÿùåãî çâåíà ðàçëè÷íûõ
âåäîìñòâ ñîäåðæèò ìíîãî÷èñëåííûå ñâèäåòåëüñòâà î
÷ðåçâû÷àéíîé çàãðóæåííîñòè äåëîïðîèçâîäñòâà âñåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû ñàìîäåðæàâèÿ. Çíà÷èòåëü-
íûõ ðàçìåðîâ âíóòðè- è ìåæâåäîìñòâåííûé áóìàãîîáî-
ðîò äîñòèã íå òîëüêî â ÌÂÄ, íî òàêæå â àïïàðàòå Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà, Âîåííîì ìèíèñòåðñòâå [1, ñ. 237;
2, ñ. 220; 6, ñ. 265; 8, ñ. 141-143] è äðóãèõ âåäîìñòâàõ.
Èìïåðàòîð òîæå îñîçíàâàë âàæíîñòü áîðüáû ñ ðàñòóùè-
ìè îáúåìàìè ïåðåïèñêè. Êàê ðàç â ýòî âðåìÿ, ïðè îïðå-
äåëåíèè ñòàòóñà Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, Àëåêñàíäð II îáðàòèë
âíèìàíèå íà "èçûñêàíèå ñðåäñòâ ê ñîêðàùåíèþ ïåðåïè-
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ñêè è îáëåã÷åíèþ äåëîïðîèçâîäñòâà" [6, ñ. 176]. Òàê, ïî
åãî ìûñëè, ìîãëà áûòü ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî
êîîðäèíàöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåôîðìû 60-70-õ ãã. XIX â. îùóòèìî ïîìîãàëè ïðî-
äâèíóòüñÿ â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, îðãàíû
çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâ çíà÷èòåëüíûé îáúåì
óïðàâëåí÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà ìåñòàõ, ñíÿëè ÷àñòü
äåëîïðîèçâîäñòâåííîé íàãðóçêè ñ êîðîííîé àäìèíèñò-
ðàöèè. Íà îáùåèìïåðñêîì óðîâíå, ïîñëå âåäåíèÿ â
1860-õ ãã. ïðèíöèïà åäèíñòâà êàññû â ïðîöåññå èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà, ñîêðàòèëàñü ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ñèòóàöèÿ ðàçâèâàëàñü è â âîåí-
íîì âåäîìñòâå, ãäå â ïîðåôîðìåííûå ãîäû ïåðåïèñêà
ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íàïîëîâèíó [3, ñ. 189]. Òåì íå ìåíåå
îñòðîòà äàííîé ïðîáëåìû ïîëíîñòüþ ñíÿòà íå áûëà è
ïðîäîëæàëà âîëíîâàòü ïðàâèòåëüñòâî âïëîòü äî êðóøå-
íèÿ èìïåðñêîãî ñòðîÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû "Âåëèêèõ ðå-

ôîðì" îïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü îäíîâðåìåííîé ìî-
äåðíèçàöèè è ãîäîâûõ âñåïîääàííåéøèõ îò÷åòîâ ãóáåð-
íàòîðîâ - îñíîâíîãî èòîãîâîãî äîêóìåíòà âûñî÷àéøåãî
âíèìàíèÿ î ñèòóàöèè íà ìåñòàõ. Ââåäåíèå íîâîãî ïîðÿä-
êà ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ â 1870 ã. ñäåëàëî ýòè äîêóìåíòû
âåäóùèìè îôèöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ñîêðàùåíèå îáúåìà ãóáåðíàòîðñêî-
ãî îò÷åòà òàêæå îòðàæàëî îáùåèìïåðñêóþ òåíäåíöèþ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äåëîïðîèçâîä-
ñòâà.

Äèíàìèêà ïîðåôîðìåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èíòåí-
ñèâíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè òðåáîâàëè äàëüíåéøåãî îáíîâëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû ãîäîâûõ îò÷åòîâ ãóáåðíàòîðîâ.

Âïëîòü äî íà÷àëà XX â. ýòè îò÷åòû îñòàâàëèñü îäíèì
èç âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ïðàâè-
òåëüñòâî ïîëó÷àëî èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè âñåõ ñôåð
æèçíè ñòðàíû, à òàêæå êîíòðîëèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü ðå-
ãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà.
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